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ENQUADRAMENTO E OBJECTIVOS

Admitindo a tentativa de propor uma andlise renovada para os estudos
politicos em Portugal, a presente tese desenrola-se sobre dois cendrios essenciais.
O primeiro, que se estende pelos primeiros dois capftulos, prende-se com a
necessidade epistémica de pensar os atributos disciplinares da descricdo dos factos
politicos no parlamento portugués. O segundo cendrio, que corresponde ao
terceiro capitulo, procura, através da construcdo de novas categorias de analise,
promover uma forma renovada de olhar para o fenémeno politico em Portugal,
desta feita a partir de um conjunto de debates parlamentares. Através do seu
decurso ritual multifacetado e da relacdo com diversos processos de identidade,
poderemos enquadrar o lugar do politico num espaco razodvel de entendimento,

no contérmino das relagdes entre local e global.

Atento ao impasse, € através da exploracao da confluéncia entre terrenos e
formas de saber do social e o politico, que procurarei evidenciar de que forma
ainda se apresa este tipo de conhecimento hegemodnico ao estudo das institui¢des
em Portugal. A esta objeccdo candnica de consciéncia, responde o capitulo
segundo com o enquadramento do lugar do politico enquanto objecto de estudo.
A este respeito deverd entender-se a histdria da andlise sociolégica como um
esforco de prestagdo de contas do real pela constru¢do de um saber fundado no
empirismo de observacdo e pela compreensdo das relacdes de causa-efeito,
promovendo a sujeicdo da vida dos Outros a sua efectividade analitica e

procurando uma grande diversidade de técnicas para esse efeito.

Se jd nos foi dada a oportunidade, através de alguns trabalhos, de conhecer
o parlamento portugués, a “compreensdo antecede e segue-se ao conhecimento. A
prévia, que estd na sua base, e a compreensdo propriamente dita, que o
transcende tém um aspecto em comum: tornam o conhecimento portador de
sentido. A linguagem corrente, na medida em que expressa uma compreensdo
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prévia, da infcio ao processo de compreensdo critica” (Arendt, 2001). Esta é a



discussdo levantada na transicao para o segundo cendrio, onde se discutira também
utilidade do discurso socioldgico veiculado pela antropologia do politico a partir da
transicdo da crise de representacdo e falta de legitimidade das instituicdes politicas
para uma linha arejada de investigagdo que enquadre aspectos menos
convencionais (pelo menos em Portugal) do lugar do politico. Sumariamente, a
actividade politica combina trés elementos: para além do debate publico sobre as
orientacdes e escolhas que dizem respeito a toda um conjunto de pessoas que
partilham um qualquer contexto sob a égide da soberania nacional, existe a politica
como administracido de uma colectividade e a politica como expressdo e

comunicacdo (cf. Abéles, 1992a).

Interessa-me sobretudo esgrimir a qualidade da discussdo na forma de
expressao e comunicagdo que o politico assume, e perceber a forma como essa
legitimidade produzida, com atengdo particular as estruturas que a reproduzem e
aos viventes no exercicio da sua cidadania. O discurso veiculado no parlamento é
um raro lugar-comum dessa prescricdo. Ele € comum pela partilha histdrica,
simbdlico-descritiva, cultural com a sociedade hibrizada pelos diferentes territérios.
Ele é raro porque tende, actualmente, a desvanecer-se espacio-temporalmente

num quadro de estatalidade essencialista.

O enguadramento do objecto de estudo, os debates parlamentares, € feito
com o recurso a andlise critica de contelddo. Por um lado, o espectdculo e a
dramatizagdo das liturgias politicas revolvem um presente imediato e um futuro
indeterminado, envolvendo praticas discriciondrias de legitimacdao. Por outro, a falta
de debate em torno das diferentes formas como se processa a legitimagdo
democratica ao nivel institucional pde em evidéncia a auséncia quase total de
trabalhos sobre o parlamento portugués. Dessa forma, esta tese pretende inferir
0s seguintes objectivos: discutir os impasses reconhecidos das analises sociais
modernas, enquadrar a plenitude do fendmeno politico, perscrutando os diferentes

significados do que € representado e legitimado e, por Ultimo, arejar os estudos

portugueses sobre a dimensdo politica, mostrando, através de um ensaio empirico



aos debates parlamentares, algumas das suas caracteristicas mais relevantes,

congratulando a sua locagdo para os desafios do presente programa de mestrado.



CAPITULO | A REPRESENTACAO DO LUGAR DO POLITICO NO
PARLAMENTO PORTUGUES

Uma reunido onde toda a gente falava e ninguém ouvia o que se estava a
dizer chamava-se, em Cape Cod, Massachusets, a portuguese parliament', um
parlamento portugués. Na altura em que surgiu este regionalismo, na lingua inglesa
dos Estados Unidos da América, vigorava a Primeira Republica portuguesa, no seio
da qual se tentava persistentemente constituir uma democracia parlamentar. Com
um total de quarenta e cinco governos, oito elei¢des gerais e oito presidentes em
quinze anos e oito meses, a Primeira Republica Portuguesa foi o regime

parlamentar mais instavel da Europa ocidental.

Actualmente, com a Terceira Republica, vive-se outra democracia
parlamentar instaurada em moldes diferentes. Serd que agora se fala menos, se
trabalha sobre matérias mais interessantes, serd que o numero de ouvintes
aumentou! A pensar nos registos abstencionistas e nos diferentes processos tanto
nacionais como internacionais onde o voto € necessario, dd ideia que as atencdes
se dispersaram ainda mais. Estar-se-a a perder, neste mundo sujeito a diferentes
dispositivos de comunicagdo, a diferentes formas de sossego ou desassossego, a

cultura da instituicdo de base estatalista nacional?

Se a Primeira Republica colapsou devido a frequente violéncia publica, a
instabilidade politica, e a falta de continuidade administrativa, o certo é que a
Terceira Republica mais os seus trinta anos de democracia se deparam hoje com
fendmenos sociais e econdmicos que perpassam a fronteira do Estado-nagdo,
alguns deles incontroldveis e de efeitos potencialmente perversos para a
manutencdao da ordem e seguranca tdo queridas do estado-nacdo. John Wheeler

escrevia em 1978 que “o contributo ainda mais importante para o colapso da

| Portuguese, n., adj.,, (1924) DN 5.287 Cape Cod MA, A meeting where everyone is talking and
no one is listening is commonly called a ‘Portuguese Parliament’. (in Cassidy, F. & Hall, |,

Dictionary of American Regional English, Cambridge, MA: Belknap Press, 1985)




Primeira Republica foi o comportamento politico dos politicos, a ineficdcia dos
partidos, assim como a natureza e o papel dos militares” (Wheeler, 1978:869).
Proponho que se pense na presente tese que forma assume o comportamento
politico dos parlamentares na instituicdo mdxima de soberania portuguesa - a
Assembleia da Republica - de modo a entender se esta mantém os predicados
para dar continuidade ao processo de governagao.

Hoje em dia, uma grande parte dos estudos sobre a dimensdao politica
continua desapaixonada e perspectivista na forma discreta e quantitativa como
explica o seu objecto de estudo. Em relacdo ao parlamento portugués, o chorrilho
de indicadores estatisticos que servem analises, que por sua vez servem os estudos
politicos, deve enquadrar uma sé parte da anélise, e ndo funcionar como a andlise.
O que se poderd esperar desta forma de ver a realidade parlamentar ndo tenha

em consideracdo a complexidade da cultura politica da instituicdo parlamentar?

O principal objectivo desta tese é o de tentar perceber o que existe no
discurso dos deputados, ou fora dele, que permita caracterizar a cultura politica da
instituicdo soberana da democracia portuguesa. Sabe-se que os estudos que
abordam o parlamento portugués sdo claramente insuficientes, funcionando muitas
vezes apenas enquanto indicadores ou apontadores da gestdo da instituicao
publica. Portanto, torna-se necessario proceder a uma investida tenaz na tentativa
de perceber porque é que, como se ouve por af, os deputados falam, falam,
ninguém os entende, mas tém todos sempre razdo. Quem sdo eles, que papel
desempenham, o que se poderd perceber dos seus discursos e qual o significado

da instituicdo parlamentar no seio da realidade politica portuguesa!?

Através do estudo empirico de um dossier especifico no parlamento
portugués tentarei recolher cautelosamente pedacos significativos de discurso que
poderdo ajudar a perceber a cultura politica na instituicdo parlamentar. Mas para ja,
entendamo-nos sobre o estado das andlises jd4 efectuadas em Portugal sobre o

parlamento.



|.| PERSCRUTANDO O ESTADO DE SITIO

No que concerne ao estudo do lugar onde o politico é exercido ou das
instituicdes de governacao em Portugal, conseguimos identificar alguns exemplos
de um estilo hegemdnico de pensamento que perdurou ao longo da modernidade,
baseado nas laténcias perspectivistas e visualistas, perdendo-se muita da
subjectividade e da complexidade na andlise dos fendédmenos politicos no
parlamento. Relativamente aos estudos recentes sobre o parlamento portugués
identificarei alguns exemplos do registo parcial e limitativo desta forma de
representagao, onde a falta de uma nota de complexidade se torna um factor

preponderante para a sua analise critica.

Em Portugal, temos assistido a um “magro” corpo de debates, verificando-se
uma tendéncia generalizada nas ciéncias sociais para analisar os objectos de estudo
de uma forma pouco activa. Tal forma de inactividade é credora também de um
conjunto de vicios tedricos que criam um viés de apreciagdo sempre submisso ao
positivismo que enreda também a andlise social. Ndo pretendo confessar uma
outra fé ou perder uma comunhio, antes procuro uma peniténcia para a andlise do
lugar do politico ao nivel de instituicdes de governacdo, que passem pelo estudo

das dimensdes da cultura politica no parlamento portugués.

Dessa feita, os estudos sociais sobre o parlamento portugués ao longo dos
Ultimos anos de democracia sdo consideravelmente parcos. No entanto,
conseguem ainda assim abordar uma extensa variedade de perspectivas, muitas
vezes socorridos da elasticidade permissiva tdo tipica de algumas correntes de
receita realista ou funcionalista, mas sempre previdente em relagdo ao futuro, ou
seja, ainda associadas a tentativa de solucionar os problemas graves da gestdo

publica.

Por um lado, existem trabalhos que, bastante influenciados pelos modelos
de hierarquias, se aproximam do funcionalismo através de um holismo

metodoldgico explicito, reduzindo o politico a uma realidade de marca



instrumental baseada em modelos hierdrquicos de saber sobre a sociedade. Tal
saber, para quem quiser saber, pode ser hoje revisto nas parangonas ou nas
colunas de opinido de alguns politélogos, frequentes na imprensa. Alinhando em
pequenas incursdes descritivas, mormente de cariz quantitativo e historiografico
que deve se valorizado, adquirem também a generosidade de supor que estudam a

realidade politica portuguesa.

Reporto-me, por referéncia, ao trabalho Recrutamento Parlamentar: o
deputado portugués da constituinte a VI legislatura, executado para o Secretariado
Técnico de Assuntos para o Processo Eleitoral, onde André Freire nos explica
como este trabalho é autofdgico, assumindo “claramente uma forte continuidade
face aos estudos anteriores de Freire (1997 e 1998), nomeadamente na tentativa
de relacionar as diferencas no perfil social e nas carreiras politicas dos deputados
dos diferentes partidos com a diferencial insercdo social e politica destes. Todavia,
apresenta alteracdes substanciais nesta matéria. Em primeiro lugar, a informagao
primaria utilizada € mais exaustiva, pois abrange todas as legislaturas entre a
Assembleia Constituinte e a VI, inclusive. Em segundo lugar, baseia-se num
tratamento mais adequado de algumas varidveis, nomeadamente das questdes de
resposta multipla.” Por outro lado, este trabalho demarca-se dos anteriores (Freire,
1997 e 1998) porque procura enquadrar a andlise da composi¢ao social e das
carreiras politicas das elites parlamentares com uma perspectiva sobre os
processos e as regras do recrutamento parlamentar, quer por recurso a uma
andlise das normas vertidas nos estatutos dos partidos quanto a esta matéria, quer
através de entrevistas a dirigentes partiddrios responsaveis pela elaboracdo das
listas de candidatos a Assembleia da Republica. Por uUltimo, as carreiras politicas
sdo entdo analisadas na perspectiva da institucionalizagdo politica do parlamento,
nomeadamente em termos da evolu¢do dos niveis de profissionalizacao politica
dos deputados. Ndo se trata aqui de criticar as diferentes perspectivas de andlise,
uma vez que ndo se compreende como € que se discutem seriamente a “origem
social dos deputados portugueses” e as “atitudes dos responsdveis partidarios

sobre o recrutamento parlamentar” (Freire, 2001) com base nas categorias



artificiais de género, idade, competéncias escolares e profissionais, curriculum

profissional e politico e notoriedade regional.

As suas conclusdes e recomendagdes sdo bastante mais generosas,
propondo a mudanca numa realidade “que n3o anda bem”: “ndo partilhamos da
perspectiva que defende que os parlamentos devem ser um espelho da sociedade
em que se integram em termos da sua composicdo social. Pelo contrario, parece-
nos bastante mais importante a congruéncia entre as posi¢des politicas e
ideoldgicas dos partidos e dos deputados perante os seus eleitores. Todavia, tendo
em conta o perfil predominante dos deputados portugueses ao longo do periodo
democratico, pensamos também que a Assembleia da Republica poderia beneficiar
com uma maior integracdo de individuos com experiéncias de vida diversas,
nomeadamente mulheres, jovens e politicos n3ao profissionais.” Ou ainda:
“Considerando os deputados que tiveram pelo menos uma destas experiéncias
politicas antes do ingresso na carreira parlamentar, verificou-se que a partir da |l
legislatura em diante as percentagens de profissionais da politica atingiam sempre
valores a volta dos 80% ou mais. Assim, apesar da reduzida experiéncia
parlamentar dos deputados portugueses em termos comparativos, considero que
mais do que falar-se apenas em elevadas taxas de profissionalizacdo politica,
estamos perante um indicio de um relativo fechamento do sistema politico face
aos outros subsistemas sociais. O relativo fechamento do sistema politico a que
aludi atrds poderd levar a um autocentramento da classe politica sobre si mesma e,
nessa medida, tornar o regime politico menos sensivel as solicitacdes e
preferéncias dos cidaddos. Por isso, o sistema poderia beneficiar da integracao de
mais candidatos (em posicdes elegiveis), nas listas dos partidos, que n3Zo sejam
politicos profissionais” (Freire, 2001).

Ora, como € que o autor se apercebe de um relativo fechamento da classe
politica face aos outros subsistemas sociais! Como se identificam solicitagdes e
preferéncias dos cidadaos na medida da ideia de que os parlamentos ndo sao um

espelho da sociedade onde se integram os termos da sua composigcdo social?



Numa discussdo diversa na autoria e similar na generosidade de
recomendacgdo, a obra O parlamento portugués: uma reforma necessdria, atribuida a
André Freire, Anténio de Aradjo, Cristina Leston-Bandeira, Marina Costa Lobo e
Pedro Magalhdes, surge num registo prospectivo de andlise, tecendo consideragdes
sobre um “conjunto de solucdes destinadas a ‘dignificacdo’ do Parlamento
portugués” (Freire et al., 2002:26). O livro apresenta como objectivo primeiro o de
proceder a uma caracterizacdo juridico-institucional, de ambito funcionalista,
mostrando amplamente a andlise possivel da instituicdo de governagao portuguesa,
mas balizando-a na sua forma e funcdo. Este livro mantém um estilo de abordagem
muito similar aos supra referidos. Falta-lhe um claro registo de complexidade, que
se poderia eventualmente obter através de rompimento com as fronteiras entre a
instituicdo e outras instituicdes ou territérios, ndo esquecendo também as suas
relagdes com o tempo, histéricas ou processuais.

O que se pretenderd com a andlise estatistica sobre confianga institucional
dos portugueses, e o que terd esta de produtivo para receitar uma “terapéutica”
institucional? Em que consiste esta terapia? Na falta de um estudo aprofundado
acerca da instituicao, parece-me um objectivo demasiado ambicioso.

Por outro lado, ainda que alguns destes trabalhos consigam ser prodigos em
generosidade ou amplitude, presume-se sempre um bird’s eye positivista bastante
comedido e formal, na relagdo do parlamento com a sociedade em geral.

Cristina Leston-Bandeira apresenta-nos um estudo em torno do dinamismo
na Assembleia de Representantes entre 1983 e 1995. Desenvolve a esse respeito a
forma como se conjugam as dimensdes analfticas de legitimacdo e de policy-making,
relevando a ideia de mudanca politica e institucional na recente instituicdo

democrética.

A informacdo analisada proporciona indicios fundamentais para nos
apercebermos da dinamica inerente ao parlamento de 1983 a 1995, sugerindo dois
tipos de transformagdes, as circunstanciais e as estruturais. As primeiras siao
observadas em resultados como as votagdes ou o ndmero de diplomas aprovados,

enquanto as segundas afectam os procedimentos e as prdticas parlamentares por
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detrds daqueles resultados. As transformacdes circunstanciais alteram-se de
legislatura para legislatura e as estruturais afectam a prdpria estrutura do papel
desempenhado pelo parlamento.

Assim, o parlamento teria passado por um processo de transformagdo
estrutural a luz do qual a uma «orientacdo para a legislacdo» (antes de 1987, a
agenda parlamentar visava sobretudo legislar) se teria seguido uma «orientagdo
para a legitimacao» (durante o perfodo das duas maiorias absolutas do PSD). Ou
seja, a autora apresenta o esforco de aproximacdao entre parlamento e cidadaos
(de que as revisdes ao regimento da assembleia da republica sio uma clara
expressao) como um dos «sinais indicativos» (Leston-Bandeira, 2002:157) do
«amadurecimento» do parlamento nos anos 90, sendo cada vez mais uma
instituicdo «aberta ao mundo exterior» (op. cit, 2002:213) e, portanto, orientada ja

ndo tanto para a legislacdo como para a legitimacao.

A funcdo fundamental da Assembleia da Republica é a de ser fiscalizadora,
férum de debate politico, eco dos problemas da sociedade; o que é fundamental
em termos do funcionamento do sistema politico. Contudo, segundo Leston-
Bandeira, o processo do “amadurecimento” é ainda longo e pressupde uma
profissionalizacao da vida parlamentar ainda muito longe da realidade portuguesa.

Assim, o formalismo que decorre da andlise socioldgica que Cristina Leston-
Bandeira fez entrever uma conspicua paixao pelos fendmenos a um nivel mais
excluso da realidade intersubjectiva, alheando-se da referéncia ao sistema politico

e social que envolvia o parlamento.

Se poucos sdo os trabalhos que abordam o parlamento portugués na
contemporaneidade, menos ainda sdao os que usam os debates parlamentares
enquanto objecto de estudo. Podemos destacar o trabalho coordenado por José
Lufs Cardoso que valoriza os debates parlamentares enquanto fonte de
conhecimento histérico para o sector das financas publicas. Ao longo das diversas
fases da monarquia constitucional, os debates parlamentares constituiram lugar
central de avaliacdo e decisao das medidas governativas. Cardoso elenca e joga

com uma série de categorias em torno da discussdo e decisdo politica em matérias
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estratégicas para o desenho, configuracdo e ordenamento do tecido econdmico e
financeiro portugués ao longo da época da monarquia constitucional. (no projecto
por si coordenado Debates parlamentares sobre economia e financas (182 1-1910)°.
Segundo Cardoso (2005), os debates parlamentares desta época sdo bastante
intensos, apesar de se notar “alguma superficialidade e ligeireza no tratamento de
assuntos que se julgariam merecedores de maior atencdo ou cuidados politicos.
Outras vezes, porém, surpreendem pela visdo que transcende os episédios que
motivam ou servem de pretexto para debate. No cdmputo geral, ndo restam
dlvidas sobre a importancia da estrutura parlamentar na institucionalizacdo do
debate sobre temas de politica econdmica e financeira em Portugal, durante a

monarquia constitucional.” (Cardoso, 2005:2-3)

Ainda que prometa uma andlise global categorizada de matérias através de
niveis de abordagem sobre as caracteristicas econdmicas e financeiras mais
significativas para o perfodo analisado, o projecto coordenado por Cardoso faz na
verdade uma descricdo analftica de termos usados no discurso e quantifica
oradores e deputados intervenientes na tentativa de perceber a estrutura dos
debates para o perfiodo histérico em questao.

Enquadro um registo informativo para Nuno Valério, que apresentou uma
descricdo complementar de temas e elaboracdo de uma cronologia e a publicagdo
de leis que pudessem ilustrar a temdticas das finangas publicas. Apesar da
importancia de alguns dos dados recolhidos, deve referir-se a falta de discussao
acerca dos mesmos (Valério, 2001). A titulo de referéncia também, o livro As
politicas educativas nos debates parlamentares — o caso do ensino secunddrio liceal,
coordenado por Aurea Adio apresenta-nos também um olhar sobre as reformas
do ensino liceal, realizadas ao longo do século XIX, e de que forma se inserem na
histéria politica, social e econdmica do pais (Addo, 2001). Percebe-se que, ao
longo das diversas fases da monarquia constitucional, os debates parlamentares
constituiram lugar central de avaliagdo e decisdo das medidas governativas

incidindo sobre problemas econémicos e financeiros.

2 Acessivel em http://cisep.iseg.utl.pt/dpef/
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J& em relacao ao fendmeno de comunicacdo politica, um dos trabalhos que
importa referir também é o de Gustavo Cardoso e Angela Morgado (2001), que
apresenta na base um trabalho quantitativo de inquiricio a deputados, de modo a
categorizar o perfil do deputado na sua relacdo com os media. Para Cardoso e
Morgado, o ciberdeputado € aquele “"deputado que incorporou a utilizagdo pessoal
e permanente das TIC's no seu trabalho parlamentar”. Cardoso chega ainda a
conclusdo de que “o deputado que melhor se adaptaria a designacdo de
‘ciberdeputado’ em Portugal na VIII Legislatura, corresponderia ao seguinte perfil:
comecou a utilizar as TIC's antes de 1999, tem menos de 40 anos, usa
pessoalmente a Internet sem recorrer a terceiros, e estd on-line mais de dez horas
semanais. Recebe mais de 100 emails semanais e verifica diariamente a sua caixa
de correio. Se atendermos aos deputados que responderam a este inquérito, em
funcdo da sua orientacdo ideoldgica, entdo, o ciberdeputado serd, na VIl
legislatura, de esquerda.” (Cardoso e Morgado, 2001:24)

Ora, a acreditar nesta conclusdo eu serei um cibercidaddo entrando numa
nova etapa democrdtica, porque nao disponho de assento parlamentar. Se uma das
grandes hipdteses da tese de Cardoso e Morgado é a de tentar encontrar
explicagdes para a “nova etapa democrdtica”, que passa por uma aproximagao
cortante ao entendimento e importancia da Internet para os deputados, ndo me
parece que ela tenha sido bem conseguida. Por um lado, porque o estudo da
importancia da internet para os deputados é tdo relevante como o estudo da
importancia da internet para diversas circunscri¢des do tecido social e, por outro,
porque ndo parecem existir ainda evidéncias de uma relacdo unfvoca entre
importancia da internet para os deputados e comunicagdo politica, bastando para
este julgamento consultar a adesdo dos deputados ao blogAR, sistema de weblog’

da Assembleia da Republica.

Olhando para alguns dos trabalhos que tém vindo a ser feitos em Portugal
em torno do parlamento portugués, sdo notdrias a falta de um registo de

complexidade na andlise efectuada e uma clara ortodoxia muito presa ao discurso

? http:/blogs.parlamento.pt/indice/ (acedido em 2007).
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moderno das ciéncias sociais, com consequente falta de promocdo da
intersocializagdo dos actores. De resto, este fendmeno poderd prender-se a ideia
de que as ciéncias sociais em Portugal se tém dedicado em boa parte a resolucao
dos problemas da democracia, de implantacdo recente no pais. O sentido da
democratizagdo cientifica onde todo o mundo seja conhecedor do Outro e de si
mesmo, a ideia de produzir uma cultura atenta a internacionalizacdo de terreno,
comum e partilhada, critica e auto-critica que impeca todo o fendmeno de auto-
identificagdo e de instrumentalizagdo cultural da investigacao socioldgica, ndo é
patente na reflexdo dos estudos abordados. A ortodoxia destas abordagens estd
presente nas andlises paramétricas efectuadas que desembocam em discussdes
aparentemente supérfluas em torno de um registo formal de compreensdo da
instituicdo. Dd-se ainda muita importancia em relacdo as posi¢cdes ideoldgicas
presentes no circulo parlamentar, mas nao se discute a relevancia das mesmas.

Por detrds das expectativas destes autores nota-se uma clara motivagao
para perceber de que forma poderd ou deverd existir um envolvimento entre os
politicos, a sua ecologia e os cidaddos, na tentativa prospectiva de os aproximar
ou, pelo menos, de criar as melhores condi¢Ses para que o poder seja exercido.
Mas, subliminarmente, o que se entende também pelos trabalhos destes autores é
que tanto os politicos como os cidaddos se encontram distantes do ideal
reverberado pelos investigadores do que € a instituicdo politica. Este facto é
discutivel. Prefiro pensar que, como alids confirmaremos adiante, a presenca dos
“portugueses” no discurso dos deputados € constante e que, pelo menos ao nivel
da retdrica, a cultura da instituicdo se apresenta salvaguardada em relacao ao que
se pensa ser as expectativas dos cidaddos que serve.

Por isso, apesar terem o mérito de serem as primeiras a discutir o
funcionamento da instituicio, ndo me parece que as anteriores abordagens
contribuam de forma decisiva para o estudo da realidade parlamentar, sendo ainda
necessario trabalhar no sentido de acrescentar densidade e comparativismo a

estudos ainda muito operacionais e pragmaticos acerca da instituicdo parlamentar.
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Procuro uma diferente incursdo no parlamento portugués, uma incursao
acompanhada disciplinarmente pelos Ultimos desenvolvimentos da antropologia
politica. O trabalho proposto na presente tese tem como principal objectivo o de
dar conta da realidade parlamentar através do estudo de um caso que tipifique a
actividade parlamentar e, a partir dai, perceber de que instrumentos discursivos se
socorrem os deputados de forma a legitimar as suas decisdes, tentando dessa feita
perceber a cultura politica da instituicdo. Para tal serd necessario entender o que
mudou na antropologia politica desde a sua formagdo e como se tém formulado
diferentes acepcdes etnograficas sobre o politico, que entretanto se foram
multiplicando. Esse serd o trabalho proposto no segundo capitulo desta tese, que
abordard de que forma se construiu a antropologia politica ao longo do dltimo
século, propondo também uma renovada forma de analisar a realidade parlamentar
portuguesa, partindo posteriormente para uma etnografia em torno dos debates

parlamentares, para um perfodo especifico da jovem democracia portuguesa.
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CAPITULO Il ANTROPOLOGIA POLITICA - CONSTITUICAO, LEGADO E

NOVAS VIAS

O capitulo que se segue procura dar forma e significado a um campo de
estudos pouco abordado em Portugal - a antropologia do lugar politico — que
deve ser agora considerado pela sua pertinéncia na andlise da realidade social da
instituicdo politica de referéncia em Portugal, o parlamento. Se, como foi apreciado
acima, se tem assistido a uma magra existéncia e a uma clara insuficiéncia de
conteldo relativamente a alguns trabalhos de formato cldssico dos ditos politélogos
portugueses, admita-se e valorize-se agora de que forma poderd a antropologia do
lugar politico realcar alguma da complexidade inerente aos contextos onde o
poder € ritualizado e legitimado. A este respeito deverd ser enquadrada uma curta
revisdo histérica da disciplina, que surge agora com diferentes temdticas e autores
que considero fundamentais para a prossecucdo do objectivo final desta tese — a

imersdo etnogréfica nos debates parlamentares.

Segundo Georges Balandier, num dos trabalhos cldssicos sobre a disciplina, a
antropologia politica deve ser responsavel pelo estudo das propriedades referentes
a todas as organizacdes politicas reconhecidas na sua diversidade histdrica e
geogrédfica. A disciplina deverd assim, segundo o autor, assumir-se enquanto
‘estudo comparativista, apreendendo as diferentes expressdes da realidade
politica, ndo mais nos limites de uma histéria particular — a da Europa, mas em
toda a sua extensdo histdrica e geogrdfica. Neste sentido, a antropologia politica
quer-se antropologia na plena acepcao do termo. Ela contribui também para
reduzir o provincialismo dos politélogos denunciado por R. Aron e para construir
“histéria mundial do pensamento politico” sugerida por C. N. Parkinson”

(Balandier, 2007, minha tradugdo).

Sendo uma reflexdo importante em Portugal, dedicarei a primeira parte
deste capfitulo a uma sucinta andlise de como foi construida a antropologia politica
ao longo do século XX. A segunda parte obrigard a que se elabore uma

abordagem diferente da realidade parlamentar portuguesa no que toca a
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investigacdo etnogréfica da mesma, partindo posteriormente para a exegese de um
objecto que, longe de pretender desembainhar a solugdo para o estudo da
realidade parlamentar, promoverda com certeza o entendimento através de um
estudo prdtico que permita entrar no parlamento de uma forma distinta das que

lhe precederam.

2.1 APONTAMENTO HISTORICO

Sem a pretensdo de querer ser consensual e tendo em conta o seu caracter
elucidativo, a histéria que preambula este segundo capitulo reproduz algumas
etapas do confronto ideoldgico entre seres humanos, sustentando uma perspectiva
sobre a dimensdo politica do Outro. Promove-se assim uma sumdria historiografia
sobre uma vasta literatura de estudos sobre o politico, apresentando-se porém
uma breve consideragdo candnica que servird o justo propdsito de referéncia, a
que uma tese deste tipo n3ao escapa. Contrariamente a ideia recorrente de que a
antropologia se interessou sobretudo aos fendmenos localizados, veremos, através
desta sumula histérica, que o dominio de eleicio dos antropdlogos politicos
ultrapassa em muito este horizonte local. Muito antes de se colocar a questdo da
globalizagdo, as suas investigacdes fizeram constatar a diversidade de prdticas,
linguas e credos nos quatro cantos do mundo, bem como se permitiu a perceber
que limites hegemdnicos se produziam constantemente pelo ocidente (cf. Abéles,

2008:243).

A forma de conhecimento positivista veiculado pela antropologia politica,
que assumiu desde o infcio um registo sistemdtico de descricdo de um exdtico
perpetuado por sociedades longinquas com diferentes cosmologias, apresentou ao
longo dos dois Ultimos séculos desenvolvimentos analiticos e tedricos sobre
diferentes categorias de poder. Mas, se a antropologia politica é a ciéncia
comparativa dos modos politicos de organizacdo, ela apresenta raizes fortes em

diversos estilos de pensamento e formas de ver a sociedade.
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Os autores que se seguem formulam aquilo que pode ser descrito como o
embrido holista de um estilo de pensamento antropoldgico e politico que sé vird a
autonomizar-se enquanto especializagdo disciplinar em meados do século XX. De
qualquer modo, um dos primeiros pensadores que se destaca de um grande
conjunto de filédsofos da sua época é Aristételes (384-322 a.C.), uma vez que
formula a ideia segundo a qual o homem pode ser definido como um ser
cosmopolita, um animal politico que articula a razdo e a palavra através do logos, e

realizando-se na comunidade politica, esta pode ser normal ou corrupta.

O cinismo e o realismo politicos de Nicolau Maquiavel (1469-1527) ndo
podem ser também obnubilados, a saida do obscurantismo. A sua magnifica
tentativa de laicizagdo da politica abre um caminho positivista de fuga as grandes
utopias. O Principe (1990) é escrito debaixo de condi¢des de grande fragilidade
politica em Florenca e ameaca constante sobre os Médicis. Maquiavel assume-se
como um objector de uma consciéncia histérica para um pragmatismo politico
fundamentados no real, que deve ser transformado na altura em que a condi¢des
sociais e materiais sejam propicias.

Thomas Hobbes (1588-1679), por seu lado, é considerado o primeiro
tedrico do estado representativo, sendo que a sua originalidade esta em pensar a
esséncia do poder do estado reside na omnipoténcia de um soberano que acumula
os poderes dos individuos submissos. A “autorizacdo” que prevalece no contrato
nominalista de Hobbes permite a compreensdo de um estado com uma fungdo
representativa, que assegura a ordem e proteccdo de todos, sendo por isso o

Unico repositério indiscutivel da lei.

Por outro lado, Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) é também apontado
por muitos autores como um dos precursores dos estudos em antropologia
politica. De modo a tentar conciliar a liberdade humana e a necessidade de uma
ordem politica, Rousseau rejeita o realismo politico e propde um contrato social
onde a Unica fonte legitima de poder e o Unico detentor desse mesmo poder é o
povo soberano. O grand tour pela Europa (1729-1731) de Montesquieu (1689-

|'755) inaugura uma vasta literatura que marca o inicio dos estudos em filosofia e
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ciéncia politicas modernas. A propdsito da sua filosofia politica, Montesquieu
desenvolve um estudo sobre o “despotismo oriental”, e alerta para o seu perigo
fazendo notar que a liberdade sé pode ser conseguida através das leis que o

evitem, criando assim o sentido de constituigdo (Balandier, 1980:20 e ss.).

Ja no século XIX, o dealbar dos estudos em antropologia politica ¢é
indissocidvel da influéncia desmesurada da Origem das Espécies de Charles Darwin,
que foi influenciada por autores de varias dreas disciplinares (Lineu, Malthus ou
Lyell) e influenciou ideias e autores que lhe seguiram) que cria um precedente para
a constituicdo de um corpo de conhecimento de principio evolucionista sobre o
Novo Mundo. Interessa também destacar os primeiros estudos sobre o parentesco
(aqui serd justo apontar Ancient Law de Henry Maine), que viriam a influenciar de
forma decisiva as configuracdes sociopoliticas primarias para as sociedades mais

“atrasadas”, ainda que sujeitas a um processo evolutivo.

Os termos selvajaria, barbdrie e civilizagdo, que tém como fundamento as
relagdes de parentesco, constituem o vocabuldrio da época e uma verdadeira
armadura do social, considerando-o. A distingdo que Louis Henry Morgan introduz
entre sociedades gentilicas e sociedades estdticas, caracteristica que se percebe
facilmente de um ponto de vista evolucionista, influenciou fortemente os
desenvolvimentos ulteriores da antropologia. Ela teve como efeito positivo o de
incitar os investigadores a multiplicarem os esforcos de modo a perceberem as
relagdes de parentesco, mas ndo conseguiu abrir uma verdadeira perspectiva sobre
o polftico, uma vez que este se dissipa na relagdo entre as gens, na procura do
original para a formagdo do Estado nas sociedades ditas “primitivas” (Abéles,
1977:7-9). Apesar de se tornar, nas décadas seguintes, uma concepgdo altamente
repudiada, o evolucionismo social tocou em trés dimensdes particularmente caras
a antropdlogos posteriores: a existéncia de organizagdo social, ainda que com
diferentes niveis sociopoliticos, as relagdes interpessoais que estruturam estes
mesmos niveis, e a relacdo com o territdrio (claramente mais desenvolvida com os
trabalhos difusionistas como o de James Frazer em The Golden Bough, publicado em

1890).
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A partir dos anos trinta, as pesquisas africanistas de antropdlogos britanicos
(R. H. Lowie, E. E. Evans-Pritchard, A. R. Radcliffe-Brown entre outros) desvelaram
essa demanda bipolar entre sociedades sem Estado e sociedades com Estado, pela
forma como introduziram a nogdo de uma unidade social global que é preservada.
Segundo Radcliffe-Brown, o laivo estrutural do funcionalismo prendia-se com a
manutencao do equilibrio social, em que o todo existia na soma das suas partes.
Esta perspectiva atomista onde as normas, valores e estruturas ideais funcionavam
organicamente na constituicdo de uma sociedade ponderada ¢é clara no
pensamento funcional estruturalista. Radcliffe-Brown explicava que “a organizacao
politica de uma sociedade é o aspecto da organizagdo total que se ocupa do
controle e disciplina do uso da forga fisica” (Radcliffe-Brown e Forde, 1982:24) e
ao estudd-la “temos que lidar com a manutencdo da ordem social, dentro de um
quadro territorial, pelo exercicio organizado de autoridade coerciva” (Radcliffe-
Brown e Forde, 1982:4). De resto, na auséncia de uma forma institucionalizada de
governo, as relacdes entre os grupos territoriais obedeciam ao principio da
oposicao complementar. Em caso de conflito, os segmentos isolados fundiam-se
para constituir a unidade mais vasta de extensdo equivalente a do agrupamento
adverso. Dessa forma, a vida politica seria marcada por uma alternancia entre
aliancas e afrontamentos, as fissdes e as fusdes, para que a equivaléncia dos grupos

fosse mantida por relagdes de filiagdo e localidade (cf. Abéles, 1977:9 a |3).

Na concepgdo estrutural-funcionalista que prevalece desde Evans-Pritchard
e a maioria dos antropdlogos britanicos, o politico assegurava a unidade
indispensdvel do sistema social, sendo estruturado a partir dos sistemas de
linhagem que afiancavam a ordem e a norma. Se esta funcdo integrativa é
manifesta nas sociedades com estado onde os aparelhos administrativos garantem
a coesdo e a ordem, ela ndo estd menos presente nas organizagdes segmentares

onde o equilibrio € mantido gracas as relacdes de oposicao complementar.

A tarefa que se seguird na década de 1960 tem por fungdo sondar esta

instabilidade, senda a qual se dedicardo os seus discipulos da escola de Manchester.
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O mote pelo qual se guiam os etndgrafos de proa para estudar agora os

fendmenos sociais de relevancia politica é o processo.

Num dos seus primeiros trabalhos, Edmund Leach verificou que a sociedade
curda passava por um periodo de rdapida mudanca, como consequéncia de uma
interferéncia administrativa externa. Distinguiu uma falta de coeréncia e
estabilidade a nivel das instituicdes econdmicas e politicas, o que o levou a afirmar
que “nunca pode haver absoluta conformidade em relacdo a norma cultural e, de
facto, a norma sé existe como uma pressao de interesses desordenados e atitudes
divergentes” (Leach apud Kuper, 1983:156). Em 1954 edita a sua mais célebre
monografia, Political Systems of Highland Burma, na qual reforca de maneira mais
madura e elaborada os seus argumentos, e explica que “a situagdo real é muitas
das vezes repleta de inconsisténcias; e sdo precisamente essas inconsisténcias que
nos fornecem um conhecimento dos processos da mudanca social” (Leach apud
Kuper, 1983:157). Assim, e de maneira muito genérica, existiam trés tipos basicos
de sistema politico na drea das Terras Altas da Birmania (actual Myanmar) - o
sistema igualitdrio gumlao, a forma intermedidria gumsa e o estado Shan - providos
de uma extrema diversidade e mobilidade étnicas, mas que podiam, de acordo

com Leach, fazer parte de um Unico sistema social.

A antropologia praticada por Sir Edmund Leach e seus alunos, baseada na
clara representacdo da estrutura como um todo dinamico e na articulacdo e
relacdo das suas partes, interpde-se face a concepcdo tipoldgica e grandemente
evasiva dos factos sociais, do discurso funcional-estruturalista, até entdo dominante
(cf. Leach, 1964:VVI). Em claro contraponto com os anteriores antropdlogos
africanistas, Leach defendia o pressuposto da convivéncia e relagdo onde se admite
a coexisténcia de uma grande diversidade sociocultural e mesmo de cosmovisdes
distintas, mostrando que a heterogeneidade cultural ndo é incompativel com os

mecanismos sociais de integracdo, mesmo em ambiente conflituoso.

Ainda assim, a pesquisa de Max Gluckman sobre o papel dos conflitos no

funcionamento de certos estados africanos consegue verificar e identificar que o
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processo, o diferencial dinamico entre condi¢des sociais na razao do conflito, pode
ser integrado na andlise como uma funcdo moderadora da instabilidade, mas na
evidéncia de que, mais do que as estruturas, € a acgdo que interessa para a analise.
Max Gluckman ndo voltard a pbr em questdo a concepcdo funcionalista da
sociedade como totalidade reproduzindo circularmente o seu préprio equilibrio,
introduz a ideia de que este equilibrio € instdvel. Abre, nesta medida, espaco ao
estudo de um novo conjunto de iniciativas em torno da ideia de que, mais do que
as estruturas, é a acgdo que interessa ao antropdlogo (cf. Abéles et Jeudy, 1997:5).
Portanto, com Gluckman mantém-se aberta a porta para o desequilibrio,
conquanto o sistema seja integrativo. Poderia eventualmente falar-se de um
estruturalismo neo-funcionalista, que integrava o processo como mais uma
categoria funcional numa visdo essencialista da sociedade. O equilibrio ndo é
estdtico nem estdvel, mas cresce num processo dialéctico, no qual os conflitos que
emergem do conjunto das diferentes relagdes econdmicas e sociais sdao absorvidos

e integrados.

Acolhendo a perspectiva da importancia da accdo legada por autores
anteriores, alguns cientistas sociais trataram o politico como uma forma elaborada
de jogo, ao qual se aplicavam dois tipos de regras: as regras normativas, ou seja, as
regras oficiais do jogo aceites pelos adversdrios, e as regras pragmadticas que pdem
em obra as estratégias concorrentes (cf. Abéles et Jeudy, 1997:11). A teoria dos
jogos e a importancia da historicidade sdo aparelhos conceptuais que servirdo os
antropdlogos durante e apds essa altura, em que se encontravam na moda os

conceitos como processo, conflito, fac¢do, luta e estratégia de manipulacao.

Marc Swartz, Victor Turner e Arthur Tuden (1966) explicavam que a
politica se compreendia através dos estudos dos processos publicos, e da forma
como os membros de uma sociedade se envolviam diferenciadamente, de modo a
atingirem os objectivos do grupo, quer este fosse familia, vizinhanca ou nacdo. Os
tedricos desta época sentiam o processo como uma medida que abarcava o
contexto temporal e histdrico, a viabilidade dos individuos em condi¢8es politicas

limitadas e a inclusio no sistema nacional através da énfase nas mudancas
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adaptativas que as culturas tradicionais deveriam fazer de modo a serem
incorporadas no estado industrial. A legitimidade do poder derivava da cultura
politica de grupo, valorizando-se o papel do decision-making (palavra que excede
infelizmente o uso espectdvel na actualidade), observado pela maximizagdo dos

ganhos e pela minimizacdo das perdas”.

A existéncia de um cdédigo minimo de conduta politica ndo implicava a sua
transversalidade social, uma vez que os elementos de um grupo poderiam investir
um maior ou menor grau de consciéncia na acareagdo dos rituais politicos (Barth,
1959:2-3). As reafirmagdes de valores culturais, as ideias de perenidade ou de
partilha eram bem patentes nas instituicdes que fugiam ao dominio do politico
formal. O sentimento étnico efectivava-se fundamentalmente nas manifestacdes e
rituais das relacdes de parentesco, das relacdes de alianga, entre outros ritos de
passagem, culminando nos sentimentos de pertenga ou étnicos. Esta dimensdao de
subjectividade dos actores seria redimensionada através de diferentes campos de
acgdo, onde aconteceriam disputas individuais e colectivas que oscilavam entre a
ordem, a mudanca, o equilibrio e o desequilibrio, no que Victor Turner definiu de
“drama social” (Turner, 1968: 150). Assim, nota-se neste momento uma afectagdo
clara do social ao simbdlico, através de dois tipos de registo. O registo existencial
que acusava a integragdo de uma pessoa num determinado grupo e um registo
politico que promovia a inspeccdo através de factos sociais totais, como os rituais
ou dramatizagdes em cerimdnias. Na mesma confluéncia temporal, a ideia de
Balandier de que em todas as sociedades a dimensdo politica carrega a marca da
histdria, faz entender que existe uma clara divisdo etnocéntrica entre sociedades

sem histéria e o seu mundo hodierno carregado de complexidade.

4 Penso que muito do trabalho feito actualmente na sociologia politica portuguesa, passa por este
tipo de andlise, jd denunciada no primeiro capitulo. Com uma veia estruturalista e integrativa, os
estudos do parlamento portugués sio pensados como uma forma de aprofundar a democracia, e
de encontrar a melhor forma de promover uma férmula na instituicdo que invista no processo de
decisdo publica, de maneira a que ndo se frustre as expectativas do seu publico homogéneo - o

povo portugués.
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Na articulacdo entre a acgdo humana e o historicismo ndo particularista,
determinados autores aperceberam-se de fendmenos de resisténcia e poder para
além do tipo de poder exercido por camadas superiores ou elites sociais. Verifica-
se como Claude Lévi-Strauss se questionou acerca das diferentes acepcdes de
poder através de um processo de comparatividade entre a sociedade onde vivia —
onde a ideia de poder era associada as nogdes de autoridade ou de coercdo - e a
chefatura dos Nambikwara no Brasil (1944) — onde o “poder” do chefe se entendia
através do consentimento, ou seja, tudo se passava como se nestas sociedades o
grupo tendesse a proteger um individuo na organizacdo de certas actividades

colectivas, descartando a intervencdo do chefe.

Pierre Clastres acreditava que este tipo de mecanismo se encontrava
disseminado pelas pessoas, prevenindo a formacdo estatal em sociedades tribais e
chefaturas. No que se refere as sociedades sem Estado, em tempos de guerra, um
lider poderia eventualmente evidenciar-se, mas em tempos de paz, a estrutura de
parentesco prevenia que elites ou individuos se destacassem. Esta ideia conduziu
Clastres em 1974 a interpretar a atitude de certas sociedades indigenas como uma
verdadeira resisténcia prdtica e filosdfica a violéncia coerciva onde, segundo ele,
residia a esséncia do poder. Acresce a este ponto a ideia pioneira do estudo par le
bas do politico em sociedade, ou seja, da tentativa de perceber as relagdes de
poder, histérica e contextualmente revistas, e manifestas na sociedade a partir dos
extractos sociais subordinados a quem exerce o poder. Numa passagem da sua
etnografia, Clastres afirma que “o que nos mostram os Selvagens é o esforco
permanente para impedir os chefes de ser chefes, € a recusa da unificagdo, € o
trabalho de conjuracdo do Uno, do Estado. A histéria dos povos que tém uma
histéria é, segundo se diz, a histdria da luta de classes” (Clastres, 1979:211). Para
Clastres, sdo as relacdes de poder que estruturam as relacdes sociais, sendo que a

esfera politica perpetua o cariz igualitdrio mesmas relagdes.

A histéria dos povos sem escrita €, dir-se-4 pelo menos com a mesma
verdade, a histéria da sua luta contra o Estado. Isolado, portador de uma

“linguagem dura que ndo espera resposta’, o chefe estd constrangido a restar a
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“

margem das mudancas humanas. A tese de Clastres resumida numa férmula — “a
histdéria das pessoas sem histdria € a histdria da sua luta contra o Estado” - dd uma
nova luz a incompatibilidade de dois tipos ideais: as sociedades primitivas e o
Estado centralizado. Apesar de tudo, os debates filoséficos aos quais esta tese deu
matéria esqueceram-se um pouco das andlises da acerca da natureza do poder, e
mais precisamente as contrapartidas que as sociedades pouco estratificadas lhe

imp&em (v. Clastres, 1982).

Sucintamente, esta breve historiografia reconhece a diversidade de
trabalhos em antropologia que tomaram a dimensdo politica como uma forma
privilegiada de aceder a realidade social. Na parte final, toca ainda nalgumas ideias
que considero notdveis no que concerne ao estudo das sociedades como hoje as
conhecemos. Para além de todas as solucbes pragmadticas para se estudar o
politico em sociedade, ndo me parecem totalmente descabidas as perspectivas
contemporaneas de Balandier e de Turner quando por um lado, se constata uma
divisdo etnocéntrica entre o que chamou de sociedades sem histdria e as
sociedades de complexidade crescente, uma vez que hoje se percebem claras
divisdes entre quem se encontra no mapa politico e econdmico mundial e quem
ndo estd |4, e por outro lado, quando se abre a via da compreensdao do politico
através da descricdo associada ao drama ritual. E também curioso o método de
Clastres que obriga a pensar dimensdo politica da sociedade de baixo para cima,
na tentativa retdrica de devolver o poder a quem este sempre pertenceu, as

pessoas.

Mas, a partir dos anos 1980 e 1990, a antropologia n3o resistiu ao perfodo
de crise epistemoldgica e a um rdpido processo de transformacdo. Com o fim da
descolonizagdo, o discurso asséptico e positivista que descreveu, definiu e
controlou as diferentes etnias deixou de fazer sentido e, como consequéncia,
perdeu-se para ndo mais se encontrar na antropologia uma autoridade ocidental na
descricdo da realidade universal. Esta crise de representacdo n3ao derrotou a
disciplina apesar de a ter fragmentado e de lhe ter retirado bastante poder em

meio académico. Como veremos de seguida, novas ideias comegaram a surgir na
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disciplina e prética antropoldgicas. Serd a partir destas novas aproximacdes tedricas

que se desenvolverd o trabalho empirico em torno dos debates parlamentares.

2.2 AS ACTUAIS DEMARCHES ETNOGRAFICAS

Se os antropdlogos continuaram a sua procura habitual pela diferencga,
preferindo estudar minorias urbanas ou sociedades tradicionais, inclinando-se mais
para as periferias do que para o centro, no campo de acgdo da antropologia
politica, algumas destas pesquisas mostraram que se poderia pér em cena a
natureza dos espagos politicos nas sociedades de estado centralizado,
apresentando-se por isso, hoje, com um olhar renovado face a estes fenémenos.
Os estudos monograficos consagrados ao clientelismo e as relagdes de poder no
mediterraneo ou os estudos dedicados a construcdo de legitimidades e sua relagdo
com o poder e o parentesco (Abéles, 1989) permitiram constatar que a
antropologia dos espagos politicos se permite a ligar o trabalho de terreno do
etndlogo a “um conjunto ramificado e englobante de poderes e de valores,
oferecendo uma forma de pensar o estado visto de baixo para cima, a partir de
prdticas territorializadas de actores locais, fossem eles politicos, gestores ou
simples cidaddos” (Abéles et Jeudy, 1997:15).

O estado labirintico de Fernando Ruivo € a este tftulo um trabalho que se
poderia perfeitamente enquadrar neste tipo de andlise, uma vez que o autor
considera que uma das componentes do exercicio da politica é constituida pelo
conhecimento dos seus labirintos sigilosos e das funcdes subterraneas e nao
nomeadas da sua arquitectura. Insistindo sobre a ideia de rede, que designa uma
cadeia de relacdes sociais, tanto a nivel formal como informal, o autor pensa a
possibilidade de compreender a forma como determinados individuos, providos
dos mais distintos interesses e caracteristicas sociais se encontram em relacdo
entre eles. O exercicio do poder relacional que se verifica ao nivel local abarca

uma série de efeitos perversos, dos quais se destacam o facto de a activacdo das
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redes levar ao enfraquecimento da capacidade de organizacdo colectiva, num
registo de conflito dos poderes relacionais e oficiais e o associativismo
intermunicipal; a personalizacdo evidente na reivindicacao do local sobre o central
promovia a exclusividade do voto como manifestacio politica, privatizando a
reivindicacdo local ao reivindicador e; o facto de a longevidade politica deste actor
estar associada ao seu poder relacional. Encontrariamos dessa forma, conforme
salientou Ruivo, a existéncia de uma virtual democracia de eleicio de contornos
formais e uma efectiva democracia de acessos, plasmada numa rede de diferencial

e fragmentada (Ruivo, 2002:255 e ss.).

Para além disso, na antropologia politica mais recente encontra-se na ideia
de que a descricdo dos factos politicos em culturas ndo ocidentais ofereceu a via
para reflectir, de um ponto de vista comparativo, a coeréncia das nossas préprias
reflexdes. Interessa, a este respeito, reparar nos trabalhos de Louis Dumont ou de
Ernest Gellner que estudaram sistemas de pensamento muito diferentes dos
nossos, produzindo uma nova reflexdo sobre conceitos que articulam a
organizacao politica moderna. Para além de ter aprofundado o estudo das castas
na India, Dumont teoriza sobre as ideologias da hierarquia e igualdade,
questionando a emergéncia do individualismo nas nossas sociedades. Ja Gellner,
trabalhando na linha das sociedades segmentarias em Marrocos, desenvolve uma
teoria bem conhecida sobre os processos da constituicdo do nacionalismo nos
estados modernos (cf. Abéles et Jeudy, 1997:14).

Subscrevo, sem dulvida, a ideia de que estas ou outras formas de
pensamento ndo-ocidentais tém sido tratadas de um modo abissal pelo
pensamento ocidental (cf. Santos, 2007:3). Saliento ainda que as formas de
pensamento ndo-ocidental estdo hoje muito mais préoximas, estdo por todo o lado,
sendo essa uma das mais preciosas garantias que apareceu no pacote da
globalizacdo.

Assim, e pelo facto de se ter afastado do engajamento polftico um tanto ou
quanto autofdgico veiculado tanto pela sociologia como pela ciéncia politica, de

resto jd referido nesta tese a propdsito do revisionismo de alguns trabalhos sobre
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o parlamento portugués, a antropologia politica situa-se hoje numa posicao
privilegiada de andlise, uma vez que conseguiu manter a heterogeneidade na
abordagem de realidades sociais e politicas diferentes das julgadas pelas disciplinas
congéneres, enfrentando a complexidade das estruturas de poder em jogo.
(Abélés et Jeudy, 1997:17). Devo ainda reiterar que, ndo se tratando de uma
critica desamparada sobre o conhecimento até aqui produzido, esta ideia poderd
conduzir a um trabalho cuidado e heterodoxo de acreditacio de uma realidade
politica portuguesa que carece definitivamente de arejo nas suas concepg¢des. Com
as mudancas efectivas produzidas pela circulacdo de pessoas, ideias, bens e capitais,
€ necessdrio pensar a forma como tem a instituigdo mdxima de soberania em
Portugal acompanhado a mudanca. Como se coloca uma instituicio de um
pequeno estado, que conflui, até ver, no conjunto institucional europeu! O que
existe de tdo particular no parlamento portugués que o mantenha politicamente

activo e legitimado na nova ordem mundial?

Um dos principais objectivos da antropologia do politico é precisamente o
de mostrar os efeitos da globalizacdo em curso sobre as instituicdes e as
organizacdes que governam o mundo e a sociedade. Os efeitos préticos e
simbdlicos da desterritorializacdo, da mudanca de escala dos novos lugares de
poder e dos referenciais culturais, fazem-nos questionar do essencialismo afecto
aos estados-nagdo, credor de uma reinscricdo dos espacos poés-coloniais num
mundo capitalista tardio que escapa a uma naturalizacdo fronteiriga dos mesmos
estados-nagdo. A este propdsito foi-me dado o prazer de conhecer um conjunto
de trabalhos de uma equipa de antropdlogos do Laboratoire des Institutions et des
Organisations Sociales do Centre Nacional de Recherche Scientifique francés que
me levaram a pensar numa aproximagdo alternativa para pensar o politico no

parlamento portugués.

Esta equipa de investigacdo, da qual destaco o nome de Marc Abéles’,

prop6s que se fizesse uma nova abordagem ao estudo do poder pelas ciéncias

5 O contributo de Marc Abélés é decisivo para a elaboracdo desta tese. Abélés que iniciou a sua

pesquisa em Africa dirige actualmente um grupo multidisciplinar de investigacao na Maison des
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sociais na sociedade contemporanea. Seguindo as linhas de investigacdo deste
grupo de cientistas, verificou-se que uma das causas da destabilizacdo da ordem
global foi claramente a queda do socialismo e do império soviético que acabaram
por reintroduzir uma nova contingéncia ao nfvel planetdrio. Uma das
consequéncias deste fendmeno é a fragmentacdo das unidades geopoliticas,
estejam elas situadas nas margens da Rudssia ou na antiga Jugosldvia. O processo de
decomposicdo destas estruturas estatais acabou por reintroduzir o conflito
continental onde se pensava existir um equilibrio controlado pelo terror. Este
fendmeno obriga os cientistas sociais a pensar na questdo da natureza e
fundamento de uma comunidade politica. Ou seja, durante muito tempo a figura
do estado-nacdo dominou e circunscreveu as praticas politicas, mas a queda
conflituosa do bloco soviético e a introducdo de novas prdticas de
interdependéncia econdmica entre conjuntos multinacionais, obrigou ao
questionamento do modelo de um espaco politico fixado a um territério. A
construcdo europeia é, a este tftulo, um bom exemplo, da aparicdo de novos
espagos politicos e do envolvimento dos estados em processos de negociagdo em

grande escala, ao nivel das suas relagdes internacionais ou interregionais.

De facto, uma das questdes que aparece recorrentemente em varios
trabalhos de ciéncias sociais € o destino dos estados-nagao. Os autores que
apresentam um especial apreco pelos processos da globalizagdo revéem-se na ideia
de que o estado-nagdo estd de facto em declinio. O pensamento antagonista
entende-o cada vez mais forte na regulacdo dessa desfragmentacdo ou declinio,
atribuindo-lhe um lugar extremamente importante no controlo das dindmicas

transnacionais.

Precisamos de repensar a nacdo. E precisamos de repensa-la a partir dos

processos de migragdo, deslocalizagdo e desterritorializagdo que, em tempo de

Sciences de 'Homme em Paris. Dos seus trabalhos destacam-se a o trabalho realizado sobre
politicas locais na Borgonha, a pesquisa etnografica na Comissdo Europeia, a anélise do quotidiano
na Assembleia Geral francesa e mais recentemente um testemunho sobre a nova filantropia

americana.
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capitalismo tardio e de pds-colonialismo, sdo formas que separam forcosamente a

associacdo tipoldgica entre identidade, cultura e lugar.

Esta questdo deve ser incisiva, quando colocada na reflexdo sobre as
instituicBes nacionais: € necessario esclarecer que o sentimento de pertenca
apregoado pelo “nacionalismo imaginado” de Benedict Anderson, ndo se pode
rever numa analise circunscrita aos seus limites e a sua soberania. Se, como
afirmou Ernest Gellner, é o nacionalismo que inventa as nag¢des (v. Gellner, 1983),
sendo o principio nacionalista reconhecido pela definicdo da congruéncia entre
identidade politica e identidade territorial, entdo a fabricagdo de uma
intersubjectividade de experiéncias e valores, de um sentimento de pertenca e
origem comum, e de uma conduta comunicativa transversal orientam-nos hoje a
discernir que as pertencas e as identidades politicas existem de uma forma pouco

fixa e bastante fragmentada.

Akhil Gupta argumenta que as multiplas redes espaciais, através das quais se
assiste a uma decomposicdo da identidade devem ser reformuladas de forma a
desessencializarem os discursos nacionalistas de autenticidade. A problematizagado
da nagdo é sustentada por Gupta como uma consequéncia destas Iégicas afectas a
mundializacao, pelo que assiste os idedlogos a repensé-la a varios niveis (v. Gupta,
2003). Os diferentes niveis deverdo, acima de tudo, ter inicio na percepcao da
producdo de localismos, e na forma como estes desafiam a estrutura compacta e
isomdrfica dos estados-nagdo, uma vez que representam uma dimensdo
preponderantemente dinamica da vida social, com investida mais ou menos
assegurada nos processos de formacdo de identidade individual. Abaixo de tudo,
esses desvios dificilmente se coadunam com a construcao de uma vasta identidade
colectiva que congregue um espaco € um tempo, na revelagdo de uma memoria
colectiva e na producdo de um lugar através de estruturas de sentimento, e que
ndo procurem mais a nagdo enquanto comunidade imaginada, mas que imaginem o

que nos podera fazer pensar para além dela (Appadurai, 2003:337).
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Uma das evidéncias mais claras para a existéncia da figura do parlamento
nacional € a presenga de um estado-nagdo. Como jogar com a ideia da
permeabilidade dos meios estatais, sem que a figura méaxima de soberania ndo caia
no provincialismo comum de que existe para servir os portugueses! Através da
analise do conjunto de debates parlamentares evidenciar-se-d que, apesar das
regularidades discursivas seculares que aportam a uma crenga institucional no
estado-nacdo, a retdrica usada no parlamento a propdsito de um assunto
especifico legitima o discurso politico para além do confim das fronteiras,
revelando o inescapavel confronto com as diversificadas perspectivas internacionais

espelhadas nos discursos escutados.

2.3 AS NOVAS LITURGIAS DO POLITICO

Outra das reflexdes que o grupo de autores francés do CNRS propde, e
que se assume como decisiva para esta tese, é a forma como deveremos pensar a
instituicdo politica. Segundo este conjunto de autores, e partindo da ideia cldssica
de instituicdo, pode dizer-se que esta significa uma fundacdao, um estabelecimento
humano de ordem particular que se distingue da natureza (de Montaigne), tem
uma propensdo efectiva para marcar os factos sociais (de Rousseau) e a
capacidade de manter a ordem social e estabelecer solidariedades (de Durkheim)
produtivas e representativas (cf. Bouvier, 1997:197). Uma das defini¢des que
poderdo ajudar a clarificar a ideia de instituicio deve-se a Berger e Luckmann,
quando explicam que a existéncia da instituicdo implica a historicidade e o
controlo social. As instituicdes tém, independentemente da sua natureza, uma
histéria da qual sao meros produtos. Para além disso, as institui¢des “controlam a
accdo humana pelo facto de estabelecerem padrdes pré-determinados a essa
mesma accdo (...), sendo que esta caracteristica de controlo € inerente ao

processo de institucionalizacdo” (Berger e Luckman, 1981:72).
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No que toca as instituicdes burocraticas, elas existem no sentido de atribuir
um patamar de racionalidade a um tipo de sagrado (o Estado-nagdo) que se
instituiu na Europa da modernidade, em democracia republicana. Ocupando lugar
entre uma cultura ou sociedade que as ultrapassa, as instituicdes definem um
espaco, uma circunscricdo simbdlico-descritiva, uma inscricdo territorial, um ponto
de ancoragem pretensioso para as relagdes internas ou externas, podendo ser
criadas ou recicladas por processos institucionais, sendo estes de caracter legal ou
constitucional (cf. Bellier, 1997). Ora, as instituigdes politicas sdo providas de um
duplo processo de legitimacdo. Esse processo representa, por um lado, a livre
escolha dos cidaddos que estao sob controlo dos representantes eleitos; por outro
lado, € através da instituicdo que o cidadio adquire uma perspectiva de
desenvolvimento, recolhendo nogdes acerca da forma como se devem preservar
os valores morais comuns e em torno das pressdes das varidveis econédmicas que
tendem a ser cada vez mais desertoras, tal € a encriptagdo burocrdtica. (cf. Bouvier,

1997:198-200).

Quando nos referimos a uma instituicdo, estamos face a um tipo ideal,
quadro estruturante que nos é imposto sob a égide da autoridade. E necessario
perceber que a instituicdo resulta da tensdo que se instaura entre as ideias que a
fundam e as ideias que a animam, a ordem estabelecida e a prética individual. E
importante também ter consciéncia de que as tarefas efectuadas pelos
trabalhadores afectos a instituicdo podem ter efeitos secunddrios em termos de
producdo intelectual, de transformagdes politicas, e mesmo de criagdes identitdrias
(cf. Bouvier, 1997:199), uma vez que quando se trabalha em conjunto, as
percepcdes e as referéncias individuais sdo transformadas e moldadas com base
numa linguagem comum veiculada. E compreender que nido é sé neste espaco
fechado que se singulariza a cultura de uma instituicdo; a complexidade e a
intersticialidade que levam um conjunto de pessoas a cumprir um coédigo de

conduta comum  debaixo de uma ordem  administrativa  podem,

contingencialmente, pér em causa toda a instituigao.
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Em muitas das suas vias processuais, as instancias governativas sdao
intensamente racionalizadas. Tanto a instituicio maxima de soberania como os
partidos politicos sdo altamente burocratizados e a linguagem do debate é muitas
vezes utilitarista. Outrossim, o facto politico € carregado de expressdes e
teatraliza¢cdes de um racionalismo mais ou menos “carismatico”, carregado de ritos
“consensuais” ou de “afrontamento” (Abéles et Jeudy, 1997:252-6), com o
objectivo de moldar uma vasta identidade colectiva que ndo se coaduna, na maior
parte das vezes com a concircunstancialidade da identidade individual.

Portanto, um dos aspectos que interessa aferir é a forma como se
desenrola o espectdculo politico. Através da subjectividade inerente ao discurso
politico, tentar-se-4 desvelar o significado afecto ao modus operandi da semiurgia
politica, no sentido que lhe da Jean Baudrillard, da producdo de signos e imagens
numa sociedade onde se plasmam espectdculo e simulacdes (Baudrillard, 1991).
Interessa verificar que artificios se usam para legitimar e sacralizar o discurso
politico.

O primeiro trabalho de campo que realizei no Parlamento portugués, na
minha tese de licenciatura, foi abundante em situacdes que reconhecem de que
forma o ‘deficit democrético’ ndo pode ser revisto em termos puramente politicos
ou institucionais, uma vez que pde em jogo a multiplicidade identitdria reverberada
de um meio radicular incessantemente diverso e activo, ancorado na interpretacao

e motivacdo individuais:

Uma manifestagdo organizada as portas do Paldcio de S. Bento, no sentido de
promulgar uma lei que contemplasse melhores condicdes de vida para os
trabalhadores das pedreiras, comportava uma mescla de sentimentos que se iam
quedando por terra, a par das beatas de cigarros nervosos. A curiosidade indiciou a
minha infiltracdo na Assembleia ao lado de Henrique (trabalhador), que me ia pondo a
par dos acontecimentos, gesticulando a mdo estragada pela experiéncia. Depois das
costumeiras indicacbes das forcas da autoridade, Id nos encontrdmos, sentados,

aguardando a esperanca de uma decisGo sofrivel para o futuro daqueles homens,
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mulheres e crian¢as que ansiavam um sorriso no retorno aos seus lares. De facto, a lei
foi entretanto votada e aprovada. Assomado de uma estranheza, ndo assisti a
qualquer manifestacdo euférica de contentamento ou alguma voz de desprazer, até
que o Henrique (ferido da contenda pelo cansaco) me faz a seguinte questdo: “Olha
Id, tu que estds ai de bloco na mdo... Entdo a lei foi aprovada ou ndo?” Ninguém

naquela Galeria Il tinha a certeza absoluta acerca da decisdo.

Nota de campo (Rodrigues, 2003:46)

A submissdo do individuo ao aparelho de governagdo, que me é permitida
por este excerto, resta ancorada a imagem iluséria de uma validade universal, de
uma reflexdo univoca decorrente da transformacdo social e da contingéncia
pessoal, num limiar que se revela absorto de realidade e subsumido ao valor da
comunicacdo. O que interessa entender, para além de descrever as instituigdes e o
seu funcionamento, € a forma como se imbricam o presente e o futuro num
projecto politico que parece capaz de transformar ou moldar aquilo que se
entende por real. De que forma é legitimada esta realidade! O que poderd ser

desencriptado dos discursos de quem represental

Uma das respostas mais clara a estas duas questdes estd, aparentemente, na
mensagem que nos passam os meios de comunica¢do social. Apesar de nunca nos
esquecermos que eles sdo poderosos instrumentos de controlo em democracia,
pela novidade, atraccdo e sugestdo e ao alargarem a amplitude da mensagem, os
media conseguem com grande facilidade atenuar um qualquer descontentamento,
proporcionar vivéncias apraziveis, aumentar e difundir os conhecimentos,
tornando-os acessiveis a todos. Ou a quase todos... Provido de um canal préprio
na rede de transmissdo por cabo, o Parlamento portugués procura dessa forma
criar a legitimidade pelo acesso a clareza e informacdo disponivel a todos os
cidaddos. Opondo a representacdo a accdo, o espectdculo a vida, parece que a

imagem é uma dimensdo constitutiva do “real” politico contemporaneo, que se vai
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movendo no jogo da comunicagdo. Da-se um valor a inovacdo, a tradicdo, a

individualidade e a um sistema de valores e simbolos reactualizados pelo ritual.

A televisdo, em particular, move a participagdo das pessoas e cria uma
dramaturgia nova. O homem politico moderno quer-se um bom comunicador e a
eloguéncia televisiva € sinénimo de simplicidade, trabalha a forma e o conteldo de
modo a saber vender um produto politico. Esse trabalho é retribuido pela gestdo
do meio de comunicagdo social, uma vez que filtra a informagdo e a transforma, de
modo a poder apresentd-la a um ritmo préprio e num horério definido, criando e
reinventando conceitos, que de outro modo estariam entregues ao esquecimento.
A televisdo tornou-se um modo de expressdo que permite ndo somente
retransmitir o acontecimento, mas também de o recriar. A questdo da intervengdo
e da autoria nas referéncias, que relevam de alguns comportamentos em
sociedade, ndo € obrigatoriamente criadora de lacos entre os individuos,
promovendo por vezes um fechamento em torno de pontos de ancoragem
especificos patrocinados pelo efeito admitido que os meios de comunicagdo social
possuem. Na verdade, as referéncias medidticas transportam ilusdes que radicam
na “observacdo superficial dum jogo medidtico no qual se acaba mesmo por
esquecer que até ele tem uma histdria mais complexa do que aparenta” (Abéles,

1995:122).

Na Assembleia da Republica, a partir das 17:30, uma grande parte dos
deputados e jornalistas saem da sala do plendrio. Em altura de dar o parecer
acerca da ‘“substituicdo de um vice-presidente da camara de Cantanhede”, a
atengdo € pouco evidente mas, estrategicamente, as camaras de televisdo do canal
privado continuam a focar as manifestacdes de actividade que ainda se fazem sentir

na sala.

Da légica e racionalidade de que o politico se faz credor, enjeita-se um
papel de simulacro que procura vender o produto politico, a pessoa ou conjuntos
de pessoas, a democracia, através de espacos, ritos, simbolos e dramaturgias que

se efectivam no bird's eye da comunicacdo social. Aparato e cerimonial
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acompanham a demonstracdo de poder e de autoridade e contribuem para o
espectdculo politico, que por sua vez € recorrentemente associado ao fenédmeno

medidtico e a sobreinformacdo que caracteriza as sociedades estatais modernas.

Para além dos artificios e artefactos provenientes das diversas formas de
espectdculo politico, a antropologia politica interessar-se-d especificamente pelo
Estado enquanto construgdo cultural. “O Estado ndo € simplesmente um dado
institucional, € o produto de uma crenca: o estado também € sempre um ideal de
estado (...) Ele é um resultado, um desenvolvimento da actividade dos homens. E
o ideal de estado que orienta as suas ac¢des” (Abélés, 2008:139, minha traducdo).
A dialética entre o politico e o cultural no universo social hoje remodelado pela
globalizagdo exige das ciéncias sociais uma renovagdo analitica no sentido de
perceber como se constroem as representacdes que condicionam as modalidades
de negociagdo e de tomada de decisdo ao nivel institucional. Ndo se trata aqui de
uma andlise das instituicdes e da sua organizacdo, mas antes as estruturas do
politico que, através de diferentes linguagens, asseguram a reproducdo do sentido.
O trabalho do antropdlogo, segundo estes autores, deverd circunscrever-se ao
estudo das condicdes culturais que precedem a produgdo da semantica
institucional. (cf. Abéles et Jeudy, 1997:20)

O estudo do lugar do politico pode apresentar-se como uma (Util
ferramenta para a abordagem analitica das instituicdes ou do exercicio da
cidadania, intra ou supranacionalmente, bem como da identificacio de espacos,
simbolos e retdricas discursivas enquadrados em fendmenos sociais, econdmicos e
culturais mais vastos, que considero como fundamentais na interpretacio do
mesmo fenédmeno. Como é que o lugar do politico se constitui e como se poderd
abordar o fendmeno com essa diferente sensibilidade?

A exegése socioldgica do fendmeno politico, bem como a andlise do
confronto de posicdes e ideias dos cientistas e a identificagdo de espacos, simbolos
e retdricas discursivas enquadradas em fendmenos sociais e politicos distintos,
obrigou a que se repensasse a forma de construir uma andélise decente sobre os

fendmenos politicos que preenchem o quotidiano.
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Depois de se ter precisado a importancia do legado da antropologia politica
através de um olhar renovado sobre os fendmenos ligados as instituigdes politicas,
e de se ter constatado uma grande lacuna dos estudos sobre o parlamento
portugués, € altura de confrontar empiricamente as ideias até aqui expostas com
uma imersdo etnogrédfica exploratdria no estudo dos debates parlamentares sobre
um estudo de caso especifico. Os debates parlamentares deverdo fornecer, por
meio da sua andlise algumas regularidades associadas aos mecanismos de
representacdo e legitimacdo do exercicio do politico em Portugal, uma diferente
compreensao do parlamento enquanto férum de debate dos assuntos publicos. O
dossier da procriagdo medicamente assistida, por ser um debate que acompanhou
os Ultimos vinte anos de democracia, e por apresentar um justo conjunto de
dispositivos usados na relagdo entre deputados e cidaddos, € um caso
paradigmdtico da forma como se poderdao apreender as novas liturgias do politico
na sociedade contemporanea. Consequentemente, deverd seguidamente
enquadrar-se a metodologia a usar para o estudo do caso prético, o dos debates

parlamentares no parlamento portugués.
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CAPITULO Il A INCURSAO NO PARLAMENTO

Se por um lado, o parlamento portugués se assume como o &rgao
representativo de todos os portugueses e legitimador das praticas coetaneas dos
cidaddos, arcando desde a sua constituicdo um papel regulador das expectativas,
por outro lado a “crise de legitimidade” transformou j& a paisagem politica criando
zonas de incerteza num jogo bem regulamentado. Os analistas acentuam muitas
vezes 0s pontos negativos que resultam desta situacdo (o desinteresse dos
individuos pelo politico e o défice democritico), propondo positivamente a
emergéncia de novos contelddos, a regeneracao do tecido politico ou mesmo uma
eventual terapéutica institucional (cf. Freire, 2002). No caso dos estudos sobre o
parlamento portugués, Filipe Carreira da Silva sublinhou que, “em parte devido a
tardia institucionalizagdo da disciplina de ciéncia politica entre nds, o panorama de
estudos sobre o nosso parlamento ¢, digamo-lo sem rodeios, desolador. E certo
que a Assembleia da Republica tem apenas trés décadas de existéncia, muito
pouco perto da longa experiéncia de parlamentos como o inglés, o francés ou o
norte-americano. Em todo o caso, esperar-se-ia que os artigos cientificos sobre o
tema andassem na casa das centenas, que algumas dezenas de monografias e
doutoramentos Ihe tivessem sido dedicados, j& para ndo falar em pelo menos meia
ddzia de andlises comparadas no ambito de projectos de investigacdo
internacionais. A realidade é, infelizmente, bem diferente.” (Carreira da Silva,
2006:1244)

Sem sacrificar a demanda recorrente nos estudos sociais de pesar os prés e
os contras do que existe de sofrivel no conhecimento social, prefiro pensar a
multiplicidade de diagndsticos, tomando as préticas politicas pelo que elas sdo, ou
seja, reflectindo sobre as préticas de cidaddos que representam, legitimadas por
cidaddos que elegem os seus representantes, afim de melhor compreender o que é

afinal o lugar do politico ao nivel da instituicdo parlamentar portuguesa.

De resto, e genericamente, a Administracio Publica Central Directa é

constituida pelo Governos e pelos Orgios de Soberania, sendo que destes faz
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parte a Assembleia de Representantes da Republica Portuguesa, lugar de decisao
por exceléncia, onde se politiza o espectdculo da representagdo. A Assembleia da
Republica é a componente parlamentar do regime. Representativa de todos os
cidaddos portugueses, € eleita de quatro em quatro anos por sufrdgio directo e é
constituida por um minimo de duzentos e trinta e cinco deputados, distribuidos de
acordo com o sistema de representatividade proporcional e o método da média
mais alta de Hondt, por circulos eleitorais geograficamente definidos na lei, a qual

pode também determinar a existéncia de um circulo eleitoral nacional.

No ambito da competéncia legislativa, a Assembleia da Republica estd apta
para rever a prépria Constituicao, aprovar os estatutos polftico-administrativos das
regides auténomas, fazer leis sobre todas as matérias, salvo as reservadas ao
governo, conferir autorizagdes legislativas ao governo, conceder amnistias e
perddes genéricos, aprovar as leis do Plano e o Orcamento do Estado, autorizar o
governo a contrair e a conceder empréstimos, aprovar as convengdes
internacionais, os tratados de participagdo de Portugal em organizacdes
internacionais, os tratados de amizade, paz, defesa, e militares, propor ao
Presidente da Republica a sujeicdo a referendo de questdes de relevante interesse
nacional, autorizar e confirmar a declaracio de "estado de sitio" e do "estado de
emergéncia" e a autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra e a fazer a
paz. No exercicio da funcdo fiscalizadora, compete a Assembleia da Republica
vigiar pelo cumprimento da Constituicao e das leis e apreciar os actos do governo
e da administracdo. Ainda no campo das suas funcdes politicas é de salientar, entre
as suas principais actividades, a apreciacdo do programa do governo, a votagdo de
mogdes de conflanca e de censura ao governo, o assentimento a auséncia do
Presidente da Republica do territério nacional e a discussao sobre a dissolugdo dos

Orgaos de governacio préprios das Regides Auténomas.

Compete a Assembleia da Republica, relativamente a outros dérgdos, eleger,
segundo o sistema de representacdo proporcional, cinco membros do Conselho de
Estado, cinco membros da alta autoridade para a Comunicagdo Social e os

membros do Conselho Superior do Ministério Publico que Ihes competir designar;

39



eleger por maioria de dois tercos dos deputados presentes, desde que superior a
maioria absoluta dos Deputados em efectividade de fungdes, dez juizes do
Tribunal Constitucional, o Provedor da Justica, o Presidente do Conselho
Econdmico e Social, sete vogais do Conselho Superior da Magistratura e os
membros de outros drgdos constitucionais cuja designacdo seja cometida a

Assembleia da Republica.

Mas a descricdo institucional e histérica do parlamento terd aqui uma
importancia menor, uma vez que ¢é jd referida em trabalhos deste ambito e
aparece em diversas alturas e documentos bibliogréficos institucionais disponiveis
ao publico®. Devo constatar que este tipo de trabalho de cariz descritivo tem sido
desenvolvido ao nivel da instituicdo parlamentar de uma forma pouco desafiante,
sendo que nos interessa mais pensar o produto ou o objecto deste férum de
discussdo — os debates parlamentares — com o objectivo claro de perceber qual o
papel do parlamento na legitimagdo do processo decisério para este contexto

social e politico em particular.

Para o caso do parlamento portugués tentarei da melhor forma possivel
empregar a ideia de que existe uma variedade de formas instituidas personalizada
no corpo de deputados, que decorre da accdo legislativa, e que promove o meio
possivel de discussdo e decisdo dos problemas dos cidaddaos. Tais cidaddos sdo
responsabilizados pela eleicdo deste corpo de deputados, através de um sistema

democratico representativo.

Recorrendo ao estudo aprofundado de um conjunto de debates produzidos
por este grupo restrito de cidaddos, e submetendo-os ao crivo de dimensdes
classicamente estudadas pela disciplina, tentarei dar conta da complexidade que
lhes é inerente, oferecendo a via exploratdria de uma temdtica em particular e
verificando a permeabilidade da instituicdo aos desafios vertidos pela sociedade em

geral.

6 A este titulo veja-se o exemplo de “O parlamento de Portugal” coordenado por Susana Oliveira

numa publicacdo da Assembleia da Republica de 2007.
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Assim, e como se tentard demonstrar seguidamente, os debates
parlamentares apresentam a qualidade de artefacto’ legitimador de préticas, o que
permitird desenredar o papel de alguns actores sociais tanto na ritualizacdo das
suas identidade e qualidade de deputados, como na legitimacao discursiva de
prdticas, configurando assim o processo de representacdo politica. Os debates
parlamentares, acessiveis ao publico em www.parlamento.pt, sdo entdo os
artefactos ou produtos deste tipo de modelo de instituicio de governagdao acima
descrito. Por um lado, assiste-se no conjunto de debates parlamentares a uma
série de regularidades discursivas que parece ter como objectivo a secularizagdo
deste tipo comunicativo e legitimador de poder nas democracias modernas. Por
outro lado, o modelo do debate parlamentar acaba por ser menos rigido e oferece
em alturas chave um espago ao improviso, tudo contribuindo para produzir um

espectdculo mais apelativo ao publico.

Pela abundancia de debates e por ser impossivel caracterizd-los a todos, a
minha estratégia implicou a escolha de um tema. Essa prospeccdo, que se
descreverd de seguida, tinha como principal objectivo o de escolher um conjunto
de debates que se prolongasse por mais anos na democracia portuguesa e que
pudesse ter um curso considerado vulgar, no sentido de ser exemplificativo de

muitos dos debates que passam pela Assembleia da Republica.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO E PROSPECCAO DO TEMA EM DEBATE

A matriz metodoldgica inicial utilizada para estudar os debates
parlamentares no parlamento portugués foi a andlise de conteldo. A andlise de
conteddo pode ser sumariamente definida como a andlise quantitativa, sistematica

e objectiva das caracteristicas da mensagem. Diversa na aplicacio a dominios de

7 No sentido de feito com engenho e arte (do latim arte factus (adj. factus 'feito') 'feito com arte' no

diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa.
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conteddos, a analise de conteddo pode abarcar uma variedade de técnicas
metodoldgicas. Nesta medida, tem-se verificado recentemente uma explosdo de
estudos analiticos pela criagdo de softwares de andlise de conteldo textual. A
objectividade perseguida pelos analistas constitui o maior obstdculo de um estudo
deste género, uma vez que a andlise apresenta um cardcter idiossincratico e
interpretativo. Contudo, a sistematizacao requerida pode tocar a validagdo e a
consisténcia necessdrias para assegurar a normatividade e a qualidade de
ferramenta no trabalho em investigagdo. As mensagens que veiculam uma
informacdo rigorosa podem ser integradas numa andlise de contelddo. Assinalam-se
dessa forma conteddos que integrem um conjunto de varidveis tendencialmente

matriciais ou tematicas para os objectivos de andlise.

Segundo Kimberly Neuendorf (2000), os métodos de andlise qualitativa de

conteddo mais usados pelos investigadores sdo:

a) a andlise retdrica, onde as propriedades do texto sdo cruciais — o analista
procura uma reconstrucdo das caracterfsticas de um texto (construcao
da mensagem, metédforas, estrutura argumentativa e escolhas),
enfatizando a forma como a mensagem € apresentada pela leitura
detalhada dos fragmentos;

b) a andlise narrativa, ou a descricdo formal da estrutura narrativa — a atencdo
cai sobre os actores ou personagens e a andlise envolve a reconstrugao
da composicdo da narrativa;

) a andlise discursiva — um processo que considera as caracteristicas da
linguagem e uso de palavras mais relevantes, ou seja, a descricdo de
tépicos através da consisténcia e ligacdo entre palavras e a filtragem de
termos centrais (o analista deve ter em conta as macroestruturas
semanticas, mas apresenta a dificuldade de ser uma interpretacdo em
infinitas possiveis);

d) a analise semidtica ou estruturalista — a técnica procura situar as estruturas

profundas, os significados latentes e o processo de significacdo através de

signos, codigos ou oposi¢do bindria;
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e) a andlise interpretativa — formacdo de uma teoria pela observagdo e
codificagdo das mensagens (tem origem no método sociolégico do
inquérito e envolve categorias analiticas, andlise comparativa e

assumpgoes tedricas.

Outras metodologias de andlise merecem referéncia, uma vez que podem
ser encontradas nalguns trabalhos que utilizem a andlise de conteddo. A andlise de
conversagdo, que implica a percepcao de estratégias pessoais de conversagdo, a
analise critica que, tendo sido introduzida a partir dos cultural studies, serve
essencialmente o estudo das mensagens dos meios de comunicagdo social, e a
analise normativa, um tipo de estratégia proscritora de recursos que ndao procura

uma clara objectividade.

O trabalho da investigadora Cornelia llie (Universidade de Orebro, Suécia),
que se tem dedicado a estudar a andlise discursiva, a retdrica e a argumentacao,
fornece um conjunto de ferramentas que podem ajudar a andlise do discurso
politico. Segundo a autora, o debate parlamentar é um tipo de discussdo
constrangida institucionalmente, mas que admite ainda assim um conjunto de
jogadas ofensivas e defensivas por parte dos oradores, assim como uma série de
tentativas repetidas para destabilizar a oposicdo e ganhar poder através da palavra
(cf. llie, 2006:72). A autora explica que, ao nivel da interacgdo, o discurso politico é
marcado por duas tendéncias complementares. Por um lado, através da luta pelo
poder e pelo jogo da conquista e reconquista de posi¢des politicas e, por outro,

através da manutencdo e preservagdo das convencdes instituidas.

Ao nivel do discurso, o debate parlamentar é portador de regularidades que
advém da consisténcia histérica de um formalismo normativo que fornece a
identidade e o estilo a conversacao. O caso do orador que possui a Ultima palavra
€, a este respeito, paradigmatico — veja-se a figura do presidente da assembleia da
republica que abre, modera a espacos e encerra o debate de forma quase ritual.
Ao longo do debate, os deputados optam muitas vezes por se tratar, bem como

aos seus pares ou membros do seu circulo eleitoral, na primeira pessoa (do
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singular ou do plural), sendo que a terceira pessoa € comummente usada no
tratamento dos diferentes interlocutores ou grupos de interlocutores no debate
parlamentar, ou mesmo quando se referem a audiéncia no seu todo. A menos que
suceda uma discussao acesa ou que o discurso escape ao ambito da argumentaria
do debate, a segunda pessoa ndo € utilizada pelos oradores. De mais a mais, os
deputados tém plena consciéncia de que existe pouca ou nenhuma esperanga de
convencer os deputados na oposicdo de que as suas ideias e credos sao 0s mais
certos. Uma terceira ordem de regularidade tem a ver com o facto de os discursos
iniciais dos deputados serem quase sempre guiados por um tdpico ou por um

objectivo que se dirige geralmente a uma audiéncia mdltipla e a mais vasta possivel.

Para além destas regularidades que conferem identidade ao debate, llie
discute ainda, a partir dos trabalhos de Alfred Tarski, Roman Jakobson e Gregory
Bateson, a possibilidade da existéncia de um metadiscurso, que € o termo usado
para designar a mudanga entre niveis de discurso, mas que genericamente
representa “um complexo fenédmeno que inclui multiplas manifestagcdes das accdes
cognitivas e inter-comunicativas dos participantes com o objectivo de assinalar,
controlar, explicitar, avaliar, ajustar e negociar as mensagens, sejam elas principais
ou subliminares, e os objectivos da interaccdo em curso” (llie, 2006:90, minha
traducdo). Mas se a autora, em alguns dos exemplos que fornece, consegue provar
a existéncia de variagdes discursivas subliminares, a verdade € que as possibilidades

sdo infinitas.

Portanto, a andlise de debates parlamentares, apesar de funcionar como
uma extensa ferramenta de andlise, deve ser encarada com alguma cautela
metodoldgica. Aparte a hermenéutica da decomposicdo discursiva, de que é um
bom exemplo o trabalho da investigadora acima descrito, esta quer-se aberta, por
um lado a todo o tipo de manifestacdes que a divisdo de redaccdo parlamentar
ndo contempla (elementos performativos, deliberadamente silenciados ou ndo, o
cansaco da redactora...); e por outro, a dramatizacdo nao descrita na maior parte
dos casos (raras excepgdes sao as dos “risos”, dos “aplausos” ou do “sr. Deputado,

ndo olhe para mim com essa cara”) que manifestam a reaccdo camuflada pelo
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discurso, perpetrada pelos deputados ou outros intervenientes (dificuldades em
falar em publico, nomeadamente, no que respeita a mimica, dicgdo, colocagdo da
voz, postura e presenca em publico). Aludimos evidentemente a falta de
pragmadtica nesta oratdria, porque ao centrarmos a nossa atencdao na retdrica do
discurso, essa serd uma das principais dificuldades da andlise. Sucintamente, deve
ter-se em conta que nem tudo € retdrica, perdendo-se informagdo na performance

ou dramatizacdo que confere robustez as marcas impressas no discurso.

O esquema analitico deve ainda procurar a intersubjectividade, ou seja, a
concordancia de opinides em diversos quadros tedricos, na procura de
objectividade e fiabilidade de resultados. Sucintamente, e nas palavras de um dos
seus principais impulsionadores, “content analysis is a summarizing, quantitative
analysis of messages that relies on the scientific method (including attention to
objectivity-intersubjectivity, a priori design, reliability, validity, generalizability,
replicability, and hypothesis testing) and is not limited as to the types of variables
that may be measured or the context in which the messages are created or

presented” (Neuendorf, 2002).

No sentido de sondar uma possivel andlise de contelddo aos debates
parlamentares, pesquisou-se no site www.parlamento.pt, na pdgina dos debates
parlamentares (o motor de busca encontra-se em
http://debates.parlamento.pt/r3/dar/search5_dar.asp, acedido pela primeira vez em
2006), pela ocorréncia de conceitos, expressdes, expressdes idiomadticas, ou
campos de significado relacionados com uma area temdtica, a area da ciéncia e
tecnologia, que pudesse ser convenientemente tratada na presente tese. Para que
tal acontecesse foi primeiramente explorada uma legislatura inteira de modo a

controlar discretamente as variaveis.

A primeira andlise prospectiva incidiu sobre a IX legislatura e divide-se por
trés sessdes legislativas: a primeira contendo cento e quarenta e seis didrios, a
segunda com cento e oito didrios e a terceira com vinte e quatro didrios. A

pesquisa foi executada através da leitura dos sumdrios de didrios da Assembleia da
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Republica®, procurando uma ligacio entre cada um dos assuntos e o tema geral de

ciéncia e tecnologia. Os dados recolhidos foram compilados num ficheiro Microsoft
® . o, . .

Excel e ordenados mediante treze varidveis, aqui apresentadas nas suas

definicdes:

a) numero do didrio (nUmero ao qual corresponde o didrio);

b) data (data da realizacdo do didrio (e ndo a data da sessdo);

c) legislatura (a designacdo da legislatura especifica);

d) sessdo legislativa (a designacao da sessdo legislativa especifica);

e) pdgina (pdgina do didrio — em relacdo ao total de paginas de didrios de
uma legislatura);

f) intervengdo (nome dos intervenientes associados ao registo);

g) registo (transcricio exacta da palavra ou expressdo que motivou a
criacdo da entrada na folha Excel - exemplo: nuclear, clonagem, desastre
ecoldgico, etc.);

h) descricdo (transcricdo, com pequenas alteragdes, do contexto em que a
expressdao ou palavra estdo inseridas, que neste caso pouco pareceu
diferir do registo no sumario);

i) palavras-chave (palavras que motivaram a criacdo de registo ou entdo
aqueles blocos semanticos habitualmente associados ao registo
assinalado e que podem ou ndo estar contidas na descricdo);

j) tipo de intervencdao (de que forma os intervenientes usaram a palavra);

8 “As primeiras eleicdes para a Assembleia da Republica realizaram-se no dia 25 de Abril de 1976,
elegendo-se os representantes ao Parlamento Portugués, datando a |® sessdo legislativa do dia 3
de Junho de 1976. E nesta data que surge o primeiro Didrio da Assembleia da Republica, jornal
oficial que visa recolher todas as interven¢des efectuadas em Plenario.

Em 21 de Julho de 1976 surge o primeiro Decreto Organico (Decreto n.° 576/76) que dota a
Assembleia da Republica de uma Secretaria Geral com um conjunto de drgdos e servicos que
permitam prestar apoio a funcdo do Parlamento. Sdo criados os Servicos de Redaccdo cuja funcdo
serd a elaboragdo do Didrio da Assembleia da Republica, fungdo que ainda hoje permanece ligada

a este servico” em http://debates.parlamento.pt/?pid=r3 (acedido em 2006).
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k) referéncia a instituicdes (comporta, como o préprio nome indica, a
referéncia a instituigdes);

) classificacdo (resolvi classificar as entradas segundo aquilo que julgo
serem dreas de intervencdo politica - Politica Cientifica, Politica
Educativa, Politica Ambiental, Grandes Planos, etc. - isto é, blocos
genéricos onde eventualmente as entradas poderdo ser incluidas. Para
evitar a criacdo de blocos hibridos optei por, em alguns casos, associar
as entradas a dois blocos e também colocar primeiro a grande area
politica e depois algo mais especifico);

m) tipo de sessdo (indica se estamos perante uma reunido plendria, uma

sessdo solene, uma reunido da comissdo permanente).

Estas varidveis de categorizacdo apresentam, contudo, algumas
especificidades que ndo poderdo ser esquecidas na posterior andlise do conjunto
de debates. As varidveis data, legislatura, sessdo legislativa, série, pdgina,
intervencdo, referéncia a instituicdes e tipo de sessdo parecem ser claras e
objectivas, ndo necessitando alteragdo de maior, e servem o propdsito de situar os
didrios na base de dados original. A série corresponde aos Didrios da Assembleia
da Republica, cuja publicagao se iniciou em 1976 e se prolonga até a actualidade,
apresenta-se como uma constante na tabela, pelo que serve apenas de referéncia.
A descricdo, retirando-se a parte relativa a intervencao, € a varidvel mais extensa a
nivel de contelddo. A sua inclusdo permite identificar ndo sé o registo como
também as palavras-chave, o que para além de tornar o registo dispensavel
também pode colocar em causa a pertinéncia das palavras-chave. Porém, a inclusao
das palavras-chave poderd ser fundamental num motor de busca, dado que a
descricdo poderd ndo incluir (por ser quase uma transcricdo) referéncias mais ou
menos Obvias aos temas tratados. Quanto a classificacdo, a Ultima varidvel mais
relacionada com questdes de contelddo, foi alvo de uma profunda alteracdo. Na
realidade, a classificacdo foi a primeira varidvel reformulada. Com o apoio nos sites

dos diversos ministérios conseguiu limitar-se as varias dreas de governagao em
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funcdo das especificidades, programas e campos de accdo de cada um dos
gabinetes. Estas informagdes foram recolhidas na X legislatura, pelo que podem
existir anacronismos devido as alteracdes das especificidades e mesmo nomes dos
ministérios, porém parece-me que no essencial este sistema se mantém valido. A
varidvel tipo de intervencdo (formulada, inicialmente, por expressdes algo
extensas) foi simplificada, usando-se expressdes como “declaracdo politica” (que
querem dizer uma critica ou uma chamada de aten¢do ao governo ou o assinalar
de um evento ou uma consideragdo), ‘“aprovacao” (quando € aprovada
determinada legislacdo), “rejeicdo” (legislacdo rejeitada), "apreciacdo” (quando
determinada legislacdo € apreciada), "pergunta” (questionamento a um membro do
governo, a um deputado ou eventualmente ao presidente da Assembleia Geral da
Republica), "debate” (nos sumdrios aparece tanto debate como discussdo), "voto”
(quando no sumdrio aparece declaracdo de voto, ao invés de aprovagao, rejeicao

Ou apreciagao).

Apesar de se poder jogar quantitativamente com os registos dos sumarios,
Ja a qualidade dos mesmos é duvidosa uma vez que se por um lado, se podera
conseguir uma definicdo clara de ciéncia e tecnologia para determinados registos,
por outro, assumir os registos dos didrios enquanto estritamente cientifico-técnicos
€ bem mais dificil, daf que seja central escolher uma drea tematica que tente cobrir

um grande periodo da jovem democracia parlamentar portuguesa.

A titulo de exemplo, o tema do trédfico e consumo de estupefacientes e
substancias psicotrépicas (proposta de lei n.° 7/IX - Transpde para a ordem
jurfdica interna a Directiva n.° 2001/8/CE, da Comissdao, de 8 de Fevereiro de
2001, e altera o Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro (Regime juridico aplicavel
ao trafico e consumo de estupefacientes e substancias psicotrépicas)) € um tema
que foi classificado enquanto tema de saldde e ciéncia e tecnologia. No entanto,
para além de assumir componentes juridica, social e cultural bastante relevantes, é
em si um problema de salde publica de orientagdo técnica, como se exemplifica
através deste exemplo de uma oracdo de um deputado referindo-se a um

estupefaciente, a |4 de Junho de 2002: "Isto porque o seu perfil farmacoldgico se
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caracteriza por uma ac¢do aparentemente menos agressiva para o consumidor. Com
efeito, o processo de alienagdo fisica e psiquica é mais lento e menos evidente do que,
por exemplo, com a heroina, muito embora as alteracdes neuro-fisiolégicas que sdo
induzidas, apesar de ainda ndo conhecidas com exactiddo, poderem condicionar graves

modificacdes de cardcter permanente ao nivel das fungdes cognitivas e emocionais.”

Escolher um tema para o conjunto de debates nem sempre € ficil porque
se corre o risco de cair na encruzilhada semantica do discurso parlamentar. De
qualquer forma, a ciéncia e tecnologia pareceu mais facil de balizar pelo conjunto
de termos especificos que comporta. O dossier que se apresenta seguidamente

resulta do apuramento desse vocabuldrio.

3.2 ENQUADRAMENTO DO OBJECTO — O CASO DA PROCRIACAO MEDICAMENTE

ASSISTIDA

O dossier de debates sobre a Procriacio Medicamente Assistida, que se
descreverd de seguida, foi escolhido para andlise por duas razdes principais. Por
um lado, é um conjunto de debates parlamentares que admite uma forma tipica de
cariz cientifico-técnico, devendo ser entendido como problematico, pela
dificuldade nitida na gestao de competéncias. Nesta situacdo tentarei identificar as
ocasides em que os deputados ou se assumem enquanto peritos sobre a matéria,
ou admitem o seu papel de leigos, ou se colocam num papel de ambiguidade,

desempenhando, acima de tudo, um papel de representacdo de um colectivo.

Por outro lado, o dossier assume um percurso bastante tipico no conjunto
das suas diferentes fases, mostrando de alguma forma como se jogam os
significados dentro do aparelho politico-administrativo. A este respeito, poderemos
considerar o conjunto de debates dividido em trés momentos fundamentais.

Cronoldgica e processualmente, assiste-se a uma primeira fase de discussdao que se
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desenrola ainda na década de 1990, na qual a apresentacdo de um projecto
sucedeu numa proposta de lei aprovada. A segunda fase decorre desde o processo
de veto do Presidente da Republica a primeira proposta, seguindo-se a formulagdo
de quatro propostas de lei. A Ultima fase do processo decorre com a discussdo das
quatro propostas apresentadas e formulacdo da lei nimero 32 de 2006, que regula
as técnicas de procriagdo medicamente assistida. Como € evidente, reafirmo a
incompletude da descricdo holistica de uma qualquer realidade parlamentar,
admitindo o estado embriondrio de um trabalho desta densidade. Esse projecto
transporta-lo-ei para uma eventual tese de doutoramento sobre a questdo. De
resto, a abordagem metodoldgica usada tem como principal inspiracdo a andlise
critica de contelddo que, apesar das suas falhas, ajuda a contextualizar as temadticas

para a andlise.

Assim, para os debates parlamentares na Assembleia da Republica
portuguesa, as primeiras referéncias ao campo e enquadramento da biomedicina

da reproducdo datam do infcio dos anos 1980.

“E do dominio publico que a investigacdo na drea das ciéncias biomédicas é
determinante para resolver os mais graves problemas do nosso tempo. Inevitavelmente,
esta investigacdo vai criar problemas éticos de utilizagdo de novas possibilidades
cientificas, como aconteceu e acontece com 0s contraceptivos, inseminacdo artificial,
esterilizacdo, amniocentese, e que dentro em breve serdo os da fecundacdo e

desenvolvimento fetal in vitro e engenharia genética aplicada ao homem.” Eurico

Figueiredo (PS), lll Legislatura, 1* Sessdo Legislativa (1983-1984)

A questdo da procriagdo medicamente assistida aparece pela primeira vez
referida nos debates parlamentares em 1992 (VI Legislatura) pelo Secretdrio de
Estado da Saude de entdo, Jorge Martins Nunes, e € usada para designar o
conjunto de métodos e enquadramento do “aparecimento de uma vida". Na
verdade, no ambito juridico-legislativo, a PMA vem a ser o processo segundo o
qual sdo utilizadas diferentes técnicas médicas de modo a auxiliar reproducdo
humana, entre as quais a inseminacdo artificial, a fertilizacao in vitro, a injeccao

intracitoplasmética de espermatozdides, a transferéncia de embrides, gametas ou
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zigotos, o diagndstico genético pré-implantacdo e outras técnicas laboratoriais de

manipulacdo gamética ou embriondria equivalente.

O interesse de uma abordagem deste género reside também no tratamento
de uma discussdo actual sobre uma questido fracturante e na forma como esta é
vertida no debate parlamentar portugués. Apesar de o debate ser restrito a um
pequeno conjunto de deputados, dramatiza-se, na discussdao parlamentar, um claro
esforco de competéncias por parte dos deputados, quer dentro do aparelho
politico-administrativo, quer na qualidade de representantes legitimos dos

portugueses.

O tema da Procriacio Medicamente Assistida constitui-se verdadeiramente
enquanto dossier de debate ao longo da VII Legislatura, altura em que € revista a
proposta de lei n® |/5/VIl (que regula as técnicas da Procriacio Medicamente
Assistida), e perdura até a promulgacao em Lei a || de Julho de 2006 que mantém

o nome da proposta acima referida.

Este trabalho teve como principal objectivo o de analisar sete debates
referentes a este perfodo, num total de sessenta intervengdes (ver quadro infra)
por parte de vinte e nove deputados que resolveram entrar na discussdo (ver infra
quadro de intervencdes). Serd pouco interessante para a legitimidade estrutural
identificar que, na melhor das hipdteses — uma vez que algumas intervencdes sdo
pontuais -, sé cerca de um oitavo do universo de responsaveis pela discussao
publica tiveram a palavra no parlamento a propdsito deste dossier em particular.
Mas esta € também uma das caracteristicas do processo de legitimagdo discursiva —
o facto de se personalizar o debate em poucos actores-chave faz-nos imaginar do
trabalho que cada um destes teve o aprofundamento do estudo sobre esta
matéria, associando também os actores as problemdticas tornando-os os

“especialistas” capacitados para decidir pelo colectivo de cidaddos.
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3.3 PROFERIDOS DEBATES — HISTORIOGRAFIA DOS MOMENTOS E CONTEUDO DOS
DEBATES

3.3.1 MOMENTO | — DA PROPOSTA NA MESA AO VETO PRESIDENCIAL

O primeiro momento da historiografia do conjunto de debates analisados
coincide com a apresentacdo da proposta de lei n® I35/VIl, que regula as técnicas
de da procriacado medicamente assistida e prolonga-se até a altura em que existe
um veto presidencial que, curiosamente, € paralelo a mudanca de governo no pals.
Este processo desenrola-se ao longo de trés debates nada feéricos de discussdo

relativamente consuetudindria da proposta em causa.

Convém também relembrar que, em termos de conjuntura politica, estamos no
perfodo em que se institui o Xl Governo Constitucional, que compreendeu
quatro anos de exercicio de governo, de 6 de Outubro de 1995 a 25 de Outubro

de 1999. Tendo como primeiro-ministro Anténio Guterres, foi neste governo que

i Total
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se constituiram pela primeira vez o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, comandado

por Mariano Gago’, e o Ministério da Cultura, liderado por Manuel Maria Carrilho.

O debate inicial do diploma, datado de 5 de Junho de 1998, apresenta-se como
um debate bastante consentineo e calmo, e apenas contendo duas fases
agonisticas por parte de deputados de bancadas diversas. A intervencdao da
Ministra da Sadde, ao inicio do debate, faz o enquadramento da proposta de lei n°
|75/VIl num registo consensual. Ao longo desta intervencdao hd referéncia
pareceres do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida (CNECV). A

intervencdo de uma deputada do PEV pde em causa o registo do artigo 18° da

9 Do Decreto-Lei n.° 296-A/95, de 17 de Novembro, podemos verificar a novidade incluida nos
pontos: 4. Correspondendo a alta prioridade conferida as questdes relacionadas com a valorizacdo
das pessoas, foram criados os Ministérios da Cultura e da Ciéncia e da Tecnologia... Criou-se
também um novo Conselho de Ministros especializado, com vocagdo para os assuntos da
educacdo, qualificagdo, ciéncia e cultura... 7. Optou-se pela criagdio de alguns novos organismos
na Lei Organica do Governo. Todos eles tém responsabilidades em dreas de elevado empenho do
XIII Governo Constitucional, como sdo a igualdade e a familia, a imigragdo, a regionalizagdo e a
investigacdo cientifica e tecnoldgica. Surgem, consequentemente, ... o Gabinete de Coordenagdo
da Politica Cientifica e o Gabinete de Coordenacdo das Polfticas Tecnoldgicas (...) CAPITULO |
Do Governo Art. 2.° Integram o Governo os seguintes Ministros: r) Ministro da Ciéncia e da
Tecnologia (...) Art. 16.° - | - E criado o Ministério da Economia: 4 - Transitam para o Ministério
da Economia os seguintes servicos e organismos anteriormente integrados no Ministério da
IndUstria e Energia (...) Art. 27.° - | - E criado o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia: 2 -
Passam para a dependéncia do Ministro da Ciéncia e da Tecnologia os seguintes servicos e
organismos até aqui integrados no Ministério do Planeamento e da Administracdo do Territdrio:
a) Academia das Ciéncias de Lisboa; b) Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical; ¢) Junta
Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica; d) Instituto Tecnoldgico e Nuclear; e) Conselho
Superior de Ciéncia e Tecnologia; f) Centro Cientifico e Cultural de Macau. 3 - Para o exercicio
de funcdes de apoio técnico ao Ministro da Ciéncia e da Tecnologia sdo criados o Gabinete de
Coordenagdo da Politica Cientifica e o Gabinete de Coordenacdo das Politicas Tecnoldgicas,
constituidos por especialistas recrutados nos termos do artigo | 1.° do Decreto-Lei n.° 262/88, de
23 de Julho. (...) Art. 33.° - | - E criado o Conselho de Ministros para os Assuntos da Educacio,
Qualificacdo, Ciéncia e Cultura, presidido pelo Primeiro-Ministro, de que fazem parte o Ministro
da Presidéncia, o Ministro das Finangas, o Ministro da Educagdo, o Ministro para a Qualificagdo e o

Emprego, o Ministro da Cultura e o Ministro da Ciéncia e da Tecnologia.”
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proposta de lei, que se refere a inseminacdo postmortem. Confrontando a ministra
com esta questdo, a deputada invoca a possibilidade da inseminagdo indiscriminada
de embrides, ao que a ministra riposta baseada no risco ético na defesa de direitos
patrimoniais. Esta resposta ndo € isenta de assessoria juridico-legal do Conselho da
Europa, no entanto a ministra cré que se realize um debate na especialidade para

resolver estas questdes.

A intervencdo de um deputado do PSD, partido de oposicdo, remete-nos para
os diferentes patamares de sofisticagdo em relacdo aos cuidados de saldde. Para
além disso, o seu discurso alude a varios problemas da proposta em andlise
relacionados com as questdes da procriacdo heterdloga, do anonimato do dador,
da proibicdo de utilizagdo do esperma do marido morto, mesmo que tenha sido o
seu desejo, e dos embrides excedentdrios, entre outras, bem como a da propria
experimentacdo ou custos inerentes ao processo, apesar de nao os explorar ou

justificar no seu argumento.

Por seu lado, a ministra adverte o deputado do PSD que estd a confundir
diplomas. Clarificando ao ambito juridico-cientifico, a ministra explica que se deve

0

colmatar o vazio juridico relativo “a regulamentacdo de uma técnica que ja se
pratica no ambito do Servico Nacional de Salude e no ambito privado”. Num
registo mais consensual, a ministra reforca também a ideia de que ndo hd
unanimidade de opinides em relacdo a procriagdo heterdloga, anonimato dos

dadores e embrides excedentdrios, salientando de novo a opgdo descrita no

parecer do CNECV.

Manifesta-se por ultimo um deputado do partido do governo, intervindo no
sentido de obter algum consenso ao nivel politico partiddrio, em relacao a alguns
aspectos do diploma como sdo a educacdo sexual, o planeamento familiar e a

infertilidade, enunciando-os de forma bastante genérica.
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O segundo debate, que se desenrola na continuacdo do primeiro, tem inicio
com a intervengdo de um deputado do PCP. Aparte as proposi¢des demagdgicas,
toda a intervencdo se mantém em consonancia com a proposta apresentada.
Assim, referéncias como a Maternidade Alfredo da Costa ou outros
estabelecimentos do Servico Nacional de Saude, a comparacdo com o regime da
adopcdo, ou o facto de o diploma ter que ser apreciado na especialidade vdo de
acordo com os principios da proposta apresentada. Ao nivel internacional, o
deputado diz também que a legislagio ndo compromete, uma vez que "A proposta
de lei proibe igualmente, ndo sé a criacdo deliberada de embrides para fins de
experimentacdo mas qualquer utilizagdo de embrides para a investigagdo cientifica

(...) E uma solucdo diversa da adoptada por vdrias outras legislagdes na Europa".

A intervencdo de outro deputado do PSD foi, como seria de esperar, em
desacordo com a proposta apresentada: "o PSD recusa ou pde as mais sérias
reservas aos principios e solucdes perfilhados e apresentados pela proposta de lei".
Assim, formula uma série de principios que valida de “maus”™ “o principio da
admissibilidade da utilizagdo de espermatozdides ou ovdcitos de um dador ou
dadora, ou de um dador e de uma dadora, estranhos ao casal beneficidrio”, “a
proibicdo de inseminacdo ou de fecundacdo da mulher com esperma do marido ou
do homem com quem vivia em unido de facto”, a questdo da “identidade de
qualquer dos participantes sdo abrangidos na proposta de lei por um rigoroso
dever de confidencialidade” e a falta de “limite ao nimero de pessoas nascidas
com recurso a gametas de um mesmo dador”, revelando discordancia a titulo de

varias dimensdes (planeamento familiar, econémica, de identidade e genética e

biodiversidade).

Nesta altura assiste-se a uma encenacao tipica ao nivel parlamentar, uma vez
que o presidente da AR assume o papel de moderador do plendrio e reage irdénica

e jocosamente ao discurso inusitadamente estruturado do deputado do PSD.

A deputada do PEV faz uma exposicdao algo superficial sobre o diploma,

abordando vdrias questdes relacionadas com ciéncia em geral, infertilidade,
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toxicologia ambiental ou planeamento familiar, a deputada chega, com algum senso
comum, a conclusdo de que “é no terreno extremamente complexo da conciliagdo
entre a muito rapida evolugdo tecnoldgica, o avanco da ciéncia e o modo como
esse avanco deve ser compatibilizado com a experimentagdo e com 0s progressos
cientificos, numa perspectiva de melhoria do bem-estar dos cidaddos, mas com os

limites que a ética gradualmente impde, que esta discussao se coloca”.

Um deputado do CDS-PP adopta um mecanismo diferente para a legitimagado
do seu ponto de vista: a exposicio de duvidas face ao diploma. Atenta em
especificidades jurfdicas dos artigos da proposta de lei, salientando nesta medida
aspectos sobre medicina, embriologia e planeamento familiar. Aproximando ainda
a ética da investigagdo cientifica, o deputado sublinha o paradoxo seguinte: “na
alinea j) do n® 2 do artigo 67°, diz-se que para a proteccdo da familia incumbe ao
Estado, regulamentar a procriacdo assistida, em termos que salvaguardem a
dignidade da pessoa humana, e o n® 3 do artigo 26° proclama, na mesma ordem
de ideias, que «a lei garantird a dignidade pessoal e a identidade genética do ser
humano, nomeadamente na criacao, desenvolvimento e utilizacdo das tecnologias e

na experimentacdo cientifica...”.

O deputado do PSD faz um apontamento em relagdo a necessidade de legislar
sobre a matéria, dizendo que “o desejo de ter filhos € inerente a pessoa, deve ser
apoiado e fazer o tratamento da infertilidade é indiscutivel. O vazio legislativo é
inconveniente, pelo que devem ser estabelecidos por lei quadros que consagrem
solucdes ética e socialmente aceitdveis” e coloca a politica no centro do debate,
afirmando a legitimidade que o enquadra na politica: "a esséncia da politica impde
que os actos realizdveis e a definicdo de prioridades sejam feitos de acordo com os

valores da comunidade".

Tecendo consideracdes éticas, o deputado do PSD explica que “a procriagdo
medicamente assistida heterdloga coloca questdes muito graves do ponto de vista
ético e axioldgico: (...) a instrumentalizacgdo do dador (...) e a sua

desresponsabilizacdo de um projecto em que intervém (...), a quebra da unidade
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procriativa do casal, (...) e o mais importante -, priva o nascituro das suas rafzes
genéticas e até mesmo das relagdes filiais com um dos seus progenitores, ou
eventualmente com os dois, a que tem direito”. Ao nivel juridico-cientifico, o
deputado faz notar a auséncia da Convengdo sobre os Direitos do Homem e a
Biomedicina (Abril, 1997) e, especificamente, “do primeiro protocolo adicional que
profbe a criagdo de seres humanos geneticamente idénticos, designadamente por
utilizacdo de clonagem” que resulta (fonte) de 10 anos de trabalho no Conselho
da Europa. Reportando-se a dados de um outro parecer do CNECYV, ressalva ainda
que este “contém, € verdade, anexas varias declaragdes de voto, mas a maior parte
delas ainda mais contrdrias a procriagdo medicamente assistida heterdloga”; conclui
o seu raciocinio dizendo que a sua bancada aceita “como o Conselho Nacional de
Ftica para as Ciéncias da Vida, a procriacio medicamente assistida homéloga, mas
ndo a heterdloga”, suportando-se na ideia de que “os progressos recentes das
técnicas de micro-injecgdo intracitoplasmatica de um espermatozdide poderdo
tornar praticamente dispensdvel o recurso a dddiva de sémen a curto prazo.
Rematando a sua exposicdo, o deputado valoriza a complexidade do diploma
numa mescla de ideias como a negacdo da énfase no tratamento em favor de
questdes éticas, filosdficas e psicoldgicas que confluem nos “valores e dos
principios fundamentais que estdo na nossa Constituicdo, a comecar pela dignidade

da pessoa humana”.

O terceiro debate deste primeiro momento desenrolou-se no dia |18 de Junho
de 1999 e teve como principal motivo a avocacdo de artigos da proposta de lei
por parte de um dos partidos minoritdrios. Num registo bastante mais critico do
que o assistido no debate anterior, o PCP, na palavra de uma das suas deputadas,
requereu a avocagdo dos artigos 4°, /°, 21° e 36° do texto final elaborado pela
Comissdo de Salde sobre a proposta de lei 135/VIl. Foi ainda votado o texto final
do diploma. A deputada do PCP explicou que, “em bom rigor, este texto
elaborado pela Comissdo de Saudde devia ser avocado a Plendrio na sua totalidade,

tdo retrégrado é o conteldo desse documento." A censura prende-se com
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questdes de maternidade, e mais especificamente com a existéncia de uma cldusula
que impede as mulheres (sés, que sejam estéreis ou inférteis de recorrer a PMA),
promovendo uma ruptura com os valores designados na Constituicdo portuguesa
pelo favorecimento dos casados e unidos de facto. Refere-se a legislacao
internacional em relacdo a investigagdo com células estaminais embriondrias. Num
acesso de indignacdo, a mesma deputada refere ainda que os “Srs. Deputados,

nomeadamente os do PS, ndo impedirdo a marcha da ciéncia”.

Entretanto, foi unanimemente votado o requerimento de avocagdo, mas
rejeitada a proposta de alteragdo, com votos contra de todos os partidos menos
os do partido que a tinha proposto. Foi também votado globalmente o texto final,
elaborado pela Comissao de Saude. Foi aprovado, com votos a favor do PS e do

CDS-PP, votos contra do PCP e PEV e a abstencdao do PSD.

O PSD pediu a palavra para tecer consideracdes acerca da aprovagdo do
projecto. O deputado do PSD explicou que a necessidade de aprovar a lei
regulamentadora da PMA existe, lamentando, ainda assim, a falta de consulta

publica sobre a matéria.

Para uma declaracdo de voto teve a palavra a deputada do PCP que pediu a
avocagdo, referindo-se a falta de discernimento do PS sobre o diploma, que
apresenta algumas contradicdes nomeadamente em relacdo a falta de destino a dar
aos embrides excedentdrios (confronto com a legislacdo inglesa). A deputada
fechou a declaragdo de voto com a proposicdo desconcertante de que “chega de
impor conceitos morais na ciéncia e na investigacao cientifica. Esses conceitos

atrasaram e atrasam a marcha da humanidade".

Para uma declaracdo de voto teve também a palavra o deputado do PSD.
Falando em nome do partido e do seu voto favordvel ao diploma, o deputado
considera a aprovacao muito importante para os casos de milhares de pessoas que
vdo poder ter filhos. Mas essencialmente, o PSD tem a “consciéncia” de que, “com

o voto nesta lei, contribuiu ndo sé para garantir os direitos de todos os
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portugueses mas também para o desenvolvimento daquilo que € ja hoje uma

realidade, que € a aplicagdo das técnicas de procriagdo medicamente assistida”.

O CDS-PP, nas palavras de uma deputada, enaltece também o trabalho
efectuado pelo seu grupo parlamentar e refere o vazio juridico em Portugal que
necessitava de ser preenchido, com a cautela também em relagdo a avaliagdo
periddica de modo a haver uma “adequacdo constante em termos da legislacdo e
da pratica — no ambito daquilo que se entenda em cada momento - norteados

pelo mesmo espirito, que é correcto e é bom para a dignidade do ser humano”.

O presidente da Comissdo de Saulde proferiu ainda uma interpelagdo de
desculpabilizacdo do Governo sobre a dificuldade dos conteddos do documento,
ndo querendo “cometer a indelicadeza” de nomear quem falhou para que o
documento so tivesse sido votado agora. Pensa ainda que “o Grupo Parlamentar
do PSD ndo terd colocado esta questdo de uma forma correcta, atribuindo ao

Governo a responsabilidade de sé agora ter sido apresentado este documento”.

3.3.1.1 Interpretacdo intercalar

Assistimos portanto, ao longo dos trés primeiros debates, a uma troca de
argumentos que se nivelou, por um lado, pela concordancia e, por outro, por
alguma dissensao em relacdo as diferentes bancadas parlamentares a proposta em
discussdo. Da arguta digladiacdo destacam-se como principais argumentos a
acareagdo a jurisdicdo e convencdes internacionais, bem como a tentativa de
justificacdo das posicdes éticas através do recurso a diversos pareceres. Apesar
disso, esta primeira andlise regista um conjunto de debates relativamente
consensual. Esta forma de acordo tdcito que subjaz o debate poderd ser
eventualmente motivada pelo facto de ser a primeira vez que um grupo de
deputados traz a questdo da procriagdo medicamente assistida a discussdo. Para

cada um dos debates foi feito um registo cromdtico que poderd ajudar a visualizar
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a dramatizacdo temporal do processo de debate. A livre interpretacdo, que tem

apenas um cariz informativo, encontra-se abaixo .

Este primeiro registo diz respeito aos primeiros dois debates, de apresentacdo
da proposta de lei I35/VIl, que como se pode verificar apresenta uma grande
quantidade de barras verdes, ou seja, correspondentes a oragdes que procuram ou
visam o consenso, com um Unico momento de maior “fervura”, que coincide com a
apresentacdo argumentativa de um deputado do PSD, tecendo consideragdes
sobre a ética e a responsabilizagdo politica para um debate deste nivel. Tanto nas
manchas de cor vermelha como verde, a intensidade das cores alude ao facto de o
argumento ser apoiado através de um reforco retérico de opinido. Neste caso,
como a proposta de lei foi apresentada por uma Unica bancada parlamentar, o
esforco retérico que aparece a verde-escuro coincide com tentativa de expor o
dossier com a maior clareza possivel, de modo a tornar a argumentagdo mais
evidente. As manchas mais claras coincidem com momentos de debate mais

descritivos ou “mortos”, que contrastam com a dinamica comummente ensaiada.

|0 O processo de construgdo das ilustragdes, representativo da andlise efectuada, pode ser

melhor apreciado na folha A em anexo.
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Nos antipodas do consensualismo, o segundo registo que apresento supra
alude a discussdo conjunta dos diferentes projectos de lei, que se desenrolou mais
tarde. Como se pode verificar a dissensdo € presente ao longo de todo o debate,
aparecendo ilustrada pelas barras vermelhas. Desta livre interpretacdo, que poderd
ser retomada noutro trabalho, oferecendo uma eventual e trabalhosa descricdo
dos debates em democracia representativa, retiro uma das descobertas mais
peculiares - as discussdes podem ser distinguidas ritualmente através da sua

performance.

Existem debates mais calmos e consentaneos que, para este caso especifico,
derivam de uma falta de conhecimento geral dos temas em debate, da falta de
tempo para os preparar ou mesmo em tempo de votacao dos mesmos. Por outro
lado, os debates mais vivos e discutidos surgem quando as diversas bancadas
parlamentares valorizam os diplomas ou quando se verificam pequenas quezilias
entre os deputados a debate. A vivacidade deste dltimo modelo de debate deve
ser representativa de uma assembleia que se quer atenta aos assuntos levados a
plendrio, de modo a oferecer os requisitos da continuidade deste férum publico de
discussdo. Através de um maior conjunto de andlise deste tipo, poderia ensaiar-se
uma descricdo da discussdo parlamentar enquanto elemento performativo do
espectdculo, caracterizando os momentos de maior ou menor agitagdo na histdria
do parlamento portugués, mas por agora serd uma mera ilustracio do fenédmeno

dramdtico associado a dimensdo diegética do politico.

A proposta de lei n® |135/VIl elaborada pelo partido do governo foi examinada
nos dois primeiros debates e contestada no terceiro através da avocagdo de
artigos por um dos partidos minoritdrios. Pode aferir-se com seguranga que este é
um periodo de alguma duvida, e mesmo de desconhecimento, em relacdo a um
diploma que surge a consideragdo na camara parlamentar. Foi também através de
um conjunto de debates com pouco contelddo que o texto final da proposta foi

aprovado em votacdo final global.
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Verifica-se igualmente uma identificacio com algumas estruturas institucionais
que podem corroborar e ajudar a legitimar o discurso veiculado. Se, ao longo
deste primeiro conjunto de debates, se faz notar a importancia de algumas
instituicdes nacionais como o Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida
(CNECV), o Servico Nacional de Saude, a Maternidade Alfredo da Costa, ou
internacionais, como o Conselho Europeu ou articulados juridicos de outros paises
europeus, no terceiro debate deste primeiro momento se assiste a uma pequena
dramatizagdo em torno da avocagdo de um artigo do diploma, bem como as
recorrentes declaracdes de voto. E importante também ressalvar que o trabalho
de especialidade que a Comissdo Permanente faz para dindmica do debate
parlamentar €, seguramente, uma das formas mais recorrentes nos discursos dos
deputados. Esta Ultima entidade é muitas vezes apontada como um repositério de
conhecimento que guarda as respostas a algumas perguntas suscitadas em plenario;
mais do que o conhecimento que possa encerrar, esta entidade legitima a
informagdo veiculada no debate e é legitimada por este sempre que é nomeada. O

conteldo do trabalho desta comissdo serd avaliado na Ultima seccdao desta anadlise.

Portanto, desde a entrada da proposta da mesa até ao momento do veto
presidencial assiste-se a uma discussdo pouco fértil que tipifica uma falta de
agnicdo relativamente ao dossier em questdo. A discussao que se desenrolou
mostra que os deputados se repetem muito nos seus argumentos, chegando
muitas vezes a ser superficiais e tautoldgicos na exposicdo das matérias. Apesar de
o corpo de debate se ter efectivado em torno da Unica proposta apresentada, o
presidente da Republica da altura vetou o diploma, anulando a hipdtese de
legalizacao da PMA a 30 de Julho de 1999. Ao longo do governo que se seguiu
nenhuma discussdao foi elaborada em relagdo a procriagdo medicamente assistida,
pelo que sé nos XV e XVI Governos Constitucionais é que o debate se retomou.
A discussdo foi encetada com a lembranca da falta de legislagdo para este
processo, repetindo-se, pois, alguns dos argumentos que ja tinham sido usados no
infcio do primeiro momento. Parece ser também claro que as matérias levadas a

discussdo ndo apresentam uma continuidade obrigatéria ao longo dos diferentes
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governos constitucionais e legislaturas, podendo aparecer consoante diferentes
tipos de pressdes, podendo estas surgir a titulo individual, colectivo, nacional ou

internacional.

Durante o XIV governo constitucional, criado a 25 de Outubro de 1999, o
primeiro-ministro foi Anténio Guterres, tendo sido demitido a 6 de Abril de 2002.
Dentro do Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territério (José Sdcrates)
estdo a Secretaria de Estado do Ambiente (Rui Nobre Gongalves) e a Secretaria
de Estado do Ordenamento do Territdrio e da Conservacdo da Natureza (Pedro
Silva Pereira). Mariano Gago volta a ocupar o cargo de chefia do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia. Ao longo deste perfodo ndo houve qualquer discussio em
torno do tema em questdo, pelo que sé vird a ser debatido no XV governo

constitucional.

3.3.2 MOMENTO Il — DO VETO PRESIDENCIAL AOS NOVOS PROJECTOS DE LE|

Assim, é sob o XV governo constitucional, um governo de coligagdo onde é
primeiro-ministro José¢ Manuel Durdo Barroso, também ele demissiondrio, que se
desenrola o quarto debate sobre a procriagdo medicamente assistida. Graca
Carvalho é a Ministra da Ciéncia e do Ensino Superior, tendo Jorge Moreira da
Silva sido o seu Secretdrio de Estado Adjunto. O XV governo trabalha de 6 de

Abril de 2002 a |7 de Julho de 2004.

O quarto debate desta série, de 31 de Marco de 2004, é consensual na sua
forma, apesar de o seu conteldo ser afoito ao estado de arte da regulamentacdo
sobre Procriacdo Medicamente Assistida (PMA). Uma deputada do BE lembra que
ainda ndo se encontra regulamentada a procriagdo medicamente assistida. Numa
declaragdo politica tipica, a deputada enquadra o diploma através do seu contexto
histdrico, referindo a estimativa do nascimento de mil e quinhentas criancas em
Portugal com recurso a estas técnicas e reportando-se ao n°2 do artigo 67° da

Constituicdo no que concerne a falta de regulamentagdo sobre a PMA.
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Quanto a colocacdo politico-partidéria, a mesma deputada explica que o seu
partido jd apresentou trés projectos de lei sobre assuntos da mesma temdtica,
esperando que os deputados no seu conjunto trabalhem para discutir estas
matérias. Refere ainda o veto do presidente da republica a 30 de Julho de 1999, na
sequéncia de uma forte contestacdo da comunidade cientifica, registando também
que “é fundamental que ndo se repitam as condi¢cdes que obrigaram a este veto

presidencial e que seja aprovada j& uma legislacio moderna e adequada.”

Assiste-se entdo a um periodo de colocagdo de argumentos por parte dos
deputados deste partido. Através de um discurso mais carregado cientificamente,
esclarece que a infertilidade afecta em Portugal cerca de 15% da populacio em
idade fértil, sublinhando também que a “Organizacdo Mundial de Sadde considera a
infertilidade como uma doenca e declara que todos os cidaddos por ela afectados
tém direito a ser devidamente tratados”; ndo acredita que exista “alguém” no
parlamento ou na comunidade cientifica que defenda a criagdo deliberada de
embrides especificamente para investigacdo (como ratificado por Portugal na
Convencdo de Oviedo). A deputada do BE explica ainda que o parecer do
CNECV sugere “a reducdo do numero de ovdcitos a fertilizar, o que poderd
inviabilizara a procriagdo assistida, e ainda a proibicdo da utilizacdo de esperma do
dador (..) O parecer vai ainda mais longe, procura impor um condicionamento
proibitivo do recurso ao diagndstico genético pré-implantatério”, e aponta
incongruéncias com a lei em vigor, o seja diz que “o diagndstico pré-implantatério
permite evitar, sobretudo nos casais que tenham objeccdes morais ou religiosas, o
recurso ao aborto até as 24 semanas de gravidez, tal como é permitido pela actual
lei". “A proibicao do recurso a este diagndstico seria de uma imensa consequéncia,
de uma irresponsabilidade técnica sem qualificagdo e prova de um reaccionarismo
impiedoso, que despreza as pessoas”. Toca ainda na questdo das células estaminais,
manifestando uma posi¢do de credo em relagdo a ciéncia: “A nossa obrigagdo é

fazer escolhas informadas e de acordo com o que a ciéncia actualmente j4 sabe”.

Conclui a sua intervencdo, convidando o Governo a n3o atrasar a proposta de

lei, declarando que o seu grupo politico estard com “as opg¢des que respeitam as
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escolhas individuais e que garantam uma investigacdo cientifica capaz de responder

aos novos desafios e as necessidades actuais de salde das populagdes”.

A segunda parte deste quarto debate prende-se com a colocagdo de solugdes.
A mesma deputada explica que “é importante que Portugal, a exemplo do que
acontece noutros pafses, possa desenvolver um banco de células estaminais
embrionarias a partir da doagdo de embrides excedentdrios invidveis e que se

coloque em sintonia com uma comunidade europeia e mundial de investigacdo”.

Em resposta, uma das deputadas do PS, em argumentum ad hominem, elogia a
dltima intervencdo, dizendo que o vazio legal ndo é benéfico. Salienta ainda que o
relatdrio feito pela prépria, e que veio a culminar com a ratificacdo portuguesa da
Convencao de Oviedo. Pede ainda a deputada do BE que atente também em trés
situagdes: a urgéncia de uma proposta, mas com contornos diferentes, de modo a
ndo ser vetada de novo, a importancia do coléquio Genoma Humano: Problemas e
Desafios, que formard optimisticamente um “denominador comum” de opinido na
AR e, a “coincidéncia de, neste momento, termos como Secretédrio de Estado para
a drea da investigacado um ex-parlamentar europeu de um dos partidos da maioria,
que apresentou, na altura, um relatério muito interessante quanto a posi¢do a

aprovar no Parlamento Europeu relativamente a esta matéria”.

3.3.2.1 Interpretagdo intercalar

O quarto debate deste segundo momento assume uma figura ndo muito
distinta dos primeiros trés. O maior conhecimento do articulado dos projectos de
lei obriga a que se exponha os argumentos de uma forma mais especifica e com
recurso a vocabuldrio mais saturado de termos técnicos. Percebe-se melhor qual o
publico-alvo do diploma, pelo que grande parte da argumentacdo toma em
consideracdao as diferentes formas de identidade colectiva, aludindo por exemplo
aos portugueses e ao que todos poderdo sentir em relacdo aos seus problemas de

infertilidade, a saide das populacdes, ao exemplo do que acontece nos outros
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paises. A ideia da persisténcia de um vazio juridico-legal que ndo € benéfico, que ja
era uma reflexdao existente no primeiro conjunto de debates, ajuda a enquadrar
estas formas de identidade colectiva na manutencdo dramatizada do processo de

debate.

A caracteristica mais saliente deste debate quase a uma sé voz, e que se vird
também a perceber um pouco ao longo dos restantes debates, € o uso de
diferentes tropos retdricos para a destrinca das diferentes dimensdes que
circundam a temdtica em questdo. Dessa feita, pode verificar-se, entre outras, o
apoio em diversas figuras de anadlise como a histdrica, juridica, cientifica, nacional e
internacional na justificacdo sumadria da temdtica em questdo, sendo recorrente
também noutros debates analisados. Mas, acima de tudo, este quarto debate tem
como caracteristica principal o facto de pouco acrescentar a discussdo sobre a
procriacdo medicamente assistida, pelo que sé no XVIlI governo constitucional é
que se decidird sobre o futuro do dossier que regula as técnicas de procriacdo
medicamente assistida, uma vez que durante o perfodo de governacdo do XVI
governo constitucional - de |7 de Julho de 2004 a 12 de Marco de 2005 - ndo
houve discussdo sobre estas matérias. Jd na X legislatura, em 22 de Outubro de
2005, assiste-se a uma discussdao mais fervorosa em torno dos diferentes projectos
de lei entretanto apresentados. O quinto debate é marcado pela apreciacdo dos
projectos de lei 141/X - Regula as aplicagdes médicas da procriacdo assistida (BE),
I51/X - Regula as técnicas de procriacdo medicamente assistida (PS), 172/X -
Regula as técnicas de reproducdo medicamente assistida (PCP) e 176/X - Regime

jurfdico da procriagdo medicamente assistida (PSD).

3.3.2.2 Continuacado

O enquadramento do projecto de lei 141/X foi levado a cabo por uma
deputada do BE que, de forma relativamente incipiente apresentou novamente a

omissdo no quadro juridico-legislativo a nivel nacional e europeu, a posicdo da
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comunidade cientifica face ao projecto anterior, a questdo da infertilidade. J4 no
ambito politico-partidario a deputada refere que o seu partido tem apresentado
iniciativas legislativas, de modo a colmatar o fracasso do anterior veto. O projecto
de lei apresentado estabelece as regras sobre quem tem acesso ao tratamento da
PMA, define as boas praticas no uso médico destas técnicas e os parametros para
o uso dos embrides excedentdrios. Faz ainda uma alusdo a falta de sentido dos
projectos apresentados pelo PS e pelo PSD, especificamente quanto as restricdes
impostas a PMA, restricdes discriminantes, deslocadas e despropositadas porque
ignoram “o que é a pluralidade dos modelos familiares”. De seguida tem a palavra
o deputado do PSD, explicando que o tema da PMA é um dos “mais apaixonantes
da genética e da biotecnologia”, admitindo uma forte controvérsia “no interior das
nossas sociedades pluralistas” pela forma como se tenta desvelar “se tudo o que é

cientifica e tecnicamente possivel é também eticamente aceitdvel”.

Entende que o consenso partiddrio em relacio ao diploma se consegue,
apresentando no entanto abordagens diversas, sendo que o ponto mais dilematico
tem a ver com “a sensibilidade com que se deve encarar a vida que vai surgir
como consequéncia das técnicas de PMA". Sucintamente o projecto do PSD
“procura acautelar ao maximo a criagdo de embrides excedentdrios, no limite do
que é hoje tecnicamente possivel em funcdo dos conhecimentos da ciéncia",
opondo-se no limite do tecnicamente possivel “a criacdo deliberada de embrides
para investigagdo, porque isso seria contrdario a dignidade humana que
reconhecemos estar presente no embrido”. A opcdo legislativa admite, sob
condi¢des de salvaguarda ética muito estritas, a possibilidade de o embrido ser
usado em investigacdo cientifica no “limite do tecnicamente possivel para o actual
estddio de conhecimentos’, mesmo porque “haverd sempre embrides
excedentarios, ainda que desejavelmente em menor nimero, hda uma realidade
incontorndvel em todo o mundo, e também em Portugal, que é a dos milhares de
embrides que foram sendo criopreservados ao longo dos anos nos centros”. Ainda
algumas consideragdes valorativas sobre a concretizacao do “pobre mundo que

fosse muito mais perfeito na programacdao dos factores genéticos dos novos seres
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humanos mas que esquecesse que o homem n3o € apenas produto dos seus
genes”, e ainda, com alguma ironia em relacdo as ideologias entrangadas nos
restantes projectos, diz “que se é verdade, como disse Teilhard de Chardin, que
«tudo o que sobe converge», ndo € menos verdade que esse caminho ascensional,
se ndo for escorado em valores sdélidos, s& pode terminar em infortinio e
sofrimento, tdo bem traduzidos naquele brocardo popular que nos lembra que
«quanto mais alto se sobe, maior é a queda» ". Ao longo da sua exposicdo, o
deputado cita Maria Victoria Atencia, Jean Bernard, Javier Gafo e Teilhard de

Chardin para reforcar alguns pontos de vista relacionados com o tema.

Em resposta a este deputado, chega a vez da anterior deputada, usando a
primeira pessoa do plural, referir que todos ouviram com atencdo os avisos
deixados, nomeadamente os concernentes aos “mitos do pensamento ocidental”,
que partilham das preocupacdes que sdo colocadas. Para ela houve aspectos que a
baralharam e outros que ndo entendeu. Em momento de discérdia em relacdo a
intervencdo, diz que o projecto do PSD apregoa o fim da investigacao cientifica,
uma vez que profbe a criacio de embrides e utilizacido de excedentdrios para

qualquer fim.

A resposta do deputado do PSD nao se fez esperar e remete a deputada para

||O o

o artigo do projecto de lei n® 141/X que refere que “como é d&bvio, é a
definicdo de principio de que é desejdvel, do ponto de vista dos principios, que
ndo existam embrides excedentdrios; é desejdvel que eles possam (..) ser
utilizados pelo casal que lhe deu origem; que possam ser destinados a adopgao de
outro casal estranho, diferente do casal que lhes deu origem”. Diz ainda que “Sé
numa situagdo como estas, num prazo que definimos aqui como trés anos apds a
sua ndo utilizacdo depois da criopreservacao, € que eles poderdo ser destinados a
investigacdo cientifica”. Existe ainda uma terceira solugdo enquadrada nestas
medidas: “que possam ser destinados a adopcdao de outro casal estranho, diferente
do casal que Ihes deu origem”. Assim, o deputado coloca-se em consonancia com

a sua bancada parlamentar, reafirmando o direito legitimo de ter um pai e uma

mae e que do ponto de vista ético deve prevalecer em relagao ao direito legftimo
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de uma mulher s&". Curiosamente, diz que o PSD ndo desconhece “a realidade
socioldgica de que a famfilia tradicional se alterou nas nossas sociedades e também
em Portugal”, mas refere ainda pela terceira vez que “o direito da crianca que vai

nascer a ter um pai e uma made é um direito fundamental”.

Uma deputada do PS tem a palavra de seguida referindo que, para além da
Convencdo de Oviedo, o vazio legal existente € fracturante. Diz existirem normas
éticas e quadros deontoldgicos aprovados em organismos supranacionais e de
representacdo profissional como sdo a UNESCO, a OMS, a Associacdo Médica
Mundial e o Conselho para as Organizacdes de Ciéncias Médicas. Remete a
decisdo a AR, legitimando-a em “matéria de direitos, liberdades e garantias”. Fala
dos direitos de 4 geracdo, que existem dentro do campo dos outros direitos
sociais, como sdao o da garantia da identidade genética dos ser humano e os
direitos das geragdes futuras, dizendo também que “ndo hd justificacdo com base
nos direitos humanos que n3o esteja associada, pelo menos implicitamente, a ideia
de dignidade humana”. A importancia da relacdo com as entidades internacionais e
outras € sublinhada pela deputada, apesar de terem tragado “principios muito
genéricos, como o do consentimento informado, o principio da ndo discriminagdo
por razdes genéticas e a promocdo da equidade na distribuicdo dos recursos”. Em
relagdo a clonagem humana, a deputada diz que é importante distinguir entre
clonagem humana e clonagem terapéutica, sendo que em relagdo a primeira o
consenso em bani-la € forte, mas € menos forte em relagdo a segunda. Quanto a
ética, refere brevemente que a aplicacdo dos avancos genéticos para a cura de
certas doencas deve merecer algum apoio, mas deve ser moderada pelos sistemas
e servicos de saude. Depois desta andlise introdutdria passa a tecer consideracdes
sobre os principios do projecto apresentados pela bancada parlamentar do PS, ndo
apresentando, contudo, fontes para a elaboracdo do projecto de lei: salienta que as
diferentes técnicas de PMA que implicam manipulacdo gamética ndo constituem
um modo alternativo de reproducdo, mas subsididrio; a idoneidade cientifica e
técnica de estabelecimentos tem que ser comprovada e deve ser garantido aos

profissionais de sadde o direito a objeccdo de consciéncia; deve ser proibida a
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PMA que pretenda obter caracteristicas genéticas do nascituro ou que envolva a
criagdo de clones, quimeras ou fecundacdo interespécie, sendo que a criagdo
deliberada de embrides excedentarios ndo deve ter lugar; “podendo ocorrer a
criagdo de embrides que depois ndo venham a ser transferidos para o Utero,
advoga-se a sua congelacdo para transferéncia posterior para o casal beneficidrio; o
anonimato dos dadores de ovdécitos deve ser respeitado; prevé-se ainda a
constituicdo do conselho nacional da reproducao medicamente assistida. Usa os
nomes de Norberto Bobbio, Rui Nunes, Henriqueta Melo, Francesc Abel, Jirgen

Habermas e, Kleegan e Kaufman para reforcar alguns dos seus argumentos.

Um deputado do CDS-PP vem a ser o interveniente seguinte e pede
esclarecimentos a deputada anterior. Refere que “todos sentimos o problema da
infertilidade”, mas, pegando na ideia de que se deve respeitar a identidade do
individuo através do artigo 26° da Constituigdo portuguesa, faz uma série de
questdes a deputada relacionadas com o direito a identidade da crianca que nasce,
as questdes éticas e sociais relacionadas com as maes de aluguer e as maternidades
de substituicdo. Pergunta ainda “como € que se garante que ndo hd pagamentos as
maternidades de substituicao” ou “como € que se evitam situagdes confusas, como
as de mdes que sdao, simultaneamente, avds e de tias que sdo, simultaneamente,
maes”. Refere o “Admirdvel Mundo Novo" de Aldous Huxley para metaforizar o
futuro desconhecido, e alude aos impedimentos em termos de casamentos como

exemplo do que o PS tentou contornar no seu projecto de lei.

Em resposta, o PS fez questdo de aceitar o propdsito do anterior deputado no
sentido de balizar, a laia do que aconteceu noutras intervengdes, as questdes
éticas, sociais e legais. Reportando-se a organismos internacionais, como o
Conselho da Europa, Roseira refere a viabilidade da maternidade de substituicao
em determinadas circunstancias e o facto de se ter estabelecido a gratuitidade
dessas relagdes (a esta questdo posta pelo deputado, a deputada faz uma contra-

questdo, invocando ideia da ndo onerosidade da doacdao de sangue ou 6rgados.
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Ainda se assiste a intervencdo de uma deputada do PCP, que comeca por
referir dados da OMS dando importancia a essa “verdadeira doenca de cardcter
social” que € a infertilidade; esclarece também que as técnicas abrem possibilidades
para encontrar a cura para varias doengas graves e; explica que as revolucdes
“genética, bioldgica e médica acrescentaram as transformacdes da natureza que
envolve o ser humano, conseguidas pela revolucdo cientifica e tecnoldgica da era
moderna, a possibilidade de o ser humano transformar a sua prépria natureza,
debelando o seu préprio sofrimento e o da humanidade”. A lei em discussdao deve
ser, para a deputada, uma lei que, “ultrapassando preconceitos ideoldgicos,
impulsione o progresso”, mesmo porque sendo uma regulamentacao que estd
sujeita a uma sindicancia permanente, pode dar “origem a novos direitos, principios
ou valores.” Em relacdo ao planeamento familiar, a deputada pensa que a lei deve
admitir que uma mulher celibatdria possa ter acesso as técnicas, que deve
considerar o diagndstico pré-implantatério para escolher os embrides pela sua
salubridade, sexo (quando as doengas possam estar relacionadas com o sexo), e
identificacdo da histocompatibilidade com outros filhos do casal (grupo HLA).
Refere que estas manobras de despistagem se fazem no Reino Unido e na Franga
(ainda que a titulo experimental). “Contra os que entendem que isso seria
instrumentalizar o ser humano, nés somos de opinido que essa é uma magnifica
expressdao do principio de solidariedade que ndo deixard de reforgar os lagos
afectivos familiares”. O grupo parlamentar do PCP quer que “a lei seja
verdadeiramente a concretizacdo dos direitos consagrados nos artigos 12° e [5° e
do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que
estabelece: o direito a liberdade, indispensavel a investigacdo cientifica; o direito de
cada um a beneficiar do melhor nivel e qualidade de salde fisica e mental”, e o
Estado deverd assumir o “dever de respeitar, proteger ou realizar tais direitos e o

direito do ser humano e da vida humana a dignidade”.

O grupo parlamentar do CDS-PP apresenta sucintamente algumas justificacdes
para o seu projecto. Depois de fazer uma pequena introdugao acerca de como a

Constituicdo portuguesa vé a familia — “a célula nuclear da sociedade, merecedora
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de direitos sociais préprios e objecto de especiais deveres de proteccdo por parte
do Estado”, ao contrdrio do que “desejaria a extrema-esquerda”. Salienta que € nas
componentes ética, doutrindria e filoséfica que existem maiores divergéncias sobre
a utilizagdo da biotecnologia, levando a “um vazio legal inaceitdvel”. Mesmo quando
se procura o consenso em instancias que se debrucam sobre bioética, como o
CNECV ou o Comité Internacional de Bioética, ele parece ndo existir. Diz a
deputada que “felizmente” existe algum acordo generalizado quanto “a
subsidiariedade destes métodos” e quanto a proibicdo da comercializagdo de
ovécitos, esperma e embrides. As primeiras duvidas, segundo a deputada, surgem
quanto aos beneficidrios: “entendemos que a assisténcia deve ser prestada a
pessoas casadas ou a pessoas de sexo diferente que vivam em unido de facto ha
mais de dois anos, desde que sejam maiores de |8 anos e que a mulher tenha até
45 anos ou o homem tenha até 55 anos”, sendo que nenhum dos outros grupos
parlamentares apresentou este principio “no seu articulado”; concordam ainda que
possa haver uma implantagdo post mortem, desde que exista consentimento do
pai. Em relacdo a maternidade, o CDS-PP entende que “ndo é permitido o recurso
a mdes portadoras. No entanto, em caso de violagdo desta proibicdo, deverd
prevalecer a filiacdo em relacdo a mae bioldgica e ndo em relacio a made
portadora”. A producdao de embrides excedentdrios deve ser limitada. Diz que
apesar de a bancada do seu partido considerar inaceitdveis algumas das propostas
enunciadas, “é de destacar a importancia das mesmas, bem como o passo
extraordindrio que foi dado com a presente discussdo para a proteccdo da

dignidade humana, no dificil equilibrio com a evolucdao da ciéncia”.

Um deputado do BE introduziu no seu discurso a questdo do veto do
presidente da republica por duas razdes: porque o projecto ndo previa o
anonimato dos dadores do material biolégico, e porque introduzia restricdes
improdutivas do ponto de vista cientifico. Depois de notar que a heranga de
incerteza juridica era patente, o deputado toca no combate da infertilidade que diz
ser uma obrigacdo do SNS e na PMA, que diz competir ao quadro da politica de

salde em Portugal. A bem do consenso sobre a matéria, o deputado diz que a
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comunidade cientifica foi consultada e se pronunciou relativamente aos primeiros
projectos de lei (Prof. Alberto Barros, da Faculdade de Medicina do Porto,
salientava, relativamente aos projectos de lei do BE e do PS, que apreciou, que se
tratava de “projectos equilibrados e bem definidos, que protegem os doentes e
salvaguardam o trabalho cientifico” e sublinhava o seu acordo com o projecto de
lei do seu partido sobre a defesa absoluta do direito ao anonimato. O Prof.
Antdénio Pereira Coelho, da Faculdade de Medicina de Lisboa, sublinhava que
aqueles projectos de lei eram importantes e que acompanhava o projecto de lei
que considerava “mais equilibrado, flexivel e suficiente para os tempos de hoje”.
Diz que a posicdo que o CDS-PP toma € desumana, uma vez que ©
reconhecimento de uma mae de substituicdo sé se produz quando uma mulher
pode produzir um évulo e ndo pode ficar grdvida, e que a posi¢do do PSD em
relagdo a reproducdo heterdloga é contraditéria, uma vez que aceita a adopcao de
embrides, “que é por definicio uma técnica heterdloga” na PMA (em relacdo a
este aspecto faz uma alusdo a Daniel Serrdo que “diz que a reproducdo heterdloga
é um adultério bioldgico. Acaba, por fim, por tentar favorecer o entendimento
através da tolerancia, do respeito e ética sobre o que querem ter criangas, dizendo
que estas divergéncias devem ser discutidas na especialidade, porque daf “resultara
também um conjunto de outros esforcos que o Parlamento deverd fazer,
nomeadamente naquelas matérias que ja foram aqui citadas, em particular na
investigacdo em células estaminais embriondrias, que é uma matéria que divide
muito politicamente, e tal ndo devia acontecer”. A respeito desta divisdo politica,
concretiza com o debate da campanha presidencial entre George W. Bush e os
seus opositores, o que levou Ronald Reagan e a sua familia a oporem-se ao

candidato.

O PEV deixa também uma nota no debate, saudando a discussao e fazendo
também uma nota historiografica (oposicdo da comunidade cientifica e veto do
PR), demonstrando a lacuna no ordenamento juridico “em relagdo a procriacao
medicamente assistida, cuja regulamentacdo a Constituicdo da Republica

Portuguesa consagra, salvaguardando a dignidade da pessoa humana como um
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dever do Estado”. Refere a consideracdo da OMS sobre a infertilidade e sublinha
que na perspectiva do seu partido “o Estado tem o dever de, através do Servigo
Nacional de Salde, dar resposta de tratamento e os cidaddos tém o direito de
receber esse tratamento, em funcdo das suas opgdes de vida e de construgdo

familiar”.

Numa segunda intervencdo, a deputada do PS adopta um registo consensual
dizendo que nota “ter havido uma enorme evolucdo designadamente as posigdes

que hoje ouvi serem aqui defendidas quer pelo CDS-PP quer pelo PSD."

3.3.2.2 Interpretacgdo intercalar

\

Uma das opcdes que tomei a partida para esta tese foi a ndo tomada em
consideracao das ideologias politico-partiddrias. Apesar de o leitor se poder
identificar mais com uma do que com outra, estas dramaturgias devem ser
apreciadas fora do ambito deste trabalho, sendo relativizadas a mais uma forma
que contribui para o espectdculo em questdo. Outra das formas mais recorrentes
da orquestracdo do espectdculo tem a ver com as referéncias usadas, seja a um
enquadramento legal nacional, internacional ou transnacional. Estas e outras formas
de identificacdo, como os argumentos em torno da eficicia, do compromisso, da
utilidade, sdo proveitosas para a discussao da colocagdo discursiva dos
parlamentares ao nivel identitdrio, uma vez que todas estas estratégias sdo usadas
na representacdao politica, através da colocagdo de argumentos na sintonia com as
expectativas do publico-alvo. Esta ideia de identidade cultural colectiva implica uma
persisténcia de elementos, uma sensagdo de continuidade diligenciada pela
memoria e pela partilha de estruturas de sentimento comum, bem como uma

crenga colectiva num destino dessa unidade cultural imaginada.

J& a identidade individual, que estd bem mais presente na discussdo dos
projectos de lei nos quinto e sexto debates, mostra bem o jogo dos pedes no

tabuleiro de xadrez. Ora atacas tu, ora defendo-me eu, num jogo que pode bem

74



ser percebido como muito pouco relevante para os que os portugueses pensam
sobre a sua infertilidade. Conquanto a identidade individual seja concircunstancial,
ou seja, apresenta-se mais ou menos fluida, situacional e negociada espacio-
temporalmente, ela pode ser vista como um fendmeno de personalizagdo do
discurso colectivo, comprometendo a identidade colectiva em diferentes
dimensdes, como a posi¢do politico-partiddria, nacional, temdtica, de género, entre

outras.

Outra das caracteristicas relevantes da andlise efectuada tem a ver com o
envolvimento com alguns actores ou entidades extra-institucionais. Ao nivel do
dossier “procriacido medicamente assistida” é notdria a parca existéncia de
organizacdes de interface (cf. Santos Pereira et al., 2008), que s3ao organizagdes
que medeiam a relacdo entre a politica e a ciéncia, como gabinetes de
aconselhamento publicos ou privados de assessoria. Assim, de ambito nacional sé
poderemos encontrar um papel preponderante dos pareceres do Conselho
Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida (CNECV) e referéncias ao Servico
Nacional de Salde, o constante apelo a manifestacdo da Ordem dos Médicos, mas
o facto de a PMA ser um dossier discutido a nfvel internacional, a transferéncia de
matérias de instituicdes internacionais de assessoria € algo evidente, pelo que
estamos face a diferentes territérios de apoio, muitos deles incongruentes sob
diferentes perspectivas. As entidades internacionais mais citadas sio nos EUA
(American Society for Reproductive Medicine), em Franca (Code de Santé
Publique), o Conselho da Europa (Convencdo sobre os Direitos do Homem para a
Biomedicina), a Organizagdo Mundial de Saide e a UNESCO; e a acareagdo com a
jurisdicdo internacional de paises de referéncia como o Reino Unido, a [tdlia e
Sufca. E claro o registo de alguma movimentacio a propdsito de uma preocupacio
internacional em relacdo as novas técnicas de reproducio'’. No caso do dossier

PMA, os diferentes territérios encontram forte acolhimento na discussio de

|| Deve-se considerar, em torno desta preocupacdo relativa as técnicas de PMA, o fenémeno da
fertilizacdo in vitro de Louise Brown em 1976 no Reino Unido, e o executado em Portugal em

1986.
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diferentes pontos de vista para a reflexdo do dossier. Esta reflexdo admite a
acareagdo de legislagdo internacional, estatalmente baseada e ainda fundamentada
por diversas instituicdes de governacdo europeias. O poder local ndo chega a ser

articulado pela falta de especificidade regional do dossier.

3.3.3 MOMENTO Il = A APROVACAO DOS PROJECTOS

O sexto e sétimos debates parlamentares deste segundo momento referem-se,
respectivamente, a aprovagdo na generalidade dos diferentes projectos e a

[}

discussdao da proposta de lei n° 140/X, sobre o diagndstico genético pré-
implantagdo e intervencdes na linha germinativa (BE), Apesar de se discutir um
projecto de lei diferente dos que foram discutidos anteriormente, entende-se a
pertinéncia do debate pelos afloramentos de discurso em relagdo a PMA. Nao se

fard uma descricdo detalhada, a menos que esta relacdao seja inextrincdvel ao nivel

do debate.

Este debate desenrolou-se a 2 de Fevereiro de 2006 sendo que a primeira
intervencdo coube a uma deputada que apresentou a proposta de lei. Esta refere-
se a PMA quando diz que o dossier que estd em discussdo na 8* Comissdo retrata
a opcdo do PS em relacdo ao diagndstico pré-implantatério. “O que n3o seria
aceitdvel era menorizar estas questdes numa qualquer pequena guerrilha partidaria.
Ninguém compreenderia que, amanhd, o Partido Socialista votasse contra um
projecto com o qual jd assumiu concordar”. Uma deputada do CDS-PP diz que
“existe uma série de principios pelos quais se deve reger toda a legislagdo e toda a
regulamentagdo em matéria de procriagdo medicamente assistida e os seus
coroldrios (...) (1) devem ser proibidos todos os procedimentos que ndo
respeitem a vida, a dignidade, a integridade e a identidade do ser humano desde o
embrido (..) (2) o principal valor a acautelar (..) é o interesse da crianca que vai

nascer (..) (3) entendemos que todo o progresso cientifico que envolva incertezas
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ou que suscite interrogacdes do foro ético deve vigorar sobre o principio da
precaucdo”. E ainda que o tratamento do diagndstico genético pré-implantatério
deve ser visto em articulacdo com "a discussdo sobre procriagdo medicamente
assistida e deverd estar em harmonia com o que vier a resultar da discussdo na
especialidade que estd em curso sobre esta matéria”. O PSD versa sobre a PMA:
‘em |0 de Novembro dltimo, a Assembleia da Republica apreciou, na
generalidade, um conjunto de projectos de conformacdo da procriacdo
medicamente assistida e que afloravam jd as técnicas médicas de diagndstico
genético pré-implantacdo. Estes projectos encontram-se presentemente em fase de
discussdo na especialidade, recolhendo, nessa sede, os mais amplos contributos da
sociedade cientifica, tendo sido recolhidas as mais elaboradas e amadurecidas
reflexdes sobre as implicacdes e, por vezes, as graves consequéncias decorrentes
da utilizacdo das técnicas de procriacdo medicamente assistida. Em todas essas
intervencdes, a semelhanca do que também o Conselho Nacional de Etica para as
Ciéncias da Vida veio recentemente defender, o diagndstico genético pré-
implantacdo foi considerado como uma das possiveis técnicas de procriagdo
medicamente assistida.” Faz ainda um ataque as pretensées do BE que apresentou
a proposta 140/X de “desmultiplicar as suas apari¢des em palco”, enquanto a AR
se deixa impavidamente arrastar por uma “redundancia legislativa”. Entretanto, um
deputado do governo expde a deputada do BE que apresentou a proposta de lei a
“falta de utilidade” em se apresentar uma iniciativa parlamentar de um debate que
estd em discussao em comissdao, uma vez que jd foi aprovado na generalidade
(reportando-se subliminarmente ao projecto que regula as técnicas da PMA). Diz
que “dd a ideia de que o BE tem falta de assuntos para discutir ou que o Pafs tem
falta de problemas com os quais se possa ocupar o debate parlamentar”. Explica
que “o diagndstico genético pré-implantagdo, a existir, sé pode ser entendido
como uma técnica subsididria da reproducdo medicamente assistida” porque para
haver “um diagndstico pré-implantacdo, tem de haver uma técnica de fertilizagdo
exterior ao Utero da mulher em causa”. Aponta para a falta de acolhimento que o

presente projecto poderd ter, caracterizando-o de redundante.
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Depois de uma troca de impropérios, a deputada do PS fecha o debate
clarificando o “ponto da discérdia”. Passa a citd-la: “Estamos a partir de quatro
projectos de lei sobre as técnicas de procriacdo medicamente assistida, sendo que
todos eles definiam a utilizagdo das técnicas de procriagio medicamente assistida
no ambito da infertilidade e, portanto, como metodologia de tratamento e n3o
como técnica alternativa de reproducdo. E, de entre as técnicas de procriagdo
medicamente assistida, ha uma, que € o diagndstico pré-implantatdrio pré-natal,
que pode ser utilizado mesmo quando ndo hd infertilidade, precisamente porque
hd possibilidade de evitar o aparecimento de doencas..."; "a nossa intengcdo, como
€ evidente, é utilizar tudo aquilo que, hoje, & se pode fazer para evitar a doenga e
o sofrimento”; "Se deve ser assim, se deve ser objecto de uma votagdo a parte ou
ndo, penso que aqui deveria entrar a praxis parlamentar.” "Julgo que aquilo que
queremos, € em que estamos todos interessados, € ter mais salde para os
portugueses, € ndo ter um pais atrasado devido a atavismos culturais
sistematicamente «emperradores» do progresso e é, sobretudo, ter ao servico dos
portugueses tudo o que pode ser feito para garantir maior saide dentro do
respeito pelos principios éticos hoje jd aceites e aprovados em organismos
internacionais, muitas vezes com a nossa colaboragdo. Portanto, chegados a este
ponto, penso que é possivel, utilizando a praxis parlamentar corrente em projectos
similares, integrarmos este projecto de lei no grupo de trabalho que tem na sua
competéncia e no seu ambito de preocupacdes as questdes da procriagdo
medicamente assistida, uma vez que o que propde ndo € o método mas, sim, um

método que se encaixa nas técnicas de procriacio medicamente assistida."

O oitavo e Ultimo debate, de 26 de Maio de 2006 trata da aprovacdo, em
votacgdo final global, dos projectos de lei n® 141/X Regula as aplicacdes médicas da
procriacao assistida (BE), I51/X - Regula as técnicas de procriacio medicamente
assistida (PS), 172/X - Regula as técnicas de reproducdo medicamente assistida

(PCP) e 176/X - Regime juridico da procriacdo medicamente assistida (PSD).
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Ainda antes da votagdo, em interpelacio a mesa, um deputado do CDS-PP
refere a entrada de uma peticdo organizada com 80000 assinaturas que tem como
objecto o processo legislativo em curso, fazendo o requerimento para que a
votacdo possa ser adiada por uma semana. Explica que a |* Comissdo se deve
pronunciar acerca do tema, de acordo com a Lei Organica do regime de
Referendo. Diz ser “uma questdo de respeito pelo prdprio instituto do referendo
mas, acima de tudo e mais importante, Sr. Presidente, de respeito que o
Parlamento tem de ter consigo préprio”. A intervencao de um deputado do PSD
associa-se também a primeira e acompanha “totalmente o que disse o Sr.
Deputado do CDS-PP, ou seja, ndo o fazer serd um desrespeito insuportavel da
Assembleia da Republica ndo apenas perante os cidaddaos mas também perante as
leis que ela propria aprova e faz valer no Pais”. O deputado do PS explica que a
AR tem os seus tempos de execucdo de iniciativas e que, desconhecendo o artigo
na lei a que o deputado do CDS-PP se refere, pensa que a votacdo deve
prosseguir sem sobressaltos. A indignagdo € geral por parte de dois dos partidos
minoritdrios. Um deles diz que ndo pode entender que “partidos responsaveis
como o PSD e o CDS-PP venham agora, precisamente no final do processo
legislativo, dar guarida a uma iniciativa de cidaddos tendo falhado eles préprios a
apresentacao de um projecto de resolucdo para a realizacdo de um referendo. Isso
teria sido tempestivo, oportuno e, isso sim, teria suspendido, se houvesse maioria

nesta Camara nesse sentido, o processo de votacao final deste diploma.”

Depois de mais algumas trocas de argumentos, um deputado do PS resolve
esclarecer os deputados. Assim refere que “uma coisa € a iniciativa popular
legislativa - essa € uma lei outra - e outra coisa € a iniciativa popular em sede de
referendo”. A tramitacdo da iniciativa popular em sede de referendo € clara na lei
do referendo, “no seu artigo 20°% o Sr. Presidente da Assembleia da Republica
recebeu a iniciativa e tem 48 horas para pedir um parecer a comissdo competente
e s6 depois disso, segundo o n° 2 do artigo 20° € que a admite ou ndo admite.
Considerando que o Sr. Presidente venha a admitir essa iniciativa popular de

referendo, ela segue a tramitacdo prevista na lei: a comissdo tem 20 dias para ouvir
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o primeiro requerente. Ou seja, hd todo um conjunto de tramitacdes que sdo
diferentes e esse processo vai seguir’. Explica ainda que, apesar de a democracia
participativa ser muito importante, se estd a pbr em causa a democracia
representativa porque o processo termina com a votacdo do documento, ndo
havendo “ndo hd qualquer fundamento legal, regimental ou constitucional para
impedir aquilo que é um dos principios mais nobres da democracia: o respeito pela
democracia representativa, de que esta Casa € mde.” Os deputados voltam de
novo a entrar em conflito, mas desta feita é o presidente da assembleia que
responde, expondo a situacdo em relagdo a marcacdo de audiéncia para
apresentacdao da peticdo da forma que passarei a citar, na medida em que € algo
subjectiva. “Anteontem, foi feito o primeiro contacto com o meu Gabinete por
parte dos peticiondrios. Estes pediram que fosse marcada para quarta-feira da
proxima semana uma audiéncia com o Presidente da Assembleia da Republica
sobre esta iniciativa. Esse pedido foi imediatamente correspondido e a referida
audiéncia foi marcada”; “Ontem, os peticiondrios entraram novamente em contacto
com o meu Gabinete e pediram para antecipar a data da apresentacao da peticdo"
"Por razdes de realizacdo das sessdes plendrias e também da reunido, esta manhg,
de um grupo de trabalho sobre o Férum Ibero-Americano em que eu préprio
tinha de participar, foi-lhes sugerida a marcagdo da reunido para sexta-feira, a
tarde”. “Recebi os peticiondrios e, em cumprimento da lei, ndo decidi sobre a
admissibilidade dessa peticdo porque nao posso nem devo fazé-lo, ao abrigo da Lei
Organica do Referendo, que me da um prazo de dois dias para submeter a
comissdao competente em razdo da matéria a elaboracdo de um parecer de
admissibilidade, parecer que, necessariamente, também terd de ter em
consideracdo, no minimo por amostragem, a certificacdo das identidades dos
signatdrios, etc., para que o processo seja credivel"; "Sé depois da elaboragdo desse
parecer - a comissdo terd um tempo para o elaborar - é que o Presidente da
Assembleia da Republica pode decidir sobre a admissibilidade ou ndo da iniciativa,
a qual, se admitida, baixard de novo a competente comissdao porque esta Ultima é
que pode elaborar um projecto de resolucdo”; “neste ponto que nos encontramos

quanto a essa iniciativa: foi recebida a delegacdo, foi recebida a iniciativa, mas nao
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hd decisdo sobre a sua admissibilidade porque ndo podia haver; para que haja, tem
de existir a tramitagdo que vos referi”, estando agendada a votagdo da alienagdo

do processo por uma semana.

Votado o requerimento do CDS-PP, solicitando o adiamento, pelo prazo de
uma semana, da votagdo final global do texto final, apresentado pela Comissdo de
Salde, relativo aos projectos de lei. Submetido 4 votacdo, foi rejeitado, com votos
contra do PS, PCP, BE e PEV e votos a favor do PSD, do CDS-PP e de uma
deputada do PS. Votacdo final global do texto final. Submetido & votacdo, foi
aprovado, com votos a favor do PS, PCP, BE e PEV, e de oito deputados do PSD,
votos contra do PSD, do CDS-PP e de trés deputados do PSD.

3.3.3.1 Interpretacdo intercalar

Antes de mais, e apesar de ndo ter sido vinculativa, é estranha a entrada no
debate de uma peticio de 80000 assinaturas reunidas de forma a adiar pelo
perfodo de uma semana a decisdo sobre o destino legal da matéria em andlise.
Este é um elemento novo introduzido no debate, de forma ritualizada. No
parlamento, e neste conjunto de debates em particular, encontramos os processos
que, segundo Claude Lévi-Strauss (1971), comp&em um rito — a fragmentacao e a
repeticdo'’. A fragmentacio existe porque, ao longo da performance discursiva, a
accdo estda decomposta numa multiplicidade de sequéncias, ndo esquecendo que
novos elementos poderdo aparecer, uma vez que as variagdes sdo possiveis. A
repeticio é um esquema invariante, onde as sequéncias aparecem como figuras

impostas. Se a peticdo pode ser considerada como um novo elemento no

|2 A aproximagdo ao rito aqui apresentada deve ter em consideracdo a ideia de que ndo existe
um estado puro de ritual. O processo ritual deve ser o da performance da representagdo
discursiva, sendo por isso uma ferramenta intelectual para dar apenas conta da qualidade do

discurso parlamentar, apresentando-se como uma dimensdo ndo constitutiva dos actores politicos.
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processo de fragmentacdo, conseguem identificar-se também diversas figuras
impostas ao longo deste conjunto de debates. Por um lado, no que toca a forma
do debate parlamentar, é facil perceber que existe sempre uma exposicdo de
argumentos, uma discuss@ao em torno desses argumentos, por curta que seja, € um
processo de decisdo, que pode ser melhor ou pior conseguido consoante a
admissdo da proposta de lei. Hd geralmente espaco também para as declaragdes
de voto, existam elas em concordancia ou discordancia com a decisdo tomada. No
que concerne o contelddo do debate, verificou-se que em todos os debates se
aludiu ao vazio juridico-legal, a diferentes formas de identidade colectiva e a
personalizacdo, variasse esta Ultima entre as idiossincrasias dos deputados que
tinham a palavra e os deputados que se opunham a esta. Outras formas de
personalizacdo se podem encontrar: a presenca do presidente da Assembleia da
Republica, que se manifesta a espacos, marcando a ordem do debate e, neste caso
em particular, a presenca do presidente da Republica quando vetou a primeira

proposta de lei.

Outra das caracteristicas de dificil discernimento na andlise dos debates € o
facto de existir um cruzamento frequente de matérias em discussdes que ndo se
apresentam obrigatoriamente relacionadas quanto ao seu intuito. Uma das formas
usadas para ultrapassar esta dificuldade foi através da pesquisa na base de dados
parlamentar usando palavras-chave recorrentes nos diferentes tipos de
debate.Neste caso particular dos debates que discutem a proposta de lei n® [40/X,
é curioso verificar que os argumentos usados na constru¢do temadtica ndo sdo
diferentes dos anteriores. Este aspecto ndo pode ser considerado no presente
trabalho como uma regra, uma vez que seria demasiado presuncoso afirmar que
qualquer tematica € argumentada da mesma forma em diferentes momentos. De
qualquer forma, essa ideia obriga a tomar em consideracdo a dimensdo temporal
do processo de debate, ou seja, de que existe um processo de repeticdo

ritualizada no processo argumentativo.

O dossier da Procriagdo Medicamente Assistida foi objecto de um debate que

se estendeu, em grande parte, de 1998 a 2006. De importancia fulcral para a
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pesquisa da estrutura intersubjectiva e institucional, tanto ao nivel da dinamica
parlamentar, como da relagdo com diversos actores nacionais e internacionais, os
debates em estudo tentaram colmatar um vazio juridico-legal na justica portuguesa.
Esse objectivo vem a ser atingido no ano de 2006 com a aprovacao do diploma

pelo Governo (v. lei n® 32/2006).

Um dos objectivos deste estudo foi chegar também ao nivel intra-
institucional, onde as Comissdes especializadas servem o Parlamento através de
uma assessoria sobre a “verdade” cientifica dos diplomas. A “modéstia” discursiva
no tratamento dos dossiers € claramente demonstrada no momento que antecede
a descida dos projectos a comissdo especializada que, como vimos, € um vector
legitimador da instituicdo nacional de governacdao, sendo assim uma aposta dos
parlamentares quando a discuss@ao na generalidade nao é considerada suficiente:
"este debate, pese embora a sua importancia e a sua dificuldade, se encontra
deslocado no tempo e no espago. Ele é complementar do debate em curso na
Comissdo de Salde sobre a procriagdo medicamente assistida e deve estar

intimamente a ele associado" Manuel Pizarro (PS) (X-1-84 01-02-2006 pp. 3971).

3.3.4 APOSTAS PARLAMENTARES — O QUE SE AFERRA AO DEBATE JA OUVIDO

A criacdo de comissdes parlamentares é importante para uma reverificagdo de
estruturas de Estado, colmatando assuntos ndao programados ou suficientemente
especificos para moverem uma accdo deste tipo. As comissdes parlamentares sdo
frequentemente apontadas no discurso dos deputados como o local particular
onde se discute os detalhes especificos deste ou daquele projecto, e onde se

relnem especialistas para esclarecimento de matérias em detalhe.

No Parlamento portugués existem comissdes permanentes (que sdo comissdes

especializadas em razdo de matéria especifica, que tém jurisdicio permanente, no
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principio em cada legislatura) e comissdes eventuais (criadas por tempo limitado
para cumprir determinada funcdo, que culmina com a apresentacdao de um
relatério descritivo dos trabalhos realizados, contendo as respectivas conclusdes).
As comissdes de inquérito sdo comissdes eventuais que obedecem a um regime
especifico e que tém como missdo vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das
leis, bem como de apreciar os actos do Governo e da Administragdo. Para além de
obedecerem a regras proprias em matéria de constituicdo, prazo de duracdo e
funcionamento, as comissdes de inquérito gozam dos poderes de investigacdo das
autoridades judiciais. Cada comissdo pode criar subcomissdes, para acompanhar
matérias especificas inseridas no ambito de competéncias da respectiva comissao,
sendo porém necessdria a autorizacdo prévia do Presidente da Assembleia da
Republica, apds consulta da Conferéncia dos Presidentes das Comissdes
Parlamentares. A sua composicdo e o seu ambito sao definidos pela comissdao que
as criou na sequéncia da autorizacdo do Presidente da Assembleia, sendo as
conclusdes dos seus trabalhos também apresentadas a comissdo. Para além das
subcomissdes, as comissdes podem também criar grupos de trabalho, para fins
tempordrios e especificos, de natureza legislativa ou de acompanhamento de

determinada matéria.

Na sequéncia da publicagdo do novo Regimento da Assembleia da Republica
(RAR), que entrou em vigor a | de Setembro de 2007, foi reestruturado o elenco
de comissdes Parlamentares permanentes, tendo o seu nUmero sido fixado em
doze, com as designacdes constantes da presente pdgina. A 23 de Outubro de
2007, tomaram posse as novas comissdes permanentes. Verificou-se, assim, uma
alteracdo do elenco de comissdes a meio da Legislatura, pelo que as novas
comissdes, que tomaram posse naquela data, aparecem identificadas como
Comissdes pds-RAR e as que vigoraram desde o inicio da X Legislatura (Fevereiro

de 2005) até 23 de Outubro, sdo referidas como Comissdes pré-RAR.

Segundo os artigos 38° e 39° do primeiro regimento, compete as comissdes
apreciar as iniciativas legislativas e produzir os correspondentes relatérios, votar na

especialidade, apreciar petigdes, inteirar-se dos problemas politicos e
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administrativos e acompanhar a participagdo de Portugal no processo de
construcdo europeia mas, como refere o manual do deputado, pouca atengdo ¢é
dada ao que se considera por participacdo dos cidaddos nos referidos processos.
Segundo o mesmo, as comissées permanentes, comissdes eventuais, subcomissdes
e grupos de trabalho estdo considerados naquilo a que se designa por trabalhos
parlamentares. Tais trabalhos “sdo organizados de forma a reservar um perfodo
para reunides plendrias e um para as Comissdes, sem prejuizo de tempo para
contacto com os eleitores”, que ndo € inclusivo ou mesclado com os dois

anteriores (Manual do Deputado, 2005).

A pesquisa efectuada no Arquivo Histérico Parlamentar da Assembleia da
Republica permitiu identificar o trabalho efectuado sobre esta questdo ao nivel das
Comissdes Permanentes, nomeadamente, da Comissao de Saldde e da Comissdo
para a Paridade, Igualdade e Oportunidades e Familia para a VIII Legislatura, uma
vez que na XIX n3do houve discussdo de projectos de lei e os dados relativos a X

Legislatura ndo se encontram disponiveis.

Dos dados disponibilizados pelo Arquivo Histdrico Parlamentar, pude verificar
um registo bastante cru na forma como foi tratada esta questdo. De facto, o
trabalho na Comissdo passou por algumas apreciacdes pontuais na discussdo dos
projectos de lei, bem como pela realizacdo de pequenos pareceres que inclufam a
avocacao de artigos através de algumas propostas pontuais de alteragdo. Para além
disso, na VIl legislatura' foram feitas algumas audicées: a |18 de Maio de 1998 com
Agostinho Almeida Santos FMUC, Silva Carvalho FMUP, Guilherme de Oliveira
FDUC, a 19 de Maio de 1998 com Pereira Coelho FMUL, Teresa Beleza FDUL,
Jodo Alvaro Dias FDUC, S4 e Melo Maternidade Alfredo da Costa e Artur Tomé
Adjunto da Ministra da Sadde. Estava na agenda uma audicdo com a Ordem dos
Médicos (2-6-98), que ndo chegou a realizar-se “por impossibilidade de um

membro da Ordem dos médicos se deslocar a reunido” (Acta 125/VII)

I3 Onde se procedeu a discussdo na generalidade da proposta de lei |35/VIl, a sua aprovagdo na

generalidade, baixando a 7% comissdo e aprovagao em votagao final global.
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Durante a VIII legislatura, e apesar do veto do Presidente da Republica, ndo hd
registo de discussdo sobre esta matéria. Entretanto, o tema foi sendo discutido e
votado em Comissdo de Salde, tendo-se mesmo constituido um grupo de
trabalho para o efeito, numa fase mais avancada da discussdo. Apesar de ndo
dispor de mais resultados em torno do diploma encontrei, no meio da papelada do
dossier sobre a procriagdo, um conjunto de legislagdes internacionais que foram
vertidas, grosso modo, para os articulados que foram discutidos sobre a lei que
veio entretanto a ser aprovada. Apesar da aposta que a estrutura da Comissdo
Permanente representa nos argumentos desenvolvidos ao longo dos debates
parlamentares, ela acaba por ter, seguindo o que encontrei, um papel pouco

decisivo na discussdo aturada de “especialidade”.

3.4 DISTINTOS DEBATES — A COMPLEIGAO DE ALGUNS MOMENTOS-CHAVE NO DISCURSO
VEICULADO

Serdo suficientes os mecanismos de legitimagdo discursiva para dar
continuidade e conservar a instituicao parlamentar?! Ou estar-se-a definitivamente a

perder a cultura da instituicdo de governacao democratica?

Esta andlise exploratdria dos debates parlamentares oferece algumas pistas
sobre o que se podera depreender do conteldo e importancia da discussdo em

plendrio.

Por um lado, a dimensdo ritualizada na performance dos actores politicos é de
extrema importancia para legitimar a mensagem por eles veiculada, reforcando
dessa forma a instituigdo politica. Na verdade, “ritual is an integral part of politics in
modern industrial societies; it is hard to imagine how any political system could do
without it" (Kertzer apud Abéles, 1997:25). O ritual associado ao politico ¢é
inseparavel de uma concepcdo global de representagdo, que tem como ponto de

ancoragem da sua legitimidade o territdério, pela reactivagdo dos ritos que apelam
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ao local e a memdria, mitificando uma relacdo ao territério através de um discurso
hegemdnico e histdria comuns. Este processo de significado faz precipitar nas
sociedades que conhecemos uma dupla operacdo politica: a expressdo de uma
coesdo forte entre os governados que manifestam uma relacdo forte com os
valores, os simbolos e uma histéria comum, bem como a reafirmacdo do
consentimento colectivo ao poder estabelecido e aqueles que o incarnam'®. A
cultura institucional parece ser assegurada no parlamento portugués, a par com
outras actividades politicas, através da performance ritual associada a determinados
elementos ja discutidos, que vdo surgindo repetidamente nos debates

parlamentares.

A imagem “limpa” é uma das caracterfsticas mais acentuadas nos corpos dos
deputados. O dinamismo inerente aos corpos dos mesmos € distinto para as
diversas situacdes. Quando alguém discursa, a atencdo alienada nos corpos dos
deputados é varidvel consoante o pendor e a cor politicos de quem o faz, para
que se dé sentido ao espectdculo, a dramatizagdo de um objectivo comum. A
eficacia e natureza do lugar do polftico muito tém a ver com esta ligacdo organica

entre politica e representacao.

Ao nivel das bancadas parlamentares, poderemos encontrar alguns artificios
rituais que nos sdo dados a entender pelos debates, no sentido de fomentar a
legitimidade discursiva. As formalidades disposicionais e de discurso e nos
discursos sdo alguns dos exemplos mais claros da assumpcao de um principio de
responsabilidade institucional dramatizada, organizada como um veiculo legitimador
ao nivel da representagdo. Assim, a locucdo “senhor(a) deputado (/a)" é usada
indiscriminadamente na terceira pessoa para qualificar os intervenientes, quer em
ambito de plendrio, quer quando sdo solicitados pela comunicagdo social ou na
prestacdo de contas por qualquer outra entidade. Ao nivel das reacgbes de

bancada, € tipico assistirmos a aplausos dos deputados do mesmo grupo

|4 Sugiro, a este respeito, a leitura de Clifford Geertz sobre a variedade significativa das formas

cerimoniais pelas quais 0 monarca toma a possessao (Geertz, 1983).
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parlamentar do orador e, raramente, de grupos parlamentares solidarios com a sua
tese. A locucdo “Muito bem!” e as palmas sdo também amplamente utilizadas para
marcar momentos de debate que encontram consenso na bancada, os apupos,

assobios, comentarios ou insultos marcam muitas vezes a situacdo de dissensio.

As liturgias do politico atestam igualmente uma componente performativa
bastante forte. Para além de, ao longo do contelddo apurado, se verificar a
repeticdo ou a multiplicidade de sequéncias argumentativas a medida da cadéncia
dos debates, no que diz respeito a forma dos mesmos, pode encontrar-se uma
sucessdo de ritos consensuais ou dissensitivos, que constitui o espectdculo politico
que o debate proporciona. Exemplos hd, portanto, para a qualidade consensual do
discurso a qual os parlamentares aderem amidde. O registo consensual existe
quando se assume, mesmo sem acordo explicito, que as expectativas sobre uma
determinada questdo sdo consideradas reais através de uma validacdo especifica
nos termos da discussdo parlamentar. Ora vejamos registos eventuais de
enunciados de consenso propiciatério”™: "A possibilidade de se fazer uma avaliacdo
periddica desta lei e da sua aplicacdo prdtica é tudo o que é necessdrio para haver
uma adequacdo constante em termos da legislacdo e da prdtica — no dmbito daquilo
que se entenda em cada momento — norteados pelo mesmo espirito, que é correcto e
é bom para a dignidade do ser humano" Maria José Nogueira Pinto (CDS-PP) VII-IV-
95 17-06-1997; "E possivel e positivo constatar-se que por todo o Pais existe hoje uma
adequada divulga¢do dos métodos e meios de planeamento familiar" Alberto Marques

(PS) VII-I-77 05-06-1998.

Ao longo dos seus discursos, os registos de dissensdo, que de uma perspectiva
global de andlise para este dossier se apresentam menos frequentes, concorrem
com o consenso generalizado. Dos momentos em que a dramatizacdo dos
choques de conviccdo idiossincratica ou dos laivos de ideologia politico-partidaria
acontecem, poderemos al compreender vdrios exemplos de justificagdo casuistica
em debate. "O que é inconcebivel é que um Estado se arrogue o direito de impor

escolhas morais através da proibicGo as mulheres que vivem sds, solteiras ou

I5Um tipo de exercicio que promove a simbiose e é favoravel ao registo de consenso.
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divorciadas, que sejam estéreis, inférteis, de recorrer a procriagdo medicamente
assistida, porque isto vem configurado como uma terapia" Odete Santos (PCP) VII-IV-
95 17-06-1997; “Entendemos ndo ser eticamente aceitdvel que se prive a crianca do
seu direito a identidade, que inclui o direito a conhecer os progenitores genéticos, a
conhecer a origem do seu patriménio genético.” Pedro Roseta (PSD) VII-I-77 05-06-

1998.

Vérios sdo também os artificios usados pelos deputados que conferem a
reprodutibilidade e regularidade, oferecendo a instituicdo uma ideia singular de
perenidade e seguranga queridas dos estado-nagdo. Ao nivel discursivo, parece
claro que, um pouco contrariamente ao que evidenciam alguns autores sobre o
afastamento existente entre os eleitos e os cidaddos, os dltimos estdo intimamente
relacionados com o discurso veiculado pelos primeiros. Independentemente do
julgamento hierdrquico valorativo de afastamento ou proximidade, o que é certo é
que os deputados parecem estar conscientemente preocupados com a quietude e
a ledice da opinido publica, domando muitas vezes alguns estratagemas retdricos
que predominam sobre a propria discussao. Exemplos deste compromisso com os
cidaddos sdo claros no discurso parlamentar, como se apresenta seguidamente: "a
esséncia da politica impbe que os actos realizdveis e a definicdo de prioridades sejam
feitos de acordo com os valores da comunidade" Pedro Roseta pp 2671 VII-llI-77 05-
06-1998; "a que nos interessa, hoje, é responder ao que é um problema de saude que
afecta tantas pessoas e tantos casais na sociedade portuguesa” Ana Drago BE pp
2642 X-I-58 22-10-2005. Estes exemplos mostram de que forma estdo os
deputados comprometidos com a mobilizacdo do pafs, sendo este — explicam - o
desejo e o anseio dos portugueses. A aproximagdo retdrica aos portugueses ou a
outras entidades colectivas € uma constante no discurso politico como, alids, ja se

tinha referido.

Por outro lado, salta a vista um conjunto de factos que mostra alguma

dificuldade na gestao de competéncias.
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Assim, encontra-se muitas vezes um desconhecimento generalizado em relacido
a novas matérias e novos conteddos. No caso especifico da procriagdo
medicamente assistida, releva o facto de terem intervindo apenas vinte e nove
deputados sobre esta matéria, no conjunto dos oito debates tomados em
consideracdo. Desses vinte e nove destacam-se trés com cinco intervencdes cada,
pelo que se nota alguma concentracdo de informagdo num nuUmero bastante

reduzido de membros da assembleia.

Se um dos fins Ultimos deste férum de discussao é o de produzir legislagdo
“responsdvel” e consensual. Alguns deputados referem-se ao vazio legislativo da
seguinte forma: "Sr.a Deputada Alda Sousa, de repente, ao ouvir a sua intervenc¢do,
pensei que tinhamos finalmente na ordem do dia, em discussdo nesta Assembleia, os
diplomas sobre a procriagdo medicamente assistida. (...) considerei ser matéria de
relevantissimo interesse e em que o vazio legal ndo é benéfico, pelo contrdrio" Maria
de Belém Roseira PS IX-II-70 31-03-2004 pp. 3814; "Portugal estd hoje numa
situacdo quase impar no contexto europeu, de absoluta omissdo legislativa no que toca
a procriagdo medicamente assistida." Ana Drago pp 2641 X-1-58 22-10-2005. O
panorama e a ingeréncia internacionais obrigam também a um esforco suplementar
no tratamento da matéria. As grandes preocupacdes dos deputados passaram
muito pela acareagdo com a legislagdo internacional, as recomendacdes e
convencdes europeias. Este esforco de discussdo transpira do debate em
numerosos momentos, fazendo notar que ddvidas, as possibilidades, as
informagdes, as consideracdes sdo inquestionavelmente menos equilibradas e

menos certas do que quando se trata um assunto doméstico.

O uso de referéncias a filésofos, médicos, investigadores e cientistas € também
frequente nalgumas das locugdes proferidas, funcionando como uma arma retdrica
de legitimagdo no discurso. Apesar de as referéncias serem pontuais, iludem o
ouvinte a ponto de o fazer acreditar que a argumentacdao estd bem justificada e
parece suficiente. O apontamento deste tipo de fontes trabalha no sentido de
representar e, muitas vezes, de simular aquilo que ndo foi dito, tentando

regulamentar o regime de incerteza. Dessa forma, vérios sdo artificios utilizados
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para suprimir a falta de eficdcia discursiva na guarda da “verdade” representada e,
consequentemente, legitimada. Os actores e as entidades designados poderdo ser
tomados de diversas perspectivas, mas corroboram consensualmente diversas
perspectivas mais ou menos romantizadas do ponto de vista ideoldgico politico-
partiddrio. Na mesma recorréncia da verdade, outro dos fendmenos a que se
costuma assistir é a utilizacdo de “vocabularios saturados”. Os actores assumem-se
como guardides do vocabuldrio técnico, por vezes sem justificacio de fontes,
tornando-se um dos modos mais eficazes de garantir um grau de autoridade
cognitiva, cultural e politica. Verificamos que, em varios momentos de debate, a
inscricio de vocabuldrio cientifico-técnico no discurso veiculado € reveladora: "a
crescente  possibilidade de utilizar testes genéticos (testes de portadores,
présintomdticos ou de susceptibilidades) em individuos sauddveis pode ser
potenciadora de discriminagdo se ndo for devidamente enquadrada, quer do ponto de
vista juridico quer do ponto de vista médico" Alda de Sousa (BE) (IX-II-70 31-03-
2004 pp. 3814); "Os principios éticos da utilidade, da beneficéncia e da ndo
maleficéncia tém aplicagdo nos sistemas e nos servicos de saude.”; |d a correc¢do do
cddigo genético para curar ou evitar doenca ou enfermidade merece esse apoio, mas
0s avancos genéticos s6 serdo aceitdveis se a sua aplicagdo decorrer de forma ética"
Maria de Belém Roseira PS X-1-58 22-10-2005 pp. 2648.

Curiosamente, nalguns momentos de debate, os deputados assumem-se
enquanto leigos, investindo num registo de “incompeténcia forgcada” face a
determinadas matérias, que é mais notdria quando se referem a entidades
governamentais as quais desejam conferir identidade e reveréncia politica no
panorama nacional: "se os Srs. Deputados considerarem que esta proposta de lei deve
ser analisada na especialidade, creio ser essa a sede prépria para o fazer. Trata-se de
uma matéria que suscitou tanto interesse por parte de todas as bancadas que, penso,
serd possivel construir uma solu¢do que sirva ao povo portugués, em funcdo dos
principios éticos que todos nods respeitamos e do respeito pela dignidade pela pessoa
humana, neste caso, os pais e a crian¢a, de modo a construir o quadro legal que,
embora devendo ser devidamente amadurecido, ndo deve tardar muito, na medida em

que este vazio legislativo é preocupante”; "creio que temos de nos convencer de que hd
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questdes que estdo a ser abordadas do ponto de vista juridico e que correspondem a
algumas - ndo me leve a mal - enormidades do ponto de vista médico, portanto, ndo
devem ser discutidas por nés." Ministra da Sadde Maria de Belém Roseira (VII-I-77
05-06-1998 pp. 2673). Ou seja, se por um lado tentam defender uma causa
usando da sua arguta omnisciéncia cientifico-técnica, por outro ndo perderdo uma

causa técnica, uma vez que existem entidades responsaveis para o seu tratamento.

Na mesma linha personalizada e ambigua, pode também imaginar-se um mundo
de x parlamentares que ndo se pronunciardo, a menos que seja do seu inefavel
mundo, passando o jogo politico a ser revisto ao nivel pessoal de dramatizacdo.
Seguem alguns exemplos representativos da idiossincrasia na lideranga: "Portanto, a
minha posicdo anunciada na tribuna ndo é diferente nem da posicGo do PSD nem do
que estd no nosso projecto de lei" Duarte Lima PSD X-I-58 22-10-2005 pp2646;
(argumentum ad hominem) "O Sr. Deputado Barbosa de Melo comecou a sua
intervencdo assinalando a circunstdncia, e creio que também posso falar em nome da
Sr.? Ministra da Saude, de nos reencontrar-mos aqui, eu a presidir, a Sr.® Ministra a

administrar e o Sr. Deputado a dar uma aula.. Anddmos 30 anos para trds!”

Presidente AR pp. 2669 VII-I-77 05-06-1998.

A Ultima referéncia relativa a dificuldade de gestdo de competéncias prende-se
com o facto de ndo ter havido muita discussdo ao nivel das Comissées
Permanentes. De facto, se estas se tinham para os deputados como as fontes
primdrias de informacdo para a discussdo do assunto em plendrio, ndo consegue
rever-se ao nivel do debate em especialidade um registo de complexidade

pressagiado no debate na generalidade.
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REGISTO CONCLUSIVO

Nas ciéncias sociais, actualmente, tem-se procurado distinguir de uma forma
holista e distanciada as consequéncias afectas aos processos da globalizacdo, muitas
vezes através de discussdes vds acerca dos principios gerais que regem o global.
Torna-se necessédrio pensar a globalizagdo, ndo como um modo de estruturacao do
mundo, baseado no esquema binomial entre a perspectiva pandptica que advoga,
por um lado, o fim da histdria, o fim do estado, a sociedade da informagao e, por
outro, a visdo dos vencidos ou dos subdesenvolvidos, mas como “um tecido de
interaccdes, apreendidas a partir de espagos localizados, analisando os fendmenos
susceptiveis de se tornarem os objectos de uma etnografia fina” (Abéles,
2008:244). Honesta e propositadamente, a minha proposta fica aquém dessa
tentativa de pensar as linhas mestras porque se transforma o mundo. Antes
procura discernir, de uma forma diversa das que tém sido veiculadas pela
sociologia ou ciéncia politicas, o que existe de particular nos debates
parlamentares portugueses, que possa promover um entendimento outro da
instituigdo maxima de soberania em Portugal, que ndo o de procurar solucdes para

a melhor gestdo dos organismos e instituicdes publicas portugueses.

Disciplinarmente fundado na antropologia politica, este trabalho propunha-
se, através de um estudo exploratério, a oferecer um contributo para o
conhecimento da cultura politica da instituicdo parlamentar portuguesa. Pelo facto
de se tratar de um atrevimento, este estudo n3ao poderd ter um justo registo
conclusivo, promovendo apenas um ponto de fuga ao que se tem feito até agora
na analise social e politica das instituicdes de governagdo. Em particular, o
parlamento portugués tem sido pensado na procura de solugbes para a melhor
gestdo das instituicdes publicas, aprofundando e tentando resolver os problemas
da democracia portuguesa. Interessa-me sobretudo estudar e caracterizar os
comportamentos, o ritual, o significado e a forma nos enredos que suscitam esse
aprofundamento e, consequentemente, contribuir para o estudo da cultura

institucional no parlamento portugués.
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Como se viu no primeiro capitulo, a demanda de entender o social tornou-
se moral, politica e epistemologicamente delicada, pelo que suscitou as mais
diversas opinides entre os académicos e investigadores desta drea do social. O
conhecimento naturalizado também € o das meta-narrativas que nos chegam. Essa
espécie de conhecimento candnico transformou o pensamento racional numa
caracteristica moderna. Apesar de o processo democrdtico em Portugal ser
recente, a bibliografia que existe sobre o parlamento portugués é ainda muito
curta e extremamente viciada pelo positivismo na andlise, chegando mesmo a
propor algumas solucdes para a regeneracao desse tipo especifico de funcdo
publica. Ndo obstante, estes trabalhos devem ser complementares na andlise da
realidade politica portuguesa, abrindo também um espaco para que diferentes

abordagens possam afluir.

O segundo capitulo explora uma dessas abordagens hipotéticas, a do
campo da antropologia politica. Apds uma breve historiografia da disciplina, que
serve o propdsito de a contextualizar no cendrio das ciéncias sociais e humanas,
sdo enquadrados os motivos para a importancia dada a antropologia politica ao
longo desta tese. Se por um lado, a antropologia se manteve, desde a sua
formacdo, aberta ao mundo, ainda antes de se discutir os processos da
globalizagdo, por outro lado essa abertura obrigou a que se desse um afastamento
do cendrio ocidental, caracterizado pelo engajamento politico um tanto ou quanto
autofdgico veiculado tanto pela sociologia como pela ciéncia politica. A
antropologia politica situa-se hoje numa posicdo privilegiada de andlise, uma vez
que conseguiu manter a heterogeneidade na abordagem de realidades sociais e
politicas das julgadas pelas disciplinas congéneres, enfrentando a complexidade das

estruturas de poder na globalizagdo que caracteriza a contemporaneidade.

Esta tese deve também muito as recentes propostas de Marc Abéles e a sua
equipa de investigacdo, pela forma como propde alternativas para pensar a cultura
da instituicdo politica. As instituicdes politicas existem para atribuir uma
racionalidade a um tipo de sagrado (o Estado-nacdo) que se instituiu na Europa da

modernidade, em democracia republicana. Quando nos referimos a uma
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instituicdo, estamos face a um tipo ideal, quadro estruturante que nos é imposto
sob a égide da autoridade. E necessério perceber que a instituicio resulta da
tensdo que se instaura entre as ideias que a fundam e as ideias que a animam, a
ordem estabelecida e a prdtica individual. Da |dgica e racionalidade de que o
politico se faz credor, enjeita-se um papel de simulacro que procura vender o
produto politico, a pessoa ou conjuntos de pessoas, a democracia, através de
espacos, ritos, simbolos e dramaturgias. Se por um lado, a concretizacdo do
espectdculo politico é muitas vezes associada ao fendmeno medidtico e a
sobreinformacdo que caracterizam as sociedades estatais modernas, ela cabe
também no espectdculo que nos é devolvido por um estudo mais atento a forma e
ao ritual que se descobre no parlamento. As actividades de comunicacdo politica
realizam-se num contexto onde a eficacia e a inovagdo, invocadas com o apoio de
estratégias medidticas, simulam continuidades simbdlicas mais profundas. Os
actores politicos performatizam variagdes de ritos que “operam como uma catarse
que fornece ao povo a ocasido para a libertagdo de um recalcamento sem risco
para a sua unidade profunda” (Burdeau apud Fernandes, 1988:212). Se os
profissionais da politica procuram a sua credibilidade, somente a conseguem, em

dimensdo sublimada, mediante a valorizacdo do seu papel de simulacro.

Portanto, mais do que uma andlise focalizada sobre a instituicdo politica, propus
a via do pensamento sobre a cultura do parlamento, que tentou desvelar o
significado e os limites da representacdo politica na democracia em que se vive.
Partindo da andlise critica de conteddo como método para destrincar o artefacto
em andlise, o terceiro capitulo enquadrou o ritual dentro e fora do discurso
parlamentar, através de uma analise das liturgias veiculadas pelas regularidades e as

fragmentacdes, as identidades e os artificios do jogo discursivo.

Através da imersdo nos debates parlamentares sobre um tema especifico - a
procriacao medicamente assistida — este trabalho faz um relato e uma anélise dos
momentos fundamentais do conjunto da discussdo sobre uma questao socialmente
fracturante, e tenta apontar regularidades e significancias do panem et circenses

contemporaneo.
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A questdo da procriacdo medicamente assistida constitui-se verdadeiramente
enquanto dossier de debate ao longo da VIl Legislatura. O processo que decorreu
desde a sua constituicdo até a sua aprovagdao em Plendrio pode ser dividido em
trés momentos particulares: um primeiro momento na altura em que é revista a

o

proposta de lei n® |75/VIl (que regula as técnicas da Procriagdo Medicamente
Assistida), um segundo momento em que o Presidente da Republica Jorge Sampaio
atesta o veto a proposta de lei e um terceiro momento que coincide com a

promulgacdo em Lei de || de Julho de 2006, que regula as técnicas de procriagao

medicamente assistida.

Sucintamente, a discussdo analisada, que foi levada a cabo por um conjunto
restrito de deputados, pode ser distinguida através da sua performance. Em relacdo
a sua forma, a performance pode ser caracterizada pelo facto de reunir elementos
de consenso e de dissensdo no decorrer do processo de debate. Estes dois
elementos poderdo variar entre si consoante o esforco retérico usado de forma a
tentar convencer a audiéncia, um deputado ou um conjunto de deputados. A
existéncia destes elementos é fundamental para o processo de debate parlamentar,
assegurando a sua manutencgdo e continuidade no cendrio politico portugués. Para
além dessa condicdo, existe um conjunto de elementos que o tornam particular: o
facto de, quando em debate idiossincrdtico e personalizado, ser impossivel
convencer o parceiro; a presenca regular do presidente da Assembleia da
Republica, na qualidade de moderador do debate; a imagem “limpa” plasmada nos
corpos dos deputados; o aplauso ou a vaia depois de cada intervencdo e; e a
locugdo “Muito bem!” no fim da maioria das intervengdes, sdo alguns elementos
que funcionam com base numa espécie de acordo tdcito, uma férmula de

reproducdo ritual que aufere consisténcia ao debate.

Quanto ao seu contelddo, os debates apresentam também um conjunto de
regularidades. No caso deste dossier em particular, os deputados sdo quase
sempre guiados no inicio da sua intervengdo por um tépico ou por um objectivo
que se dirige geralmente a uma audiéncia multipla e a mais vasta possivel. Ao

longo das suas exposigdes usam também com frequéncia diferentes tropos
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retéricos, sujeitos a diferentes intensidades, como os argumentos histdricos,
juridico-legais, cientificos. Um elemento comum nos discursos proferidos € o facto
de se dirigirem aos “portugueses” enquanto publico-alvo na construcao do
argumento, ou na sugestdo de reforgo retdrico. Apesar de se ter privilegiado a
retdrica nesta analise, estas regularidades podem ser também vistas ao nivel da
pragmatica, exaltando a consisténcia histérica de um formalismo normativo que

fornece a identidade e o estilo a conversacao.

Por outro lado, podem distinguir-se neste conjunto de debates algumas opcdes
significativas que escapam ao protocolo politico. Em primeiro lugar, verifica-se que
ndo hd uma continuidade do debate do dossier ao longo das vérias legislaturas. As
incongruéncias aparecem igualmente quando existe um desconhecimento face ao
diploma ou quando, em momentos diferentes de discussdo, os deputados se
repetem muito nos seus argumentos, chegando muitas vezes a ser superficiais e
tautoldgicos, e originando muitas vezes argumentos incompativeis. Finalmente, o
facto de ndo existir no parlamento portugués a figura de assessoria cientifica faz
perceber um dificil acesso dos cidaddos a estas matérias. A discussdo faz-se,
contudo, ao nivel da comissdo em debate na especialidade, mas como foi
detectado esse debate foi também relativamente parco, para ndo dizer inexistente.
Se, por um lado, parece existir um sentimento de identidade cultural colectiva, que
implica uma persisténcia de elementos, uma sensacdo de continuidade diligenciada
pela memdria e pela partilha de estruturas de sentimento comum, por outro lado a
cultura da instituicao politica € posta em causa através do jogo das idiossincrasias e
identidades individuais do corpo de deputados. Um dltimo paradoxo tem a ver
com o facto de se reiterar continuamente o interesse do diploma para os
portugueses, quando, na verdade, este debate é profundamente marcado por se
apoiar na transferéncia e em diferentes incongruéncias relativamente aos

articulados internacionais.

Faz assim muito sentido a ideia de que “os afectos mudam a razdo, e as
regras de uma verdadeira politica sdo as Unicas coisas que jamais mudam”

(Bonaparte, 2003:1). A célebre frase de Napoledo Bonaparte que demonstra
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claramente como se excede o limite do carisma face a uma Idgica de racionalidade
e qudo cheio € o politico de tipos simbdlicos a encaixar na sua transcendéncia. A
vontade de querer viver em conjunto segrega automaticamente simbolos, rituais e
liturgias, e no momento em que a dramatizagdo se torna exequivel, o poder
procura obter pela seducdo ou pela inquietacdo o que a razdao ndo lhe consegue
devolver (cf. Fernandes, 1988:214). Sucintamente, deveremos considerar os
actores politicos como “homens de histérias”, confrontando o poder com a
procura da legitimidade do mesmo, “através das representagdes de uma pertenca,
de um enraizamento - real ou inventado - a um passado colectivamente
assumido” (Abélés, 1992b), mas sobretudo através de uma visdo muito prépria e

subjectiva do mundo.
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