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NOTA INTRODUTORIA

De Norte a Sul, de Leste a Oeste, a Ilba é una.
A mesma v0z 1n0s une e essa voz € nossa
e cada um por si serd por todos.

Joao Franca, Cantico da Terra Ilhoa, Funchal, 2008.

No dealbar da modernidade, os Estados europeus emergi-
ram como grandes poténcias a escala planetaria. Para cum-
primento dos respetivos desideratos politicos, e a partir dos
instrumentos de poder ao seu dispor, viriam a reclamar-se
de uma cadeia de ilhas e territérios, um pouco por todo o
planeta. Muitas vezes consideradas espacos menores, ou até
mesmo inuteis, estas ilhas viriam a assumir papéis precio-
sos na construcao dos grandes impérios — portugués, espa-
nhol, holandés, inglés, francés. E, com o passar do tempo,
até mesmo para a consolidacao das respetivas propostas de
afirmacao nacional.

A adopcao da ideia de descolonizacao e do direito de au-
todeterminacio viria a ditar, a partir da segunda metade do
século XIX, a perda das possessoes ultramarinas europeias
e o recuo dos Estados Europeus a dimensiao do velho conti-
nente. Neste processo, porém, perdendo os grandes territo-
rios americanos, asiaticos e africanos que detiveram e que
exploraram desde o dealbar da modernidade, os Estados Eu-
ropeus conseguiram fixar e manter uma cadeia de ilhas que
se espalham um pouco por todos os mares do planeta — se
bem que muitas tenham optado pela independéncia, nuns
casos, integrando territorios continentais adjacentes, nou-
tros, afirmando-se como Estados de pleno direito.

Muitas destas ilhas que, encontrando-se para além do es-
paco territorial europeu, em muitos casos longe a até muito

DOI: https://doi.org/10.29327/5327781.1-1



longe dele, permanecem de algum modo ligadas a Europa e
aos seus respetivos Estados, constituindo como que por as-
sim dizer, outras tantas manifestacoes ou projecoes da Eu-
ropa, e dos seus Estados, um pouco por todo o planeta: do
Mar do Norte, ao Atlantico Sul, ao Indico e ao Pacifico. Re-
legadas, ao longo de séculos, para uma condi¢io de hetero-
nomia, valendo pela utilidade de que se revestiam para as
respectivas metropoles, estas ilhas viriam, na segunda meta-
de do século XX e neste século XXI a protagonizar um mo-
vimento de emancipac¢do que se viria a traduzir num riquis-
simo e interessantissimo caleidoscopio de momentos e de
modelos de organizacio social e politica, muitos dos quais,
do maior interesse para os respetivos Estados e para o pro-
prio processo de construcio europeia.

A esta luz é oportuno registar que a emergéncia da reali-
dade insular, na agenda europeia, comeca a surgir de forma
mais contundente, na segunda metade do século XX, em par-
ticular na sequéncia da adesio dos Estados Ibéricos, de Por-
tugal e de Espanha, em 1986, as Comunidades Europeias, no
Conselho da Europa e, por fim, na propria Uniao Europeia.

E ainda importante assinalar que existe uma diversidade
de solucdes institucionais e de governo para estes territorios
insulares europeus.

O presente livro intitulado Relevo dos conceitos politico-
-juridicos no processo de construgcdo europeia: Integracdo,
Autonomia e Ultraperiferia, procura situar os arquipélagos
portugueses dos Acores e da Madeira e a Comunidade Au-
tonémica das Canarias no quadro das autonomias insulares
europeias e, bem assim, comparar e contrastar os respeti-
vos modelos de organizacio social e politica, contribuir para
o debate em curso sobre o futuro da autonomia acoriana e
madeirense e a para a revisio dos estatuto acoriano e ma-
deirense de autonomia politica e administrativa.



Na sua organizacao, a presente obra encontra-se dividida
em duas partes. Na primeira parte procede-se a uma analise
historica, juridica e politica dos conceitos ja consagrados de
Autonomia e Integracao bem como do conceito emergente
de Cidadania pleniférica.

No capitulo primeiro, Carlos Amaral explora o conceito
de autonomia, tracando as concecdes que tem assumido e
0s papéis que tem vido a ser chamado a desempenhar ao
longo da histéria: desde a Antiga Grécia, em que foi forjado,
até aos nossos dias. Nesse exercicio, o autor procura centrar
a atencao em duas dimensoes nucleares. Por um lado, nas
principais caracteristicas de que se reveste, enquanto prin-
cipio estruturante de organizacdo social e politica, e da re-
lacdo intima, quase simbidtica, que estabelece com o prin-
cipio corolario de subsidiariedade. Por outro lado, no valor
de que se reveste para a compreensiao do actual quadro eu-
ropeu de ordem politica.

No capitulo segundo, relativo a Os conceitos ja consagra-
dos: Reflexoes sobre a Integracgdo, de Ana Azevedo, sio apre-
sentadas as Grandes Teorias da Integracio Europeia (GTIE)
em articulacao com a autonomia.

O capitulo terceiro intitulado Conceitos emergentes: a ci-
dadania pleniférica para além da Europa, de Isabel Maria
Freitas Valente e Marecelo Furlin, reflete sobre as necessi-
dades humanitarias da contemporaneidade, a partir das Re-
gioes Ultraperiféricas da Unido Europeia, que abrem novos
horizontes para a cidadania, a justica e a paz. Essa fonte de
inspiracao favorece, neste contexto, a emergéncia de um
novo conceito — cidadania pleniférica. Este novo conceito
permite o fim ultimo do estatuto da ultraperiferia e da au-
tonomia pois estes nao podem significar isolamento e afas-
tamento da decisdo comunitaria ou da decisdo nacional. A
cidadania pleniférica visa promover a cidadania ativa e in-
tegral para os cidadaos destas regioes.



O capitulo quarto, relativo ao conceito de Autonomia juri-
dico-politica: um estudo comparado de diplomacia insular e
periférica a partir de 19 territorios insulares e regioes ultra-
periféricas europeias, de Julio Moreira e Alexandra Aragio
dedica-se a analise da ratio iuris da tutela juridica das aspi-
racoes autonomicas das regioes insulares da Europa. O capi-
tulo lanca luz sobre o conceito juridico de autonomia a partir
da interpretacao dos estatutos juridicos das ilhas da Europa.

Na parte dois do livro, procede-se a analise dos conceitos
de Autonomia, dos Estatutos autonémicos e das eleicoes na
Regido Auténoma dos Acores, na Regido Auténoma da Ma-
deira e na Comunidade Autonémica das Canarias.

O capitulo quinto, que aborda O conceito de Autonomia
nos Acores: Uma Ideia de Autonomia, a Autonomia Politica
e Administrativa da Regido Autonoma dos Acores, de José
San-Bento, procede a uma caracterizacao do Regionalismo
italiano como fonte inspiradora das Autonomias Regionais
portuguesas, assim como a uma descri¢iao historica da Au-
tonomia dos Acores, ao seu enquadramento institucional
atual e conclui-se com um conjunto de sugestdes que pode-
rdo contribuir para aprofundar a Autonomia Politico e Ad-
ministrativa dos Acores.

No capitulo sexto, dedicado ao conceito de Autonomia
na Madeira: Sobre o futuro da Autonomia madeirvense: das
questoes as vias possiveis (nas trés dimensoes essenciais),
Paulo Rodrigues analisa o devir da Autonomia e do autono-
mismo madeirenses, lancando-lhes o olhar da Historia, é cer-
to, mas pugnando pela necessidade imperiosa de contribuir
para a definicao (e afirmacao eficaz) das suas vias futuras.

No capitulo sétimo, sobre El concepto de Autonomia en
Canarias: El Sistema Electoral de Canarias con referencia
comparada a Madeira y Azores, Juan Rodriguez-Drincourt
analisa o sistema eleitoral destas regides insulares e inda-
ga se o fato de ser uma ilha condiciona um sistema eleitoral
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concluindo que os territorios insulares tém frequentemente
perfis eleitorais tinicos.

Isabel Maria Freitas Valente
Coimbra, novembro de 2023
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OS CONCEITOS JA CONSAGRADOS:
AUTONOMIA - NATUREZA, SIGNIFICADO E
VALOR. UMA ABORDAGEM SINOPTICA

Carlos Eduardo Pacheco Amaral
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4483-1805

Resumo

Organizado em seis seccdes, o texto explora o conceito de autonomia,
tracando as concepgoes que tem assumido e os papéis que tem vido a
ser chamado a desempenhar ao longo da historia: desde a Antiga Gré-
cia, em que foi forjado, até aos nossos dias. Neste exercicio, procura-se
centrar a atencao em duas dimensodes nucleares. Por um lado, nas prin-
cipais caracteristicas de que se reveste, enquanto principio estruturan-
te de organizacio social e politica, e da relacio intima, quase simbio-
tica, que estabelece com o principio corolario de subsidiariedade. Por
outro lado, no valor de que se reveste para a compreensao do actual
quadro europeu de ordem politica, mas sobretudo para a identificacao
dos eixos nucleares a que devera obedecer a refundacao politica, a es-
cala europeia, civilizacional, Atlantica ou Ocidental, e planetaria exigi-
da pelas multiplas crises que se tém vindo a acumular. Crises e desafios
de que a guerra na Ucrania e no Médio Orientes sio manifestacdes tao
eloquentes quanto dolorosas.

Palavras-chave: Autonomia; Condi¢io humana: Poder; Comunidade po-
litica; Subsidiariedade.

Abastract

Organized into six sections, the text explores the concept of autonomy,
tracing the conceptions that it has and the roles it has been called upon
to play throughout history: from Ancient Greece, where it was forged,
to the present day. In this exercise, we endeavour to focus on two core
dimensions. On the one hand, on its main characteristics, as a structur-
ing principle of social and political organization and the intimate, almost
symbiotic relationship it establishes with the corollary principle of sub-
sidiarity. On the other hand, on its value for understanding the current
European political framework, but above all for identifying the for the
identification of the nuclear axes to be followed in the political re-foun-
dation, on a European, civilizational, Atlantic or Western scale, and on
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a planetary scale, required by the multiple crises that have been accu-
mulating. Crises and challenges of which the war in Ukraine and the
Middle East are eloquent and painful manifestations.

Keywords: Autonomy; Human condition: Power; Political community;
Subsidiarity.

Introducao

Um dos eixos nucleares da matriz civilizacional do Oci-
dente identifica na condicao humana uma dupla caracteris-
tica. Por um lado, uma espécie de incompletude. Sublinha
que, em si mesmo, cada um de nds se apresenta como um
ser incompleto e que, por isso mesmo, necessita de se asso-
ciar a outros, para com eles se completar. Tanto assim que
€ apenas no convivio social que podemos identificar a hu-
manidade mais genuina. Por outro lado, o conflito. O mes-
mo impulso que nos exige a procura do convivio com ou-
tros para, com eles, podermos colmatar as lacunas que apre-
sentamos individualmente leva-nos ao dissenso, ao choque
e, no limite, a violéncia, a guerra e até a negaciao da perso-
nalidade do outro.

Immanuel Kant identificou isto mesmo de forma parti-
cularmente eloquente ao definir o ser humano como sen-
do “insociavelmente sociavel”. N6s somos socidveis, porque
somos incapazes de viver bem fora do convivio social. So-
mos insociaveis, porque o conflito emerge mal nos depara-
mos uns com 0s outros.

Neste grande quadro conceptual a politica emerge preci-
samente para a superacio do dilema: por um lado, para via-
bilizar o cumprimento da exigéncia de sociabilidade e, por
outro lado, para garantir a neutralizacio da ameaca da in-
sociabilidade. A comunidade politica disponibiliza-nos um
manancial de oportunidades de convivio social e de cres-
cimento, a0 mesmo tempo que garante o seu desenvolvi-
mento em seguranca, € sem que os seus membros se sin-
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tam ameacados. O poder politico permite a construcao da
comunidade, impondo, a0 mesmo tempo, a seguranca exi-
gida para a sua viablizacao.

Sao duas, portanto, as questoes que se colocam de ime-
diato. Em primeiro lugar, a quem é que cada um de no6s ne-
cessita de se associar? Isto é, de que comunidades politicas
necessitamos? De que dimensao? E, em segundo lugar, qual
o tipo de poder politico adequado para a configuracao des-
tas comunidades?

Os gregos respondem a primeira questio apontando para
a polis e para os membros que integra: os polites. Os cida-
daos, diriamos hoje.

A polis, que comummente traduzimos por Estado, ou por
cidade-Estado, constitui, em sentido estrito, o protétipo de
comunidade politica. Por isso, € apelidada de autdrquica,
ou seja, de comunidade perfeita, que se basta a si mesma, e
na qual os membros conseguem identificar tudo o que ne-
cessitam para viver bem e afirmar a sua humanidade em
plenitude. Tanto assim, alids, que sendo a polis expressao
de humanidade, fora dela, é com a barbarie, ou com a ani-
malidade, que nos deparamos. A polis é o ambiente onde
a vida politica se desenvolve. E, correlativamente, politica
¢€ aquilo a que se assiste na polis; do mesmo modo que co-
zinhar é a actividade que desenvolvemos numa cozinha e
a natacao € o que fazemos na piscina, na praia, no rio, ou
no poco da ribeira. Dai o conhecido aforismo de o homem
ser um animal politico — que, em sentido estrito, identifica
o ser humano como sendo um animal de polis. Por outras
palavras, é o animal que encontramos na polis e que é hu-
mano precisamente porque desenvolve as actividades pe-
las quais a polis se define: participa no exercicio do poder,
fazendo leis, interpretando-as e tratando de as implemen-
tar, isto €, desempenha as funcdes que caracterizam o po-
lite, o membro da polis, ou seja, o cidadao: faz politica. Do
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mesmo modo, e pelas mesmas razdes, que uma macieira é
uma arvore que da macas, um gato € um animal que mia e
ronrona, € uma cadeira € um objecto onde nos sentamos,
também um homem é um animal que, enquanto, cidadao,
faz politica, comprometendo-se com a definicao e a vivén-
cia da sua polis.

Com o passar dos séculos, viriamos a fixar esta concep-
¢ao - se bem que alargando as fronteiras da polis, para o
Império, para o Reino, para o Estado, e, nos nossos dias,
perante a crise, para a Unido Europeia, ou para a exigéncia
de configuracao de novas formas do politico, para além da-
quelas a que a modernidade nos habituou.

E € neste grande quadro conceptual que, em resposta a
segunda questio apresentada, na Antiga Grécia se procedeu
a cunhagem do conceito de que agora nos ocupamos: 0 con-
ceito de autonomia. O poder politico, aquele a cujo exerci-
cio assistimos, por um lado, dentro da polis, de forma pa-
radigmatica na agora, e, por outro lado, fora dela, nas rela-
¢oes que uma polis mantém com outras, conhece, natural-
mente, varias dimensoes e, por isso mesmo, varias denomi-
nacoes também. Uma delas é a autonomia.

Autonomia: Mundos Antigo e Medieval

Da conjugacao de auto, proprio, com nomos, lei, autono-
mia descreve aquelas parcelas da polis, ou, aquelas poleis
que eram responsaveis por se dar a sua propria lei em de-
terminados registos ou matérias.

A ideia de autonomia encontra-se indelevelmente asso-
ciada a outra ideia fundamental, a ideia de subsidiariedade
- se bem que esta ultima apenas viesse a ser fixada doutri-
nalmente na Idade Média.

Conforme se esbocou acima, o poder politico surge para
dar resposta e colmatar a incompletude natural da condicao
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humana. E a polis é o patamar ultimo do processo de asso-
ciacio e de construcio social. E assim que, no dizer de Aris-
toteles, ela integra igualmente familias e aldeias. A polis, nao
¢ uma unidade absolutamente una, antes conhece partes. E
surge, precisamente para disponibilizar aquilo que, por si
s0s, estas partes nao sao capazes de assegurar.

Partes da polis sao os polites, os cidadaos, naturalmente,
mas também as familias e as aldeias. E a insuficiéncia natu-
ral dos seres humanos individuais que os leva a associarem-
-se em familias. Paralelamente, € a insuficiéncia destas que
exige a sua associacao em aldeias. Do mesmo modo que é
a insuficiéncia das aldeias que dita a sua configuracio em
poleis. E, por fim, a autarkeia, da polis, o facto de consti-
tuir uma comunidade perfeita e completa, que se basta a si
mesma e que disponibiliza aqueles que integra tudo o que
necessitam para viverem bem, e serem felizes, dita o encer-
ramento deste processo de integracdo e de construcao co-
munitaria.

Importa sublinhar que, neste processo de integracao, as
pessoas concretas que se associam na constituicio de uma
familia ndo se diluem no processo, mantendo a sua perso-
nalidade. Alias, a familia surge precisamente para o servi-
¢o dos seus membros, colmatando as lacunas que, indivi-
dualmente, cada um apresenta e na medida em que tal se
vai verificando. Veja-se como, por exemplo, a maneira que
vao crescendo, as criancas assumem responsabilidade e se
vao autonomizando, de forma mais ou menos gradual, até
se emanciparem por inteiro. De igual modo, e pelas mes-
mas razoes, tio pouco as familias se diluem na configura-
¢ao das aldeias, ou estas na constituicio da polis. Antes, as
aldeias surgem subsidiariamente para o servico das fami-
lias — naquelas dimensdes em que, por si sOs, estas nio se
bastam. E a polis, emerge, no culminar e no encerramento
deste processo de integracdo, para assegurar a pessoas, fa-
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milias e aldeias, aquilo de que necessitam, mas nao conse-
guem assegurar por Si sos.

Correlativamente, naquelas dimensoes e naqueles domi-
nios em que a pessoa, por si s6 se bastar a si mesma, a fa-
milia ndo tem legitimidade para interferir — em matéria de
consciéncia, por exemplo. Naquilo que puder cumprir por
si mesma, nao necessitando de apoio do exterior, deve ser
livre de agir como entender melhor servir os seus interes-
ses. O mesmo se passa na relacao entre a familia e a aldeia
e entre todas estas unidades e a polis no seu todo.

Neste grande quadro conceptual, em vez de se abrir a
omnipoténcia, e de poder agir a seu bel-prazer, a esfera de
actuacao da unidade superior encontra-se claramente de-
limitada: actua para preencher uma lacuna ou para servir
uma necessidade das entidades que integra. O que significa
que, onde essa lacuna ou essa necessidade nio existir, isto
€, onde a unidade de base for capaz de agir por si sO, ela
deve ser livre para o fazer — e das comunidades superiores,
maxime da polis, espera-se que garantam as condi¢cdes que
permitam as unidades de base que integram fazer isso mes-
mo. Isto €, agir livremente.

E precisamente para identificar essa esfera de actuacio
em que, sendo por si sOs capazes, as unidades de base (pes-
soas, familias e aldeias) sao livres de agir, que o conceito
de autonomia foi cunhado. Nesses dominios — em que sdo
capazes e suficientes —, a autonomia reconhece as pessoas,
as familias e as aldeias o direito de se determinarem a elas
mesmas, de adoptarem as normas que entenderem para a
conducao das suas vidas — encontrando-se, por isso mesmo,
as entidades superiores, inclusivamente a polis, impedidas
de intervir, excepto para lhes assegurar esse direito, seja de
feicio negativa, eliminando todo e qualquer obstaculo que
posso surgir do exterior, seja de forma positiva, empoderan-
do-as e garantindo-lhes as competéncias e os instrumentos
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que lhes permitam agir com eficacia nestes dominios que
lhes sao privativos.

Nestes termos, autonomia torna-se sinonimo de liberda-
de, e a sua amplitude é definida de forma subsidiaria. A in-
completude da condicao humana (bem como a das comu-
nidades de base) ao mesmo tempo que aponta para a inte-
gracao, respalda, igualmente, a subsidiariedade e a autono-
mia. Em vez de se traduzir em nulidade, ou numa total im-
poténcia da pessoa em si mesma, bem como das unidades
sociais de base, perante a unidade superior, esta incomple-
tude faz corresponder a cada uma delas uma identidade e
um valor proprios. E assenta o poder, precisamente nesta di-
mensao de servico — servico onde ele € necessario, natural-
mente. Numa palavra final, importa, outrossim, reconhecer
que esta conjugacdo de autonomia e subsidiariedade, ape-
nas conhecera expressiao clara na Idade Média, em particu-
lar no quadro do pensamento politico de inspiracao crista, e
na ideia do valor e da dignidade insitas a cada ser humano.

Para além disso, e ainda na Antiguidade, o conceito de
autonomia sera utilizado num outro contexto, de Relacoes
Internacionais, poder-se-ia dizer, para descrever aquelas po-
leis que nem eram independentes, nem se encontravam es-
cravizadas a outras. Elas eram autéonomas na medida em go-
zavam de uma esfera de competéncias proprias e de liber-
dades, muitas vezes no quadro da associacdo em ligas ou
coligacoes lideradas por um poder hegemoénico, como Ate-
nas ou Esparta.

Ao longo da Idade Média autonomia foi o conceito que
melhor exprimia a vida politica e a convivéncia, num mesmo
reino, de uma pluralidade de comunidades politicas, tanto
de raiz territorial, como os ducados, os baronatos e as cida-
des livres, como de raiz funcional e socioprofissional, como
as guildas, por exemplo. Autonomia exprimia a partilha do
poder, e a natureza politica das unidades de base que, no
seu conjunto, constituiam o reino.
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A verdade é que a Idade Média se situou nos antipodas
das caricaturas de centralismo, perseguiciao, obscurantismo
e totalitarismo que uma certa modernidade procurou com-
por. Tanto assim que, em sentido estrito, se podera até iden-
tificar a Idade Média como a era das autonomias. A orga-
nizacao politica medieval, em vez unitaria, era plural, inte-
grando uma enorme variedade de comunidades politicas da
mais variada natureza e dimensao, cada uma delas autono-
ma e detentora de instrumentos de poder proprios, muitas
vezes até mesmo militar. Em resultado, a dignidade e o po-
der da unidade politica superior, em ultima analise, do Rei-
no ou do Império, nao decorria da negaciao ou da absor¢io
integral do ser, das competéncias, dos instrumentos de po-
der ou das liberdades das unidades inferiores que as com-
punham. Pelo contrario, assentava e decorria deles. A uni-
dade superior era tio poderosa quanto o fossem as unida-
des de nivel inferior cuja lealdade fosse capaz de comandar.

Alicercada na dupla vocacido — individualizante e univer-
salizante — proposta pelo pensamento cristdo, e na concep-
¢ao do poder politico como servico e, por isso mesmo do
governante como um vice gerens multitudinis, isto é, como
um agente ao servico do povo e das comunidades em que
autonomamente se organiza, a Idade Média viria a traduzir-
-se num emaranhado de comunidades politicas intermédias,
situadas entre o individuo, a familia e o cavaleiro armado
na base, e o Reino e o Império no topo. E assim que o sis-
tema politico medieval foi precisamente um sistema de au-
tonomias, desenvolvidas a partir de um associativismo orga-
nico e pluralista, de base contratual e assente, por um lado,
na garantia da esfera de liberdades das unidades de base e,
por outro lado, na comparticipacao destas nos servicos co-
muns, designadamente em matéria de seguranca e de defesa.

Na Idade Média, a autonomia declina-se com a subsidia-
riedade, assumindo a funcdo nuclear de articulacao e de
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composicao da comunidade politica. Nao de feicao artifi-
cial, ou dependendo do arbitrio da vontade conjuntural de
um qualquer Imperador ou Monarca, mas no reconhecimen-
to da natureza e da identidade privativas especificas das va-
rias parcelas que integram essa mesma comunidade, e com
vista ao respectivo servico, na garantia da dignidade e dos
interesses de cada uma destas partes, maxime dos cidadaos
em que se alicercam.

Autonomia, derrotada pela ideia de soberania no deal-

bar da modernidade

No dealbar da modernidade este grande quadro concep-
tual viria a alterar-se de feicao radical. Abandonando por
inteiro a dupla vocaciao, individualizante e universalizante,
da Idade Média, a modernidade ira substituir a rica e varia-
da tessitura politica medieval pela singularidade do moder-
no Estado-nacao: unitario e soberano.

Conforme a proposta moderna do contrato social, desde
Thomas Hobbes, Jean-Jacques Rousseau e Hegel, até John
Rawls, o Estado moderno emerge precisamente a partir da
absorcao das antigas autonomias das unidades que integra.
Tanto assim que € a acumulacao das competéncias e do po-
der politico, dantes pulverizado um pouco por toda a tes-
situra social, que ira permitir ao Estado moderno afirmar-
-se como sendo soberano, isto é todo-poderoso! Em senti-
do estrito, o Estado-moderno € soberano, precisamente por-
que no seu seio ndo conhece autonomias. Por outras pala-
vras, ele é todo-poderoso, na medida em que nao partilha
com nada, nem com ninguém, o poder politico que detém
em regime de monopodlio e pelo qual se define: a soberania.

Pelo contrato social o Estado-soberano absorve todo o
poder dantes espalhado no seu seio. E € a acumulacao do
conjunto das autonomias que da lugar a soberania. Por ou-
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tras palavras, o Estado € soberano precisamente por nao re-
conhecer quaisquer autonomias no seu territorio.

Autonomia e soberania sao, de facto, em sentido estrito,
conceitos contraditorios. Pelo menos na dimensao interna.
O primeiro, aponta para a partilha do poder politico; o se-
gundo, exige a reunido de todo o poder num mesmo par
de maos, ou num mesmo conjunto de 6rgaos. Nos 6rgaos
de soberania, como nos habitudmos a apelida-los na tradi-
¢ao constitucional portuguesa.

Foi, precisamente, a reuniao de todo o poder politico,
dantes distribuido pela vasta pluralidade de organismos so-
ciais, na coroa, em Lisboa, que disponibilizou ao nosso pais
os instrumentos de poder que lhe permitiram nada menos
do que apoderar-se de metade do planeta e projectar-se ao
longo da costa africana até a India, a Austrilia e ao Pacifi-
co e, a Ocidente, até ao Brasil. E tera sido o sucesso deste
modelo de organizacio social e politico que emergiu na Pe-
ninsula Ibérica — foi com Castela, recorde-se, que, em Tor-
desilhas, Portugal partilhou o mundo - que viria a conduzir
a sua adopcio através do continente europeu e, em ultima
instancia do planeta.

A modernidade nio viria a ter qualquer lugar para a auto-
nomia, precisamente pelo facto de exigir a unidade. As teo-
rias do contrato social, alids, exprimem, de forma eloquen-
te, como se torna necessario, num primeiro momento, der-
rubar as unidades sociais intermédias da Idade Média para
lhes extorquir o poder, a autonomia, que dominam, e para
transformar os respectivos membros em meros selves, taibuas
rasas, sujeitos integralmente destituidos de conteudo e de
identidade privativa. Por dois motivos. Primeiro, para que o
Estado possa absorver e passar a deter todos os instrumen-
tos de poder de que dantes os cidaddos e os corpos inter-
meédios se reclamavam e, por esta via, emergir como sobe-
rano, isto €, todo-poderoso, como um auténtico deus mor-
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tal, detentor, nada menos do que dos atributos do divino:
da omnipresenca, da omnipoténcia, da infalibilidade, ... No
seu seio, naturalmente. Em segundo lugar, para, na posse
de um novel poder desta dimensio, e através dele, proce-
der a construcao da respectiva nacao como comunidade de
iguais, imprimindo a cada um dos seus membros, agora ra-
dicalmente destituidos de conteudo, a cada uma das tabuas
rasas que integra, uma mesma identidade e um mesmo cor-
po de direito. Sem quaisquer obstaculos ou entraves. E sem
ver a sua capacidade de acc¢ao travada ou diminuida por
quaisquer identidades ou autonomias pré-existentes. Dai o
imperativo de as eliminar a todas no primeiro momento do
contrato social, para, no segundo, se poder constituir — a si
e a sua nacao — como bem entender.

Assim, na dimensao interna, a soberania nao se vé nem
se pode ver confrontada por nada, nem por ninguém. Por
nenhuma autonomia. Ja na dimensao externa, a soberania
de um Estado apenas se vé confrontada pela igual sobera-
nia dos demais Estados, o que conduzira ao principio nu-
clear do sistema internacional moderno de igualdade sobe-
rana dos Estados. Essa serd, porém, matéria para outra re-
flexao. Importa, isso sim, ter presente que, na sua projec-
cdo externa, a soberania nada exige da distribuicao de po-
der a nivel interno, antes garante a cada Estado a liberdade
de se organizar como bem entender. Por tudo isto é que a
compatibilidade da soberania com as autonomias depende
da dimensio a que nos reportarmos, se interna, ou externa.

Recuperacao da ideia de Autonomia

O modelo moderno de organizacao social e politica de Es-
tados-soberanos assumiu um sucesso inquestionavel. Atra-
vés dele, a Europa foi capaz de dominar e de se apropriar
praticamente do planeta inteiro, comecando pelos Estados
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ibéricos em que emergiu, e de lidar com continentes intei-
ros como se constituissem coutadas suas. Tanto assim que se
viria a universalizar, curiosamente no preciso momento em
que entra em crise na Europa que o forjou. O sucesso que o
Estado soberano permitiu a Europa viria a conduzir o resto
do mundo a dele se reclamar. Ao ponto de todo o planeta
acabar por se encontrar organizado em Estados soberanos.

Ora, a ideia de autonomia viria a ser recuperada precisa-
mente na sequéncia das duas Guerras Mundiais do século
XX, auténticas guerras civis europeias, tornadas mundiais
precisamente pela projeccao planetaria que a Europa conhe-
cia a altura. Esses dois conflitos viriam a colocar um pon-
to final no poderio europeu, conduzindo, outrossim, a ne-
cessidade da Europa se reinventar para se poder emancipar
das duas verdadeiras poténcias vencedoras daqueles confli-
tos que emergiram 2 sua direita e a sua esquerda: os Estados
Unidos e a Russia, a entao Unidao Soviética. Em dois registos.

Em primeiro lugar, a ideia de autonomia foi recupera-
da no final da I Guerra Mundial pela Sociedade das Nacoes
para a reorganizacdo do Estado finlandés, com vista a per-
mitir e proteger a existéncia, no seu seio, de uma comuni-
dade diferenciada, uma comunidade de lingua e de cultura
sueca: as ilhas Aland. De igual modo, ja na sequéncia da II
Guerra Mundial, a autonomia viria a ser adoptada em Italia,
na substituicio do anterior Estado fascista pelo novo Esta-
do democriatico, e na garantia da identidade e da dignida-
de das comunidades de caracteristicas historicas, geografi-
cas e culturais diferenciadas que integraria: as comunida-
des de fronteira, do Vale de Aosta, do Friul-Veneza Julia, e
do Trentino Alto-Adige, bem como as comunidades insula-
res da Sardenha e da Sicilia. E, a partir dai, viria a ser alar-
gada a todo o territério italiano, passando a constituir prin-
cipio estruturante do Estado no seu todo.
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De igual modo, na sequéncia das respectivas transicoes
para a democracia, a autonomia seria recuperada em Por-
tugal e em Espanha para a reconfiguracio dos respectivos
aparelhos de Estado. Em Espanha, inicialmente prevista ape-
nas para as assim denominadas nacionalidades historicas,
Catalunha, Pais Basco e Galiza, a autonomia viria a univer-
salizar-se e a ser adoptada em todo o territorio nacional. Ao
ponto de Espanha se vir a apelidar de Estado das autono-
mias. Em Portugal, ficaria reservada aos arquipélagos dos
Acores e da Madeira, como se vera mais adiante.

E, a partir daqui, a proposta alastrou-se a organizacio po-
litica de praticamente todos os Estados europeus, incluindo,
naturalmente, os Estados federais, seja de forma simétrica,
aplicando-se a todo o respectivo territorio, seja de forma as-
simétrica, aplicando-se apenas a algumas das suas parcelas,
como € 0 nosso caso, ou o da Finlandia, ou como comecou
a ser o caso de Italia, de Espanha e do Reino Unido. Até
em Franca, reduto historico da proposta jacobina de Estado
unitario soberano, a proposta de autonomia € revindicada
com vigor crescente, por algumas das suas parcelas, como
a Corsega, por exemplo.

Em segundo lugar, a ideia de autonomia viria a reemer-
gir na Europa neste mesmo periodo, para a reconfiguracio
do continente no seu todo, alimentando o proprio proces-
so de integracao europeia. Autonomia, nao ja na reorgani-
zacdo interna dos Estados e na garantia de uma parcela do
poder politico as comunidades individuadas que integram
— aquela parcela que mais lhes convém, subsidiariamente,
em funcao da identidade de que se revestem —, mas na sua
configuracao externa.

As duas Guerras Mundiais do século XX acabaram por
exprimir a incapacidade de os Estados europeus assegura-
rem as tarefas nucleares que deles se exige, até mesmo em
termos de seguranca, defesa e de bem-estar social e eco-
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noémico. Em ultima instancia, a aposta na integracao euro-
peia supranacional — na construcao de comunidades euro-
peias, umas mais bem-sucedidas, como aquelas que assen-
taram nos sectores do carvao e do aco, da energia atomica,
da agricultura, das pescas, etc., outras menos, como as ten-
tativas de constru¢io de uma comunidade europeia de defe-
sa, ou uma comunidade politica europeia — mais nao consti-
tuiu do que a recuperacao do velho conceito de autonomia.
Desta feita, para a constru¢ao de comunidades supranacio-
nais com as quais os Estados passaram a partilhar o poder
politico que dantes, enquanto soberanos, detinham de for-
ma monopolistica. A integracao europeia traduz uma parti-
lha do poder, dos Estados-membros com as novas comuni-
dades europeias, hoje identificadas no seu conjunto como
a Uniao Europeia.

Independentemente de ser o século do federalismo, como
chegou a ser profetizado, certo é que, desde a segunda me-
tade do século XX, a Europa tem vindo a conhecer uma pro-
funda reestruturacio ao nivel da sua configuracao social e
politica. E o principio de autonomia — juntamente com o
principio de subsidiariedade — que encontramos no amago
deste processo. Um pouco por todo o continente, os velhos
Estados europeus véem-se forcados a partilhar o poder po-
litico que dantes detinham em regime de soberania, a nivel
interno, com as suas regidoes ou comunidades autbnomas e,
a nivel externo, com a Unidao Europeia.

Ora, autonomia € precisamente isso: partilha do poder.
Partilha de poder e integracao solidaria.

Num quadro de soberania, cada centimetro quadrado de
territorio, cada pessoa e cada actividade, ou é de um Esta-
do, ou é de outro. O cidadao de um Estado vé-se confron-
tado apenas com duas realidades possiveis: a sua patria, e
as patrias alheias; os seus concidadaos, com quem partilha
o seu Estado, e os estrangeiros, cidadiaos de outros Estados.
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E um quadro de autonomia que permite a multipla perten-
ca e identidades plurais, decorrentes da integracio em mul-
tiplas comunidades, multiplos corpos de direito e multiplas
cidadanias. E igualmente um tal quadro de integracio que
permite a solidariedade e habilita a ver o outro, o portugués
a ver o finlandés, por exemplo, simultaneamente como es-
trangeiro, em termos da comunidade de base diferenciada
de cada um, e como concidadao, em termos de comunida-
de de topo de ambos e do destino comum que um e outro
partilham.

Autonomia em Portugal

Em Portugal, a ideia de autonomia, abandonada na Ida-
de Média com o processo de configuracio de um Estado so-
berano unitario centralizado, viria a ser recuperada na se-
quéncia da revolucao de Abril de 1974, que abriu as portas
a democratizacao do pais e a sua insercao plena no quadro
das democracias Ocidentais. Na verdade, ela havia ja sido
ensaiada, se bem que de forma muito insipiente, no final do
século XIX e no inicio dos anos 70 do século XX.

No primeiro caso, reportamo-nos ao processo de consa-
gracao das Juntas Gerais dos Distritos de Ponta Delgada,
de Angra do Heroismo e da Horta, nos Acores, e do Fun-
chal, na Madeira, desencadeado pela assinatura do conhe-
cido Decreto, de 2 de Marco de 1895, de Ernesto Hintze Ri-
beiro, que viria a reconhecer um regime de autonomia aos
distritos insulares que o viessem a requerer. Tratava-se, no
entanto, de uma autonomia estritamente administrativa, vi-
sando, em particular, a correcciao do estado de abandono a
que as principais infraestruturas dos dois arquipélagos ha-
viam sido votadas. Por outras palavras, apesar da denomi-
nacio corrente, nao se tratou de um regime de autonomia —
mas de estrita descentralizacao administrativa - nao se tendo
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traduzido em qualquer partilha de poder politico entre Lis-
boa e os novos 6rgaos de descentralizacio criados: as Jun-
tas Gerais dos Distritos.

No segundo caso, a autonomia viria a ser proposta, nio
para os Acores, nem para a Madeira, mas para as ex-colonias
portuguesas, com um duplo objectivo. Por um lado, travar
os impetos independentistas que grassavam pelo espaco co-
lonial e por cobro as guerras coloniais que tanto enfraque-
ciam o pais. Por outro lado, retirar o colonialismo portugués
da alcada da Organizacao das Nacdes Unidas a que Portugal
tinha aderido, em 1955, no quadro de um acordo negocia-
do entre os Estados Unidos e a Uniao Soviética, permitindo
o alargamento da organizacao a aliados das duas superpo-
téncias. E que a carta das Nacoes Unidas a que Portugal ha-
via aderido consagra o direito a autodeterminacio dos po-
vos submetidos a poténcias coloniais, e aponta para a fis-
calizacdo deste direito por parte da propria organizacio. A
proposta, portanto, pretendia construir um quadro consti-
tucional em que Portugal pudesse afirmar junto das Nacoes
Unidas que nao se encontrava abrangido por aquele arti-
culado, pois nao contava com qualquer territério que care-
cesse de autodeterminacao. Prolongando-se do Minhbo a Ti-
mor, conhecia enormes espacos fora da Europa. Enquanto
territérios autonomos, porém, nao constituiam coldnias, a
que fosse negado o direito de auto-determinacao. Pelo con-
trario, a autonomia de que gozariam traduzia precisamente
uma condicao de autodeterminacao.

O argumento podera parecer rebuscado e até falacioso.
Sublinhe-se, no entanto, que € precisamente por esta via que
Marrocos esta a procurar solucionar o problema que conhe-
ce no Sahara Ocidental: através da consagracio de um am-
plo regime de autonomia a este territorio, € que esta pro-
posta tem vindo a ser reconhecida e aceite por uma plurali-
dade de Estados, inclusivamente pelo nosso pais!
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O problema, de fundo, da proposta portuguesa de auto-
nomia para as suas ex-colonias, foi que ela surgiu fora de
tempo. Muito fora de tempo. Tarde demais. Quando o que
aqueles povos queriam e aquilo por que lutavam era a in-
dependéncia. E aquilo que Portugal acabaria por querer, fa-
tigado das guerras coloniais, era por cobro a guerra colo-
nial. De imediato. Logo a seguir a revolucdo. Tanto assim
que esta proposta nunca passou do papel, e foi rapidamen-
te esquecida.

Em sentido estrito, poder-se-a identificar a autonomia ape-
nas na reconfiguracao da Constituicio da Republica Portu-
guesa de 1976. A novel articulacio democratica do Estado
portugués ira elevar os arquipélagos dos Acores e da Madei-
ra a dignidade de Regides Autonomas, dotando-as, por um
lado, de um amplo leque de competéncias — que tém vindo
a ser consolidadas e alargadas ao largo das sucessivas revi-
soes do texto constitucional —, para cujo exercicio, por outro
lado, lhes reconhece 6rgios privativos de poder, legislativo
e executivo. Paralelamente, fixa também importantes meca-
nismos de associacdo das Regides a identificacio da politica
nacional portuguesa e a sua implementacao, em concreto.

Neste exercicio de introducao da autonomia politica re-
gional na estrutura do Estado portugués, fortemente lidera-
dos pelas representacoes parlamentares insulares, os cons-
tituintes de 1975 encontraram inspiracao na experiéncia au-
tonémica europeia, na inglesa, relativa as ilhas do Canal, de
Jersey e de Guernsey, e a ilha de Mann, e na italiana do p6s-
-guerra, em particular. Paralelamente, puderam contar com
o respaldo, por assim dizer, de importantes movimentos se-
cessionistas, contexto em que o reconhecimento da auto-
nomia politica regional dos Acores e da Madeira constituira
uma espécie de mal menor, de preco pela garantia da per-
manéncia destes espacos na esfera nacional.
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Desde entao, as desconfiancas geradas a volta deste pro-
cesso esboroaram-se de forma gradual, tendo-se eclipsado
por inteiro. A autonomia consolidou-se, cumprindo o pro-
posito constitucional inicial de constituir, a0 mesmo tempo,
instrumento de democratizacao destas duas sociedades in-
sulares, de garante da integracao e da participacao das duas
regioes na vida politica nacional, e de desenvolvimento so-
cio-econémico dos Acores e da Madeira.

Este sucesso da autonomia regional, acoriana e madei-
rense, sobressai a dois niveis. Em primeiro lugar, pelo facto
de ter sido capaz de cooptar todo o espectro politico por-
tugués. Na verdade, de inicio, a autonomia foi apenas tole-
rada por alguns partidos politicos, e combatida por outros,
hoje, porém, nao ha forca politica em Portugal que dela nao
se reclame. Em segundo lugar, pelo facto de as sucessivas
revisoes da Constituicio da Republica Portuguesa, se terem
vindo a traduzir, de forma sistematica, em outras tantas oca-
sides de aprofundamento da autonomia e de alargamento e
consolidacao dos respectivos ambitos materiais.

Curiosamente, e ao contrario do que se verificou em Ita-
lia, ou em Espanha, o sucesso, inquestionavel, em que a au-
tonomia se veio a traduzir para os Apores e para a Madeira
nao conduziu a revindicacoes de replicacao deste regime a
nivel nacional. Inclusivamente, quando se discute a regio-
nalizacao do continente, é sempre com a salvaguarda de se
tratar de um processo distinto daquele previsto para os Aco-
res e para a Madeira, sublinhando-se que nao é da replica-
¢ao das autonomias insulares a nivel continental que se tra-
ta. Se bem que a questao da organizacao territorial do pais,
a nivel continental, permaneca um dos desafios nacionais
mais controversos, continuando a alimentar propostas dis-
pares e debates tdo intensos quanto acalorados — desde a or-
ganizacao administrativa em trés conventos desenhados pela
ocupacio romana, Conventus Bracarum, Conventus Scalla-
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bitanus e Conventus Pacencis, até ao referendo, de 1998,
sobre a regionalizacio do pais e as exigéncias contempora-
neas de regionalizacdo, ou, pelo menos de descentralizacio.

Conclusao. Autonomia, Soberania e o futuro da Europa

De arcaismo ou, quando muito, mecanismo de excepcao,
justificado apenas em circunstancias muito pontuais, a au-
tonomia, nos dias de hoje, ocupa lugar central no discurso
politico, europeu e ocidental.

Ao longo da segunda metade do século XX, a crise do
Estado viria a traduzir-se numa exigéncia de refundacio do
modelo de organizacio social e politica adoptado no Velbo
Continente. Esta refundacao acabaria por se traduzir na su-
peracio do principio de soberania estatal, e na recuperacio,
precisamente, do principio de autonomia: tanto a nivel in-
terno, como a nivel externo. A nivel interno, as autonomias
regionais constituirdo exemplo paradigmatico deste exerci-
cio refundacional a que vimos assistindo de modo perfei-
tamente transversal. Ja a nivel externo, o processo de inte-
gracdo europeia, assente no principio da supranacionalida-
de, mais nao faz do que consolidar a autonomia das institui-
¢Oes europeias face aos respectivos Estados-membros. Daqui
decorre, alias, a novidade deste processo, que de modo al-
gum se confunde com a metodologia tradicional de coope-
racdo intergovernamental — sem, contudo, ferir a identida-
de ou a soberania estatal, antes servindo-as, de feicao subsi-
diaria. De facto, tal como a autonomia regional dos Acores,
por exemplo, nao belisca, antes consolida, a nacionalidade
portuguesa dos acorianos, também a autonomia da Unido
Europeia serve a nacionalidade dos respectivos membros,
sem a prejudicar. Nao € por acaso, alids, que o processo de
construcdo europeia sempre rejeitou a proposta de constru-
¢ao na Europa de um super-Estado, em substituicao dos Es-
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tados existentes. Tal como as autonomias regionais nunca
se propuseram a destruicio dos respectivos Estados para se
poderem erguer sobre os respectivos escombros como ou-
tros tantos mini-Estados.

A grande exigéncia dos nossos dias — que as guerras na
Ucrania e no Média Oriente, a par dos desafios das altera-
¢oes climaticas, da descarbonizacio e da transicio energé-
tica, entre tantos outros, mais nao fazem do que sublinhar,
com uma urgéncia que se torna verdadeiramente avassala-
dora — prende-se precisamente com a identificacio do jus-
to equilibrio na distribuicao de poder entre as multiplas co-
munidades politicas em que vivemos, desde as regioes e o
poder local, na base, até a Uniao Europeia, no topo. Hoje,
a grande exigéncia prende-se com o robustecimento da au-
tonomia, isto €, da capacidade de acc¢iao da Uniao Europeia,
no seu seio, mas sobretudo face ao exterior. Quando desta-
cados lideres europeus, como Emanuel Macron, por exem-
plo, reclamam a consolidacao de uma soberania europeia,
nao é para a construcdo de um super-Estado europeu em
substituicio dos actuais Estados nacionais. E, isso sim, pe-
rante a inviabilidade de respostas nacionais individuadas -
ou até meramente concertadas — aos desafios da contem-
poraneidade, se tornar evidente a necessidade de respostas
continentais auténomas. E para as poder disponibilizar que
a Uniao Europeia necessita de soberania, isto €, de poder
politico proprio, para as poder adoptar e para as poder im-
plementar coercitivamente. Por outras palavras, necessita,
em sentido estrito, de mais e maior autonomia.

Se alguma coisa, a dimensao dos desafios dos nossos dias
exige, outrossim, respostas de uma dimensao ainda mais
alargada, ndo ja apenas continental, europeia, mas civiliza-
cional, atlantica ou ocidental.

Apontando para a natural fragilidade humana, os antigos
gregos identificaram a polis como capaz de corresponder a
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todas as exigéncias da condicao humana, nela encerrando,
portanto, o processo de constru¢io comunitaria. Nos dias de
hoje, dir-se-ia que as exigéncias da contemporaneidade, em
termos de seguranca e defesa, como em termos de preserva-
¢ao do ambiente, socio-econémicos, desportivos e culturais,
exigem respostas e politicas que estao muito para além das
capacidades da propria Unido Europeia. Os dias de hoje re-
clamam, por isso, comunidades politicas ainda mais alarga-
das com as quais importa, segundo os principios nucleares
anteriormente esbocados de autonomia e de subsidiarieda-
de, a partilha de poder com vista a adopc¢ao e a implemen-
tacao de politicas a altura dos desafios. Uma Comunidade
de dimensao civilizacional, Atlantica ou Ocidental. Em ulti-
ma instancia, uma comunidade da dimensao do cosmos, ca-
paz de assegurar a governacao da globalidade. O intergover-
namentalismo da Organizacio das Nacoes Unidas, ha mui-
to que se encontra desajustado e que se provou insuficien-
te. Veja-se como, nos dias de hoje, aquela organizacio cor-
re o sério risco de partilhar o destino reservado a Socieda-
de das Nacoes. Esperando-se apenas que tal nao se venha
a traduzir num prenuncio de um terceiro conflito mundial.

Nota:

Para uma exploracio mais aprofundada das problemati-
cas aqui apresentadas de forma sinéptica, vejam-se 0s textos
que sobre elas tenho publicado ao longo dos ultimos anos
e a bibliografia neles compulsada, em particular: “Regiona-
lismo, autonomia e subsidiariedade”. Insulana, vol. LI, n°®
2, 1995; “Autonomia: uma aproximacdao na perspectiva da
filosofia social e politica”. In Arquipélago, Homenagem ao
Prof. Doutor Gustavo de Fraga, Filosofia, n° 4, 1995; Do Esta-
do soberano ao Estado das autonomias. Porto: Afrontamen-
to, 1998; “Em torno do referendo sobre a regionalizacao do
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pais”. Insulana, vol. LVI, 2000; “Modelos de ordem. Os Di-
reitos do Homem e o futuro do sistema estatal de organiza-
¢ao social e politica”. Revista Portuguesa de Filosofia, 2003;
“Autonomy and Subsidiarity in the Emergence of a New Pa-
radigm: the European regional state of the autonomies”. In
NAGEL, Stuart (ed.) — Policymaking and Democracy. La-
nham: Lexington Books, 2003; “Decentralisation and Assy-
metries in Portugal”. In REQUEJO, Ferran; NAGEL, Klaus-
-Yurgen (eds.) — Federalism Beyond Federations. Assymetry
and processes of resymmetrisation in Europe. Surrey: Ashga-
te, 2011; Autonomie régionale et relations internationales.
Nouvelles dimensions de la gouvernance multilatérale. Pa-
ris: Harmattan, 2011; A4 ideia de Europa. Ponta Delgada:
Universidade dos Acores, 2011; “Le Azzore: dall’isolamento
e centralismo fascista all’autonomia”. In LASCHI, Giuliana
(ed.) — Memoria d’Europa. Riflessioni su dittature, autori-
tarismo e svolte democratiche. Milano: Franco Angeli, 2012;
“Insularity and Europe of the Islands”. In LASCHI, Giulia-
na (ed.) — The European Communities and the World. Bru-
xelles: Peter Lang, 2014; “Autonomie dans I’Etat unitaire: le
cas des Acores et de Madere au Portugal”. In LARCER, Ser-
ge (ed.) — Un kaléidoscope de I’autonomie locale. Paris: Sé-
nat, 2014; A autonomia do futuro. In memoriam de Alberto
Romao Madruga da Costa. Lisboa: Instituto Francisco Sa Car-
neiro, 2015; “Introduction”. Regionalization Trends in Eu-
ropean Countries. 2007-2015, Strasbourg, Congress of Lo-
cal and Regional Authorities, Council of Europe, 2016; “A
condicao de ilhéu”. Povos e Culturas, N° 21, A Ilha em Nos,
Centro de Estudos dos Povos Culturas de Expressao Portu-
guesa, 2017; “Challenges and Lessons from the Portugue-
se Experience of Regional Autonomy”. In Models of Territo-
rial Autonomy. New York: Permanent Mission of the King-
dom of Morocco to the United Nations, 2018; Federalismo
em tempos de renacionalizacdo. Coimbra: Almedina, 2019.

36



OS CONCEITOS JA CONSAGRADOS:
REFLEXOES SOBRE A INTEGRACAO

Ana Cordeiro de Azevedo
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2832-0666

Resumo

As Grandes Teorias da Integracao Europeia (GTIE) pretendem descrever
as forcas sociais, politicas e econémicas que moldaram a fundacio e o
desenvolvimento da UE. Embora as GTIE reflitam, na esséncia, o perio-
do histérico e a fase da integracao em que foram desenvolvidas (sem
esquecer a disparidade na evolucao dos varios eixos politicos), consi-
deramos que o debate académico das suas linhas orientadoras e princi-
pais criticas é importante para uma visao evolutiva da construcao euro-
peia. Nao sendo viavel nesta abordagem uma analise exaustiva, a auto-
ra procedeu a sele¢io das correntes que reputou mais impactantes até a
data, tendo por base uma observa¢io empirica da sua traducio pratica.
Por fim, questionamo-nos sobre podermos ou ndo prospetivar a evolu-
¢do do processo de integra¢ao europeia.
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ropeia.

Abstract

The Great Theories of European Integration (GTIE) aim to describe the
social, political, and economic forces that shaped the foundation and de-
velopment of the EU. Although the GTIEs reflect, in essence, the histor-
ical period and the phase of integration they were developed (without
forgetting the disparity in the evolution of the various political axes), we
consider that the academic debate of its guiding lines and main criticism,
is important for an evolutionary vision of European construction. Not
being feasible in this approach an exhaustive analysis, the author pro-
ceeded to select the currents considered most impactful to date, based
on an empirical observation of its practical translation. Finally, we look
forward to the evolution of the European integration process.
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Introducao

Os quadros conceptuais criados para explicar o processo
de integracao europeia, sio comummente conhecidos como
as Grandes Teorias da Integracao Europeia (GTIE). Estas
teorizacOes visam explicar as forcas sociais, politicas e eco-
némicas que moldaram a criacdo e a evolucio da Uniao Eu-
ropeia (UE).

As GTIE oferecem perspetivas diferentes sobre as forcas
subjacentes da integracao, mas nao nos podemos esquecer
que em grande parte, refletem o periodo histérico em que
se desenvolveram e consequentemente, a fase da integracio
(nalguns casos, precedem mesmo o processo). Devemos ain-
da ter presente que a integracdo nao se tem processado com
a mesma celeridade ou profundidade nas diversas politicas
(vide a disparidade entre a integraciao das politicas de livre
circulacao, que remontam aos primordios da jornada comu-
nitaria, versus a politica de seguranca e defesa).

Nao obstante o debate académico sobre estas teorias refle-
tirem adequadamente, ou nao, o processo de integracio eu-
ropeia, considera-se util o seu estudo e as criticas que mais
frequentemente lhes sao dirigidas, ja que nos oferecem uma
perspetiva evolutiva da construcio europeia.

Note-se que esta resenha nao pretende ser exaustiva re-
lativamente a todas as correntes de pensamento ou autores,
nem tal caberia no contexto presente, pelo que nos cingimos
as GTIE que reputamos como mais impactantes no proces-
so de integracao até a data, tendo nomeadamente em con-
sideracao uma observacao empirica da sua traducao prati-
ca. Por contraste, teorias como o Pos-Funcionalismo, Trans-
nacionalismo ou Federalismo, nao foram aqui consideradas
uma vez que, salvo melhor opinido, nao tiveram um impac-
to pratico ao nivel das enunciadas.
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O Funcionalismo e o Neo-funcionalismo

Nos p6s Segunda Guerra Mundial e durante as primei-
ras fases da integracio europeia, o Funcionalismo evoluiu
como teoria da integracao. Esta teoria foi entao cimentada
por autores como David Mitrany (1944) ou Ernst B. Haas
(1958). Os seus esforcos refletiam o otimismo do pds-guer-
ra, uma vez que acreditavam que uma cooperacao eficaz
poderia contribuir para evitar conflitos futuros e promover
uma economia prospera.

Ernst B. Haas, talvez o mais destacado precursor do Fun-
cionalismo, defendia que a integracao dependia de trés for-
cas motrizes: as elites regionais, os grupos de interesses
transnacionais, e as consequéncias nao antecipadas ou ‘spil-
lover’ (Haas 1970:627). O Funcionalismo destaca assim a
importancia dos atores internacionais nio governamentais
para o avanco da integracao, embora numa fase inicial se
considerasse irrelevante a opiniao do cidadao comum (Haas
1958:18).

Em revisoes posteriores da teoria Funcionalista, no que se
passou a designar como Neo-funcionalismo, o proprio Haas
(1970) e outros autores como Schmitter (1969), ou Lindberg
e Scheingold (1970) passaram a valorizar mais a opinido pu-
blica, em particular estes ultimos, cientes da influéncia do
ceticismo entre os cidaddos europeus (Lindberg e Schein-
gold 1970: 26).

Entre os mais relevantes conceitos do funcionalismo, des-
tacam-se (a) a "repercussao funcional”; ou ‘spillover’, que
defende que a cooperacao num dominio funcional especi-
fico, como a comercial ou econémica, pode resultar numa
maior integracdo em areas conexas, (b) a importancia das
entidades transnacionais para o processo de integracio, no-
meadamente as entidades nio governamentais como as as-
sociacdes empresariais, as organizacdes da sociedade civil
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e os especialistas e (¢) a integracdo progressiva — os Esta-
dos comecam por trabalhar em conjunto em questdes pe-
quenas e pragmaticas, e esta cooperacio da origem a uma
maior integracao.

O Neo-funcionalismo, tal como o Funcionalismo, coloca
a ténica da integracao no conceito de “spillover”. As Insti-
tuicdes supranacionais, em particular a Comissao Europeia,
desempenham um papel importante na promocio da inte-
gracio, de acordo com o Neo-funcionalismo. Mas afastan-
do-se do Funcionalismo, reconhece-se que a dinamica poli-
tica desempenha um papel no processo de integraciao e que
este ndo € apenas funcional. Tem em conta a importancia
da politica nacional e mundial, para além dos papéis desem-
penhados pelas elites politicas e pelos grupos de interesse.

O Neo-funcionalismo vé ainda a integracio como um pro-
cesso continuo e em mudanca, reconhecendo que esta pode
ocorrer em ciclos, com periodos de progresso intercalados
com periodos de regressao ou estagnacao.

O primeiro exemplo do funcionalismo na integracio eu-
ropeia, registou-se com a criacao da Comunidade Europeia
do Carvao e do Aco (CECA), fundada em 1951.

Ja a celebracio do Tratado de Roma de 1957, que criou
a Comunidade Europeia, pode ser considerada como uma
evolucao Neo-funcionalista: as disposicoes do Tratado, que
abordavam, para além das questoes econdémicas, as politi-
cas da concorréncia, dos transportes e da agricultura, de-
monstraram o seu efeito de arrastamento, contribuindo para
a criacao de um mercado comum.

O Ato Unico Europeu de 1986 também é um exemplo rei-
vindicado como Neo-funcionalismo em ac¢io, ao ter por ob-
jetivo concluir o mercado tnico. Ilustrou a forma como o
mercado Unico e a integracao economica tiveram efeitos de
arrastamento que levaram a uma maior colaboracao e inte-
gracdo noutros dominios politicos.
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Para alguns criticos (vide por exemplo Hoffmann (1966:
1982: 1994) ou Milward (1992)), o Funcionalismo assim
como o Neo-funcionalismo, dao frequentemente priorida-
de as entidades ‘técnicas’ (vide uma maximizac¢ao da impor-
tancia da Comissao Europeia) em detrimento dos métodos
democraticos de tomada de decisdes, o que pode resultar
num processo de integracao que carece de responsabilida-
de e abertura, pode subestimar a importancia da sensibilida-
de politica e da soberania nacional, bem como nao abordar
adequadamente as questoes politicas. Por outro lado, os de-
tratores do Neo-funcionalismo consideram que este nio tem
suficientemente em conta a forma como a politica de poder
e o realismo internacional afetam a integracao.

Em suma, as teorias baseadas nos conceitos do funcio-
nalismo, reconhecem a importancia da dinamica politica, o
papel das instituicdes supranacionais e a natureza continua
da integracido, sendo criticadas por nao conseguirem esta-
belecer um equilibrio entre as forcas supranacionais e inter-
governamentais durante o processo de integraciao europeia.

Do Intergovernamentalismo Classico ao Intergover-

namentalismo Liberal

Em reacido as primeiras tendéncias supranacionais das
Comunidades Europeias, surgiu o Intergovernamentalismo,
que sublinhava o papel dos Estados e dos interesses nacio-
nais na conducao do processo de integracao. O movimento
tornou-se conhecido nas décadas de 1960 e 1970.

Na sequéncia do veto francés e da ”crise da cadeira va-
zia” (em 1965, a Franca, desagradada por uma proposta do
Presidente da Comissdao Europeia da época, anunciou que
deixaria de participar nas reunides do Conselho), Hoffmann
(1966: 862), considerado o precursor do Intergovernamenta-
lismo Classico (IC), defendeu que os Estados europeus con-
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tinuariam a ser os atores mais importantes, se nao os Uni-
cos, na cena internacional.

O IC vé a integracao europeia como o resultado de uma
negociaciao racional e calculada entre os governos nacio-
nais que pesam os custos e beneficios da cooperacao a luz
dos seus interesses nacionais. Os Estados estarao dispostos
a delegar poderes em areas de “baixa politica”, como a coo-
peracdo econdémica, mas sao relutantes em abdicar em do-
minios de “alta politica”, que cabera a soberania nacional.

De acordo com o IC, as negociacoes dos Estados foram
em grande parte responsaveis pela integracao europeia, sen-
do fundamentais na definicao das politicas da UE. Contra-
poem-se assim as teorias que destacam a importancia dos
atores transnacionais e das instituicoes supranacionais, como
o Funcionalismo e o Neo-funcionalismo.

O IC defende que a integracdo ¢ uma forma dos Estados
atingirem objetivos especificos, como ganhos econémicos,
ou cooperacao em matéria de seguranca. O IC salienta ain-
da o facto de os Estados manterem uma soberania substan-
cial durante o processo de integraciao, s6 a relegando nos
dominios politicos estritamente definidos quando conside-
ram existir um beneficio definitivo.

Ainda de acordo com esta perspetiva, considera-se que
as organizacoes supranacionais, como a Comissao Europeia,
tém pouco poder e autonomia — em vez de serem agentes in-
dependentes que promovem a integracdo, funcionam como
6rgaos administrativos.

O Intergovernamentalismo refletiu-se na negociacao e rati-
ficacao do Tratado de Maastricht de 1992, que criou a Uniao
Europeia. As disposicoes do Tratado foram moldadas em
grande parte pelos Estados-Membros e as decisdes necessi-
tavam frequentemente de aprovacao unanime, especialmen-
te em assuntos delicados como a unido monetaria. O carac-
ter intergovernamental tradicional da integracio europeia é
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demonstrado pela existéncia de opc¢oes de auto-exclusao e
de acordos especiais numa série de politicas da UE (como
a auto-exclusao do Reino Unido da zona euro e do espaco
Schengen): os Estados sao livres de decidir o seu grau de
adesdao a um determinado conjunto de politicas.

O Intergovernamentalismo Liberal (IL) foi cunhado por
Moravcsik (1998) enquanto extensao do Intergovernamenta-
lismo Classico. Moravcsik (1993: 473-524) centrou a sua teo-
rizacao nas negociacoes dos grandes tratados e nos interes-
ses economicos. O IL incorpora fatores internos na analise
da dinamica da integracdo, ao reconhecer o impacto da po-
litica interna nas preferéncias dos Estados — por exemplo, a
posicao de um Estado relativamente as politicas da UE pode
ser afetada por mudancas no governo, alteracdes na opiniao
publica, ou grupos de interesse nacionais.

Para o IL, as preferéncias dos Estados sao a principal for-
ca subjacente ao processo de integracao. Quando os Esta-
dos tomam decisOes sobre a integracio europeia, parte-se do
principio de que o fazem de forma racional, a fim de promo-
ver 0s seus proprios interesses nacionais, sendo estas prefe-
réncias influenciadas por fatores como a opiniao publica, as
ideologias politicas ou os interesses economicos.

O IL defende que o processo de decisio da UE ¢é funda-
mentalmente intergovernamental, ao contrario das teorias
supranacionais. Para chegar a acordos, os Estados-Membros
negoceiam entre si, sendo que as inclinacdes e o poder re-
lativo dos Estados afetam estas negociacoes.

O Intergovernamentalismo € criticado (Moravcsik (1993),
Cameron (2004)) por implicar um processo de decisao com-
plicado, quando € necessaria a unanimidade em alguns do-
minios politicos. Os Estados trocam frequentemente ganhos
numa area de politica por concessoes noutra. Os criticos
consideram ainda que subestima a importancia das organi-
zacoes supranacionais e dos atores transnacionais, dando
uma énfase excessiva aos interesses nacionais.
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O IL é frequentemente utilizado para ilustrar os debates
em torno da Unido Econ6émica e Monetaria (UEM) e da ado-
¢ao do euro. O IL reflete-se ainda no processo de decisiao
para o alargamento da UE através de rondas de alargamen-
to, como o alargamento de 2004: os atuais Estados-Membros
e os paises candidatos tiveram de fazer concessdes e com-
promissos durante as negociacoes de adesio.

Os detratores do IL (Cameron (2004), Cafruny & Ryner
(2009), Schmidt (2002)), argumentam que, ao colocar uma
énfase indevida nas preferéncias dos Estados e na politica
interna, se simplifica demasiado o processo de integracao e
nao se consegue captar adequadamente as complexidades
e a dinamica do processo de decisao da UE.

Em resumo, o IL real¢a o papel que a politica interna, as
preferéncias dos Estados e a negociacdo intergovernamen-
tal desempenham na determinaciao dos acordos e politicas
da UE. Embora reconheca o impacto dos interesses comuns
e o papel desempenhado pelos atores estatais no proces-
so, oferece uma perspetiva mais matizada da integracao do
que o IC.

Construtivismo

A teoria Construtivista da integracao, coloca uma forte én-
fase na forma como as ideias, normas, identidades e constru-
¢oes sociais influenciam o processo de integracao. O cons-
trutivismo realc¢a a importincia de fatores imateriais, em con-
traste com as teorias referidas antes, que se concentram so-
bretudo na dinamica institucional e nos interesses dos Es-
tados.

O Construtivismo defende que as acdes e escolhas dos
Estados sobre a integracao europeia sao grandemente in-
fluenciadas pelas suas ideias, crencas e valores comuns. Os
Estados sao vistos como atores que influenciam mudancas
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nos seus pontos de vista e preferéncias através de interacoes
com outros Estados e instituicoes internacionais.

Considera-se ainda que os empreendedores de normas
— que podem ser Estados, organizacdes internacionais, ou
membros da sociedade civil — influenciam a integracao, na
medida em que propagam novas normas e principios que
podem influenciar a conduta do Estado.

O Construtivismo tem em conta a forma como o compor-
tamento e a identidade do Estado sdo influenciados pela
memoria coletiva e pelas narrativas historicas. Os Estados e
as sociedades utilizam frequentemente precedentes histori-
COs para apoiar as suas posicoes em matéria de integracio.
O alargamento da Unido Europeia aos paises da Europa de
Leste, anteriormente comunistas, € um exemplo. A difusio
de normas e valores democraticos foi um fator essencial para
a sua adesao a UE.

Alexander Wendt (1992: 1999) ou Jeffrey Checkel (2007)
sao identificados como relevantes Construtivistas.

Um exemplo pratico da teoria da integracao construtivis-
ta, pode ser observado no processo de integracio europeia,
particularmente no contexto da politica de alargamento da
UE e do seu impacto nos paises da Europa Oriental e Cen-
tral, como referido, com as transformacoes pos-comunistas.

Os criticos do Construtivismo (Mearsheimer (2001),
Brooks (1997)) consideram que nao é facil medir ou de-
mostrar empiricamente como as ideias e as normas influen-
ciam as acoes dos Estados. Além disso, argumentam que as
explicacdes dos construtivistas podem simplificar demasiado
a interacao entre fatores ideacionais e materiais, bem como
as complexidades das relacOes internacionais.

O Construtivismo, em poucas palavras, é uma teoria da
integracao europeia que coloca uma forte énfase na forma
como as ideias, normas, identidades e construcoes sociais
moldam a integracdo. Oferece uma compreensao mais abran-
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gente dos elementos que influenciam a integracao europeia,
que vai para além da dinimica institucional e dos interes-
ses dos Estados. O Construtivismo reconhece a importancia
dos elementos imateriais na compreensiao da dinimica evo-
lutiva da cooperacao e da politica europeias.

Governacao Multiniveis

Em reacio a complexidade crescente da governacio da
UE, a governacao a varios niveis surgiu na década de 1990.
O seu objetivo era proporcionar uma compreensao mais rea-
lista e aprofundada do funcionamento da UE, bem como das
varias formas como os intervenientes nao estatais e os niveis
governamentais contribuem para o processo de integracao.

A teoria da integracdo conhecida como Governacao [a va-
rios niveis ou] Multiniveis (ou MLG, de acordo com o acro6-
nimo inglés), coloca a énfase na estrutura intrincada e mul-
tinivel da governacdo e tomada de decisdes na UE, reconhe-
cendo que as interacoes entre os diferentes niveis governa-
mentais — organismos nacionais, regionais e supranacionais
— bem como os intervenientes nao estatais, fazem parte da
governacao da UE (Hooghe & Marks, 2001).

A MLG reconhece que um vasto leque de atores, a varios
niveis de governacio, esta envolvido no processo de toma-
da de decisdes da UE - os governos nacionais e locais, a
Comissao Europeia, o Parlamento Europeu, bem como uma
série de grupos de interesse e organizacoes da sociedade
civil, estao entre eles. Assim, a tomada de decisoes na UE
implica a formacao de redes de atores que trocam informa-
¢oes, planeiam politicas e trabalham em conjunto numa sé-
rie de problemas. Estas redes ultrapassam as fronteiras es-
tatais convencionais.

A MLG coloca uma forte énfase nos conceitos de descen-
tralizacdao e subsidiariedade, que ditam que as escolhas de-
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vem ser feitas ao nivel mais eficaz e adequado de governo.
Embora os governos nacionais mantenham a sua autoridade
em determinadas situacoes, a UE é o melhor local para to-
mar decisdes noutras situacoes. Reconhece-se que tanto as
instituicdes da UE como os Estados-Membros tém um papel
a desempenhar numa série de dominios politicos na UE: va-
rios atores devem coordenar e cooperar para cumprir estas
competéncias partilhadas.

De acordo com a MLG, as discussoes e os intercaimbios
entre os varios niveis governamentais definem o processo
de tomada de decisao da UE. Durante estas interacoes, sur-
gem ocasionalmente conflitos de interesses, devendo os va-
rios intervenientes coordenar atividades e cooperar, para
cumprir estas competéncias partilhadas.

Sao exemplos de MLG a Politica ambiental (a cooperacido
entre as instituicoes da UE, os governos nacionais, as auto-
ridades regionais e as organizacdes nao governamentais, é
frequentemente necessaria quando se trata de questdes am-
bientais) ou os Fundos Estruturais da UE (os governos nacio-
nais, regionais e locais colaboram com a Comissao Europeia
para supervisionar a atribuicao destes fundos, que promo-
vem o progresso social e econémico em areas subdesenvol-
vidas). Nao poderemos aqui deixar de referir a importancias
das Regides Autobnomas nesta reparticio de competéncias.

Segundo alguns criticos da MLG (Kohler-Koch (2008),
Schmidt (2002), Benz (2001)), a teoria tende a dar demasia-
da importancia ao papel dos atores nao estatais e a minimi-
zar a importancia do Estado na tomada de decisoes. Argu-
mentam que o facto de a tomada de decisdes poder ser frag-
mentada em varios niveis e instituicdes pode resultar numa
falta de responsabilidade democratica e de transparéncia.

Em conclusao, a teoria MLG reconhece a estrutura com-
plexa e multifacetada da governacao da UE. Chama a aten-
¢ao para o envolvimento de multiplos atores a varios niveis
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governamentais, bem como para a importancia das ligacdes
e das redes na formulacio e execucio das politicas publi-
cas. Oferece porventura uma perspetiva mais complexa da
governacao da UE, mas € criticada por eventuais problemas
de responsabilidade democratica e transparéncia.

Conclusao

A questiao que se podera colocar, aqui chegados, é para
onde caminha o processo de integracio e consequentemen-
te, as teorizacdes que o refletem em termos de GTIE! Se esta
questdo fosse colocada ha um par de décadas, ndo surpreen-
deria se um numero razoavel de respostas apontasse para
uma evolucao de carater Federalista.

Viarios aspetos, com particular relevancia para o alarga-
mento ao Leste Europeu e o diversificado leque de politi-
cas que constituem a atual realidade da integracao europeia,
vieram tornar a hip6tese dum Federalismo europeu, cada
vez mais remota. Assim, (a) a diversidade politica e cultural
acentuou-se, (b) o nimero (muito) elevado de Estados-Mem-
bros tende a tornar o processo de integracio mais complexo
e multifacetado e (¢) a diversidade, abrangéncia e comple-
xidade das ‘novas’ politicas, implica uma dificuldade acres-
cida na obtencdo de plataformas comuns e (d) uma ambi-
cao federalista seria muito provavelmente considerada pela
Russia como uma afronta intoleravel, agravando a instabi-
lidade e o potencial de conflito na fronteira leste da UE, o
que ninguém desejaria.

Em contrapartida, vemos que neste mesmo periodo, os
movimentos corporizados pela sociedade civil transnacio-
nal tém vindo a ganhar importancia — em defesa do clima,
contra ou a favor das migracoes, pela identidade de géne-
ro, etc. A globalizacao projetou os movimentos transnacio-
nais, duma esfera restrita as elites ou organizacdes profis-
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sionais, para verdadeiros fenémenos de massas, com gran-
de influéncia politica. Assim, cada vez mais entidades civis
adquirem o carater de atores das politicas de integracao eu-
ropeia, mesmo aquelas que nao tém uma corporizaciao e es-
trutura legal.

Nao nos surpreenderia, portanto, se o processo de inte-
gracao europeia (e consequentemente a respetiva teoriza-
¢a0) evoluisse a partir duma conjugacio das teorias enun-
ciadas antes, que refletisse mais adequadamente este mun-
do global! Contudo, admite-se que esta conjugaciao conti-
nue a assentar numa Governacao Multiniveis, suscetivel de
traduzir de forma mais flexivel e rapida, a evolucao do sen-
tir dos cidadaos da Europa e os fenomenos decorrentes da
globalizacao.
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Resumo

O mundo contemporineo, entre luzes e sombras, apresenta o tecido
social impresso pela Tradicao e pela Emergéncia. Este quadro dialéti-
co abre caminho a uma investigacio continua, com vista a considerar o
impacto social, cultural e econémico. Em particular, um olhar revelador
sobre as necessidades humanitarias abre novos horizontes para a cida-
dania, a justica e a paz. Essa fonte de inspiracao favorece a introducao
de um novo conceito - cidadania pleniférica — originalmente definido
em portugués e recentemente traduzido para o inglés. O conceito des-
dobra-se em movimentos semanticos, politicos e ideolégicos, da perife-
ria para o centro. Nesse sentido, as chamadas Regides Ultraperiféricas da
Unido Europeia e os seus numerosos habitantes expressam o desejo de
serem reconhecidos pela Uniao Europeia e pelas suas instituicdes como
uma localizacio geografica europeia - com anos altamente promissores
pela frente. O texto anuncia o advento de uma utopia regional, visando
uma maior integraciao da Unido Europeia e, espera-se, de outros conti-
nentes - com caracteristicas diversas interligadas pela justica e pela paz.

Palavras-chave: Unido Europeia; Regides Ultraperiféricas; Necessidade
humanitaria; Cidadania pleniférica.

Abstract

The contemporary world, with traces of light and shadow, celebrates the
fabric of society printed by Tradition and Emergency. Such a dialecti-
cal frame paves the way for ongoing research, with a view to consider-
ing social, cultural and economic impact. In particular, a revealing look
at humanitarian needs broadens new horizons for citizenship, justice
and peace. This source of inspiration favors the introduction of a nov-
el concept — plenipheral citizenship — originally defined in Portuguese
and recently translated into English. The concept unfolds semantic, po-
litical, ideological movements, from the periphery to the center. In this
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regard, the so-called Outermost Regions of European Union and their
numerous inhabitants express a wish to be recognized by the European
Union and their institutions as a European Geographical location - with
highly promising years to come. The text announces the advent of a re-
gional utopia, looking to a greater integration of European Union and,
hopefully, of other continents - with several interwoven characteristics
based on justice and peace.

Keywords: European Union; Outermost Regions; Humanitarian needs;
Plenipberal Citizenship.

Introducao e nota explicativa

O presente capitulo tem como objetivo refletir sobre o
mundo contemporianeo que se apresenta entre luzes e som-
bras e que aponta para a comunidade humana marcada pela
Tradicao e pela Emergéncia. Esse cenario desafiador pode
lancar uma investigacao aprofundada em areas emergentes;
em particular um olhar revelador sobre as necessidades hu-
manitarias que alargam novos horizontes para a cidadania,
a justica e a paz. Tal fonte de inspiracdo favorece a introdu-
¢ao de um novo conceito — cidadania pleniférica — origi-
nalmente definido em portugués e recentemente cunhado
em inglés. O conceito desdobra-se em movimentos da pe-
riferia para o centro, em tons de fina critica. A esse respei-
to, as chamadas Regides Ultraperiféricas e os seus muitos
habitantes expressam o desejo de serem reconhecidos pela
Uniao Europeia e pelas suas instituicoes como uma geogra-
fia europeia de pleno direito, como um sinal de aconteci-
mentos encorajadores que estdo para vir. O texto anuncia
o advento de uma utopia regional, visando uma maior inte-
gracao da Europa - e de outros continentes - com varias ca-
racteristicas interligadas pela justica e pela paz.

O conceito inovador de cidadania pleniférica nasce do
dialogo interdisciplinar entre os dois autores deste capitu-
lo, oriundos de diferentes areas e nacionalidades. No que
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diz respeito ao nucleo da inovacao concetual, o contributo
significativo da hermenéutica de Paul Ricoeur abre novos
horizontes para um conceito que apela a uma acao profun-
damente enraizada. Em suma, esse € o inicio de um proje-
to orientado para o humanismo.

Sob uma perspetiva pedagogica, alguns quadros de ex-
tractos baseados no pensamento Ricoeuriano pretendem ilu-
minar o conceito que anuncia o advento de uma utopia re-
gional - uma maior integracido da Europa e de outros con-
tinentes, com tons acentuados de justica e de paz. Abaixo
de cada quadro, um breve comentario serve para realcar a
arte da parafrase, com destaque para um conceito que pode
ser expandido para a acao, conforme a leitura de Ricoeur.

Quadro 1 > A tarefa da hermenéutica é descobrir o sen-
tido. Tal como na esséncia da Filosofia, “sentido” signifi-
ca aqui o sentido da vida ou, pelo menos, o sentido na
vida. Com efeito, a hermenéutica baseia-se numa visao do
mundo que vé a linguagem como o fenOmeno por meio
do qual nio s6 os significados (plural) sao transmitidos,
mas também o Significado no sentido filos6fico mais am-
plo (Simms, 2003, p. 33).

O sentido € o mistério do ser. Um mistério a ser experi-
mentado no retrato da vida de cada individuo, traduzido em
sentido — uma visao alargada da existéncia, um fluxo lexical
sem fim. Com o passar do tempo, o individuo amplia o seu
repertorio — conhecido como significado. Na forma plural,
os significados constroem o enredo da vida, intensamente
aberto a interpretacao.
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Quadro 2 > A hermenéutica de Ricoeur suspende o signi-
ficado semantico dos textos para se concentrar no signifi-
cado simbdlico: o seu lema € ”o simbolo provoca o pensa-
mento” (Simms, 2003, p. 31).

O sentido ¢é simbdlico, o que favorece as camadas de in-
terpretacio que se seguirdo. A tarefa de interpretar é infi-
nita, em caminhos abertos pela semantica. Nesse sentido,
as escolhas de palavras revelam tracos de sentido — um em-
blema de narrativas impregnadas de Historia e de Tradicao.

Quadro 3 > A hermenéutica deve ser filosofica, uma vez
que deve nao s6 explicar qual é o significado alegoérico de
um simbolo, mas também porque um determinado simbo-
lo irradia tracos alegoéricos (Simms, 2003, p. 32).

Ha varios matizes de significado derivados da alegoria em
horizontes expandidos. Dentro e fora dos seus limites, o tex-
to indica uma moldura semantica, como forma de construir
conceitos e de estabelecer sua relacio com as sociedades.

Quadro 4 > A hermenéutica nao esta interessada na des-
cricao linguistica nem na semantica tradicional (Teoria do
significado). Em vez disso, o hermeneuta vé o mundo re-
lacionado com o individuo por meio da mediacdo de tex-
tos (Simms, 2003, p. 33).

O texto como mediacao projeta a imagem do mundo, em
um continuum de interpretacao. O individuo tece as suas
narrativas influenciadas pelo mundo e oferece a sua leitura
particular da existéncia. Historia comunitaria e historia pes-
soal se entrelacam.
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Quadro 5 > Ao considerar o discurso intencionalmente, o
individuo assim o faz para que o outro pereceba tal discur-
so de forma significativa (Simms, 2003, p. 34).

A intencionalidade é a pedra angular da interacao. O dis-
curso € concebido com o objetivo de colocar em contacto
o autor e o ouvinte/leitor. Essa abordagem desencadeia ca-
madas de significados semanticos, uteis para a elaboracao
de novos conceitos.

Embora seja possivel questionar a criacao de um neolo-
gismo, em esséncia, ha um enriquecimento concetual ao
juntar palavras e propor uma nova expressao para transmi-
tir um conceito que ainda nao foi adotado. Essa estratégia
ja se revelou frutifera em algumas areas, como, por exem-
plo, o conceito de flexiseguranca, na area do trabalho, ou
o conceito de glocal, na area da governacio, que significa
pensar globalmente e agir localmente. Neste caso concre-
to, a area de investigacao a que os investigadores se dedi-
cam — as Regides Ultraperiféricas da Europa — é um exem-
plo de outro neologismo. O que hoje se designa por ultra-
periferia é o resultado da juncao de duas palavras: ultra e
periferia. Esse neologismo foi utilizado pela primeira vez
por Joao Bosco Mota Amaral, o primeiro Presidente do Go-
verno Regional da Regiao Auténoma dos Acores, no Conse-
lho Europeu de Rodes. Embora se trate de um ato anexo a
esse Tratado, deve ser considerado como um acordo una-
nime dos Estados-Membros para adotar o direito comunita-
rio para esses territorios. Com efeito, foi possivel considerar
"medidas especificas a seu favor, na medida em que exista
uma necessidade objetiva de tomar tais medidas, tendo em
vista o desenvolvimento econémico e social dessas regioes.
Tais orientacoes devem referir-se tanto a objectivos de rea-
lizacdo do mercado interno como ao reconhecimento da si-
tuacido regional, a fim de permitir que essas regiodes ultra-
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periféricas se aproximem dos padroes econémicos e sociais
médios da Comunidade”. O conceito de regides ultraperifé-
ricas esta consagrado no Tratado de Amesterdao, assinado
em 2 de outubro de 1997, no n.° 2 do artigo 299. Esse artigo
constituiu a base juridica da Uniao Europeia para a adoc¢ao
de medidas a seu favor até a entrada em vigor do Tratado
de Lisboa (2009). O artigo 355.° do Tratado sobre o Funcio-
namento da Uniao Europeia (TFUE) determina o Ambito de
aplicacao territorial dos Tratados, especificando que estes se
aplicam as RUP, em conformidade com o artigo 349. O arti-
g0 349.° do TFUE reconhece o conceito de regioes ultrape-
riféricas, atuando como uma base juridica, autébnoma e sufi-
ciente, que permita adaptar e excluir as normas europeias e
adotar medidas especificas e duradouras em seu beneficio.
Sob uma perspetiva critica, € particularmente significativo
captar a esséncia de pleniférico. Das periferias para o cen-
tro. Do periférico ao pleniférico. A semantica, em suas ca-
madas de sentido e significado, lanca olhares emblematicos
para os cenarios desafiadores da contemporaneidade. Mais
especificamente, evidencia a condicao de cidadania que con-
templa movimentos de conotacdo ontolégica. Nesta inspira-
¢a0, o conceito de cidadania pleniférica pretende questionar
os ecos de exclusdo presentes no termo periférico e, assim,
apresentar os caminhos abertos pelo termo pleniférico, que
promove o movimento semantico, social, politico, ideol6gi-
co... das periferias para o centro, em sentido lato, e particu-
larmente, das Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia.
Nesse sentido, o conceito de cidadania pleniférica tem
por objetivo promover um duplo reconhecimento das re-
gioes ultraperiféricas. Por um lado, da identidade e da rea-
lidade especifica partilhada pelas nove regioes de trés Esta-
dos-Membros que se afirmam como fazendo parte dela. Por
outro lado, da necessidade de a Unido Europeia desenvol-
ver medidas e apoios especificos que lhes permitam com-
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pensar a sua localizacao e caracteristicas naturais para que
possam viver uma cidadania europeia plena.

De fato, essa € uma estratégia que pode ser criticada, mas
que serve bem para anunciar a ideia de um novo conceito
por meio da fusdo de dois conceitos para dar origem a algo
novo. A titulo de ilustracido, a lingua alema mantém a estra-
tégia de criar palavras compostas com varios conceitos que
geram um novo. E o que se propde para alargar um novo
horizonte ontolégico a luz da semantica.

Os conceitos

Como se tem defendido em varios textos publicados na
contemporaneidade, a regido nao tem sido o motor da His-
toria, mas sim a Nacao.

Até ha pouco tempo, as teses regionalistas ndo pareciam
ter grande aceitacao ou futuro na Europa. Decerto, a criacao
da Comunidade Europeia, nos anos 50, ocorreu num con-
texto em que, a excecdo da Alemanha, a centralizacio era a
carateristica comum dos Estados que a impulsionavam. Por
conseguinte, os tratados fundadores ignoraram quase por
completo as regioes.

Atualmente, a evolucao historica, politica e social acabou
por dar razao aqueles que consideravam necessario criar e
consolidar a regiao como uma “entidade com poder politi-
co” (Carlos Amaral, 1998, p. 30) e envolvé-la no processo de
integracdo europeia. Um breve olhar sobre a realidade in-
dica que, a par do aprofundamento do processo de integra-
¢ao europeia, muitos dos Estados que nele participam des-
centralizaram-se politicamente e criaram um novo nivel de
governo mais proximo dos cidadaos.

Nesse viés, vale afirmar que a regionalizacdo e a integra-
¢20 nao sao processos contraditérios, mas sim as duas fa-
ces de um mesmo fenémeno - a crise do Estado como uni-
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co nivel de governo capaz de resolver a maioria dos proble-
mas que afectam a sociedade. Enquanto se avanca na ”aven-
tura” da moeda tnica ou na politica externa comum, a edu-
cacio, a cultura, a investigacao, o ordenamento do territ6-
rio, a agricultura, entre outros, sio normalmente mais abor-
dados por entidades mais proximas dos cidadaos e com as
quais estes tém um elevado grau de auto-identificaciao, na
encruzilhada entre a democracia representativa e a demo-
cracia participativa: a regiao como quadro individualizador
da diversidade.

A construcio singular de uma utopia regional e o reconhe-
cimento que as Comunidades Europeias devem ter em con-
ta na sua abordagem em relacdo as regioes insulares mais
afastadas do continente europeu: Acores, Madeira, Canarias,
Guadalupe, Martinica, Reunido e Guiana Francesa (enclave
territorial na floresta amazonica), podem encontrar as suas
raizes no movimento que as regioes europeias vinham orga-
nizando desde os anos 70 do século XX para promover um
lobby efetivo junto das Comunidades Europeias a fim de fa-
zer valer os seus interesses comuns face ao processo de in-
tegracao europeia. Esta estratégia concertada teve inicio em
1973, com a criacao, em Saint-Malo, da Conferéncia das Re-
gioes Periféricas Maritimas da CEE (CRPM), constituida pe-
las regides dos Estados membros, bem como pelos Estados
que preparavam os seus pedidos de adesao as Comunidades.

Nesse contexto, Jean-Didier Hache (2000, p.30) interro-
ga-se: "0s Estados-Membros criaram praticamente todos dis-
posicoes especificas para as suas ilhas. Porque é que a Eu-
ropa nao ha-de fazer o mesmo?

Um longo e arduo caminho foi percorrido até que se co-
mecasse a utilizar, na Europa, um conceito juridico para
agrupar essas regioes especificas — as Regioes Ultraperifé-
ricas (RUP) —, com inicio em meados da década de 80, por
iniciativa das autoridades portuguesas. Com efeito, a con-
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sagracao do estatuto de Ultraperiferia destas regides deve-
-se a ac¢ao inequivoca e entusiastica dos Governos Regionais
da Madeira e dos Acores em estreita articulacao com o Go-
verno da Republica. Nao restam duvidas de que, por meio
de Alberto Joao Jardim (Presidente da Regiao Auténoma da
Madeira) e de Joao Bosco Amaral (Presidente do Governo
Regional dos Acores), as Regides Autonomas portuguesas
foram capazes nao s6 de marcar a agenda negocial das Re-
gioes Ultraperiféricas, mas também de obter grande parte
do apoio internacional necessario a sua aprovacao.

Embora a sua origem ainda esteja sujeita a controvérsias,
pensa-se que a expressiao ultraperiférica tera sido utilizada
pela primeira vez em outubro de 1987, aquando da realiza-
cao da Assembleia Geral da CPRM na Ilha da Reuniao, diri-
gida pelo entao Presidente do Governo Regional dos Aco-
res, Joao Bosco Mota Amaral. Procurando uma referéncia
matizada no quadro concetual, o entao Presidente dos Aco-
res utilizou espontaneamente a expressao mais do que e de-
pois ultra para caraterizar o conceito de perificidade da si-
tuacao das ilhas afastadas do continente europeu. Dessa for-
ma, e nas palavras de Patrick Guillaumin (2000, p, 108), des
iles et les Régions Ultrapériphériques étaient nées, crées par
les Régions elles-mémes.» No entanto, a falta de um enqua-
dramento claro nos tratados sobre essa matéria dificultou a
adocao de medidas pelas Comunidades Europeias a favor
das Regioes Ultraperiféricas, como por exemplo, no ambito
dos regulamentos do Programa de Opcdes Especificas para
o Afastamento e a Insularidade — POSEI (1989).

Uma questao substantiva é que, por proposta da Fran-
¢a, o Tratado de Maastricht, como ja foi referido na nota in-
trodutoria e explicativa deste capitulo, incluiu inicialmen-
te uma declaracio sobre as regides ultraperiféricas da Co-
munidade, reconhecendo que essas regides "sofrem de gra-
ves desvantagens estruturais, agravadas por diversos facto-
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res (afastamento, insularidade, pequena superficie, relevo e
clima dificeis, dependéncia econémica em relacao a um pe-
queno numero de produtos), cuja persisténcia e conjugacao
prejudicam gravemente o seu desenvolvimento econémico
e social”. Tal fato marcou o inicio da plena integracao das
regioes ultraperiféricas na Comunidade.

As regides ultraperiféricas passaram assim a representar
um estatuto especifico para as regides da Uniao Europeia
que partilham certas caracteristicas comuns. Nesse contex-
to de evolucio, surge o conceito de ultraperiferia.

A ultraperificidade em nada se assemelha a das regides
da Uniao Europeia que apresentam caracteristicas geografi-
cas particulares, como as ilhas, as zonas de montanha ou as
regides escassamente povoadas, das quais se distingue pela
sua natureza e pelo seu direito. Assim, o direito primario
da UE reconhece, no artigo 349.° do Tratado sobre o Fun-
cionamento da Unido Europeia (TFUE), a especificidade das
regioes ultraperiféricas, autorizando expressamente o Con-
selho a adotar disposicoes especificas destinadas a adaptar
a aplicacao do direito da UE a estas regides. A este respei-
to, o Tribunal de Justica da Uniao Europeia (TJUE), no seu
acordao de 15 de dezembro de 2015, reconhece que o ar-
tigo 349.° do TFUE constitui uma base juridica auténoma e
suficiente para a adoc¢ao de medidas especificas destinadas,
nomeadamente, a adaptar o direito europeu em funcao do
contexto das regioes ultraperiféricas.

E de salientar que esse estatuto confere garantias politi-
cas quanto a participacao dessas regioes no processo de in-
tegracdo europeia. As regioes ultraperiféricas e os seus cerca
de 4,8 milhoes de cidadaos esperam assim que a Uniao Eu-
ropeia e as suas instituicoes afirmem esses territorios como
espacos europeus de pleno direito, com condicionalismos
mas também com oportunidades de prosperidade e desen-
volvimento. O reconhecimento juridico das regides ultrape-
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riféricas tem sido acompanhado por um sentimento cres-
cente da necessidade de os cidadaos das regides ultraperi-
féricas terem uma voz cada vez mais ativa no exercicio dos
seus direitos, por exemplo, na coautoria das politicas euro-
peias em geral e das que se destinam especificamente aos
seus territorios ultraperiféricos.

O conceito de cidadania pleniférica pretende dar visibi-
lidade a essas realidades e fendmenos que exigem politicas
de promocao de uma cidadania plena e ativa por parte dos
cidadaos das regides ultraperiféricas da Uniao Europeia, ou
seja, promover a relevancia e a pratica da cidadania como
um conceito plural e inclusivo. Com efeito, a afirmacao e o
eventual reconhecimento juridico de uma cidadania plena
coincidem com o exercicio de uma cidadania europeia ple-
na por parte dos cidadaos das regides ultraperiféricas. Es-
tes ultimos estao desde ha muito comprometidos com os va-
lores e objectivos da Unido Europeia e essa cidadania ple-
na permitira aos cidadaos dessas regides serem autores/co-
-autores das politicas europeias, que devem ser diferencia-
das em relacao a realidade especifica das referidas regides.
As regioes ultraperiféricas sdao, de fato, laboratérios privi-
legiados por meio dos quais a Uniao Europeia pode olhar
para o futuro; sao também comunidades humanas, com va-
lor em si mesmas.

Uma nota final

Niao diferentemente de periodos anteriores da Historia, o
século XXI tem colocado desafios permanentes, diversos na
forma e no contexto. A necessidade de humanizacao ¢ in-
tensa e exige accoes vigorosas, implementadas local e glo-
balmente. Esse cenario constitui um terreno fértil para a in-
troduciao de um conceito inovador e instigante — a cidada-
nia pleniférica — essencialmente baseado no movimento on-

63



tologico da periferia para o centro. Sob tal compreensao, as
Regides Ultraperiféricas da Europa lancam uma nova luz so-
bre a geografia mundial: politica, social, historica e, acima
de tudo, humana.

A expressao cidadania pleniférica — recentemente cunha-
da pelos autores deste capitulo — representa uma tentativa
determinada de utilizar a semantica como fonte primaria de
interpretacao. O processo de (des)dobramento de significa-
dos, inspirado pela Hermenéutica, sinaliza que as mudancas
profundas recorrem a epistemologia como forma de atuacao
preventiva e continua, a medida que as comunidades hu-
manas de todo o mundo manifestam as suas necessidades.

Tocados pelo conceito de ultraperiferia e movidos por
um novo conceito — cidadania pleniférica — os dois investi-
gadores tém dedicado o seu esforco conjunto a oferecer, de
forma util, o seu contributo para os Estudos Humanitarios
interpretados na Historia recente, de modo a anunciar con-
ceitos incorporados na vida.
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Diplomacia e autonomia

A autonomia e a capacidade de desenvolver acdes diplo-
maticas e de participar em negociacdes sao carateristicas pro-
fundamente interligadas. Entes juridicos dotados de maior
autonomia tém maior capacidade de iniciativa diplomatica. E
assim que os Estados tém maior capacidade diplomatica do
que os territorios sub-estaduais como regioes, comunidades
ou autarquias locais. Quid iuris quanto a territorios dotados
de caracteristicas distintivas que os tornam unicos do ponto
de vista ambiental, social, biogeografico, ou geoestratégico?
Este é o caso dos territorios insulares e regides ultraperifé-
ricas europeias que, apesar de estarem integrados em ter-
mos juridico-politicos, em Estados Europeus, se situam em
localizacdes remotas e isoladas, sem ligaciao por via terres-
tre, ou encravadas entre territorios nio europeus. Este iso-
lamento reforca as aspiracdes autondémicas, e com elas, a
capacidade reivindicativa por via negocial ou diplomatica.

Qualquer estudo sobre as novas diplomacias — diploma-
cia climatica, diplomacia energética, diplomacia de susten-
tabilidade — pressupde uma correta compreensao da condi-
¢ao prévia da autonomia juridica.

Surgimento do Direito da autonomia

A primeira questdo que se coloca é a de perceber por-
que é que surgem estatutos juridicos de autonomia de ter-
ritérios insulares.

Para responder a questao vamos recuar um pouco € pro-
curar resposta a outra questao mais ampla: porque surgem
estatutos juridicos de autonomia? Em palavras mais sim-
ples, porque é que o Direito surge a proteger ambicdes au-
tonoémicas?
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A resposta a esta questdo pressupOe uma reflexao sobre
a razao da juridicizacdo de uma aspiracao politica. Porque
€ que o Direito vem enquadrar, através de normas juridicas,
a autonomia, que € uma ambicido politica?

Niao podemos esquecer que o Direito provém de fontes
materiais. As fontes materiais do Direito sdo os factos da
vida em sociedade que convocam a interven¢iao do Direito
como ferramenta eficaz de realizacao de objetivos legitimos.
Esses objetivos, muitas vezes, passam por aspiracoes de au-
tonomia que, através do Direito, sao apoiadas e reforcadas.

Vejamos exemplos concretos que mostram como o Direi-
to tutela a autonomia.

Por exemplo, o Direito intervém quando estao em causa
objetivos individuais de realizacdo pessoal como € o caso
dos jovens que, pela aquisicao da maioridade juridica, ga-
nham maior autonomia individual.

Por exemplo, as empresas que atuam em mercados con-
correnciais ambicionam ter maior poder de decisio auténo-
ma, sem que outras empresas com posicio dominante no
mercado dificultem ou impecam o livre desenvolvimento das
empresas mais frageis. Por isso, o Direito da concorréncia
protege as PMEs e impede abusos de posicao dominante.

Por exemplo, o Direito intervém também quando esta em
causa apoiar a prossecucao de objetivos locais e de concre-
tizar visOes concretas de desenvolvimento sustentavel. O es-
tatuto das autonomias locais confere, em diversas matérias,
direito de autodeterminacao as comunidades subnacionais.

Em suma, o Direito é utilizado como mecanismo de tu-
tela da autonomia, a qual, por sua vez, é considerada como
bem juridico merecedor de protecao. O Direito protege a
autonomia sempre que a prossecucao de ambicoes legitimas
de autonomia —individual ou coletiva — contribuam para a
realizacao mais eficaz de pretensoes diferenciadas de auto-
determinacdo, para prevenir conflitos sociais e para a paci-
ficacao social.
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Passando agora a analise da tutela juridica das aspira-
¢Oes autonomicas das regioes insulares, a cabal compreen-
sao desta questao exige uma reflexao que vai mais além do
Direito e que convoca outras disciplinas cientificas, como
por exemplo a sociologia. Diversas razoes sociol6gicas po-
dem explicar que comunidades subnacionais ou regionais
aspirem a ter maior autonomia. Vejamos algumas:

Identidade cultural: As comunidades podem desejar pre-
servar suas tradicoes culturais e valores distintos das restan-
tes comunidades nacionais, e sentir que uma maior autono-
mia os permitiria fazé-lo de maneira mais eficaz.

Sentimento de individualidade: As comunidades podem
sentir que as decisoes politicas e econémicas tomadas pelo
governo central nao refletem suficientemente bem as suas
dificuldades, aspiracoes e especificidades, e por isso bus-
cam maior autonomia para se sentirem mais envolvidas e
representadas.

Diferencas econémicas: As comunidades podem enfrentar
desafios econémicos diferentes de outras populacdes ou ou-
tras areas, e sentir que uma maior autonomia lhes permitiria
lidar com esses desafios econémicos de maneira mais eficaz.

Historia e ligacdes politicas: As comunidades podem ter
uma histéria de luta pela autonomia ou ligacoes politicas
com outras comunidades que também buscam autonomia,
acentuando as ambi¢cdes autonomistas por se tratar de uma
aspiracao historica.

Percecao de desigualdade: As comunidades podem sentir
que nao estao a ser tratadas de forma justa e equitativa pelo
governo central relativamente a decisdes que as afetam em
que elas sentem que tém uma postura diferenciada do res-
to do pais, e assim veem na maior autonomia uma forma de
corrigir essas desigualdades.

Ora, a insularidade acentua todos estes fatores de reforco
da autonomia. Com efeito, a insularidade pode levar a uma
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aspiracao politica de autonomia porque as ilhas frequente-
mente tém caracteristicas e sio postas perante desafios Uni-
cos em comparaciao com as areas continentais. Essas dife-
rencas podem incluir dificuldade de transporte e comuni-
cacdes, uma economia menos conectada com mercados ex-
ternos e mais dependente da industria extrativa ou do turis-
mo, uma populacio com ligacoes demograficas culturais e
historicas mais fortes do que quaisquer outras regidoes com
menor endogamia e menos consanguinidade. Como resul-
tado, as pessoas, as empresas e as associacoes das ilhas po-
dem sentir que as politicas e as visdes de desenvolvimen-
to de governos centrais nio respondem as suas necessida-
des especificas, nem sao adequadas para as suas condi¢coes
geograficas Unicas.

Portanto, buscar maior autonomia para tomar decisdes
politicas, sociais e econémicas em seus proprios termos.

Figura.l: Fontes materiais do estatuto juridico da autonomia.
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Analise da legislacao sobre autonomia das Ilhas da

Europa

A analise da legislacao — Estatuto de Autonomia Politi-
co-administrativo, dispositivos constitucionais e demais leis
— que concedeu autonomia as ilhas da Europa ocorreu em
duas vertentes, a ‘formal’ e a ‘material’. Do ponto de vista
formal, foi identificado qual o(s) instrumento(s) legal que
concedeu autonomia de autogoverno; por sua vez, a dimen-
sao material foi analisada em que consiste e como se mani-
festa a autonomia, e quais as matérias que o governo regio-
nal tem competéncia para legislar.

No aspeto material, foram coletadas informacoes relativa-
mente aos indicadores de autonomia, nomeadamente: exis-
téncia de um representante da republica na regido; Existén-
cia de competéncia em matéria, i.e., ambiental, de ordena-
mento do territério, de saude, de seguranca; existéncia de
uma lingua (ou dialeto) proprio; referéncia expressa a au-
tonomia (n.° de vezes que aparece a palavra); existéncia de
tribunais superiores proprios; competéncias em matéria de
relacdes exteriores; existéncia de especificidades eleitorais; a
ordem dos cargos regionais no protocolo de estado; o grau
de detalhe do estatuto (n.° de artigos); o envolvimento dos
orgaos e da populacao regional na adocio do estatuto.

E também importante ressaltar que as questdes de regio-
nalismo que desencadearam os processos de autonomia po-
litico-administrativo nas ilhas da Europa tém questdes bas-
tante peculiares no que diz respeito ao conteudo das legis-
lacdes que legitimam este processo.

Portanto, do conjunto de ilhas e o territério sob analise,
dividimo-los em dois grupos, sendo um pertencente ao gru-
po de ilhas que possui Estatuto de Autonomia Politico-admi-
nistrativo, e o outro das ilhas e territorios que nio possuem
tal diploma, mas que ainda sim, sao dotados de autonomia.
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Ilhas com Estatuto de Autonomia Politico-

Administrativo

Neste grupo, foram identificadas as ilhas que possuem Es-
tatuto de Autonomia Politico-administrativo. Em termos de
conteudo, os estatutos diferem quanto ao nivel de detalha-
mento. As ilhas dinamarquesas tém um estatuto condensa-
do em poucos artigos; ja as ilhas portuguesas tém estatutos
muito maiores, com mais de 100 artigos; por sua vez, o ar-
quipélago espanhol teve no seu primeiro estatuto um nivel
mediano de detalhamento, no entanto, apds a atualizacio,
passou a ser o mais pormenorizado.

Vejamos agora, uma sintese de como a autonomia, a ni-
vel legal, se apresenta em cada uma das ilhas.

I1has espanholas

Na Espanha, desde a queda do regime ditatorial Fran-
quista e a promulgaciao da constituicio de 1978, foi adota-
da uma politica de autonomia das regides. O Reino de Es-
panha apesar de ndo ser uma federacao, possui um sistema
politico bastante descentralizado.! Portanto, sio 2 cidades
autonomas (Ceuta e Melila), e 18 comunidades auténomas,
dentre elas as Comunidades Auténomas das Ilhas Baleares
e das Ilhas Canarias, esta dltima também possui o estatuto
de Regido Ultraperiférica da Europa, segundo dispde o ar-
tigo 349 do TFUE.

Com a democracia restabelecida em Espanha, emergiu o
espirito de descentralizacao do governo nas diferentes re-

1 FONSECA, Henrique Cordeiro — «Politica de Vizinhanga para o
Atlantico: As Regides Ultraperiféricas e a A¢do Externa Europeia». In
Dissertacdo de Mestrado defendida no Mestrado em Relagdes Internacionais:
o Espaco Euro-Atlantico da Universidade dos Agores, Ponta Delgada, 2018,
p- 21.
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gioes, fundado, entre outras coisas, na diversidade de povos
e civilizacdes existentes no territorio espanhol. Assim acon-
teceu com a formacao das comunidades autbnomas, dentre
as quais, destacamos as ilhas Baleares e Canarias.

- Baleares

As ilhas de Maiorca, Menorca, Ibiza e Formentera com-
poem a comunidade autébnoma das Ilhas Baleares. Com o
objetivo de aprofundar os objetivos autonémicos a Lei Or-
ganica n°® 2/1982, de 25 de fevereiro, aprovou o Estatuto de
Autonomia das Ilhas Baleares.

O Estatuto de Autonomia das Ilhas Baleares foi reforma-
do pela Lei Organica n°® 1/2007, de 28 de fevereiro, sendo
modificado pela ultima vez em 9 de fevereiro de 2022. O
estatuto de 1982 contém 83 artigos, divididos em 6 titulos
e 7 capitulos. A versao atual, no entanto, € mais pormeno-
rizada, com um total de 156 artigos, divididos em 9 titulos
e 17 capitulos.

Dentre os indicadores de autonomia do Estatuto das Ilhas
Baleares, podemos, desde logo, destacar a existéncia de idio-
ma proprio (lingua catald) — e também o idioma castellano
- consagrado no artigo 4° do referido diploma legal, e tam-
bém o facto de nao haver nenhum representante oficial do
governo central, o que revela ser um diferencial, quando fa-
lamos de autonomia profunda, principalmente se compara-
do com a legislacao das outras ilhas da Europa.

Destacamos ainda, a existéncia de tribunais superiores na
comunidade auténoma das Ilhas Baleares, previsto no artigo
93 do Estatuto de Autonomia, que além de facilitar o aces-
so a justica dos habitantes locais, é também um claro sinal
de autonomia quando visto pela estrutura e organizacao lo-
cal do poder judiciario. Para além disso, enfatizamos a pre-
visdo expressa no documento para o exercicio da compe-
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téncia em matéria de relacdes exteriores, conforme dispoe
o artigo 101 e seguintes.

- Canarias

Antes de alcancar a autonomia, o arquipélago canario
teve, ao longo do tempo, algumas legislacdes que repercu-
tiram e moldaram as suas pretensdes autonémicas, como ¢é
o caso do Decreto de Portos Francos de 1852, e da lei de
1900 que ampliou as vantagens fiscais. Assim, o sistema de
isencoes fiscais e comerciais gerou a modernizacao sécio-
-economica e cultural das Ilhas Canarias, com a profunda
integracao na economia internacional e com a Europa, cuja
vanguarda cultural sempre reconheceu o caracter atlantico
das ilhas.?

Com a chegada da democracia, consolidada pela Consti-
tuicio de 1978, nao tardou muito para que o Estatuto de Au-
tonomia das Canarias fosse deliberado e, assim como ocor-
reu com as ilhas Baleares, foi aprovado em 1982, através da
Lei Organica n° 10/1982, de 10 de agosto.

A Comunidade Auténoma das Canarias, conforme pres-
creve o artigo 4° do seu Estatuto, compreende o arquipélago
canario, integrado pelo mar e as sete ilhas com administra-
¢ao propria, nomeadamente as ilhas de Hierro, Fuerteventu-
ra, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Palma y Teneri-
fe, e ainda pela ilha Graciosa e pelas ilhotas de Alegranza,
Lobos, Montana Clara, Roque do Leste e Roque do Oeste.

Quase quatro décadas mais tarde, o Estatuto de Autono-
mia das Canarias foi revisado pela Lei Organica n° 1/2018,
de 5 de novembro. A primeira versiao do estatuto contém 76

2 Estatuto de Autonomia das Canarias, predmbulo da Lei Orgénica n°
1/2018, de 5 de novembro, Boletim Oficial del Estado, n°® 268, Sec. 1, pp.
107646.
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artigos, divididos em 6 titulos e 3 capitulos. Por sua vez, o
Estatuto reformado, € bem mais detalhado, com um total de
212 artigos, divididos em 8 titulos e 30 capitulos.

Dentre os aspetos analisados no Estatuto de autonomia
das Canarias, salientamos o fato de nao ter nenhum repre-
sentante oficial do governo de Madrid na regido, da exis-
téncia de tribunais superiores, conforme o disposto no arti-
g0 78, e a previsao da competéncia da regido autbnoma das
Canarias em assuntos ligados as relacdes exteriores. Essas
caracteristicas, assim como o conteudo bastante pormeno-
rizado do Estatuto de Autonomia, indicam um nivel avanca-
do de autogoverno.

Ilhas dinamarquesas

As Ilhas Faroe juntamente com a Gronelandia fazem
parte do reino dinamarqués e tém uma longa histéria comum
que remonta aos Vikings. A Constituicio Dinamarquesa
de 1953 representa o conteido do reino dinamarqués, no
entanto, ndo houve qualquer mencao a autonomia de ambas
as ilhas, o que as torna especiais, uma vez que nao sao
autonomias concedidas por um tratado internacional ou
diretamente referidas na Constituicio.3

Apesar disso, esta estrutura institucional tornou
possivel o desenvolvimento onde as Ilhas Faroe e a
Gronelandia assumiram mais responsabilidades e poderes
para tomarem as suas proprias decisdes relativamente a
questoes de autonomia.

3 Lise Lick, What the Faroe Island can tell us about small states, autonomy
and climate change, EUROPP - Blog Team, London School of Economics
and Political Science, 2019, p. 3.
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- Faroe

As Ilhas Faroe sio uma nac¢ao com governo auténomo
dentro do Reino da Dinamarca. E composta por 18 ilhas e
muitas ilhotas situadas no Mar do Atlantico Norte. O seu ter-
ritério tem uma superficie de 1.400 quilémetros quadrados.

As Ilhas Faroe tiveram a sua autonomia reconhecida pelo
Reino da Dinamarca em 1948, logo apds o fim da Segun-
da Guerra Mundial, através do chamado Home Rule Act n°
137, de 23 de marco. Apesar de ser uma lei com apenas 16
artigos, ha uma diversidade de competéncias elencadas nos
seus anexos “A” e “B”.

Relativamente aos indicadores de autonomia que estao
sendo analisados, podemos, desde logo, apontar que ha nas
Ilhas Faroe um representante do governo dinamarqués, con-
soante o previsto no artigo 15 do Home Rule Act n° 137. E
ainda, segundo o artigo 11 do mesmo diploma legal, o Fa-
roese € o principal idioma, devendo também ser ensinado
o dinamarqués.

E importante mencionar que o Home Rule Act n° 137 nio
foi reformado, e o que vem ocorrendo ao longo do tempo,
¢€ a criacdo pelo governo e parlamento faroese de leis espe-
cificas para regulamentar alguma das competéncias previs-
tas naquele diploma legal, como é o caso, por exemplo, do
Act n° 79/2005, de 12 de maio, que trata da “assuncao de
assuntos e areas de responsabilidade pelas autoridades fa-
roenses”.

Outro exemplo, é o Act n° 89/2005, de 14 de maio, que
dispoe sobre a politica externa das Ilhas Faroe, e o Act n°
579/2005, de 24 de junho, relacionado a conclusao de acor-
dos de direito internacional. Cremos que foi um grande avan-
¢o em matéria de relacdes exteriores, ja que esta competén-
cia, enunciada pelo artigo 8°, do Home Rule Act n° 137, era
bastante limitada.
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O sistema politico faroense é uma variaciao do tipo escan-
dinavo de democracia parlamentar, com o seu proprio legis-
lativo democraticamente eleito, denominado Lggting, e go-
verno, chamado Landsstyri, chefiado pelo primeiro-minis-
tro, alcunhado lggmaodur.

Atualmente, a Dinamarca administra os assuntos moneta-
rios, judiciais, policiais e de defesa, o direito de familia e su-
cessdes, bem como a imigracio e o controlo fronteirico nas
Ilhas Faroé. Uma distincao importante a assinalar, é que as
Ilhas Faroé e a Dinamarca sao dois territorios legais diferen-
tes em termos de regulamentacao da imigracao. Além dis-
so, as Ilhas Faroé nao fazem parte da Uniao Europeia, ape-
sar de a Dinamarca ser membro da UE.4

- Gronelandia

Tendo em conta que a Gronelandia s6 fez integralmen-
te parte Reino da Dinamarca em 1953, a sua autonomia s6
ocorreu algum tempo depois, através do chamado Home
Rule Act n° 577/1978, de 29 de novembro. E uma lei que,
apesar de ter somente 20 artigos, é organizado em 4 capi-
tulos e uma lista de competéncias no final do documento.

De acordo com o Home Rule Act n° 577/1978, o sistema
politico Gronelandes era composto por um parlamento local
denominado Landsting, e o executivo chamado de Landssty-
re, encabecado pelo primeiro-ministro.

Diferentemente do que ocorreu com as Ilhas Faroe, a Gro-
nelandia, ap6s um referendo em 2008, que cobrou mais au-
tonomia do Reino Dinamarqués, teve o seu “estatuto” revi-
sado, através do Act n°® 473/2009, de 12 de junho, que trata
do auto-governo da Gronelandia. Com a nova lei, o parla-

4 The Faroese Immigration Office, New in the Faroe Islands? 1° ed.,
Foroyaprent, 2016, p. 6.
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mento passou a se chamar Inatsisartut, e o executivo Naa-
lakkersuisut.

Em relacao a analise do Act n° 473/2009, relativamente
aos indicadores de autonomia, podemos constatar alguns
avancos, desde logo, a palavra ‘autonomia’ que nio era cita-
da no Home Rule Act n° 577/1978, e na versdo atual apare-
ce 42 vezes. Uma outra novidade trazida pelo artigo 1°, € o
de exercer o poder judicial em todos os campos de respon-
sabilidade, inclusive tribunais superiores. E ainda, os capitu-
los II e IV do atual diploma legal, sio dedicados as compe-
téncias ambientais, de ordenamento do territorio, saude, e
também em matéria de relacOes exteriores, respetivamente.

Ilha finlandesa de Aland

A guerra de 1808-09 obrigou a Suécia a ceder a Finlandia
e as ilhas Aland a Russia, passando as ilhas Aland de lingua
sueca a fazer parte do Grao-Ducado da Finlandia. Quando
a Finlandia ganhou a sua independéncia, os Alanders expe-
taram a reunificacio com a Suécia. Numa tentativa de man-
ter Aland, o Parlamento da Finlandia adoptou uma Lei de
Autonomia para Aland em 1920. No inicio, os Alanders re-
cusaram-se a aceitd-la, e a questio do estatuto de Aland foi
remetida para a Liga das Nacdes.>

Em junho de 1921, o Conselho da Liga das Nacoes che-
gou a decisao de que a Finlandia deveria receber a sobera-
nia sobre as ilhas Aland. A Finlandia comprometeu-se a ga-
rantir 2 populacio de Aland a sua lingua, cultura e costu-
mes locais suecos. A Lei da Autonomia foi complementada
em conformidade com as decisdes do Conselho da Liga das

5 Act on the Autonomy of Aland, 16 August 1991/1144, The Aland
Parliament. A versdo original do Estatuto pode ser encontrada em: www.
finlex.fi.
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Nacoes, e os Alanders comecaram a aplicar a Lei. As pri-
meiras eleicdes para o Parlamento das Ilhas Aland realiza-
ram-se em 1922.6

A Lei de Autonomia de 1920 rapidamente se revelou ina-
dequada e foi substituida em 1951 por outra lei, que tam-
bém se tornou desatualizada. Ap6s quase 20 anos de prepa-
racio, a presente Lei sobre a Autonomia de Aland foi apro-
vada pelo Parlamento da Finlandia por ordem constitucio-
nal e com o consentimento do Parlamento de Aland. A Lei
entrou em vigor a 1 de janeiro de 1993.7

O Act n°® 1991/1144, de 16 de agosto, que trata da Autono-
mia de Aland, desde entio, ja foi modificado diversas vezes,
nomeadamente pelos Acts n° 1994/1556, de 31 de dezembro;
n° 1996/520, de 12 de julho; n° 2000/75, de 28 de janeiro;
n° 2004/68, de 30 de janeiro; n° 2009/847, de 6 de novem-
bro; n°® 2009/1176, de 22 de dezembro; n° 2011/1115, de 4
de novembro; n° 2015/1084, de 21 de agosto; n° 2019/1065,
de 8 de novembro, e; n° 2020/98, de 28 de fevereiro. O Es-
tatuto de Autonomia de Aland, em vigor, é bem detalhado,
possui 86 artigos, divididos em 12 capitulos.

Relativamente aos indicadores de autonomia, podemos
apontar, desde logo, a existéncia de um representante do
governo finlandés na regiao, como disposto nos artigos 4°
e 52. O artigo 36 aponta o sueco como unica lingua oficial.
Para além disso, os artigos 58 e 59 estabelecem competén-
cias em matérias de relacoes exteriores.

Ilhas italianas

Desde a Constituicio da Republica Italiana de 1948, as
regides, que € o caso da Sardenha e da Sicilia, possuem au-

6 Ibidem.
7 Ibidem.
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tonomia para o exercicio de certos poderes de autogover-
no. O revogado artigo 15, conjugado com o artigo 16, con-
templam este mandamento constitucional.

A reforma da Constituicao da Republica Italiana de 2001,
promoveu emendas ao Titulo V, da Parte II, o qual, refere-
-se, justamente as disposicoes direcionadas as Regides, Pro-
vincias e Municipios. Com a reforma, o artigo 115 foi revo-
gado e o seu conteudo transposto para o artigo 114. Portan-
to, a atual redacao do artigo 114 ficou assim: A Repuiblica é
constituida pelos Municipios, pelas Provincias, pelas Cida-
des metropolitanas, pelas Regioes e pelo Estado; Os Munici-
pios, as Provincias, as Cidades metropolitanas, as Regioes sdo
entidades autonomas com estatutos proprios, poderes e fun-
¢coes conforme os principios estabelecidos pela Constituicdo.

Vale ressaltar que na reforma constitucional italiana de
2001, a discussao em torno do artigo 114 centrou-se na ma-
nutenciao ou nao da autonomia das provincias, o que nao
afetou a autonomia das regides da Sardenha e da Sicilia.
Por outro lado, os artigos 116 e 117 foram modificados no
sentido de aumentar as matérias de competéncia legislativa
das regides. Foram também introduzidos novos dispositivos.

- Sardenha

No mesmo ano de 1948, foi aprovado pela Lei Constitu-
cional n° 3, o Estatuto Especial para a Sardenha, em 26 de
fevereiro. O Estatuto foi atualizado em 30 de dezembro de
2013, sob influéncia da reforma constitucional de 2001. O
primeiro Estatuto contém 58 artigos, divididos em 8 titulos,
sendo também a mesma estrutura do diploma legal vigente.
A versao atual, entretanto, teve 3 artigos revogados e qua-
tro novos artigos (disposicoes transitorias) inseridos pela re-
forma constitucional de 2001. Portanto, o Estatuto Especial
para a Sardenha, em vigor, contém 59 artigos.
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Para além disso, a reforma constitucional de 2001 trouxe
algumas normas eleitorais, nomeadamente para o cargo de
Presidente da Regiao e para o Conselho Regional, que fo-
ram inseridas como disposi¢cdes transitorias no atual Estatu-
to Especial para a Sardenha. Também houve um alargamen-
to de algumas competéncias legislativas previstas no vigen-
te artigo 117 da Constituicao.

Tendo em conta a analise dos indicadores de autono-
mia, o Estatuto Especial para a Sardenha estabelece, no ar-
tigo 48, um representante da republica na regido. Por outro
lado, nao ha previsio de competéncia em matéria de rela-
coes exteriores.

Outro ponto que chamou atencao, € o facto de nio con-
ter no Estatuto da Sardenha, nem na versao antiga, nem na
atual, a palavra autonomia.

- Sicilia

Precedidos por um intenso debate que teve lugar em 1945
no seio da Assembleia Consultiva Regional, os elementos
fundamentais do documento foram elaborados por uma Co-
missao composta por figuras politicas de autoridade e pe-
ritos em direito altamente respeitados. Em 15 de maio de
19406, o texto definitivo do Estatuto foi ratificado por De-
creto Real um ano e meio antes da aprovacao da Constitui-
¢do da Republica.8

O Estatuto Especial da Regiao Siciliana foi convertido na
lei constitucional n°® 2, de 26 de fevereiro de 1948. Apds
isto, houve algumas modificacdes ao longo do tempo, den-
tre as quais as leis constitucionais n° 1, de 23 de fevereiro

8 Presidéncia da Regido da Sicilia, Estatuto Especial da Regido Siciliana,
Introdugdo: Presidente Raffacle Lombardo, p. 5.
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de 1972; n° 3, de 12 de abril de 1989; n° 2, de 31 de janei-
ro de 2001, e; n° 2, de 7 de fevereiro de 2013.

A Lei Constitucional n.° 2, de 7 de fevereiro de 2013, trou-
xe mudancas eleitorais no artigo 3° do Estatuto da Regiao
Siciliana, reduzindo o nimero de deputados da Assembleia
Regional Siciliana.

Assim como na regido da Sardenha, o Estatuto Especial
da Regido Siciliana assegura em seu artigo 8°, um represen-
tante do governo central na regido. Também nao ha previ-
sao de competéncia em matéria de relacoes exteriores, nem
tampouco existe tribunais superiores na regiao.

A palavra ‘autonomia’ aparece apenas duas vezes no atual
Estatuto Especial da Regiao Siciliana. O referido documen-
to contém, na sua versao inicial, 43 artigos, e ap0s as refor-
mas, apresenta 51 artigos, divididos em 5 titulos.

I1has portuguesas

Os arquipélagos dos Acores e da Madeira para além de
serem regioes com autonomia politico-administrativo, pos-
suem também o estatuto de Regides Ultraperiféricas da Eu-
ropa, conforme previsto no artigo 349 do TFUE.

- Acores

A aspiracao autonomista do povo acoriano ja era antiga
aquando da aprovacio do Estatuto de Autonomia Politico-
-administrativo em 5 de agosto de 1980, consoante enfati-
zado no preambulo do respetivo diploma legal. A luta pela
autonomia acoriana veio a se consolidar no rescaldo da re-
volucao de 25 de abril de 1974, e a consequente instalacao
da atual republica portuguesa.

Podemos afirmar que o auge dessa longa jornada foi a
apresentacio pelo povo acoriano, através dos seus legitimos
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representantes, a Assembleia da Republica do projeto de es-
tatuto, que foi debatido e votado, tendo dado origem ao Es-
tatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Aco-
res — Lei n° 39/1980, de 5 de agosto.

O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma
dos Acores sofreu, ao longo do tempo, algumas modifica-
¢oes, nomeadamente através da Lei n.° 9/87, de 26 de mar-
¢co — 1? revisdo, Lei n.° 61/98 de 27 de agosto — 22 revisao,
e Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro — 3* revisdo, que € a ver-
sdo atual. A primeira versio contém 93 artigos, divididos
em 6 titulos e 11 capitulos. O estatuto atual, entretanto, é
mais detalhado, possui 143 artigos, divididos em 8 titulos e
13 capitulos.

Diante da analise do Estatuto Politico-Administrativo da
Regiao Autonoma dos Acores podemos destacar, desde logo,
que houve o envolvimento da sociedade civil acoriana na ela-
boracao da proposta de Estatuto. Para além disso, €é impor-
tante mencionar que ha um representante do Estado portu-
gués na regido conforme prescreve o artigo 106, e também
as competéncias em matéria de relacdes exteriores previstas
no artigo 128 e seguintes do referido documento.

Em termos comparativos entre a primeira e a atual ver-
sao do estatuto de autonomia, destacamos o nivel maior de
detalhamento do documento atual, bem como a mencao da
palavra ‘autonomia’, que € citada 15 vezes, enquanto na pri-
meira versdo foi mencionada apenas duas vezes.

- Madeira

O arquipélago da Madeira tem uma situacao diferente dos
Acores no que diz respeito ao aspeto formal na constituicao
da regiao como entidade dotada de autonomia politico-ad-
ministrativo. Isso ocorreu devido ao fato de ter sido apro-
vado o Estatuto Provisorio da Regiao Auténoma da Madei-
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ra — Decreto-Lei n° 318-D, de 30 de abril de 1976, que per-
maneceu em vigor por 15 anos, até o inicio da década de
1990. O estatuto definia a criacio de um parlamento e de
um governo regional.

Dessa forma, a versao definitiva s6 chegou em 1991, com
a aprovacao da Lei n° 13/91, de 5 de junho — Estatuto Po-
litico-Administrativo da Regiao Auténoma da Madeira. De
la para ca, o diploma legal teve duas alteracdes, a Lei n.°
130/99, de 21 de agosto - primeira revisao, e pela lei n°
12/2000, de 21 de junho. O estatuto de 1991 contém 78 ar-
tigos, divididos em 5 titulos e 5 capitulos. Por outro lado, o
diploma legal em vigor, ¢ muito mais pormenorizado, com
154 artigos, divididos em 5 titulos e 13 capitulos.

A exemplo do que dispde o Estatuto acoriano, também ha
um representante do Estado portugués na regiao autobnoma
da Madeira conforme define o artigo 82 do diploma madei-
rense. Este facto, também ocorre relativamente as compe-
téncias em matéria de relacdes exteriores descritas no arti-
g0 95 do referido documento.

Fazendo uma avaliacio comparativa entre a primeira e a
atual versao do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira, observamos um nivel bem mais por-
menorizado do atual documento, assim como ocorreu com
o Estatuto dos Acores. Outro facto que chamou atenciao no
estatuto madeirense foi a utilizacdo da palavra ‘autonomia’,
que € citada 12 vezes, enquanto na versao antiga foi men-
cionada apenas trés vezes.

Ilhas sem Estatuto de Autonomia Politico-Adminis-

trativo
Neste topico analisaremos as ilhas que nio possuem Es-

tatuto de Autonomia proprio. Apesar de possuirem auto-
governo, as suas relacdes autonémicas com a “metropole”
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ocorrem por diferentes instrumentos juridicos, seja median-
te normas constitucionais, leis organicas ou tratados inter-
nacionais. De seguida, apresentaremos as particularidades
de cada uma das ilhas.

ITha norueguesa de Svalbard

Desde o século XVI, os povos de varias nacoes realiza-
ram varias atividades em Svalbard: caca e captura, investi-
gacao, mineracao e turismo. Durante muito tempo, estas ati-
vidades tiveram lugar sem que a regido pertencesse a qual-
quer estado - Svalbard era uma espécie de terra comum in-
ternacional.?

Em virtude disso, ap6s varias tentativas de acordo sob a
soberania do territorio, as negociacdes de Versalhes no fi-
nal da Primeira Guerra Mundial, colocaram um ponto final
e se chegou a um acordo sobre o Tratado de Svalbard, que
foi assinado a 9 de fevereiro de 1920, entrando em vigor em
agosto de 2025. O Tratado de Svalbard foi assinado pela No-
ruega, Estados Unidos da América, Dinamarca, Franca, Ita-
lia, Japao, Paises Baixos, Gra-Bretanha e Suécia. Em 2005,
outros paises tornaram-se signatarios do Tratado.

O artigo primeiro do Tratado de Svalbard reconhece a
plena e absoluta soberania da Noruega sobre o arquipélago
de Spitsbergen. O documento também prevé a regulamen-
tacao das questdes relacionadas a preservacao ambiental, a
caca e a pesca (artigo 2°), bem como para as atividades de
mineracao e respetivas taxas (artigo 8°). O artigo 9° trata da
nao-utilizacdo do arquipélago para fins militares, enfatizan-
do que Svalbard nunca deve ser utilizado para fins bélicos.

9 Ver mais em: https://svalbardmuseum.no/en/kultur-og-historie/svalbar-
dtraktaten/. Acesso a 4/03/2023.
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O Governador de Svalbard é o mais alto representante
do governo noruegués no arquipélago. O Governador atua
tanto como chefe da policia como governador do condado.
Administrativamente, o Governador é abrangido pelo Minis-
tério da Justica e Seguranca Publica noruegués, mas como
governador de um condado também tem tarefas que se en-
quadram noutros ministérios relevantes.1?

Os objetivos primordiais do Governo para a politica de
Svalbard sao: reforco consistente e firme da soberania, a
devida observancia do Tratado de Svalbard e controlo para
assegurar o cumprimento do Tratado, manutencao da paz
e estabilidade na zona, preservacio do ambiente natural e
selvagem e manutencao das comunidades norueguesas no
arquipélago.11

Os principais instrumentos da politica de desenvolvimen-
to social pelo governo central sao: legislacao, instrumentos
de politica econémica e das varias formas de propriedade.
Participacio em comités ou organizacdes podem também
constituir instrumentos politicos.12

O Conselbo Comunitario de Longyearbyen foi criado em
2002 e, deve, de acordo com a sua declaracao de intencoes,
assegurar “uma racional e efetiva administracio de interes-
ses comuns no ambito do quadro da politica norueguesa de
Svalbard”. De acordo com esta clausula, o Conselbo Comu-
nitario de Longyearbyen tem uma importante tarefa no que
diz respeito a realizacdo de objetivos nacionais. De modo
particular, é o papel do conselho atuar como facilitador lo-
cal, ajudando a aumentar e diversificar a atividade econo-

10 Ver mais em: https://www.sysselmesteren.no/en/the-governor-of-
-svalbard/. Acesso a 4/03/2023.

11 Report to the Storting (2015-2016), Recommendation of 11 May 2016
from the Ministry of Justice and Public Security, approved in the Council
of State, 2016, p. 24.

12 Ibidem.
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mica. Para além disso, trabalha para assegurar a responsa-
bilidade ambiental e desenvolvimento comunitario susten-
tavel em Longyearbyen que esteja de acordo com os dese-
jos e necessidades da populacio local e no ambito do Poli-
tica de Svalbard.13

Com o passar do tempo, a gestio e administracao de Sval-
bard esta mudando, e uma prova disso € a implantacao do
Comnselbo Comunitdrio de Longyearbyen, que permitiu a par-
ticipacado da comunidade local e reforcado o poder da au-
toridade local. Este poder, entretanto, é exercido com base
na legislacio norueguesa.

As matérias que sao objeto de regulamentacao atualmen-
te sdo, a protecao ambiental, atividades econdémicas, defe-
sa civil, resgate e preparacao para emergeéncias, e turismo.
Como exemplo, apontamos o Act n° 79, de 15 de junho, re-
lativo a Protecio do Ambiente em Svalbard. Portanto, a auto-
nomia de Svalbard, apesar de evoluir nos ultimos anos, ain-
da é totalmente dependente do governo central noruegués.

IlThas sob dependéncia britanica: Bailiado de Guernsey,

Bailiado de Jersey e a Ilha de Man

As Dependéncias da Coroa sdo entidades auténomas, so-
bre as quais a Coroa tem certas responsabilidades. Cada uma
tem uma relacao historica e constitucional diferente com a
Coroa, mas nao fazem parte do Reino Unido. As trés Depen-
déncias tém cada uma o seu proprio sistema politico, legal
e fiscal, separado do Reino Unido. As ”Ilhas Britanicas” é
um termo no ambito da lei do Reino Unido que existe des-

13 Ibidem, p. 25 e 29.

88



de 1889. O Act da Interpretacao de 1978, o define como "o
Reino Unido, as Ilhas do Canal e a Ilha de Man”.14

Portanto, o Governo britanico € responsavel pela defesa
e relacoes internacionais das ilhas, enquanto a Coroa, atuan-
do através do Conselho Privado, € em ultima instincia res-
ponsavel por assegurar o seu ’bom governo”.1>

- Bailiado de Guernsey e Bailiado de Jersey

As Tlhas do Canal sao “dependéncias” da Coroa Britani-
ca, mas sao jurisdicoes separadas do Reino Unido. Estao di-
vididas entre os dois Bailiado de Jersey e Guernsey. Cada
uma tem a sua prépria legislatura: “os Estados”.10 Ocasio-
nalmente, as leis do parlamento britinico sio alargadas a
Jersey e Guernsey pelo seu conteido expresso no diploma
ou, mais frequentemente, por ordens no Conselho emitidas
como instrumentos estatutirios do Reino Unido.17

No relatério do Comité do Conselho para os Assuntos de
Guernsey e Jersey, de 8 de novembro de 1971,18 a coroa bri-
tanica reconheceu que com a perda pela Inglaterra da Nor-
mandia continental em 1204, alguma alternativa de admi-
nistracao para as Ilhas devia ser definida pela Coroa para

14 David Torrance — The Crown Dependencies, Research briefing, House
of Commons. Library, 2022, p. 6.

15 Ibidem, p. 5.

16 Ao contrario da maioria das democracias ocidentais, tanto as fungdes
executivas como legislativas sdo exercidas através “dos Estados”, o que
significa que a politica governamental ¢ efetivamente decidida por uma
maioria dos membros eleitos e ndo por linhas politicas partidarias.

17 Ver mais em: https://www.lawsociety.org.uk/contact-or-visit-us/
law-society-library/research-guides/how-to-find-isle-of-man-and-channel-
-islands-law. Acesso a 5/03/2023.

18 Order in Council, Court of Buckinghan Palace, referring to a petition
to her Majesty in Council supported by 14.758 inhabitants of the Bailiwick
of Guernsey, 1971, p. 3.
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substituir a dos Duques da Normandia. A base desta admi-
nistracao é conhecida como Constitutions of King John, e foi
inspirada por um cuidado para satisfazer os habitantes das
ilhas que os seus antigos costumes e direitos seriam obser-
vados e a preservar, na medida do possivel, a ordem das coi-
sas que existiam antes da perda da Normandia continental.

Este mesmo relatorio afirma que o atual Rei nem os seus
progenitores reais tém procurado as ilhas de Guernsey e
Jersey legislacao relativa aos assuntos internos do Bailiado,
salvo em circunstancias muito excecionais, e ainda, nunca a
tributacao foi criada para qualquer outro fim que nao o das
necessidades publicas da comunidade no seio do Bailiado.1?

O Bailiado de Guernsey é composto pelas ilhas Guern-
sey, Alderney, Sark, Herm, Jethou, Lihou e Brecqhou. As
trés primeiras sao as mais importantes (Alderney e Sark sao
dependéncias de Guernsey, mas tém as suas proprias le-
gislaturas), sendo democracias parlamentares autonomas
onde os representantes politicos sao eleitos por voto popu-
lar. Nao existem partidos politicos no Bailiado, e todos os
membros eleitos tém efetivamente assento como indepen-
dentes. Cada parlamento é composto por uma tnica cima-
ra e tem um orador independente.20

Embora as 3 principais ilhas tenham os seus proprios go-
vernos, existem ligacdes importantes entre elas para encora-
jar a discussdo de questoes partilhadas. O Conselho de Bai-
liado de Guernsey, em dezembro de 2015, foi formado para
melhor gerir e promover um envolvimento proactivo e posi-
tivo entre os governos e comunidades das ilhas; e para pro-
porcionar féruns para uma melhor cooperacido, consulta e
comunicacio tanto interna como externamente.?!

19 Ibidem, p. 4.
20 Law Officers of the Crown, The Bailiwick: political background, p.1.
21 Ibidem, p. 3.
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Portanto, os chamados “Estados de Deliberacao”, lidera-
do pelo Chief Minister do Bailiado de Guernsey sao respon-
saveis pela producio legislativa e demais politicas de gover-
no, exceto algumas matérias relacionadas as relacdes exte-
riores e defesa que sdo geridas pelo Reino Unido.

Por sua vez, o Bailiado de Jersey tem o seu proprio par-
lamento (the States Assembly), leis, tribunais, moeda, e sis-
tema fiscal. A relacao entre o Bailiado de Jersey e a Coroa
€ uma relacao que deriva da capacidade soberana britanica
como herdeira dos Duques da Normandia. O Chefe de Es-
tado € o Rei/Rainha e o Lieutenant-Governor atua como re-
presentante pessoal de Sua Majestade. Jersey € autbnoma em
todos os assuntos domésticos, apesar de nao ser um Esta-
do soberano. E ainda, nio €, nem nunca foi parte do Reino
Unido, uma colénia britinica ou um territério dependente.22

As principais funcoes do parlamento do Bailiado de Jer-
sey, incluem: elaborar e alterar leis e regulamentos, aprovar
o montante de dinheiro publico a ser gasto pelo Governo to-
dos os anos, e aprovar o montante dos impostos a aumen-
tar. The States Assembly é também responsavel pela eleicao
do Chief Minister e dos Ministros, bem como dos presiden-
tes e membros de varias comissoes parlamentares e painéis
de escrutinio, que desempenham um papel importante na
responsabilizacio do governo.23

Em 2007, foi assinado um acordo-quadro entre o Chief
Minister do Bailiado de Jersey e o Secretario de Estado para
os Assuntos Constitucionais do Reino Unido para o desen-
volvimento da identidade internacional da ilha. Ou seja, um
movimento que contempla o reconhecimento da sua demo-
cracia, da identidade internacional diferente do Reino Uni-

22 Ver mais em: https://www.londonoffice.gov.je/about-jersey/. Acesso
a 5/03/2023.

23 Ibidem.
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do e, consequentemente a assuncao de responsabilidades e
competéncias em matéria de relacdes internacionais.

- ITha de Man

A Tlha de Man é uma dependéncia da Coroa Britanica.
Niao faz parte do Reino Unido e tem a sua propria assem-
bleia parlamentar chamada Tynwald. Muitos das leis do par-
lamento britinico sao alargadas a Isle of Man por ordens do
Conselho. Estes sio emitidos como instrumentos estatuta-
rios do Reino Unido.

O parlamento de Manx (Tynwald), foi fundado ha mais
de 1.000 anos, e é o parlamento continuo mais antigo do
mundo. E composto por duas cimaras: the House of Keys,
com 24 membros eleitos nas eleicoes gerais de cinco em
cinco anos; the Legislative Council, com nove membros na
sua maioria eleitos pelos membros da the House of Keys. As
duas camaras elaboram a legislacao (o que requer a anuén-
cia da Coroa antes de poder entrar em vigor), mas sentam-
-se juntas como Tynwald para debater questdes politicas e
financeiras.24

O Conselho de Ministros € o 6rgao de decisao de mais
alto nivel dentro do Governo da Ilha de Man. E composto
por oito Ministros e pelo Chief Minister. O seu objetivo é
definir politicas nacionais e internacionais, considerar ques-
toes de importancia nacional critica e proporcionar uma li-
deranca clara aos departamentos, gabinetes e conselhos es-
tatutarios que compoem o Governo.

O Act de Emenda da Constituicao de 1919 alterou a Cons-
tituicao nao escrita da Isle of Man, codificando alguns dos
seus elementos pela primeira vez. Foi a primeira reforma

24 Ver mais em: https://www.gov.im/about-the-government/council-of-
-ministers/tynwald/. Acesso a 5/03/2023.
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substancial de Conselho Legislativo proveniente do sistema
baronial. Por exemplo, foi dado poderes a Tynwald para
incumbir os conselhos e comissoes estatutarias de subme-
ter relatérios peridodicos e recomendacoes a sua apreciacio,
e para alterar a composicao de quaisquer conselhos ou co-
missoes.2>

Ap6s 1919, a legislacao de cariz constitucional sofreu ao
longo do tempo diversas modificacoes, nomeadamente os
Acts de Emenda constitucional de 1961, 1965, 1969, 1971,
1975, 1980, 1987, 1990, 2006, 2017 e 2018.26 Muitas des-
tas alteracdes foram dedicadas as mudancas de regras elei-
torais e na estrutura e funcao do Conselho Legislativo e do
Tynwald.

Portanto, tendo em conta que a Ilha de Man tem o seu
proprio governo e que possui uma relacao de “dependén-
cia” com a Coroa britanica, a sua competéncia legislativa
€ bem vasta. O Act das alteracdes climaticas de 2021 é um
exemplo da competéncia legislativa em matéria ambiental.

Ilhas que integram o territorio francés: Guadalupe,
Martinica, Mayotte, Reunido e Sao Martinho;

Coletividade Territorial da Guiana Francesa

A reforma constitucional de 2003, através da Lei Consti-
tucional n.° 2003-276, de 28 de marco de 2003, promoveu
mudancas significativas na organizacao descentralizada da
Republica Francesa. Alguns conceitos e competéncias dos
chamados departamentos ultramarinos foram modificados
com a nova redacao dos artigos 72, 73 e 74 da Constituicao.

25 Tynwald, 1919-2019: 100 Years of Constitutional Reforms. Education
pack, 2019, p. 4.

26 Ibidem, p.10.
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De acordo com o artigo 72° da Constituicao francesa, as
coletividades territoriais da Republica sio as comunas, os de-
partamentos, as regioes, as coletividades com estatuto espe-
cial e as coletividades ultramarinas regidas pelo artigo 74°.

As Coletividades Territoriais elencadas na alinea segunda
do artigo 72-3 da Constituicdo francesa (Guadalupe, Guiana
Francesa, Martinica, Reuniao, Mayotte, Sio Pedro e Mique-
lon, IThas Wallis e Futuna e Polinésia Francesa) sao regidas
pelo artigo 73, e tém a vocacao de tomar decisdes para to-
das as competéncias que melhor possam ser implementa-
das ao seu nivel; nas condicoes estabelecidas por lei, estas
comunidades sao livremente administradas por conselhos
eleitos e tém poderes regulamentares para o exercicio das
suas competéncias, conforme estabelece as alineas segunda
e terceira do artigo 72, respetivamente.

Por outro lado, o mesmo artigo 72-3, na sua parte final,
dispoe que as outras coletividades ultramarinas sao regula-
das pelo artigo 74 da Constituicao francesa, como também
previsto pelo artigo 72, acima mencionado. Este € o caso da
Ilha de Sao Martinho.

Ainda, segundo o artigo 72-3, também sdo regidos pelo
artigo 73 da Constituicdo francesa, os departamentos e re-
gioes ultramarinas e as comunidades territoriais criadas nos
termos da ultima alinea do artigo 73. Portanto, segundo este
artigo, a criacao por lei de uma coletividade em substitui-
¢ao de um departamento e de uma regiao ultramarina, ou a
instituicaio de uma assembleia deliberativa Unica para estas
duas coletividades, nao pode ter lugar sem o consentimen-
to dos eleitores registados na area de jurisdicao destas co-
letividades, obtido de acordo com os formularios previstos
ao abrigo da segunda alinea do artigo 72-4.

Foi o que aconteceu com a Guiana e Martinica, que pelo
decreto de 17 de Novembro de 2009, o Presidente da Re-
publica decidiu consultar o eleitorado das duas regides so-

94



bre a criacao de uma tunica coletividade que exercesse as
competéncias atribuidas ao departamento e a regiao, conti-
nuando a reger-se pelo artigo 73 da Constituicao. A maioria
do eleitorado destas duas coletividades, consultado em 24
de janeiro de 2010, se pronunciou a favor desta criacio.?”

A Lei Organica n° 2009-969, de 3 de agosto de 2009, sobre
a evolucao institucional da Nova Caledonia e a departamen-
talizacio de Mayotte, acrescentou, em seu artigo 63, 0 novo
capitulo VI ao Titulo IV, do Livro IV, da Parte III, do Codi-
go Geral das Coletividades Locais, com a seguinte redacio:
Art. LO 3446-1 - A partir da primeira reunido apos a renova-
cdo da sua assembleia deliberativa em 2011, a coletividade
departamental de Mayotte é estabelecida como uma comu-
nidade regida pelo artigo 73 da Constituicdo, que é conbe-
cida por "Departamento de Mayotte” e exerce as competén-
cias atribuidas aos departamentos e regioes ultramarinas.?S

Portanto, nos departamentos e regides ultramarinas onde
se aplica o artigo 73 da Constituicao francesa, as leis e regu-
lamentos sao aplicaveis de pleno direito. Podem ser adapta-
das para ter em conta as caracteristicas e condicionalismos
particulares destas coletividades. Estas adaptacoes podem
ser decididas por estas coletividades nas matérias de suas
competéncias, e se tiverem sido autorizadas por lei.

Por sua vez, as coletividades ultramarinas regidas pelo ar-
tigo 74 da Constituicio da Republica Francesa, tém um esta-
tuto que tem em conta os interesses proprios de cada uma
delas no seio da Republica. Este estatuto, € definido por uma
lei organica adotada apo6s consulta da assembleia delibera-
tiva, que fixa, dentre outras coisas, o seguinte: as condicoes
em que as leis e regulamentos sao aplicaveis; as competén-

27 Ver mais em: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/
JORFTEXT000021288029. Acesso a 6/03/2023.

28 Ver mais em: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/
JORFTEXT000021288029. Acesso a 5/03/2023.
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cias desta coletividade, e; as regras de organizacao e funcio-
namento das instituicoes da coletividade e o sistema eleito-
ral da sua assembleia deliberativa.

O Code général des collectivités territoriales reane, em
Franca, disposicoes legislativas e regulamentares relaciona-
das com o direito das coletividades territoriais. Este diploma,
€ uma espécie de guido para a governacao das coletividades
territoriais, descritas no artigo 72 da Constituicao francesa.

Neste sentido, o Codigo Geral das Coletividades Territo-
riais, na parte legislativa, Parte III, Livro IV, Titulo IV, que
trata dos Departamentos Ultramarinos (artigos L3441-1 a
LO3445-12), em seu artigo L3441-1, estabelece que os de-
partamentos de Guadalupe, Mayotte e Reunido exercem os
poderes que as leis, nas suas disposicdes nio contrarias as
do presente Titulo, atribuem a todos os departamentos.

E importante ressaltar que nos termos do artigo 21°, da
Lei n° 2011-884, de 27 de julho de 2011, com a redacio
que lhe foi dada pela alinea terceira do artigo 10°, da Lei n°
2015-29, de 16 de janeiro de 2015, no que diz respeito as
disposicoes deste titulo, sio aplicaveis a Guiana Francesa
e a Martinica,2? a partir da primeira reuniio da Assembleia
da Guiana Francesa apos a sua primeira eleicio em dezem-
bro de 2015, concomitantemente com a renovac¢ao dos seus
conselhos regionais.

No caso de Sao Martinho, as suas competéncias estao dis-
ciplinadas no Codigo Geral das Coletividades Territoriais, na
parte legislativa, Parte VII, Livro III, Titulo I, que dispde so-
bre as coletividades ultramarina regidas pelo artigo 74° da
Constituicao (artigos LO6211-1 a L6500). O artigo LO6311-
1 prescreve que a coletividade de Sao Martinho € dotada de
autonomia e administrada livremente pelos seus represen-
tantes eleitos e via referendo local, nas condi¢cdes estabe-

29 Ver nota 28.
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lecidas no presente cédigo. A Republica garante a autono-
mia de Sao Martinho e o respeito pelos seus proprios inte-
resses, tendo em conta as suas especificidades geograficas,
historicas e culturais.

O artigo LO6312-2, entretanto, afirma que o representan-
te do Estado dirige os servicos do Estado em Sao Martinho,
sujeito as excecoes enumeradas exaustivamente por decre-
to do Conselho de Estado. S6 ele esta autorizado a falar em
nome do Estado perante o Conselho Territorial, e a vincu-
lar o Estado perante a comunidade.

Notas Conclusivas

Como demonstrado, a questao autondmica das ilhas da
Europa € bastante diversa, envolvendo desde questdes his-
toricas e culturais, argumentos geograficos, até fatos ligados
a movimentos regionalistas e demandas de referendo. Con-
sequentemente, ha diferentes niveis de autonomia entre as
ilhas analisadas, variando de acordo com a relacao estabe-
lecida com o pais da qual este territorio € integrante.

Assim sendo, o estudo e a analise da legislacdo das ilhas
e sobre elas (Act, Constituicao, Estatuto de Autonomia Poli-
tico-administrativo, Decretos e outros instrumentos legais),
teve os indicadores de autonomia como base para este diag-
noéstico. Passamos, entdo, a apresentar as conclusoes:

- As ilhas Baleares e Canarias (espanholas) e a Grone-
landia s3ao consideradas com maior nivel de autonomia. As
duas ilhas espanholas tém o Estatuto de Autonomia Politi-
co-administrativo com mais artigos e o maior indice de de-
talhamento. Para além disso, existe tribunais superiores e
nao ha representante do governo central nas ilhas. A Gro-
nelandia apresenta as mesmas caracteristicas, porém o seu
estatuto tem poucos artigos, o que significa que muitas ma-
térias sao regulamentadas por leis esparsas.
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- Por outro lado, a ilha de Svalbard (Noruega) apresen-
ta um baixo nivel de autonomia. E totalmente dependen-
te do governo noruegués, embora com a criacao do Conse-
Ibo Comunitario de Longyearbyen, em 2002, esteja assegu-
rada a participacdo de representantes da comunidade local
neste Orgao.

- As ilhas francesas e a coletividade da Guiana Francesa,
apesar de contarem com um alto grau um de autonomia, es-
tao vinculadas aos ditames constitucionais e aos preceitos
legais do Codigo Geral das Coletividades Territoriais.

- As ilhas da Sardenha e Sicilia (Italia) também sao dota-
das de um bom nivel de autonomia. Os seus estatutos, en-
tretanto, apresentam algumas limitacdes, como a presenca
de um representante da Republica na regido, auséncia de
tribunais superiores e de competéncia em matéria de rela-
coes exteriores.

- A ilha de Man e os Bailiados de Guernsey e Jersey tém
ha bastante tempo um alto grau de autonomia. Sao consi-
deradas, entretanto, como dependéncias da Coroa Britani-
ca. Na pratica, isso significa que ha restricoes na area da de-
fesa e nas relacoes internacionais. Vale ressaltar que o Bai-
liado de Jersey assinou com o Reino Unido, em 2007, um
Acordo-quadro para o desenvolvimento da sua identidade
internacional.

- As ilhas dos Acores e da Madeira (Portugal) e a ilha de
Aland (Finlandia) apresentam um alto grau de autonomia
contemplado nos seus Estatuto de Autonomia, que, por si-
nal, sdo bastante pormenorizados. Contudo, ha presenca de
um representante da republica nestas ilhas.

De um modo geral, as autonomias nessas ilhas tém evo-
luido, tendo em conta fatores historicos, politicos e cultu-
rais, mas sem deixar de lado fenémenos mais recentes, como
globalizacao e as alteracoes climaticas.
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Desenvolvimentos futuros dos estudos sobre o Direito

da autonomia

A anilise efetuada é apenas a ponta do iceberg da area de
estudo que versa sobre os estatutos juridicos da autonomia
regional insular na Europa. No futuro, estudos mais apro-
fundados, poderio versar sobre aspetos de substancia e in-
ter-relacdes institucionais. Assim, algumas das questdes que
poderao vir a orientar futuras investigacoes sio:

De que matérias tratam os estatutos juridicos das regioes
autonomas?

Qual o contetido material das competéncias autonémicas,
qual o ambito de atuacio da regiao autonoma? Uma analise
da legislacao revela competéncias nucleares e competéncias
acessorias, competéncias sobre matérias economicas, sociais,
ambientais, territoriais... Existem politicas autonémicas de
habitacao, de ordenamento do territorio, de educaciao, de
saude, de transporte, de fiscalidade, de emprego, etc.

Que relacdes se estabelecem entre estas regides autéono-
mas, e outras regides ou entidades: serdo de complementa-
ridade, subsidiariedade, apoio, cooperacio, supervisao, con-
corréncia ou outras?

Como decorem as relacdes externas da regiio autonoma
com o governo nacional? Havera uma boa articulacao de
competéncias para assegurar o cumprimento dos objetivos
governativos, evitando sobreposicoes e colisdes?

Qual o carater das relacdes internas entre 6rgaos da re-
gido autéonoma (legislativo, executivo, judicial)? Havera so-
lidariedade e colaboracao?

Que relacoes se estabelecem ao nivel internacional entre
a regido auténoma e outros atores supranacionais como por
ex. o Comité das Regioes da UE? Serao relacoes de cumpli-
cidade ou de concorréncia?
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Por fim, a questao que motivou e di sequéncia ao pre-
sente estudo prévio sobre autonomia: que acoes de diplo-
macia insular serdo necessarias para chamar a atencao para
as necessidades, especificidades e vulnerabilidades das ilhas
na sua busca da sustentabilidade?

Comité das
Regides e
outros érgdos

\\internacionais

Em suma, os objetivos de futuros estudos que venham a
dar seguimento a presente analise, sobre expandir a com-
preensao juridica do conceito de autonomia enquanto con-
ceito de direito positivo, tornar patentes as causas profun-
das das ambicdes autonémicas, bem como as manifesta-
¢coes, avancos e recuos das autonomias, e explicar a forma
de funcionamento de modelos de integracio em que coe-
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xistem estados unitarios e regidoes autobnomas, como acon-
tece na Unido Europeia. Envolvendo-se em processos de in-
tegracdo regional ndo s6 econémica mas também politica,
as regides autonomas insulares contribuem para a prosse-
cucdo conjunta dos objetivos de desenvolvimento sustenta-
vel através de parcerias que tornam mais efetivas as atua-
¢oes em prol da sustentabilidade.
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Resumo

Neste artigo procede-se a uma caracterizacio do Regionalismo italiano
como fonte inspiradora das Autonomias Regionais portuguesas, assim
como a uma descricao historica da Autonomia dos Acores, ao seu en-
quadramento institucional atual e conclui-se com um conjunto de su-
gestdes que poderdo contribuir para aprofundar a Autonomia Politico
e Administrativa dos Acores.

Palavras-chave: Regionalismo, Autonomia Politica e Administrativa; Es-
tatuto Politico Administrativo; Lei Leitoral; Lei de Financas Regionais.

Abstract

This article characterises Italian Regionalism as the source of inspiration
for Portuguese Regional Autonomies, as well as a historical description
of the Autonomy of the Azores, its current institutional framework and
Autonomy, its current institutional framework and concludes with a set
of suggestions that could help deepen the political and administrative
autonomy of the Azores.

Keywords: Regionalism, Political and Administrative Autonomy; Politi-
cal Administrative Statute; Electoral Law; Regional Finance Law.

Introducao

A Constituicao portuguesa tem a particularidade, de certa
forma paradoxal, de consagrar um Estado unitario, que por
definicao implica uma lei para o todo nacional, com duas
Regides Autébnomas com capacidade de legislar num vasto
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conjunto de matérias elencadas nos seus respetivos Estatu-
tos Politico Administrativos, vigorando essas normas no es-
paco territorial da respetiva Regido.

Esta aparente contradicdo suscita um conjunto de refle-
x0es no ambito da Teoria Politica, enquanto disciplina que
se dedica ao estudo das ideias, dos conceitos e dos princi-
pios que fundamentam a organizaciao e o funcionamento
do poder politico.

Procuraremos, assim, analisar aspetos fundamentais rela-
cionados com a Autonomia dos Acores, designadamente ca-
racterizando a Autonomia do ponto de vista da Teoria Politi-
ca e expondo a histéria e o enquadramento institucional da
Autonomia dos Acores. Terminamos a nossa analise e refle-
x40 com um conjunto de propostas que poderdao represen-
tar um aprofundamento da Autonomia Regional dos Acores.

O Regionalismo e a Autonomia Politica na Italia do

Po6s-Guerra

No livro Dicionario de Politica, do italiano Norberto Bob-
bio, o Regionalismo é definido como a "tendéncia politica
dos que sio favoriveis as autonomias regionais”.1

Regido e Regionalismo sao conceitos intimamente asso-
ciados, sem o primeiro ndo é possivel atingir o segundo.
Na Teoria do Regionalismo a Regiao é sempre uma parte
do todo estadual. Mas é uma parte que € contrastante com
o todo. Com efeito, o Regionalismo esta intimamente asso-
ciado a uma forma de organizacao politica de uma Regiao
que embora fazendo parte do todo do territorio do Estado é

marcada por uma identidade prépria que a define e a dife-

1 BOBBIO, Norberto; MATEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco —
Dicionario de Politica, de A a Z. 11* Edi¢do. Brasilia: Editora UnB, 1983,
p 1094.
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rencia do restante territorio. A dimensao identitaria de uma
Regido, para além da territorial e geografica, estrutura-se em
torno, entre outros, de fatores historicos, culturais, religio-
sos, étnicos, linguisticos e econdmicos comuns a comunida-
de humana que habita a Regiao.

O percurso do Regionalismo na Europa foi longo e di-
ficil e teve um grande impulso ap6s a II Guerra Mundial.
Um percurso que, por exemplo, se verificou em Italia, um
dos Estados derrotados da II Guerra Mundial, e que emer-
giu com a constituicio democratica de 1948 como contra-
ponto a tradicao de autoritarismo e centralismo politico do
regime fascista.

A TItalia € um bom exemplo de consagracdao constitucio-
nal de um Regionalismo com sélida autonomia politica e ad-
ministrativa cuja consolidacio e aprofundamento, ao longo
das décadas seguintes, constitui uma inspira¢ao para varios
outros regionalismos europeus, como foram os casos dos
Acores e da Madeira.

A Ttalia consagrou na constituicao de 1948 quatro Regio-
nalismos com autonomia politica e administrativa: Sicilia,
Sardenha, Trentino-Alto Adige e Vale de Aosta. Mais tarde,
em 1963, foi criada uma quinta regiao auténoma: a Friuli-
-Venezia Giulia.

O Estado soberano contemporaneo € definido por trés
elementos esséncias: uma organizacao politica soberana na
forma de um governo que exerce o seu poder sobre uma
comunidade humana com identidade partilhada — uma na-
¢a0 — num espacgo territorial — uma patria — delimitado por
fronteiras fisicas reconhecidas por outros Estados.

Estas caracteristicas do Estado ndo invalida a existéncia de
subunidades politicas dentro do proprio Estado, uma frag-
mentacio infraestadual decorrente de particularidades locais
que exprimem uma identidade propria a essa regiao, con-
trastantes face ao todo, que geram reivindicacoes, da parte

107



dessa comunidade regional, de autonomia politica face ao
Estado soberano.

No inicio da Modernidade, a disputa politica para a sub-
missiao das autoridades locais na consolidacio do poder
central do Estado soberano foi a estratégia necessaria para
a formacio de uma estrutura centralizada de poder sobre o
territorio nacional que, consequentemente, se contraponha
aos poderes dispersos e a diversidade de normas que vigo-
ravam nos territorios regionais.

E, portanto, no confronto entre forcas politicas regionais
e o poder central do Estado nacional que o regionalismo
se configura. Trata-se, por outras palavras, da tensio entre
centralizacao e descentralizacao com partilha de poder e de
gestdo no quadro dos Estados nacionais.

A histéria da formacio e consolidacao dos Estados sobe-
ranos € a propria histéria dos conflitos regionais, e das ma-
neiras mais ou menos violentas ou subtis de coloca-los sob
o controle de um poder centralizado, conforme acorreu na
transicio da Epoca Medieval para a Modernidade.

O regionalismo é entendido como a mobilizacao politi-
ca de grupos dominantes numa regido em defesa de inte-
resses especificos frente a grupos dominantes de outras re-
gides ou ao proprio Estado. O que reforca o seu carater de
ideologia politica que tem por base uma ideia que corpori-
za e articula diversos interesses constituidos e organizados
no territorio regional.

A formacao de um Regionalismo pressupoe a articulacao
de trés fatores essenciais: 1) um recorte territorial infra es-
tadual, uma regiao; 2) um sentido de identidade partilha-
da por uma comunidade humana subnacional, que normal-
mente atribui uma imagem e um valor simbdlico ao terri-
torio regional ocupado por essa comunidade; e 3) um fator
desencadeador de mobilizacao social e politica, normalmen-
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te na forma de anseios ou ambicoes politicas e econémico-
-financeiras comuns.

O Regionalismo pode, assim, ser considerado como uma
ideologia politica que visa dotar uma determinada Regido,
detentora de um conjunto de caracteristicas particulares, re-
conhecidas como distintas do todo nacional, de uma auto-
nomia politica que deve obedecer aos seguintes critérios:
1) possuir uma assembleia eleita pelos residentes da Regiao
com capacidade de produzir legislacio de ambito regional; e
2) possuir um organismo detentor de poder executivo exer-
cido nessa mesma Regido e com capacidade de se relacio-
nar com o Estado central.

Por conseguinte, o conceito operacional de Regionalismo
pressupoe, obrigatoriamente, a existéncia de autonomia po-
litica e administrativa por parte da Regido, ou seja, a exis-
téncia de um parlamento regional com capacidade de pro-
duzir leis proprias, na regido em causa, € um executivo re-
gional com a competéncia executiva.

Assim, importa sublinhar que o conceito de Regionalismo
enquanto ideologia politica é distinto do conceito de Regio-
nalizacdo, uma vez que este é entendido como um processo
de desconcentracao de servicos do estado central, uma des-
centralizacao apenas administrativa, para entidades de am-
bito regional que permitem uma maior proximidade dos ser-
vicos do estado junto dessas comunidades regionais.

A Ideia de Autonomia nos Acores, a Historia dos Trés

Movimentos Autonomistas

A Constituicao Liberal, aprovada em 1822, decorrente da
Revolucao de 1820, define os Acores e a Madeira como “Ilhas
adjacentes”. O texto constitucional despromovia o Brasil a
condicdo de colonia. Este facto veio a contribuir para a in-
dependéncia desse grande pais sul-americano, o que provo-
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cou em Portugal grande desespero e a sensacao de um de-
clinio irreversivel do pais.

Na imprensa de Ponta Delgada e de Angra, esses acon-
tecimentos ecoaram com estrondo. Surgiram varios artigos
em jornais manifestando receio por uma eventual integra-
¢ao ibérica, o que levou algumas personalidades a defen-
der a integracao dos Acores no Reino Unido ou nos Estados
Unidos da América.

Na segunda metade do Século XIX, assistiu-se a uma cer-
ta estabilidade politica no Reino de Portugal. Inicia-se, em
1851, o periodo da Regeneracao que fez crescer as expe-
tativas criadas pelo Liberalismo. Porém, com o decorrer da
segunda metade do Século gerou-se um desalento face ao
novo regime. A contestaciao a politica fiscal penalizadora im-
plementada pela Coroa e a liberalizacao do comércio do al-
cool produzido nos Acores, através da refinacio de batata-
-doce, geraram a agitacao social que vai fazer surgir o Pri-
meiro Movimento Autonomista, com implantacio sobretu-
do em Sao Miguel e na Terceira.

Em Fevereiro de 1893 diversas personalidades micaelen-
ses fundam a primeira Comissao Autonémica de Ponta Del-
gada, presidida pelo advogado Aristides Moreira da Mota.

Aristides da Mota era representante de Ponta Delgada na
Camara dos Deputados do Reino quando o Rei Don Carlos
dissolve essa assembleia em Abril de 1892, na sequéncia de
uma crise politica ainda decorrente do Ultimato Inglés. E
nessa circunstancia que no dia 2 de Marco de 1895 ¢é apro-
vado o primeiro Decreto Autonémico dos Acores. Esse Di-
ploma acabou sendo aprovado por decreto ministerial do
governo, uma vez que o pais vivia em ditadura devido a dis-
solucao da Camara dos Deputados.

O Decreto aprovado era um compromisso face a uma
proposta inicial de Aristides Moreira da Mota mais ambicio-
sa. O novo quadro legal previa a criacao de distritos aut6-
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nomos com competéncias meramente administrativas. Os
novos O0rgaos executivos distritais, as juntas gerais, tinham
como receitas apenas 1/3 dos impostos cobrados na alfan-
dega de cada distrito. O Decreto previa ainda a eleicio dos
membros da Junta através de sufragio censitario, s6 homens
com mais de 21 anos, nio analfabetos, com propriedades
e rendimentos, podiam votar. Foram criados os distritos de
Ponta Delgada, Angra do Heroismo e do Funchal - a Horta
optou por continuar a depender de Lisboa.

A Revolucio Republicana portuguesa de 1910 e a nova
Constituicao de 1911 ndo consagraram o estatuto da Auto-
nomia Distrital dos arquipélagos dos Acores e da Madeira.
A Autonomia continuava inscrita apenas em Lei o que pos-
sibilitava a sua alteracao ou revogacao por maioria simples
dos deputados.

Na Primeira Republica (1910-1926) viveu-se novamente
uma enorme instabilidade politica em Lisboa. Entre 1920 e
1921 tomam posse 14 governos diferentes.

Foi sem surpresa que a 28 de Maio de 1926 surge um
novo golpe de estado protagonizado por militares e civis
antiliberais. Uma frente antiparlamentar e anti partidos que
proponham ordem através de autoritarismo e da supressao
das liberdades.

Ainda antes desses acontecimentos desencadeados em
Braga, em 1920, ressurge um novo impeto autonomista em
Sao Miguel, desta vez impulsionado por José Bruno Tavares
Carreiro, natural de Coimbra. José Bruno é uma figura cen-
tral do Segundo Movimento Autonomista. Em Lisboa era sus-
peito de conspirar a favor da independéncia dos Acores de-
vido a sua proximidade com o Almirante Dunn, responsavel
pela Base Naval da US Navy que funcionou em Ponta Delga-
da, entre 1917 e 1919, no final da Primeira Guerra Mundial.

José Bruno fundou o Correio dos Acores em 1920 e uti-
lizou esse jornal como um instrumento de dinamizacao da

111



causa autondémica e de cooptacao de diversos intelectuais
nacionais, entre os quais Raul Brandao autor do livro Ilhas
Desconhecidas.

Em 1921, Francisco d’Athayde de Faria e Maia, senador
pelo distrito de Ponta Delgada, apresenta um projeto de Lei
de Autonomia Administrativa dos Distritos Acorianos que
nao chegou a ser apresentado devido a nova dissolucao do
Parlamento.

A 16 de Fevereiro de 1928 é finalmente aprovado um
novo Decreto Autonémico que ampliava as competéncias
das juntas gerais e aumentava as suas receitas. A iniciativa
deveu-se ao faialense Coronel Silva Leal, representante dos
Acores no Parlamento nacional, por nomeacao do governo,
e famoso pelas suas campanhas militares em Africa. Porém,
em Abril do mesmo ano, o novo Ministro das Financas, Oli-
veira Salazar, aprovou um outro decreto que revoga o de
Fevereiro, que na pratica nunca vigorou. Os avancos da re-
forma de Silva Leal cairam por terra.

Na sequéncia da elaboracao da Constituicao de 1933, que
instituiu o Estado Novo, gera-se uma grande indignacio nos
autonomistas acorianos. Aristides Moreira da Mota, na altura
ja com mais de 70 anos, escreve um artigo indignado pelo
facto da nova Constituicio “ter esquecido a Autonomia”.?

Em 1940 é aprovado o Estatuto dos Distritos Autbnomos
das IlThas Adjacentes. O novo texto € da autoria de Marcelo
Caetano que o elabora ap6s uma visita de estudo aos Aco-
res. O novo Estatuto é um reflexo do Estado Novo, apre-
senta uma concecao centralista, autoritaria e antidemocrati-
ca. Aumenta a centralizacao, restringe os meios financeiros
e exclui qualquer representatividade politica e poder de de-
cisdao aos arquipélagos portugueses.

2 BENTO, Carlos Melo — Historia dos Agores. Volume I11. Ponta Delgada:
EGA, 1995, p 63.

112



O funcionamento das juntas gerais vai provocar um au-
mento do namero de funcionarios desses 6rgaos executivos,
0 que gera constrangimentos financeiros crescentes. As jun-
tas s6 conseguiam manter as escolas e proceder a reparacao
de estradas. O distrito de Ponta Delgada e de Angra conse-
guem instalar o ensino até a 6 classe. O distrito da Horta,
que so6 € constituido em 1940, s6 teve meios para organizar
o ensino até a 4* classe.

Aos dois primeiros movimentos autonomistas sucedeu
uma terceira vaga, iniciada nos anos de 1960, na sequéncia
das desilusdes com o papel do Estado Novo no desenvolvi-
mento dos Acores. Convém recordar que entre 1950 e 1980
os Acores perderam mais de 170.000 residentes, um valor
impressionante para uma Regiao que registou 243.410 ha-
bitantes nos censos de 1981.

No inicio da década de 1960, apesar de alguns investi-
mentos nas trés cidades que o arquipélago contava na al-
tura, os Acores viviam abandonados pelo poder central e a
vida era miseravel para a esmagadora maioria da populacio.

O Terceiro Movimento Autonomista foi dinamizado pelo
Instituto Acoriano de Cultura (IAC), fundado em 1957 em
Angra do Heroismo. O IAC organizou trés Semanas de Es-
tudo, em 1961, 62 e 63, que fariam avancar a causa autono-
mica, designadamente a ideia de olhar para os Acores como
uma Unica regido e ndo como trés distritos de costas volta-
das. Recorde-se que nos Acores, desde a fundacio da Dio-
cese de Angra do Heroismo, em 1534, a Igreja sempre con-
tou com uma organizacao de ambito regional, coordenando
as diversas paroquias das nove ilhas do arquipélago. Outro
desenvolvimento que vai influenciar o Terceiro Movimento
Autonomista a adotar uma concecao regional e nao distrital

3 MATOS, Artur T.; MENESES, Avelino de F. De; LEITE, J. G. Reis
— Historia dos Agores. Vol. 11. Angra do Heroismo: Instituto Agoriano de
Cultura, 2008. p 290.
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da Autonomia sao os Planos de Fomento promovidos pelo
Estado Novo. O primeiro desses Planos tinha vigorado en-
tre 1953 e 1958, contemplando um conjunto de investimen-
tos orientados para a construcao de infraestruturas. O II Pla-
no de Fomento vigorou entre 1959 e 1964 e abrange assim
o periodo em que o IAC promove as suas Semanas de Estu-
do. Em ambos os Planos os Acores surgiam como uma uni-
dade de programaciao quinquenal das intencoes de fomen-
to — de investimento — do Estado Novo.

O Terceiro Movimento Autonomista é marcado por varias
influéncias intelectuais, sendo incontornaveis os nomes de
Vitorino Nemésio e de Natalia Correia, e pela acio da Opo-
sicao Democratica ao Estado Novo.

Nos Acores, desde a campanha presidencial de Humber-
to Delgado, em 1958, existiam varios nucleos de oposicao
a ditadura. Em Ponta Delgada, Ernesto Melo Antunes, mili-
tar que esteve em comissao nos Acores, € o destemido An-
tonio Borges Coutinho, que viria a ser, depois da Revolu-
¢a0, o primeiro governador civil do Distrito Auténomo de
Ponta Delgada, dinamizavam tertulias e conspiracoes mui-
to antes do 25 de Abiril.

A oposicao democratica ao regime organizou-se na Co-
missao Democratica Eleitoral (CDE) para concorrer as elei-
coes legislativas de 1969 contra o partido do regime. Nessas
eleicoes a CDE obteve o melhor resultado do pais no distri-
to de Ponta Delgada, com uns expressivos 22,2% dos votos.

A CDE tentou repetir o desafio a ditadura nas legislativas
de 1973, porém, as suas listas foram rejeitadas por “irregu-
laridades administrativas”.

A consagraciao plena dos ideais do Terceiro Movimen-
to Autonomista s6 seria atingida depois do 25 de Abril de
1974. O ciclo politico aberto pela Revolucao de Abril per-
mitiu, por acao do Povo e dos partidos politicos, sobretudo
do PS, fundado em abril de 1973, e do PSD, que surgiu em
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maio de 1974, criar os consensos que consagraram a Au-
tonomia na Constituicio democratica de 1976, um enorme
avanco face a mera autonomia administrativa distrital dos
tempos da ditadura.

O Enquadramento Institucional das Autonomias

Regionais Portuguesas

A 2 de Abril de 1976 é aprovada a nova Constituicio da
Republica Portuguesa que consagra a tao desejada Autono-
mia Politica e Administrativa dos Acores e da Madeira. No
caso dos Acores essa nova Autonomia era marcada por uma
viragem de fundo em relacao ao ciclo precedente, os Aco-
res passavam a ser perspetivados como uma Regiao de nove
ilhas e nao como um conjunto de trés grupos de ilhas cor-
respondendo aos antigos distritos de Ponta Delgada, Angra
do Heroismo e Horta.

A opcio tomada pelos constituintes portugueses em rela-
¢do as Autonomias Regionais teve como inspiracao o modelo
de Autonomia da Ilha da Sardenha face ao Estado italiano.

Apesar dessa opcao, a organizacao estadual estabelecida
na Constituicio de 1976 foi a de um “Estado Unitario com
duas Regides Autonomas”, algo que de certa forma é uma
contradicdo de termos. A opc¢iao seguida pelos constituintes
portugueses foi a de contemplar as regides autobnomas com
competéncias legislativas limitadas por quatro parametros:
1) a reserva absoluta e 2) a reserva relativa da Assembleia
da Republica; 3) a obrigatoriedade de subordinar toda a pro-
ducio legislativa regional aos principios fundamentais das
leis gerais da Republica; e 4) a necessidade de fundamentar
toda a producio legislativa ao interesse especifico regional.

Todavia, essa soluc¢io confrontou as Regidoes Autobnomas
com o designado “contencioso autonémico”, provocado por
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sucessivas decisdes do Tribunal Constitucional contrarias a
evocacido do “interesse especifico” regional.

A constituicdo previa ainda no ordenamento da Autono-
mia a existéncia da figura do Ministro da Republica que de-
tinha as seguintes competéncias: 1) assegurar a representa-
¢ao da Republica na Regiao autéonoma; 2) a superintendén-
cia dos servicos do Estado sediados na regiao auténoma; 3)
dar posse ao Governo Regional; 4) nomear o presidente do
governo regional; 5) nomear e exonerar os restantes mem-
bros do governo regional; 6) assinar e publicar os Decretos
Legislativos Regionais e dos Decretos Regulamentares Regio-
nais o que implicava a utilizacao de dois elementos de con-
flitualidade potencial, o veto politico relativo aos diplomas
regionais, incluindo o veto de gaveta, e o poder de suscitar
a apreciacao da constitucionalidade dos Decretos Legislati-
vos Regionais, quer sob a forma de fiscalizacio preventiva
de normas, quer sob a figura da apreciacdo sucessiva e abs-
trata das normas dos diplomas regionais.

Como ja vimos, os diferendos em torno do chamado “con-
tencioso autonémico” provocaram varios conflitos, ao lon-
go de varias décadas, entre a Regiao Auténoma dos Acores
e o Tribunal Constitucional sobre os limites a capacidade le-
gislativa da Regiao.

Caberia a sexta revisao constitucional, ocorrida em 2004,
aprofundar, finalmente, a Autonomia politico-administrativa
das Regioes Autonomas dos Acores e da Madeira, aumentan-
do significativamente e clarificando os poderes das respeti-
vas Assembleias Legislativas e eliminando o cargo de Minis-
tro da Republica, criando o de Representante da Republica.

O novo quadro constitucional resultante da sexta revisao
constitucional, implicou que nos Acores se procedesse a re-
visao do Estatuto Politico-administrativo da Regiao Auténo-
ma dos Acores por forma a maximizar a afirmacao dos po-
deres autonémicos que decorriam no novo texto constitu-

116



cional. Surpreendentemente a Madeira nao tomou a mesma
posicao, preferindo manter inalterado o seu Estatuto e as-
sim preservar um conjunto de regalias para os titulares dos
orgaos politicos daquele arquipélago.

O novo Estatuto dos Acores define explicitamente, de for-
ma taxativa, a competéncia legislativa propria bem como
matérias de competéncia legislativa prépria. E definido que
“Compete a Assembleia Legislativa legislar, para o territo-
rio regional, nas matérias da competéncia legislativa propria
da Regidao e que nio estejam constitucionalmente reserva-
das aos 6rgaos de soberania”, eliminando assim os pontos
do contencioso autonémico em torno do direito especifico
regional e dos principios das leis gerais da Republica, um
avanco de enorme alcance. Seguem-se depois dezanove ar-
tigos sobre as competéncias legislativas proprias da Regido.

Para além do Estatuto Politico e Administrativo, a Auto-
nomia Regional € ainda estruturada em torno de duas outras
leis fundamentais: a Lei eleitoral para a Assembleia Legislati-
va da Regiao Auténoma dos Acores, Decreto-lei n.° 267/80,
de 8 de Agosto, cuja ultima alteracao ocorreu em 2005; e a
Lei de Financas Regionais, Lei Organica n.® 2/2013, estabe-
lecida pela primeira vez em 1998 e alterada por duas vezes,
em 2007 e 2013.

Apesar da importancia central que essas trés leis tém para
o enquadramento da Autonomia Regional dos Acores é im-
portante referir que os diplomas em causa tém estatuto di-
ferenciado no quadro do ordenamento juridico do Estado
portugués.

O Estatuto Politico-Administrativo é uma Lei reforcada,
a sua aprovacao carece de uma maioria qualificada de dois
tercos em sede da Assembleia da Republica, e o direito de
iniciativa para a sua alteraciao é exclusivamente da Assem-
bleia dos Acores. A Lei eleitoral também confere a iniciativa
da sua alteracio exclusivamente a Regidao e a sua aprovacio
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na Assembleia da Republica é assegurada por maioria dos
Deputados em efetividade de funcoes. Ja no caso da Lei de
Financas Regionais a iniciativa da sua alteracao é concorren-
cial, ou seja, quer a Assembleia da Republica, quer a Assem-
bleia dos Acores, podem suscitar a sua revisao, a sua apro-
vacao carece de maioria absoluta dos deputados em efeti-
vidade de funcoes.

A Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regiao
Autéonoma dos Acores define dez circulos eleitorais, sendo
o apuramento dos mandatos estabelecido pelo método pro-
porcional da média mais alta de Hondt.

A cada uma das nove ilhas corresponde um circulo elei-
toral. Existe ainda um décimo circulo eleitoral, o Circulo
Regional de Compensacao, coincidente com a totalidade da
area da Regiao. Em cada circulo eleitoral de ilha sao eleitos
dois deputados e mais um por cada 7250 eleitores ou fra-
¢ao superior a 1000.

A legislatura regional tem a duraciao de quatro anos. Essa
Lei tem a particularidade de agregar no seu funcionamen-
to a componente territorial, em que cada ilha garante dois
eleitos independentemente do seu contingente populacio-
nal, com a representacio proporcional da populacao resi-
dente em cada ilha.

O circulo regional de compensacao elege cinco deputa-
dos, por via da ordenacao decrescente das fracdes superio-
res a 1000 eleitores de todos os circulos eleitorais de ilha,
sendo eleitos as cinco primeiras fracoes ordenadas. A Assem-
bleia dos Acores conta com 57 deputados, 52 eleitos pelos 9
circulos de ilha e 5 pelo circulo Regional de Compensacao.

Ao longo das primeiras duas décadas da Autonomia cons-
titucional, a relacao financeira entre os Acores e o Estado foi
pautada, em regra, por uma atricao temperada por momen-
tos de consenso e distensao. Os Acores discutiam anualmen-
te com o governo em funcdes em Lisboa os montantes a se-
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rem transferidos para os Acores. Esta imprevisibilidade cria-
va tensoes e reivindicacoes com claro potencial de conflito.

A conflitualidade anual em torno das transferéncias para
os Acores foi frequente. A situacio agravou-se apos 1992,
com o fim do pagamento por parte dos EUA de uma renda
anual de 40 milhdes de dolares pela utilizacao da Base das
Lajes. Esse novo quadro financeiro gerou o chamado deficit
estrutural, marcado por um acentuado desvio entre o mon-
tante de receitas anuais da Regido e as necessidades de fi-
nanciamento da despesa publica regional.

Em 1998 foi aprovada a primeira Lei de Financas Regio-
nais que consagrou a previsibilidade e a estabilidade finan-
ceira que a Regido ambicionava. O Estado procedeu ao sa-
neamento de cerca de 90% da divida publica acoriana e pro-
cedeu ao apuramento generoso de receitas proprias regio-
nais, o que permitiu ao governo regional financiar as suas
despesas correntes e proceder a duplicacao do seu investi-
mento anual.

Esta nova realidade permitiu aos Acores e a Madeira pro-
ceder a uma programacio orcamental plurianual assente em
critérios de estabilidade e de previsibilidade, aspetos fun-
damentais a qualquer processo de desenvolvimento susten-
tado. Essa Lei foi revista em 2007, procurando discriminar
a realidade insular dos Acores face a Madeira, majorando a
maior distancia face ao Continente portugués e a dispersao
dos Acores por nove ilhas. Como resultado os Acores pas-
saram a receber um montante de transferéncias do Estado
muito superior 2 Madeira. Em 2013 a Lei voltou a ser altera-
da, procurando o Governo da Republica aproximar o nivel
das transferéncias da Madeira com o dos Acores, sem pre-
judicar esta Regido.

Com o decorrer dos anos a situacao orcamental dos Aco-
res tem-se degradado de forma acentuada. Nos ultimos dois
anos os deficits orcamentais anuais tém superado os cem
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milhdes de euros e a divida publica direta da Regiao supe-
rou, no exercicio de 2022, os 3.000 milhoes de euros, mes-
mo assim inferior ao passivo da empresa Metro do Porto.

Para concluir o enquadramento institucional das Autono-
mias Regionais portuguesas é incontornavel abordarmos o
seu Estatuto de Regido Ultraperiférica (RUP) da Uniao Eu-
ropeia. O reconhecimento desse Estatuto culminou um lon-
go processo negocial e politico cujos detalhes fogem ao ob-
jetivo do presente artigo.

O Estatuto de RUP foi consagrado formalmente no Trata-
do da Uniao Europeia de Amsterdao, a 1 de Maio de 1999.
Esse Estatuto compromete a Uniao Europeia (UE) a reco-
nhecer os constrangimentos estruturais das RUP’s e, simul-
taneamente, a desenvolver politicas comunitarias que permi-
tam a plena integracdo dessas regioes no espaco da Unido.
O inovador artigo 299 do Tratado de Amesterdao nio sé ca-
racterizava as RUP’s — em termos de afastamento, insulari-
dade, pequena superficie, relevo, clima e dependéncia eco-
noémica em relacdo a um pequeno nimero de produtos —
como reconhecia nessas especificidades a justificacao para
a adocao de politicas especificas por parte da Unido. O Ar-
tigo 349° do atual Tratado de Funcionamento da Unido Eu-
ropeia aprovado em Lisboa, em 2007, mantém no essencial
essa caracterizacao.

Por via do Estatuto de RUP, os Acores contam com uma
dotacio especificamente destinada a compensar os sobre-
custos decorrentes das suas desvantagens estruturais (PO-
SEI). Essa dotacdo representa um montante de 65,6 milhoes
de euros anuais para os Acores e de 66,3 milhdes de euros
para a Madeira. As RUP’s contam ainda com um generoso
montante de fundos estruturais no quadro da Politica de
Coesiao da UE, instrumentos fundamentais para financiar o
investimento publico dessas Regides.
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Apesar desses recursos serem imprescindiveis para o de-
senvolvimento dos Acores e da Madeira € oportuno referir
que a Politica de Coesao da UE nao esta a revelar a capa-
cidade de inverter a uma realidade marcada pela divergén-
cia europeia que decorre das politicas de liberalizacao que
a Unido tem desenvolvido, sobretudo, nas ultimas duas dé-
cadas.

Reformar e Aprofundar a Autonomia Regional dos

Acores

O debate em torno da reforma e do aprofundamento da
Autonomia € quase tdo antigo quanto a propria Autonomia.
Como ja vimos, a revisao constitucional de 2004 corporizou
um grande avanco e aprofundamento das Autonomias Re-
gionais. Atualmente, decorridas quase duas décadas sobre
essa ultima alteracao, o debate em torno do aprofundamen-
to da Autonomia recrudesceu.

Na atual legislatura regional a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores formou uma Comissao Even-
tual para o Aprofundamento da Autonomia (CEAA). A CEAA
ainda nao concluiu os seus trabalhos, prevendo-se que até
final de 2023 apresente o seu relatorio final, no qual deve-
rao constar as propostas de aprofundamento da Autonomia
consensualizadas entre as oito forcas politicas atualmente
representadas na Assembleia dos Acores.

1. Instituir uma norma habilitante na Lei Eleitoral para a
Assembleia Regional dos Acores que s6 permita a eleicao
de mandatos no circulo Regional de Compensaciao as for-
cas politicas que obtenham um resultado eleitoral regional
superior a 10%, permitindo que esse Circulo funcione como
um verdadeiro instituto que permeie as condicdes de gover-
nabilidade em detrimento de premiar a representatividade
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de forcas politicas com baixa expressao eleitoral no plano
regional — em alternativa pode ser implementado um pré-
mio de trés mandatos a atribuir a forca politica que venca
as eleicdes, com a vantagem de nesta formulacido ser possi-
vel reduzir dois mandatos de deputados.

2. Eliminacao da figura do Representante de Republica,
procedendo a redistribuicdo os seus poderes pelos 6rgaos
proprios da Autonomia Regional. Conferir ao Presidente do
Governo Regional o estatuto de representar a Republica nos
Acores e de representar a Regiio na Republica, designada-
mente na solucdo de problemas relacionados com os ser-
vicos dos Estado nos Acores. Permitir ainda a possibilida-
de do Presidente do Governo Regional possa participar no
Conselho de Ministros, por proposta propria ou a convite
do Primeiro-ministro.

3. Explicitar, em sede de revisao constitucional, que as
matérias reservadas aos 6rgaos de soberania do Estado por-
tugués sao unica e exclusivamente as que integram a reser-
va absoluta, ou relativa, da Assembleia da Republica.

4. Manter vedada a possibilidade de apresentacao de can-
didaturas independentes nas eleicoes para a Assembleia Re-
gional. Nos Acores ja vigoram a possibilidade de apresen-
tacao de peticoes ao parlamento e de iniciativa legislativa
popular. Nao devemos correr o risco de contribuir para a
desestruturacio do sistema partidario regional e com isso
degradar as condicoes de estabilidade e de governabilida-
de da Regido. Com todos os seus defeitos e insuficiéncias,
os partidos politicos sao fundamentais para o funcionamen-
to das democracias e sao instituicdes que contam com me-
canismos internos para a sua propria reforma e atualizacio
programatica.

5. Eliminacao da proibicio de fundacio e funcionamento
de partidos politicos de ambito regional, prevendo-se, ape-
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nas, a proibicao de partidos que promovam o separatismo
por meios nao democraticos.

6. Instituir a obrigatoriedade do uso conjunto dos simbo-
los nacionais e regionais nas instalacdes e cerimonias de to-
das as instituicoes publicas localizadas no territério da Re-
gido, com ressalva pelo respeito das normas e precedéncias
do Protocolo de Estado.

7. Permitir, em articulacao com o Provedor de Justica de
ambito nacional, a criacao e o funcionamento de provedo-
res setoriais regionais.

8. Reinstalar o Tribunal da Relacao dos Acores e assegu-
rar a existéncia de um representante de cada Regiao Aut6-
noma no colégio de 13 juizes do Tribunal Constitucional.

9. Instituir em sede da Lei eleitoral para ao Parlamento Eu-
ropeu trés circulos eleitorais. Um para o territorio continen-
tal e dois circulos regionais, um para cada Regiao Autbnoma.

10. Face a relutancia dos 6rgaos de soberania em cons-
truir, no plano pratico, um modelo de gestao conjunta e par-
tilhada das zonas maritimas adjacentes ao territorio das Re-
gides Auténomas, deve ser consagrado na Constituicao da
Republica um mecanismo que assegure a participacao e co-
gestdo dessas Regides no ordenamento e planeamento ma-
ritimo nacional que envolva as referidas zonas maritimas.

10. Rever a Lei de Financas Regionais nos seguintes ter-
mos: clarificar os poderes do Conselho de Financas Publi-
cas; uniformizar os conceitos decorrentes de diferentes cri-
térios de apuramento de saldos contabilisticos; capacitar as
Assembleias Regionais de definir a parte das receitas pro-
prias de IRS a transferir para as autarquias locais sedeadas
nas Regides Autonomas. Em qualquer processo de Revi-
sa0, nao aceitar a o fim da discriminacao positiva dos Aco-
res como Regiao mais distante face ao territorio continental
e dispersa por nove ilhas cuja distancia entre os seus extre-
mos supera os 600 Kms.
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Conclusio

O Regime Autonomico dos Acores resultou de uma luta
politica e social de quase um século. Desde a aprovaciao
do Decreto Autonémico de 2 de marco de 1895, da autoria
de Aristides Moreira da Mota e inspirado no sonho dos pri-
meiros autonomistas de implementar a livre administraciao
dos Acores pelos acorianos, até a consagracio da Autono-
mia Constitucional a 2 de abril de 1976, decorreram oiten-
ta € um anos € um mes.

Durante esse periodo de mais de oito décadas, a Autono-
mia dos Acores transformou-se profundamente, passando de
um modelo inicial de uma mera Autonomia administrativa
para uma ampla e robusta Autonomia Politica e Administra-
tiva de ambito regional. Ao longo desse processo a Autono-
mia teve de lidar com inimeras crises, desde ditaduras, cri-
ses financeiras, revolucdes, mudancas de regime, uma Pri-
meira republica cadtica e tumultuosa, passando pelo longo
consulado de Salazar e do Estado Novo em que a ideia de
Autonomia e partilha de poder foi fortemente rebatida. Nes-
ses tempos, a capacidade operacional da Autonomia admi-
nistrativa retrocedeu quase até a total paralisacio. Todavia,
todas essas contrariedades nao foram suficientes para deter
o impeto autonomista de muitos acorianos. Os autonomistas
dos Acores desafiaram o destino diversas vezes. Em oiten-
ta anos surgiram trés movimentos autonomistas que muito
contribuiram para o que viria a ser a nova realidade Auto-
némica que surgiria na segunda metade da década de 1970.

S6 com o advento do 25 de Abril e da subsequente nova
constituicao Democratica foi possivel consagrar uma Auto-
nomia Politica e Administrativa incomparavelmente mais
avancada face a antiga Autonomia administrativa distrital
que vigorou até ao 25 de Abril. A atual Autonomia Consti-
tucional € uma ambiciosa Autonomia Politica e Administra-
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tiva Regional, dotada de um Governo Regional e de uma As-
sembleia Legislativa representativa de todos os acorianos. E
um modelo inspirado nos Regionalismos Italianos que sur-
giram apos a Segunda Guerra Mundial, nomeadamente na
Autonomia da Ilha da Sardenha.

O percurso até a consagracao da nossa Autonomia na
Constitui¢ao de 1976 foi um caminho longo e dificil, marca-
do por inimeros percalcos e contrariedades mas que aca-
bou coroado de sucesso.

A fase subsequente a institucionalizacao da Autonomia
Regional, um percurso que ja leva 47 anos, permitiu que a
Autonomia Constitucional se afirmasse como uma historia
de sucesso. Durante esse periodo os Acores desenvolveram-
-se, progrediram e aprofundaram a sua Autonomia. No final
da década de 1990 os Acores passaram a contar com O seu
estatuto de Regiao Ultraperiférica da Unido europeia inscri-
to nos Tratados das Comunidades Europeias, procederam a
contratualizacao com a Republica e a aprovacao de uma Lei
de Financas Regionais, reviram o seu sistema eleitoral e lu-
taram profundamente para que na revisao constitucional de
2004 pudesse ver consagrado o aprofundamento das suas
competéncias legislativas proprias bem como o reforco da
sua capacidade de influenciar a construcao europeia, bem
como de aumentar a sua capacidade de cooperaciao externa.

Os Acores s3ao hoje uma Regido irreconhecivel. Porém, o
sucesso da Autonomia dos Acores nao significa que atual-
mente esta ndo se confronte com grandes desafios e mes-
mo com incertezas e inquietacoes.

Por essa razao, o debate que atualmente decorre na As-
sembleia dos Acores em torno de varias propostas de apro-
fundamento e reforco da Autonomia deve ser prosseguido
com determinacio e com empenho. Se niao forem os aco-
rianos a lutar pelos interesses autonémicos, dificilmente ou-
tros o farao.
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Conforme se demonstra neste artigo, o caminho futuro da
Autonomia nao esta condenado. Ha varias e diferentes pro-
postas que podem gerar amplos consensos no sentido de
fazer progredir a causa da Autonomia Regional dos Acores.

Porém, como sempre, competira as acorianas € aos ago-
rianos, de todas as geracoes, envolverem-se e participarem
nas lutas sociais e politicas que definirao o futuro da Auto-
nomia. O quadro institucional que permite o envolvimento e
a participacao das pessoas interessadas ja existe, s6 necessi-
ta de ser exercitado. S6 dessa forma, s6 com o envolvimento
dos acorianos, sera possivel robustecer e dar uma nova ex-
pressao ao velho sonho fundacional dos primeiros autono-
mistas, ”a livre administracio dos Acores pelos acorianos”.
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Resumo

O ensaio que se segue procura olhar, sem pretensiosismos, o devir da
Autonomia e do autonomismo madeirenses, lancando-lhes o olhar da
Histéria, é certo, mas pugnando pela necessidade imperiosa de contri-
buir para a definicao (e afirmacao eficaz) das suas vias futuras. No final
podera o leitor mais interessado encontrar uma breve Lista, que o aju-
dara a decifrar algumas das abreviaturas que por comodidade (e econo-
mia de espaco) optamos por utilizar.
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Abstract

The essay that follows seeks to look, without pretentiousness, at the fu-
ture of Madeiran Autonomy and Autonomism, casting the gaze of His-
tory, but fighting for the imperative need to contribute to the definition
(and effective affirmation) of their future paths. At the end the reader
can find a brief List, which will help you decipher some abbreviations
used for convenience (and space saving).
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Introducao

A Autonomia tem vida prépria. Nos ultimos anos regis-
ta-se mesmo a emergéncia de um pensamento que a define
como um Direito Natural dos povos insulares.!

O ensaio que se segue procura olhar, sem pretensiosis-
mos, o devir da Autonomia e do autonomismo madeirenses,
lancando-lhes o olhar da Historia, é certo, mas pugnando
pela necessidade imperiosa de contribuir para a definicao (e
afirmacao eficaz) das suas vias futuras de desenvolvimento,
nos quadros portugués, europeu e atlantico.

Como ponto prévio, uma sugestao que implica uma (sig-
nificativa) alteracao de nomenclatura, mas uma actualiza-
¢ao justificada porque nos ajuda a definir e a compreender
melhor a realidade insular e, acima de tudo, o estado em
que nos encontramos no que ao sistema politico autonémi-
co diz respeito: cada vez fara mais sentido, ao pensarmos
nas Regides Autonomas, que no lugar de regionalizacdo
usemos autonomizagdo, assim como em vez de regionalis-
mo, o nome autonomismo. Parafraseando Barreto (1994),
a Autonomia é a dimensao ontoldgica; € um conceito mui-
to mais rico e complexo do que a descentralizacdo e — ago-
ra acrescentamos nos — do que a regionalizacdo. Mas sobre
esta diferenciacio, ja tivemos oportunidade de argumentar
em outros textos.2

1 Problematiza-se assim o teor actual do art.® 225° da Constitui¢do, pelo
qual "o regime politico-administrativo proprio dos arquipélagos dos Acores e
da Madeira fundamenta-se nas suas caracteristicas geograficas, econdmicas,
sociais e culturais e nas histdricas aspiracdes autonomistas das populagdes
insulares”. Sobre este assunto, destaquem-se as varias intervengdes publicas
do anterior Presidente do Governo Regional, Alberto Jodo Jardim.

2 O preconceito tende a afasta-los do ambito do pensamento politico,
a favor dos vocabulos regionalizagdo ¢ regionalismo (que consideramos
conceptualmente mais restritos e limitadores). Rodrigues (2021).
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Quanto ao amplo e polifacetado conceito de Autonomia,
pouco poderemos acrescentar ao que outros ha muito — e
alguns muito melhor que nés — ja escreveram sobre a sua
origem etimologica, a multiplicidade dos seus sentidos, as
suas complexas implicacdes dogmaticas e a variabilidade
dos seus pressupostos ideolégicos.3

Quanto ao autonomismo, definimo-lo como a doutrina e
pratica politico-institucional da Autonomia politico-adminis-
trativa e dos processos de autonomizacgdo, que conduzem,
com conteudo positivo, a organizacao de sistemas e tipos
de Autonomia; tem necessidades, exigéncias, desejos, ob-
jectivos e reivindicacdes, associados a um sentimento (mais
ou menos consciente) de diferenca.

Tendo como referéncia as RA portuguesas, implica a de-
fesa de um pensamento — ou doutrina — autonomista, que
pugne pela afirmacao e progresso de condi¢coes que permi-
tam o exercicio de um Poder Autonomo Insular, com bases
juridicas e institucionais proprias e uma capacidade efecti-
va e persistente de se exercer, sustentado em processos de
emancipaciao, autodeterminacio e alutogoverno.4

Neste sentido, nao se deve confundir com regionalismo,
embora se possa considerar associado e/ou dependente da
sua existéncia prévia. Os autonomistas, no entanto, tendem
a considerar aquele como limitado/limitador, por se satis-
fazer apenas com a desconcentracgdo e a descentralizagdo,
muito aquém dos ideais autonomistas.

A respeito do passado historico, a Ideia de Autonomia na
Madeira, como hoje a aceitamos, remete para as Guerras Na-
poleodnicas, sendo inconcebivel antes destas. E uma criacio
romdntica (por isso datavel), uma emergéncia identitdaria,

3 Para uma sintese, onde incluimos a ligagdo do conceito a 27 adjectivos
qualificativos que identificamos, Rodrigues (2021, pp. 23 ¢ ss).

4 Para o seu desenvolvimento Rodrigues (2021, pp. 34-35)
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que na verdade a época tocou (em graus diversos de con-
sisténcia e viabilidade) todo o mundo ocidental e atlantico
e que, existente, se desenvolveu e hoje se preserva.

Continua a visar, nos termos da CRP, a participacdo de-
mocrdtica dos cidaddos, o desenvolvimento economico-social
e a promogdo e defesa dos interesses regionais, bem como
o reforco da unidade nacional e dos lacos de solidariedade
entre todos os portugueses. Se esta € a situacio, a amplitu-
de das conquistas e das garantias alcancadas, assim como o
caminho tracado, tiveram (e deverao ter sempre) em conta
a Historia, a tradicao e os movimentos regionalistas e auto-
nomistas antecedentes.

O principio da Autonomia actualmente consagrado nao es-
tabelece uma contraposicio Estado-Regido, pois esta acresce
aquele. Em 1976, foi um conceito propiciador de solucdes
positivas, mas que hoje (2023) ja s6 faz sentido enquanto se
mantiver como modelo politico e social dindamico, evoluti-
vo e aberto, capaz de se ampliar e aprofundar (e por isso
de se actualizar), ultrapassando preconceitos. Para que nao
se cristalizem, a Democracia e a Autonomia exigem eficacia.

O caminho a percorrer impde que se faca uma pedago-
gia (constante) da Autonomia. De facto, continua a ser in-
compreensivel (?) que ainda hoje se assista a publicacao de
uma obra sobre aquilo que se entende ser “o essencial so-
bre a politica portuguesa nos ultimos 50 anos” (desde o 25
de Abril, portanto) na qual nao se reserva qualquer espaco
para a instituicao das Regides Autonomas, assim se oblite-
rando o fenémeno da Autonomia Politica conquistada pelos
Arquipélagos insulares, que apesar de tamanho esquecimen-
to nao deixara de ser uma referéncia incontornavel - e pere-
ne - no Portugal da Democracia parlamentar. Mais: faz-se o
mesmo com a importancia do Atlantico (na politica externa
e na defesa) e com as RUP (a respeito da UE).
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Apontamentos histéricos: periodos e movimentos

Na cronologia da Hist6ria da Autonomia da Madeira, po-
dem definir-se 11 periodos e 6 movimentos autonomistas,
aos quais ainda se devem adicionar até a data (2023), no
quadro do p6s-25 de abril, outros 7 processos de RC con-
cretizada, embora s6 alguns deles tenham produzido maté-
ria de interesse para o objecto deste texto.

No que aos periodos historicos diz respeito, estao identi-
ficados os seguintes (sabendo-se que em todos também se
verificou, embora em dimensao diversa, o aparecimento de
producdes literarias ou outras, de varios géneros, que con-
solidam a argumentacao e reforcam os fundamentos reivin-
dicativos de cariz autonomista, assim como promovem uma
identidade diferenciadora):

1. O periodo das Guerras Napoleonicas (1801-1814), du-
rante o qual tiveram lugar as Ocupacoes (1801 e 1808)) e
a Tomada (1807) britanicas, periodo em que se verificou a
génese de uma Ideia de Autonomia, que tendo sido, antes
de mais, de facto, teve também alguns elementos de jure;

2. O periodo do que designamos por Vintismo madeiren-
se (1821-1823), durante o qual se deu a adesao da Madei-
ra aos principios e valores da Revolucdo Liberal portugue-
sa, assim como a aceitacao da soberania do Reino de Por-
tugal e da autoridade dos novos poderes instituidos em Lis-
boa, sob a égide das chamadas Cortes Gerais, Extraordina-
rias e Constituintes da Nacao Portuguesa (ou Soberano Con-
gresso, Parlamento), em detrimento de qualquer outras das
quatro vias que entdo se colocaram (independéncia; apro-
ximac¢ao ao Brasil; Protectorado britanico; Colonia britani-
ca). A via seguida levou primeiro a eleicio de representan-
tes (3) do Povo madeirense no Soberano Congresso e, de-
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pois, a expressao do artificioso conceito de “Ilhas Adjacen-
tes” na Constituicdo de 1822;

3. A década de 1840 até 1851/52, caracterizada pelo exer-
cicio do chamado liberalismo autoritario, que culminou com
a Guerra Civil da Patuleia (1846-47), durante a qual teve
lugar a instituicdo de uma Junta Governativa da Madeira
(18406). Por outro lado, ja antes, na sequéncia da Aluvido de
1842, quando era madeirense o Ministro da Fazenda, Joao
Gualberto de Oliveira, Conde do Tojal - entdo um dos princi-
pais apoiantes de Costa Cabral — se tinha verificado a adop-
¢ao de medidas especificas, de sentido liberalizante, tendo
em conta o quadro nacional, no funcionamento da Alfande-
ga do Funchal e, em particular, na Pauta Aduaneira madei-
rense. Em qualquer das circunstancias, portanto, se concre-
tizou uma emergente via diferenciadora;

4. A década de 1880, de crise do fontismo e de relativa
afirmacao do discurso republicano, que tirou partido das
crises interna e do proprio sistema politico da monarquia
constitucional, aparecendo entao propostas de cariz fede-
ralista — e até independentista — veiculadas pelos republica-
nos, fruto de um renovado pendor autonomista que se fez
sentir, inclusive dentro do quadro politico-partidario pre-
dominante. Durante estes anos ganhou destaque a eleicao
pelo Circulo do Funchal do candidato do PRP, o acoriano
Manuel Arriaga (1882);

5. A década de 90 e os primeiros anos do século XX, que
promovem o designado Movimento Autonomista de 1901, e
os chamados Decretos Autonomicos (de 4 de Marco de 1895,
aplicado a Sao Miguel e a Terceira; de 12 Junho de 1901,
para a Madeira). Na pratica, para além de niao terem sido
atingidos muitos dos objectivos inicialmente gizados e pro-
postos pelos autonomistas, aquilo que se verificou foi mais
um regime especifico de descentralizacio administrativa.
Acrescente-se, ainda assim, que foi entao que surgiu pela
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primeira registado na imprensa o epiteto de “Irlanda portu-
guesa” atribuido a Madeira;

6. O periodo da Grande Guerra (1914-18), extensivel ao
inicio da década de 1920, que renovou e relancou a ques-
tao da Autonomia, recuperando — mas agora num contex-
to substancialmente diverso — o epiteto Irlanda portuguesa
e promovendo um forte reacender de caracter reivindicati-
vo, que fomentou o Movimento Autonomista de 1921 (e se
prolongou até ao inicio de 1928), culminando com o DL n°
15.035, de 16 de Fevereiro, pelo qual foi revista e revoga-
da a legislacao de 1895 e 1901, com o intuito declarado de
“aperfeicoar” as competéncias e recursos das Juntas Gerais;>

7. O periodo entre Julho de 1928 e 1931/33, com extensao
até 1939/40, de alegado reforco da Autonomia, inicialmente
marcado pela transicao da Ditadura Militar para o “Estado
Novo”, que teve Oliveira Salazar (e o madeirense Quirino
Avelino de Jesus) entre os principais mentores € como pro-
ducoes legislativas de referéncia o DL n.° 15.805, de 31 de
Julho de 1928 (que revogou o de Fevereiro); a nova Cons-
tituicdo da Repuiblica Portuguesa de 1933; a Lei de Bases
da Administracao das Ilhas Adjacentes (LBATIA, de 1938)
e o Estatuto dos Distritos Autbnomos das Ilhas Adjacentes
(EDAIA, de 1939). Estes dois ultimos revogaram toda a legis-
lacio que os antecedera dedicada ao regime autonémico;®

8. O periodo do p6s-2* Guerra Mundial (1945-50), de aber-
tura politica incipiente, mas suficiente para permitir o lan-

5 Foi aprovado pelo III Governo da Ditadura Nacional (9/7/1926 -
18/4/1928), liderado por Oscar Carmona e que tinha a data (Fevereiro de
1928) o madeirense José Vicente de Freitas como Ministro do Interior e
Manuel Rodrigues como interino nas Finangas.

6 O DL n.° 15.805, de 31/7/1928, foi aprovado pelo IV Governo da
Ditadura Nacional, agora liderado por J. Vicente de Freitas, ja com Salazar
na pasta das Finangas (naquele que era o seu primeiro exercicio governativo);
a LBATIA foi aprovada pela Lei n.° 1.967, de 30/4/1938; o EDAIA pelo DL
n.° 37.501, de 31/12/1940.
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camento das primeiras propostas desenvolvimentistas, ten-
do em conta o quadro estatutario em vigor, mas também um
espirito de recuperacao de um pensamento autonomista que
tinha por base os ideais de finais do séc. XIX/inicio do séc.
XX e aqueles desenvolvidos na década de 20;

9. A fase final de década de 1960 até 1974, com o Marce-
lismo, que deu azo a abertura as ideias de regionalizacdo —
e até de Autonomia — defendidas por algumas figuras asso-
ciadas ao “Estado Novo”, que nao necessariamente ligadas
a chamada “Ala Liberal”, assim como por varios elementos
associados aos circulos oposicionistas, que acabaram por
ter expressao publica mais substantiva na relevante “Carta
a um Governador” (Abril de 1969), assim como em diver-
sos textos publicados nos 6rgios de imprensa madeirense;’

10. O periodo do po6s-25 de Abril de 1974 e do pos-25 de
Novembro de 1975, numa primeira fase até Julho/Outubro
de 1976, mas passivel de extensiao, no extremo até a Revi-
sao Constitucional de 2004. Neste periodo, de uma geracio,
mas susceptivel de subdivisao, incluem-se as Juntas de Pla-
neamento (1975) e Governativa (1976), a eleicio dos primei-
ros deputados pela Madeira a Assembleia Constituinte (Abril
1975), o PREC, a normalizacio politica posterior a Novem-
bro de 1975 e a instituicao definitiva do Regime Autonémi-
co de base constitucional, que culmina com a primeira elei-
¢io para a Assembleia Regional (27 de Junho de 1976) e a
tomada de posse do I Governo Regional da Madeira (a 1 de
Outubro, liderado por Ornelas Camacho), assim como a en-
trada na CEE (1986) e a adopc¢io dos dois primeiros EPA-
RAM, de 1991 e 1999;

7 A “Carta” foi subscrita por 39 personalidades. Quanto aos textos
publicados na imprensa, apesar do habitual destaque dado ao Comércio do
Funchal (também conhecido como o “Jornal Cor-de-Rosa”), tal de modo
algum deve obliterar outros publicados no Didrio de Noticias, Eco do
Funchal e Jornal da Madeira.
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11. O p6s-RC 2004 e de entrada em vigor do Tratado de
Lisboa (assinado em 2007 e em vigor ap6s 2009), cuja vigén-
cia inaugurou aquilo que consideramos ser ja a 4* Republi-
ca Portuguesa. Estes anos, que também se podem conside-
rar, na pratica, de relativa (in)concretizacao das vias auto-
nomistas abertas pela Revisio de 2004, trouxeram também
um novo quadro de integracao na UE, com o concomitante
estabelecimento de (novas) relacdes de poder. Tudo isto in-
serido numa dimensao global que se deve considerar sem-
pre aberta a (novos) aperfeicoamentos, tanto no quadro da
legislacao da UE (e de uma renovada e actualizada existén-
cia politica das Regides Ultraperiféricas), assim como no de
futuras Revisoes Constitucionais, de que também deve resul-
tar a reforma (e a hierarquizacao constitucional) do EPRAM,
seguindo uma ordem de prioridades que nao € despicienda.

Quanto aos seis Movimentos Autonomistas (que nao se
devem confundir - embora estejam correlacionados — com
os periodos historicos supra identificados), todos se definem
por estarem alicercados num universo relativamente vasto
(e diversificado) de personalidades, coincidentes no tempo
€ no seu espirito autonomista, que comungam da defesa e
da afirmacao de um conjunto de premissas-base, favoraveis
e promotoras do autonomismo madeirense, assentes na to-
mada de consciéncia (e expressao) de uma identidade pro-
pria, que sendo portuguesa na sua base se constituiu — no
tempo e no espaco — com caracteristicas idiossincraticas.8

O 1° Movimento sucedeu no inicio da década de 1820,
durante o Vintismo madeirense, embora tendo na sua base
o devir que caracterizara o periodo das Guerras Napoleoni-
cas. Ficou marcado pelo conceito de Ilhas Adjacentes e pela

8 Importa esclarecer que estes registos tém em conta o estado da questao,
devendo admitir-se que o desenvolvimento da investigagdo sobre a Histéria da
Autonomia possa trazer novos elementos, que provoquem uma actualizacio.
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manutencao de alguns 6rgaos de poder especificos; o 2° teve
lugar entre o final do séc. XIX e o inicio do XX (1895-1901),
tendo em muito resultado da crise do Fontismo e da ascen-
sao (urbana) do novo discurso republicano, que pretendia
colocar em causa o sistema e o regime politicos. Neste po-
dem destacar-se os chamados “decretos autonoémicos”; o 3°
aconteceu durante a década de 1920 (embora com mais in-
cidéncia entre 1921 e 1924). Ficou marcado por um con-
junto de propostas inovadoras, em particular inclusive ao
nivel da instituicao de 6rgaos de poder proprios; o 4° de-
senvolveu-se na década de 1960 e foi em muito reflexo do
pensamento desenvolvimentista emergente apos a 2* Guer-
ra Mundial. Envolveu figuras favoraveis a reforma do “Esta-
do Novo” e oposicionistas e ficou marcado por propostas e
reivindicacOes favoraveis a concretizacao efectiva da Auto-
nomia; o 5° fez-se sentir em forca partir de meados dos anos
70 (logo apds o 25 de Abril 1974) e ficou marcado pela de-
fesa intransigente da alteracio do Estatuto politico e admi-
nistrativo até entdao prevalecente. Teve em conta alguns con-
ceitos ja desenvolvidos na década anterior, os quais, apos
1974, transformou num autonomismo irreversivel, no senti-
do de uma Autonomia Politica concreta (de base parlamen-
tar e com 6rgaos de poder proprios), aceite e definida pelo
novo sistema politico portugués em construcao e até - des-
taque-se - entendida como a Unica via para assegurar a uni-
dade nacional de forma pacifica (num Estado que a Consti-
tuicdo considera unitario).

Por ultimo, nao € despiciendo considerar que hoje estare-
mos ja a viver um 6° Movimento, que resulta e convive com
as transformacoes mais recentes na UE, fruto da entrada em
vigor do Tratado de Lisboa (2009), mas também com a crise
dos sistemas politicos (e até do proprio sistema internacio-
nal), assim como com as incertas consequéncias das crises
geradas pela pandemia Covid-19 e pela Guerra russo-ucra-
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niana (cujos efeitos e extensio no mundo ocidental ainda
estdo longe de se aferirem integralmente).

Um Movimento que, como todos os outros que o antece-
deram, é catalisado por elementos e condicionantes inter-
nas € externas - regionais, nacionais e internacionais, euro-
peias, mas também atlanticas - que se espera contribuia (e
promova) desde logo uma RC que abranja a(s) questao(oes)
da(s) Autonomia(s), assim como, depois, dé fundamentos a
necessaria reforma (e actualizacao) do EPARAM.

Das RevisOes Constitucionais a Revisao do Estatuto

Politico-Administrativo

Desde 1982 - data da primeira revisao - e até 2023, reali-
zaram-se sete RC. As seguintes tiveram lugar em 1989 (ID),
1992 (I1D), 1997 (IV), 2001 (V), 2004 (VI) e 2005 (VID. A
questao da Autonomia esteve presente com maior substan-
cianas I, IV e VL.

Assembleia da Republica pode rever a Constituicdo decor-
ridos 5 anos sobre a data da publicacio da dltima lei de revi-
sao ordinaria. Mas pode também assumir poderes de revisio
extraordinaria, desde que aprovada por maioria de 4/5 dos
deputados em efectividade de fun¢cdes. Nao obstante, conti-
nua a prevalecer o entendimento de que ha — a todos os ni-
veis — um forte conservadorismo constitucional em Portugal.

Atente-se, por outro lado, para a relevancia do assunto
Autonomia, que sai reforcado pelo facto de as Regides Au-
tonomas estarem qualificadas — mesmo que em ultimo lugar
— entre os 14 Limites materiais de Revisdo Constitucional.
Ou seja: o poder de revisao fica impedido de obliterar ou
adulterar a esséncia da Autonomia Politica, ainda que possa
modificar aspectos pontuais da sua configuracio.
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Neste contexto, vejam-se algumas das alteracdes mais re-
levantes a respeito das Autonomias politicas, no quadro das
Revisdes Constitucionais:”

- em 1982 (I), naquela que foi uma revisao realizada sem
a participacio institucional dos Parlamentos das Regides Au-
tonomas, ainda assim foi reforcada a sua capacidade legis-
lativa e atribuido um poder tributario proprio; sairam tam-
bém reforcados alguns poderes e aumentadas algumas com-
peténcias (criar ou extinguir autarquias locais; participar nas
politicas relativas as aguas territoriais e afins); o Ministro da
Republica deixou de ter assento no Conselho de Governo;
o Presidente do Governo Regional passou a integrar o Con-
selho de Estado; foi eliminada a possibilidade de suspensao
dos Orgios de Governo Préprio, embora se tivesse mantido
a possibilidade da sua dissoluciao; por fim, foi extinta a Co-
missdo Consultiva para as Regides Autéonomas. No geral, foi
alterado o sistema politico com a abolicao do Conselho da
Revolucao e deu-se um reforco dos poderes do Parlamento
face aos do Presidente da Republica;

- em 1989 (1), foram aprofundados os poderes legislati-
vos das Regides Autonomas; admitiu-se o poder de desen-
volver Leis de Bases e a possibilidade de as Leis Regionais
nao terem de respeitar as Leis Gerais da Republica, com o
instituto de autorizacoes legislativas regionais; permitiu-se
o estabelecimento de cooperaciao com entidades regionais
estrangeiras e a participacao em organizacoes inter-regio-
nais; introduziram-se alteracoes e adaptacdes a nivel tribu-
tario; a Assembleia Regional foi renomeada, acrescentando-
-se-lhe o adjectivo Legislativa (Assembleia Legislativa Regio-
nal). No geral, passados trés anos depois da adesiao a CEE,
foi eliminado o caracter estatista da economia, pondo-se fim

9 Gouveia (2012).
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a irreversibilidade das nacionalizacdes, abrindo-se o cami-
nho para a privatizacio das empresas publicas;

- em 1997 (IV) teve lugar uma revisao mais extensa, que
versou sobre os poderes reciprocos dos 6rgaos do Estado
e das Regides Autonomas relativos a integraciao na UE; de-
senvolveram-se os poderes daquelas, no plano legislativo,
tributario, administrativo e europeu, mas impds-se um re-
cuo ao ficar impedida a transposicao das directivas comu-
nitarias para o Direito interno (norma que foi corrigida em
2004); derrubou-se a barreira das Leis Gerais da Repuiblica,
estatuindo-se em sua substituicdo os principios fundamen-
tais, alteracio que poderia alargar o ambito de intervencio
do legislador auténomo;1? incluiu-se o conceito de maté-
rias de interesse especifico; consagrou-se a possibilidade de
Referendo Regional (embora sem poder ser convocado pe-
los Orgaos de Governo Préprio, apenas pelo Presidente da
Republica, embora sob proposta daqueles); introduziu-se o
segmento territorial na definicio das Regidoes Autonomas,
depois foi incorporado no Estatuto Politico-administrativo
(1999): pessoa colectiva territorial. Neste caso, concretizou-
-se uma interpretacdo do Tribunal Constitucional de 1991,
na sequéncia de questoes levantados a proposito dos Circu-
los Eleitorais e do conceito de Povo madeirense;!!

- a respeito da revisao de 2004 (VI), é consensual que teve
a intensao de alargar a Autonomia legislativa. Neste sentido,
foi aquela que mais interveio no texto referente as Regides
Auténomas. Procedeu-se entao a uma verdadeira redefini-
¢ao do poder legislativo regional insular, com a reformula-
¢ao qualitativa de alguns dos limites a luz dos quais aquele
se desenvolvera. Houve mesmo quem a tivesse baptizado de
a revisdo das Autonomias. Medeiros Ferreira afirmou que se

10 Freitas (2001)
11 Rodrigues (2021).
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realizara uma revolugdo coperniciana no estatuto constitu-
cional das Regides Autonomas e José Melo Alexandrino ga-
rantiu que se procedera a uma movimentacio tectonica da
matéria em que se apoiava a relacio entre os 6rgaos nacio-
nais e regionais no dominio legislativo.12

Modificou-se a definicao das competéncias legislativas das
Regiodes Autonomas, simplificando-as e ampliando-as. Pro-
cedeu-se a um aprofundamento juridico da Autonomia, au-
mentando os poderes da ALRAM, e extinguiu-se a clausula
do interesse especifico, submetendo a partir de entao a com-
peténcia legislativa regional primaria a um requisito que se
dizia menos adstritivo: o ambito regional.

Ao Estado ficou a incumbéncia de promover a correcao
das desigualdades derivadas da insularidade, assim como o
incentivo a progressiva integracao da Regiao Autéonoma em
espacos econdmicos mais vastos, no ambito nacional ou in-
ternacional (neste caso, na UE).

De aparente relevancia foi a extin¢ao do cargo de Minis-
tro da Republica, embora no seu lugar se tenha instituido
o de Representante da Republica, mas retirando-lhe o resto
de superintendéncia que possuia e deixando de ter ligacio
ao Governo da Republica, passando a exclusiva dependén-
cia do Presidente da Republica. Ha quem considere que as-
sim se esvaziou por completo o processo tal qual ele tinha
sido pensado pelos constituintes em 1976.13

Ainda em 2004 foram introduzidas algumas alteracoes se-
manticas: a expressao assembleias legislativas regionais foi
substituida por Assembleias Legislativas das regioes autono-
mas (sic); assembleias legislativas regionais por Assembleias
Legislativas das regioes autonomas (sic). Note-se que — de

12 Apud Medeiros ¢ Rocha (2009).
13 Diniz (2012).
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forma inexplicavel? — se optou por manter a designacao de
Regides Autéonomas com minusculas.

J. Miranda (2005) concluiu que todas estas alteracoes fo-
ram no sentido do enfraquecimento do Estado perante a UE
e as RA. Em tese, estariam reunidas as condi¢coes para inau-
gurar-se uma nova fase da Autonomia. Sucede que o seu
curso natural ficou dependente da forma como a doutrina
e, sobretudo, a jurisprudéncia, interpretassem o sentido e o
alcance das alteracoes introduzidas.

Ora, a reconhecida leitura restritiva dos preceitos cons-
titucionais — sobretudo do ambito regional e das matérias
reservadas aos Orgios de Soberania — condenou a preten-
sao de tranquilidade que estivera subjacente a tal Revisao.
Pode concluir-se, assim, que a intencao fundamental nao lo-
grou materializar-se numa (esperada) mudanca de paradig-
ma, ao ponto de se considerar mesmo que tal projecto fra-
cassou em larga medida.14

Na pratica, o TC, servindo-se do conceito de Estado uni-
tario, tende a limitar a capacidade legislativa da Assembleia
Legislativa da Madeira. No mesmo sentido concluiu Gouveia
(2012), apesar de entender que nenhuma das Revisoes an-
teriores fora tio importante e atingira tal magnitude (pelas
alteracoes sensiveis na arquitectura juridico-politica).

Viarios especialistas consideraram-na, assim, como uma
Revisao ndo consumada, uma tentativa fracassada de alar-
gamento efectivo da competéncia legislativa regional, que
por isso quase se limitou (limita) a adaptacao de diplomas.
Neste sentido, € uninime a nocao de que a dita Constitui-
cdo Autonomica contém falhas sistemdticas e espacos in-
definidos, omitindo indicacoes que se mostrariam relevan-
tes e provocando problemas graves de articulaciao entre as
instancias intervenientes. Algo que sera de todo o interesse,

14 Medeiros e Rocha (2009).
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portanto, por cobro em proxima Revisao, assim como pro-
ceder-se ao reconhecimento (sera mesmo de pormenor?) da
dignificacio institucional das Regides Autonomas e dos seus
Orgios de Governo Préprio, aos quais se deve, desde logo,
menc¢ao com letras maidsculas.

O EPARAM define a condi¢io da Madeira no quadro consti-
tucional. E uma lei ordindria reforcada da III Republica Portugue-
sa, aprovada pela Assembleia da Republica, sob proposta da As-
sembleia Legislativa da Madeira. Tem um regime especifico, no
tocante a formacao, a modificacao e a relacio com as outras
leis. E-lhe negado o valor de acto legislativo constitucional, assu-
mindo uma dimensio para-constitucional. E uma das competén-
cias legislativas parlamentares que nao pode ser objecto de dele-
gacao ao Governo Central. Nele definem-se as atribuicoes, o sis-
tema de Orgios de Governo Préprio, a sua estrutura, titulares,
competéncias e as demais matérias conexas.

Quanto ao conteudo, pode considerar-se que o EPARAM é um
prolongamento da Constituicdo, com o intuito de complementar
a sua disciplina. Tem uma func¢ao reguladora e parametrizadora
da actividade legislativa, estadual e regional insular, definindo o
ambito das competéncias legislativas.1>

A especificidade do EPARAM esta na sua natureza de entidade
politica e nao na sua base territorial ou simplesmente administra-
tiva. A escala regional insular devia equivaler 2 uma Cons-
tituicdo, sendo o instrumento legal para permitir o cum-
primento da Autonomia estabelecida. Fica, porém, muito
aquém disso e juridicamente nao tem essa dignidade. Alias,
o respeito que se lhe reserva, formal e protocolar, continua
a ser reduzido.

Nao sendo um Codigo Regional, por ser apenas uma lei
principal, ainda assim funciona como uma sub-Constitui-

15 Gouveia (2012).
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¢@0.10 Nio obstante, ha quem o designe de Lei Fundamen-
tal da Regido, e Freitas (2001) afirma, com “algum arrojo e
irreveréncia” (palavras do préprio), que se configura como
uma espécie de Constituicao material das Regides Autono-
mas, embora nao em sentido formal. Saliente-se, porém,
que nio € o EPARAM que cria a Regiao Autonoma, nem lhe
confere a titularidade ou o exercicio de poderes legislativos.
A Regido Auténoma ja os tem previamente, nos termos da
Constituicdo de 1976, pelo que o EPARAM apenas os defi-
ne (apesar de nao ser liquido que o TC o respeite).

Por fim, importa referir que a Madeira, através da sua As-
sembleia Legislativa, tem o poder exclusivo de perante a As-
sembleia da Republica exercer a iniciativa estatutaria. Quan-
to ao tratamento ex novo de matérias nao consideradas em
proposta de EPARAM, persiste a questao de nao existir um
entendimento conclusivo. Assim se expressa o caracter co-
-legiferante e a natureza bicéfala do sistema, que tem origi-
nado polémica e a apresentacao de argumentos diversos a
respeito das competéncias respectivas.

Foram até ao momento aprovados trés Estatutos: um Pro-
visorio (1976) e os dois EPARAM (1991 e 1999). E este tltimo
que ainda se encontra em vigor. Sera pouco relevante desen-
volver aqui qualquer analise mais aprofundada, para além
do destaque devido ao essencial de cada um dos Estatutos.

O de 1976 (que era suposto ser provisorio, até a promul-
gacao do definitivo, mas existiu durante 15 anos) quase se
pode resumir a uma frase, extraida do breve texto inicial:
“cingiu-se a letra e ao espirito da Constituicdo, do presente
estatuto (sic) se pode dizer que nao é bom nem mau, sen-
do apenas constitucional”.17

16 Gouveia (2012).

17 DL 318-D/76. Proposto pela Junta Regional. Aprovado pelo Conselho
de Ministros (29/4/1976). Tinha 7 titulos e 68 art.°s. Para mais desenvol-
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O de 1991 - o primeiro definitivo... — a (re)definiu a Au-
tonomia politica, administrativa e financeira e a sua existén-
cia no quadro constitucional vigente. Nele ficaram expres-
sos os principios da solidariedade e da continuidade terri-
torial, considerados fundamentais, implicando contraparti-
das e compromissos do Estado, no sentido de intervir para
corrigir as desigualdades estruturais (nele elencadas). Re-
gistou também a posse de simbolos proprios (Bandeira, Bra-
sao de Armas, Selo e Hino) e aceitou a existéncia de um sis-
tema fiscal especifico, mas apenas resultante da adaptacao
do sistema nacional as especificidades regionais.18

O EPARAM de 1999 — também designado de primeira re-
visdao do Estatuto, publicada enquanto Lei de alteracoes — é
o que se encontra em vigor.1? Nele, apesar da AR nio ter
consagrado na integra a proposta de Lei 234/VII/4 da AL-
RAM, foram aceites a esmagadora maioria das alteracdes in-
troduzidas, tendo sido por esta ultima considerado que re-
presentavam assinalavel melhora das solucoes de qualidade
e eficacia constitucionais, contribuindo decisivamente para
a consolidacao da autonomia regional.

Considera-se assim que em 1999 a revisao do Estatuto
consagrou avancos significativos, produto dos 23 anos do
Regime Autonémico. Tal ndo impediu que desde entdo - e,
entretanto, decorreram 24 anos — tenham existido outras Re-

vimento e/ou sintese e explicacdo(des) para o hiato até 1991, vide: Freitas
(2001), Gouveia (2002), Gouveia (2012), Rodrigues (2021).

18 Lei 13/91. Votado pela ALM a 22/2/1990, aprovado pela AR a 24/4
e promulgado pelo PR a 9/5. Organizado em 5 titulos e 78 art.°s. A sua
conclusdo passou por um longo processo (1977-1990), com a discussdo de
varios projectos e um veto presidencial (M. Soares, 1990).

19 Lei 130/99, de 21/8. Esta integralmente publicado em anexo no Didrio
da Republica n° 195/1999, de 21/8. Teve uma pequena alteragdo, pela Lei
12/2000, de 21/6, para actualizar o indice de elei¢ao por eleitores recenseados.
Organizado em 5 titulos (subdivididos em capitulos e sec¢des) e 154 art.’s.
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solucoes da ALRAM para novas revisdes do EPARAM e da
Lei Eleitoral,20 mas sempre sem qualquer efeito.

A este respeito, alids, até hoje (2023) continuam por con-
sagrar os circulos eleitorais da emigracio e dos madeirenses
residentes no restante territério nacional. Mantém-se tam-
bém a impossibilidade do voto antecipado e em mobilidade.

Por outro lado, o respeito reservado ao EPARAM ficou
sempre muito aquém do exigido. A comecar pela inexplica-
vel auséncia de um Preambulo. Logo em 1999 a ALRAM pro-
cedeu a sua publicacio em exemplar unico. Nesta edicio,
preparada e comentada por José Magalhaes, com a intencao
declarada da mais ampla divulgacio civica, foi introduzido
um aparato, através do qual se assinalam os aditamentos,
se fazem comparagdes e comentarios, para tornar percepti-
veis as alteracdes. O documento foi republicado (e reedita-
do) em 2020, agora incluindo um texto intitulado “Preambu-
lo”, escrito pelo Presidente da ALRAM, J. Manuel Rodrigues.

E agora... a Regiao Autonoma da Madeira e o futuro

Apresentados, de forma muito genérica, os periodos histo-
ricos, os movimentos e as bases juridicas, a respeito da Au-
tonomia da Madeira as grandes questoes colocar-se-320 em
redor dos seguintes 9 topicos e vias:

1) a sustentabilidade e o desenvolvimento do sistema po-
litico autonémico;

20 Esta em vigor a Lei Organica n°1/2006, de 13/2 (com as alteracdes
introduzidas pela Lei Orgéanica n® 1/2009, de 19/1, que republicou a Lei
Eleitoral para a ALRAM). Vulgarmente conhecida por Lei Eleitoral para
a Madeira. Tem 7 Tit°s. e 169 art.’s. Criou o Circulo inico e o nimero de
Deputados passou de 68 para 47. A CNE apresentou (2015) uma edigdo
anotada e comentada.
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2) a (re)definicao e o (re)estabelecimento das relacdes
com o Estado, entre os Orgios de Poder Préprio da Regido
Auténoma e os Orgios de Soberania (e seus representantes);

3) a integracio, a representacio e o relacionamento com
a UE;

4) a concretizacao da Autonomia financeira, com a ne-
cessaria arquitectura técnico-juridica, que contemple instru-
mentos e meios eficazes. Aqui se inserem a Lei das Finan-
cas das Regides Auténomas, mas também o Centro Inter-
nacional de Negocios da Madeira (CINM) e todas as outras
propostas conducentes aquele objectivo, como o estabele-
cimento de um Sistema Fiscal Proprio);

5) o (historico) problema dos transportes (aéreos e mari-
timos, nas ligacdes com o exterior, mas também internos e,
por isso, rodoviarios);

6) a gestiao (partilhada) do territorio e dos espacos mari-
timo e aéreo, com destaque para as mais-valias dadas pela
Plataforma Continental;

7) a criacdao e/ou o desenvolvimento de (novas ou reno-
vadas) mais valias econoémicas (desde a area das chamadas
novas tecnologias e da Inteligéncia Artificial — que confir-
mam globalizacao e aproximam a Madeira do Mundo, em
condicoes de igualdade potencial — até ao aproveitamento
equilibrado dos bens naturais, e particular dos recursos hi-
dricos, passando pelas industrias do Turismo e outras, asso-
ciadas a marca Madeira, onde se inclui a (re)projeccao dos
produtos tradicionais e identitarios;

8) a sustentabilidade eco-social (insular e arquipelagica),
um universo muito vasto e nio menos complexo, no qual
se levantam multiplas questdes, desde a crise demografica,
as diversas pressoes colocadas pelo Turismo, passando pela
inter-relacao do ser humano com a natureza envolvente (que
também é material) e pelo cumprimento dos deveres sociais
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do Estado, até a atencdo que devera ser dedicada ao desen-
volvimento das designadas economias verde e azul,
9) as (inter)relacdes com a Diaspora.

Importa esclarecer que nas linhas seguintes apenas serao
desenvolvidos aspectos relacionados com os trés primeiros
topicos (dos 9 atras enunciados). Nao € objecto deste texto,
portanto — desde logo pelos seus limites editoriais — quer a
problematizacao e o aprofundamento das questoes coloca-
das, quer (aqui) a exposicio das demais areas enunciadas.
O risco de uma analise limitada (e até superficial) é eviden-
te. Assumimo-lo por considerarmos que o espirito que lhe
estd subjacente é o de uma sintese de divulgacao.

Por outro lado, como facilmente se deduz, estas 9 areas
nao existem de forma estanque, porque coexistem e podem
correlacionar-se. Une-as a nocao de que o progresso eficaz
da Autonomia resultara do seu desenvolvimento global. Mais:
o éxito das seis dreas que aqui apenas enunciamos, resulta-
ra da qualidade das revisoes que se introduzirem e se con-
cretizarem nas trés dimensodes prévias, que sao, para todos
os efeitos, estruturantes.

A sustentabilidade e o desenvolvimento do sistema

politico autonomico

Aqui temos, por um lado, componentes fundamentais,
materiais, com exigéncias técnicas e de eficacia exigida —
onde se destacam o Estatuto Politico; o funcionamento e as
competéncias dos 6rgios de poder proprio (mas numa rela-
cao directa com aquelas que forem as competéncias do Esta-
do); a Lei Eleitoral — mas tem também, por outro lado, uma
dimensio tedrico-conceptual, de base, que se pretende fo-
mentadora de uma Cultura Politica afirmativa, defensora e
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promotora da Autonomia e do autonomismo, com a neces-
saria componente pedagogica.

A este respeito, importa lembrar que tém sido usuais —
e até provenientes de diversos quadrantes politicos — as re-
feréncias de que a ALRAM nio tem feito uso das suas prer-
rogativas legislativas, em particular as definidas pela RC de
2004, limitando por isso a sua ac¢ao a mera adaptacao dos
diplomas nacionais a Regido. A este quadro também se po-
dem juntar as varias alusoes a propodsito de lacunas técnicas
(de teor diverso) detectadas nos diplomas.21

Dai que sendo evidente a necessidade de fortalecer o cam-
po doutrinario, também € essencial renovar e promover 0s
conhecimentos técnico-juridicos daqueles que estdo direc-
tamente envolvidos nos processos, com destaque para par-
lamentares e assessores.

Do desenvolvimento integrado destas vertentes resultara
o reforco do pensamento autonomista € a sua problemati-
zacao. Assim se criardo melhores condicdes para responder,
por um lado, as necessidades emergentes, resultantes da in-
ter-relacao entre as reivindicacdes e exigéncias autonomis-
tas e o Estatuto Politico definido — de onde, alias, resulta-
rao contributos importantes para a reforma do(s) sistema(s)
politico(s), autbnomo e nacional — e, por outro lado, também
se deduzirao solucoes para os problemas colocados pelas
trés principais dimensdes da Autonomia: os direitos da (pré-
pria) sociedade (ou, se quisermos, do povo madeirense); a
capacidade de auto-regulacao/legislacao (da RA); o quadro
superior (nacional) da legislacao partilhada.

Neste sentido, o objectivo devera ser definir — no qua-
dro da Democracia liberal — aquilo que J. Rawls designou
por “teoria ideal”, no seu duplo sentido: da perfeita confor-

21 Feitas publicamente pelo antigo Ministro (até 2004) e depois
Representante da Republica, o Juiz Conselheiro Monteiro Diniz (Diniz, 2012).
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midade dos cidadaos com as leis e os principios de Justica
e da capacidade de identificar as condicdes que devem ser
preenchidas para que a sociedade realize varios ideais mo-
rais e/ou politicos.22

Como ¢ evidente, em paralelo, até por razoes de credibi-
lidade, sera necessario nunca descurar a manutencao e a im-
plementacio de medidas que permitam a transparéncia da
accao politica e a aproximacio dos 6rgaos de poder a po-
pulacio e ao eleitor.

Quanto a iniciativas concretas.

Em 2015 foi aprovada a criacao de uma Comissdo Even-
tual para Reforma do Sistema Politico, a qual sucedeu, em
Janeiro de 2020, também aprovada por unanimidade na AL-
RAM, a Comissdo Eventual para o Aprofundamento da Au-
tonomia e Reforma do Sistema Politico (CEAARSP).23

Esta tem por objetivo expresso a criacao de condicoes
para que a Madeira avance nas reformas consideradas in-
dispensaveis ao reforco e aprofundamento da Autonomia e,
neste sentido, ao apuramento (e melhoramento) da relacao
do Estado com a RA. Em concreto, entende-se que isso se
alcancara - para além da prioritaria RC - através da revisao
da Lei das Financas das Regides Autonomas?* e da Lei Elei-

22 Rawls (1997 e 1996), Weithman (2011).

23 A comiss@o (CEAARSP) foi aprovada por unanimidade em Nov. de
2019 e constituida em Jan. de 2020 (para a Legislatura 2019-23). E presidida
por José Prada (PSD), sendo composta por 12 deputados (de todos os Partidos
com assento parlamentar: PSD 5; PS 4; JPP 1; CDS 1; PCP 1). Apesar de
nova, esta comissao tem a mesma finalidade daquela que a antecedeu.

24 A primeira LFRA foi aprovada em 1998, a segunda em 2007 (que levou
ao pedido de demissdo do Presidente do Governo da Regido Auténoma) e
a terceira em 2013 (em vigor).
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toral (LEALRAM)?2S e, por tltimo, do Estatuto Politico-Admi-
nistrativo (EPARAM).20

Apesar de se reconhecer que a pandemia Covid-19 con-
dicionou os trabalhos da CEAARSP, é certo que desde entiao
esta também nao primou pela frequéncia das suas reunides
ou pela substincia das suas propostas e conclusdes.2” De
facto, apenas procedeu a Audicao Parlamentar de diversas
personalidades (designados especialistas em Direito Fiscal,
constitucionalistas e politicos) no ambito dos trabalhos para
a revisao da LFRA. Na sequéncia disto, teve lugar a apresen-
tacao da proposta final de projecto de resoluciao de revisao
daquela Lei, que foi aprovada por unanimidade (Jun. 2021).

Uma vez que as questdes da RC e da LFRA serao referi-
das adiante, aqui apenas olhamos para o Estatuto Politico
(1999) e para a Lei Eleitoral (2000).

Quanto ao primeiro, e pressupondo uma hierarquia de
prioridades, sera de toda a conveniéncia (e prudéncia) re-
servar a sua actualizaciao para o fim dos procedimentos que
— primeiro — deverdo conduzir a revisao da LFRA, a uma RC
(que contemple, de modo efectivo e sem enviesamentos, o
aprofundamento das Autonomias), e a reforma da LEALRAM.

S6 depois poderio estar reunidas as condicoes materiais
para se proceder 2 reforma do EPARAM.28 Ora, por razdes

25 Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira (LEALRAM), LO n°1/2006, de 13/2, com alteragdes introduzidas
pela LO n° 1/2009, de 19/1, que a republicou.

26 Lei n® 130/99, de 21/8, com alteragdo de pormenor pela n° 12/2000,
de 21/6.

27 A 18/1/2023 o DN (Madeira) noticiava - sem que tenha sido desmen-
tido - que a CEAARSP néo se reunia desde Junho de 2021.

28 Refira-se que a 24/2/2017 a Comissdo Eventual para a Reforma do
Sistema Politico iniciou a analise das propostas de Revisao do EPARAM
(fonte: ALRAM) com a analise dos documentos apresentados pelos Partidos.
O fim da Legislatura (2015-19) colocou ponto final nos trabalhos. A nova
Legislatura (2019) trouxe a ja referida instituicdo da nova Comissdo, de
nomenclatura diversa, mas com o mesmo fim.
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Obvias — o fim da actual legislatura vai ocorrer no 2° semes-
tre de 2023 - tal s6 ira suceder durante a nova Legislatura
de 2023-2027, tendo em conta as novas representacoes no
Parlamento madeirense. Mas sejam quais forem as circuns-
tancias, o EPARAM devera repercutir o resultado das revi-
sOes atras mencionadas, por forma a permitir — quase trés
décadas depois (uma geracio) — a conveniente actualizacao
dos termos do Estatuto Politico estabelecido em 1999.

Dai a necessidade de promover, sem hesitacoes e com
o devido fundamento, a realizacao das revisoes legislativas
necessarias.

A respeito da LEALRAM, continua sem resoluciao o proble-
ma do(s) Circulo(s) de fora da Madeira, o qual — destaque-se — é
colocado desde 1975/76. Em Janeiro de 2023, no quadro do
Parecer dado sobre os 8 Projectos de RC entrados na AR, a
ALRAM pronunciou-se no sentido de salientar — para além
da forca dos argumentos historico e cultural — a importan-
cia daquele Circulo, quer como ”consagracao constitucional
da autonomia (sic)”, quer enquanto "reconhecimento pelo
Estado da existéncia de comunidades regionais com especi-
ficidades sociais, culturais e econémicas, que as distinguem
do todo nacional”.??

De resto, a existéncia do circulo eleitoral inico (em vigor
desde 2007) ndo € actualmente colocado em causa. Ainda
assim, em 2017 o JPP chegou a defender a instituicado de qua-
tro circulos eleitorais (em substituicio do tnico): Ilha da Madei-
ra; Ilha do Porto Santo; Diaspora (cidadaos madeirenses residen-
tes no estrangeiro); e um circulo de compensacio.3?

29 RAM - AL — 1* Comissao Especializada Permanente de Politica Geral
e Juventude — Parecer — Projectos de Revisdo Constitucional n°s 2/XV/1?
(BE), 4/XV/1* (IL), 6/XV/1* (PCP) e 7/XV/1* (PSD), de 3/1/2023.

30 Entre 1976 ¢ 2007 existiam 11 circulos eleitorais (correspondentes
aos 11 municipios do Arquipélago), sendo os mandatos em cada um deles
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No que se refere ao fomento de uma cultura e pratica po-
liticas promotoras da Autonomia e do autonomismo, assim
como defensoras dos valores identitarios e da especificida-
de arquipelagica madeirense, sao essenciais, para além do
apoio continuo a edicao (abrangendo os diversos suportes
e plataformas existentes), assim como o desenvolvimento
dos instrumentos e mecanismos de distribuicao e a adop-
¢ao de medidas que permitam uma introducao e aplicacio
efectivas do conhecimento produzido sobre a realidade in-
sular nos varios niveis do sistema educativo e nos curricu-
la. Daqui decorre que a formacao de docentes afigurar-se-a
como uma das areas prioritarias.

Em paralelo, exigem-se estratégias para promover a par-
ticipacao da sociedade civil e dos cidadaos, assumindo-se
que a autonomia politica passa também pela formacido de
uma autonomia de pensamento, que se concretiza através
de uma atenta (e activa) participacao politica. Consegui-lo
representara, indubitavelmente, um progresso para o pen-
samento e pratica autonomistas, sabendo-se que o caminho
(e a constru¢io) da Autonomia tem exigéncias epistémicas,
mas também motivacionais.3!

Neste sentido, nao sera despiciendo considerar, por exem-
plo, a regulamentacdo da possibilidade de os cidadaos po-
derem apresentar iniciativas legislativas a ALRAM.

Do que nao pode haver duvidas é de que compete aos
madeirenses (e aos seus representantes eleitos) definir o pro-
gresso — ou o aprofundamento — que pretendem para a sua
Autonomia. Dai que, a este respeito, também nao seja de so-
menos considerar a necessidade de atribuir proeminéncia as
resolucoes aprovadas por unanimidade na ALRAM, deven-

determinado em fun¢do do universo de eleitores inscritos. Também a partir
de 2007 passaram a ser eleitos 47 deputados (até entdo eram 63).

31 Piper (2018).

156



do de tal unanimidade retirar-se consequéncias de caracter
politico, mas também legislativo.

Tudo isto tendo sempre presente que, por um lado, em
Democracia a representacao parlamentar € a expressao mais
legitima da vontade popular (que por isso deve ser respei-
tada por todos os agentes e instituicdes) e, por outro, que
ha um todo nacional.

A (re)definicao e o (re)estabelecimento das relacoes
com o Estado, entre os Orgios de Poder Préprio da
Regiio Auténoma e os Orgios de Soberania (e seus

representantes)>>

E aqui que residem, como se percebe tanto o busilis como
o elemento catalisador do progresso da Autonomia: a Cons-
tituicdo da Repuiblica e a necessidade da sua revisiao, por
forma a fazé-la evoluir, dotando-a de conteudos substanti-
vos, que possam conduzir, a uma eficaz concretizacao das
reivindicacdes autonomistas.33

Importada salientar que a respeito da necessidade de uma
RC se verifica — actualmente — a convergéncia de todos os
Partidos representados no Parlamento madeirense. Isto nao
significa, como é 6bvio, uma coincidéncia quanto as prio-
ridades e a substincia da referida revisao ou quanto a for-

32 Presidente da Republica, Assembleia da Republica, Governo, Tribunais
e Representante da Republica.

33 A AR pode rever a Constitui¢do decorridos 5 anos sobre a data da pu-
blicagao da ultima lei de revisao. Pode ainda assumir em qualquer momento
poderes de revisdo extraordindrios, por maioria de 4/5 dos Deputados em
efectividade de fungdes, como aconteceu em 2005, no processo que conduziu
a 7.* RC, apenas um ano apo6s a anterior. A este respeito vejam-se as (muitas)
publicacgdes de Arnaldo Ourique (https://arnaldoourique.pt/ 2019-2021), até
pela sua relacdo directa com as questdes que se colocam ao desenvolvimento
da Autonomia. Para o caso especifico da Madeira, vide Gouveia (2012).
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ma de desencadear o processo e de fazer chegar as propos-
tas da RA a AR.

Neste publico desacerto, podera residir um ponto disrup-
tivo, pois consideramos que a possibilidade de éxito de qual-
quer revisao constitucional que vise o progresso da Autono-
mia sera sempre directamente proporcional ao grau de en-
tendimento prévio que se conseguir expressar ao nivel da
ALRAM. Melhores perspectivas, resultario sempre da uni-
versalidade e da sustentabilidade politica daquilo que for
acordado, tendo em conta o fim ultimo que devera ser sem-
pre o Bem Comum.

No passado (recente ou mais ou menos longinquo), sio
varios os registos da manifestacao das (boas) intencoes de
reformar o sistema politico, dando-se inicio a trabalhos e a
formacao de comissdes, que acabaram (na maior parte dos
casos) por nio ter qualquer desenvolvimento, quer porque
a sua actividade se dilui no tempo, quer porque se extin-
guem com o fim das Legislaturas, quer até - e sobretudo -
porque facilmente concluem que pouco (ou nada) podem
avancar sem que antes se proceda a uma RC. Note-se que
a situacao na AR também pouco ou nada diverge. Pode até
detectar-se um modus operandi que leva a criacao de tais
comissoOes no inicio das Legislaturas.

Em 2015 a entao designada Comissao para a Reforma do
Sistema Politico, instituida no seio da ALRAM, deu inicio a
audicoes parlamentares e chegou mesmo a publicitar — em
Janeiro de 2018 - a aprovacao de varios artigos no quadro
de uma proposta de alteracio do EPARAM (que previa es-
tar concluida no Verio daquele ano).34

34 Abstemo-nos de identificar aqui todos aqueles (maioritariamente da
area de intervengdo Politica ou do Direito) que estiveram presentes nas
audicdes, realizadas desde 2015. Os registos sdo publicos ¢ até se podem
encontrar facilmente, inclusive nos diversos suportes disponibilizados pelos
meios de comunicagao social.

158



Mais recentemente (2020), registou-se a abertura de
novo procedimento, ao qual ja aludimos, com a criacao da
CEAARSP. Uma vez mais, porém, dos seus trabalhos nada
resultara de concreto, uma vez mais pelas razoes suprano-
meadas e, em particular neste caso, pelo fim da Legislatu-
ra e pelo facto daquela Comissao nao se ter debrucado so-
bre qualquer proposta de resolucao no ambito dos trabalhos
preparatorios para a revisao constitucional.

Alias, a este respeito, importa salientar — algo que pare-
ce esquecer-se - que a ALRAM nio tem qualquer prerroga-
tiva para desencadear o processo de RC. Pensar o contrario
— a ideia de que s6 uma proposta unica da ALRAM podera
dar entrada na AR para ser votada, ou que essa é a melhor
via — é um equivoco frequente (e sem qualquer fundamen-
to historico ou juridico).

Mas isto de forma alguma impede que também se dedu-
za, como € 6bvio, o quanto é inequivoco que a participa-
¢ao dos 6rgiaos de poder proprio das RA no processo de de-
cisao dos 6rgaos de soberania respeito das matérias relati-
vas Autonomia assume uma utilidade e eficacia irrefutaveis.

A verdade é que, apesar de tudo, nao esta definido cons-
titucionalmente que as propostas de RC possam/devam par-
tir das Regioes Auténomas. A iniciativa €é exclusiva dos de-
putados da AR. E um processo fechado, senio mesmo de si-
gilo inexplicavel.3> Isto apesar de alguns responsiveis poli-
ticos, inclusive ligados a 6rgaos de soberania, pelo teor das
suas intervencoes publicas, isso poderem induzir nos ou-
vintes, em particular quando afirmam que o assunto estd do
lado ou que tem de partir da RA. Nao se percebe bem como,
uma vez que a ALRAM nao dispoe de tal faculdade criativa
€ muito menos a tem o Governo Regional.

35 Nem o proprio Presidente da Reptblica tem direito de veto (politico
ou juridico), nem pode recusar a sua promulgacdo. Ou seja, alterar a Lei
Fundamental ¢ um processo reservadissimo.
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Ou seja: as resolucdes dos parlamentos regionais sao (me-
ras) declaracdes de interesse. Mais (pior?): as RA - que sao
obrigatoriamente ouvidas em processo legal de matérias le-
gais — podem deixar de o ser em processo de RC, mesmo
que este — note-se — vise alterar o proprio sistema autono6-
mico.30 Claro que existe — actualmente — a salvaguarda im-
posta pelos limites materiais da revisao (onde se incluem,
em 14° e altimo lugar, as Autonomias).

Devera tudo isto ser clarificado? Sem duavida, para impe-
dir que persista uma nebulosa que sera de todo convenien-
te dissipar e extirpar.

Alias, no extremo, até se pode considerar que esta situa-
¢ao contribui para restringir, de forma liminar, o interesse
dos Partidos em apresentar propostas a debate e votaciao na
ALRAM (para que desta depois possa resultar um documen-
to unico, que a torne proponente junto da AR). Ora, na ver-
dade, a Historia tem demonstrado que tais declaracdes nao
tém tido sequéncia, comprovando o fracasso de tal proce-
dimento, quer pela alienacao ou atrofiamento da AR, quer
por decisiao do TC.

Ou seja, concluindo-se pelo ajustamento e reforco das
competéncias da ALRAM a tal respeito, desde logo por ser
o principal 6rgao de governo proprio, entao que se legisle
nesse sentido. Mas sem que tal implique a extin¢ao das vias
(partidarias) ja estabelecidas. Na certeza de que para qual-
quer revisao do Direito Constitucional Autonémico (ou seja:
das regras que a Constituicdo prevé sobre as RA e o seu po-
der especifico) se deve ter sempre um cuidado muito espe-
cial (e uma preparacio proporcional).3’

36 Ourique (2021).
37 Ourique (2021).
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Perene, como a Liberdade, a Autonomia deve ser con-
quistada e fortalecida todos os dias, sem nunca se dar por
garantida.

Neste quadro, tendo em conta o ja mencionado escas-
so efeito pratico das resolucoes do parlamento madeirense,
havera que tirar o maximo partido do acesso directo a RC:
através dos deputados eleitos pelas RA com assento na AR
e pela sua presenca no seio de Partidos politicos com capa-
cidade para iniciar um processo de revisdo construtivo. Ha,
portanto, que aferir (e aproveitar) das oportunidades, ter ca-
pacidade (politica e técnica) e promover uma atitude de éti-
ca constitucional (capaz de conviver com a expectavel ten-
sao politica, gerada e consubstanciada na ja longa tradicao
centralista do Estado portugués).

Sem que, por outro lado, se aliene todo o (eventual) co-
nhecimento acumulado — ha quase duas décadas, mas em
particular na dltima, durante a qual foi reforcado pelas mui-
tas audicdes parlamentares realizadas — por forma a permi-
tir a criacdo de uma base sélida, capaz de sustentar e defen-
der com fundamento todas as propostas futuras em que a
ALRAM considere pertinente envolver-se, que apenas aque-
las referentes as reformas do EPARAM, da LFRA e da LEAL-
RAM, pois parece-nos evidente que outras exigirdo, a varios
niveis, 0 seu compromisso e ac¢ao politica.

A este respeito estardo na linha da frente todas as pro-
postas directamente ligadas ao processo de RC: a amplia-
¢ao dos poderes e competéncias legislativas regionais, as-
sim como dos respectivos instrumentos legais (mas que de
modo concomitante também fixe as responsabilidades e in-
cumbéncias do Estado para com os madeirenses); a gestio
partilhada dos espacos maritimo e aéreo; as competéncias
e a relacdo com o TC (em paralelo a intencao ja declara-
da pelos Governos Regionais de as RA nomearem por cada
Regiao um juiz para aquele Tribunal); a extin¢ao do cargo
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de Representante da Republica (e com ele o desactualiza-
do principio da fiscalidade preventiva); o fim da proibicao
de existéncia de Partidos regionais; a reinstalacao do Tribu-
nais da Relaciao; e, por ultimo, a actualizacao, que se impoe
ha muito, pelas evidéncias, do conceito de Estado Unitario,
usando de uma nova férmula que reflicta a realidade con-
creta das Autonomias.

No fundo, a tudo isto esta subjacente a nocao de que a
Constituigdo da Repuiblica s6 tem de pronunciar-se de for-
ma clara sobre as cinco areas que se entendem ser de com-
peténcia do Estado: 1) matérias de direitos, liberdades e ga-
rantias; 2) politica externa; 3) defesa nacional e seguranca
interna; 4) Tribunais de recurso superior; 5) sistema nacio-
nal de seguranca social.

Facilmente se conclui, portanto, de que ha ainda um lon-
go caminho a percorrer, no sentido de se valorizar e den-
sificar a Autonomia — qualitativa e quantitativamente — sem
que isso de forma alguma coloque em causa a necessaria
harmonia e a cooperaciao com o todo nacional.

A integracdo, representacao e relacionamento com a
UE

E unanime o reconhecimento de que a adesio 2 CEE
(1986), com as suas consequéncias imediatas — nos campos
politico, econémico e financeiro — representou para a Ma-
deira, a breve trecho, nio s6 um desenvolvimento infraes-
trutural relevante, como também ajudou a consolidar a afir-
macao definitiva do sistema politico autonémico e da sua
sustentabilidade no quadro euro-atlantico, como havia sido
instituido dez anos antes.

A Madeira abracou sem reticéncias (assim como o todo
nacional, alias) as politicas de integracao e coesdo europeia,
reconhecendo de imediato a sua inegavel validade como via
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para o bem-estar social e caminho a percorrer tendo em vis-
ta o (constante) progresso comunitario.

Ja tivemos oportunidade de apresentar uma breve refle-
xa0 sobre a integracio europeia da Madeira, na qual, de
forma sintética, nos referimos a ideia e ao sentido histori-
cos da integracao; a afirmaciao do espaco insular madeiren-
se no panorama politico e institucional europeu comunita-
rio; a transposicao desta realidade nos quadros politico, ins-
titucional e constitucional portugueses (e a alguns aspectos
das repercussdes repercussOes no panorama institucional e
nas relacdes de poder entre os Orgaos de Soberania e os Or-
gaos de Governo Proprio); e as repercussdes concretas da
integracao na realidade insular (a multiplos niveis, do juri-
dico ao cultural).38

Ora, € exactamente neste contexto, quando ja se cami-
nha para as quatro décadas da adesao a UE (2026), que se
deve considerar legitimo, passada uma geracao, que os ma-
deirenses almejem - para que possam alcancar o exercicio
pleno da sua qualidade de Regiao Autébnoma portuguesa e
de Regiao Ultraperiférica europeia - o direito a estarem re-
presentados no Parlamento Europeu, através de deputados
eleitos por um Circulo Eleitoral proprio.

Mais uma vez, nao se percebe a razdo de ser de tal temor
(ou simples impedimento de um legitimo direito de sufra-
gio), ainda mais depois de ter sido — e bem — ha muito de-
finido um direito a diferenca, resultante de reconhecida(s)
especificidade(s), no seio dos quadros politicos nacional e
europeu, em qualquer dos casos expressas nos principais
documentos legislativos fundadores.

Novamente, nio compreende — sabendo que a RA tem o
poder de “participar no processo de construc¢io europeia me-
diante representacio nas respectivas instituicoes regionais e

38 Rodrigues (2022).
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nas delegacdes envolvidas em processos de decisao comu-
nitaria quando estejam em causa matérias do seu interesse
especifico” — porque continua a verificar-se uma (recorren-
te) leitura restritiva dos preceitos constitucionais.3? Isto ape-
sar de ser tangivel a preocupacio com integracao europeia
(e até a sua evoluciao), quer no que diz respeito as compe-
téncias da ALRAM, quer quanto a participacao da Madeira
na definicao das posicdes do Estado portugués no processo
de construcio europeia.

Parece-nos evidente, portanto, que dos processos de re-
visao e aprofundamento anteriormente apontados — ou seja:
do desenvolvimento e progresso de realidades e conquistas
que ndo se devem cristalizar — deverao também resultar con-
sequéncias — naturais — no processo de integracao europeia
da Madeira, enquanto RA e RUP, participante activa numa
Jfamilia onde as ideias de Liberdade e de Democracia, para
além de fundadoras sdo preponderantes.

Ora, daqui podera ainda deduzir-se — num outro ambito
— a necessidade de se proceder quer a introducao da com-
peténcia para negociar directamente com a UE, quer a ac-
tualizacdo (ajuste ou aprofundamento) do proprio Estatuto
de RUP. Por outras palavras: mantendo-se os incontorna-
veis imperativos geograficos — que afastam, embora nao de
uma forma extrema, as RA (onde se incluem as Canarias) do
centro continental da UE -, mas reconhecendo-se as especi-
ficidades do seu estado de desenvolvimento (politico, eco-
némico e social), até que ponto ja sera conveniente levan-
tar a questao de saber se para as RUP portuguesas e espa-
nhola — em prol do bem-comum e da afirmacdo euro-atlan-
tica, num tempo de mudanca do sistema internacional — se
impoe a definicio de um conceito novo, proprio, tendo até

39 RC 1997 (art® 227°).
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em conta um reposicionamento do Atlantico Norte no qua-
dro europeu.

Por ultimo uma brevissima referéncia (em forma de aler-
ta), a proposito de uma questio que — quando comparada
com as anteriores — até se pode (?) considerar de mais facil
(?) solucgio: a importancia do CINM ser entendido (e defen-
dido) como um dos elementos mais relevantes (nao o uni-
co, como € 6bvio, desde logo porque se deve conjugar com
o eventual Sistema Fiscal Proprio) para a sustentabilidade
efectiva da Autonomia financeira da Madeira. Afinal, quem
nao o pretende?

E assim, olhando o Passado e servindo-nos da Memoria,
mas acima de tudo pensando no futuro, que avancamos no
sentido de revelar (e construir) uma diferenciagdo integra-
dora, que se pretende realizar num Todo a que se subordi-
na (mas ao qual nao se subjuga).

Uma diferenciacdo integradora ou, se preferirmos, uma
diferenciacdo inclusiva onde as idiossincrasias insulares de
forma alguma invalidam a integracao das realidades regionais
e autonomicas (madeirenses) em outras unidades mais abran-
gentes (sejam de matriz portuguesa, europeia ou atlantica).

Breve Lista de Abreviaturas

ALRAM - Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da
Madeira

AR - Assembleia da Republica

CEE - Comunidade Econémica Europeia

CINM - Centro Internacional de Neg6cios da Madeira

CRP - Constituicao da Republica Portuguesa

EPARAM - Estatuto Politico-Administrativo da Regiao
Auténoma da Madeira

PREC - Processo Revolucionario em Curso

RA - Regido(des) Autébnoma(s)
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RC - Revisao Constitucional
RUP - Regioes Ultraperiféricas
TC — Tribunal Constitucional
UE - Uniao Europeia
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Resumen

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, muchos Estados europeos
han ido convergiendo hacia el desarrollo regional y la autonomia poli-
tica. Las vocaciones de autogobierno, en ocasiones historicamente frus-
tradas, y las politicas estatales centralistas contribuyeron al surgimiento
de demandas territoriales de reconocimiento de la autonomia que sen-
taron las bases de una profunda descentralizacion politica territorial.
Partiendo de estos supuestos, el autor analiza comparativamente, el sis-
tema electoral en Canarias, Azores y Madeira, que son regiones insula-
res autonomas y comparten también el estatuto de regiones ultraperifé-
ricas de la Uni6én Europea.

Palabras clave: Canarias; Madeira; Azores; Elecciones; Regiones ultra-
periféricas.

Abstract

Since the end of the Second World War, many European states have
been converging towards regional development and political autono-
my. The vocations for self-government, sometimes historically frustrat-
ed, and centralist state policies contributed to the emergence of territo-
rial demands for the recognition of autonomy that laid the foundations
for a profound territorial political decentralisation. Based on these as-
sumptions, the author analyses comparatively, the electoral system in
Canary Islands, Azores and Madeira, that are autonomous island regions
and also share the status of outermost regions of the European Union.

Keywords: Canary Islands; Madeira; Azores; Elections; Outermost re-
gions.
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Consideraciones Introductorias

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, muchos de
los Estados europeos convergen en el desarrollo regional y
en vias de autonomia politica. Las vocaciones de autogobier-
no, en ocasiones histéricamente frustradas, y las politicas es-
tatales centralistas contribuyeron a la apariciéon de deman-
das territoriales de reconocimiento de autonomia que pu-
sieron las bases para una profunda descentralizacion politi-
ca territorial.! En Espafa la Constitucion de 1978 consagro
la autonomia como un derecho. La diferenciacion territorial,
funcional y competencial del nivel subestatal se desarroll6
de una forma intensa, asimétrica y dinamica. El Estado au-
tonoémico fue tomando forma por un impulso politico con-
tinuo que nos ha llevado hasta una forma de organizacion
territorial profundamente descentralizada, con una asuncién
competencial de las Comunidades Auténomas equivalente
o superior a la propia de muchos Estados federales. El Esta-
do de las Autonomias en Espana ha coadyuvado a mejorar
la toma de decisiones, la legitimidad y la rendicién de cuen-
tas de las instituciones politicas, asi como la eficiencia en
la prestacion de servicios publicos y la innovacién politica.

Al igual que en el caso de Canarias, Azores y Madeira
constituyen regiones autéonomas insulares y ademas com-
parten estatuto de Regiones ultraperiféricas de la Unién Eu-
ropea. La propia Constitucion de Portugal refiere los condi-
cionamientos geograficos, econémicos, sociales asi como las
historicas aspiraciones de autonomia. En las ultimas cuatro
décadas las regiones insulares macaronésicas europeas han
asumido una autonomia crecientemente relevante y han am-

1 HOOGHE, L.,y otros. Measuring regional authority—A postfunctional-
ism, theory of governance I. Oxford: Oxford University Press, 2016.
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pliado su ambito de competencias.? Los Estados participa-
ron en formas distintivas de transferencia de autoridad po-
litica y competencias politicas al nivel regional de gobierno.
En Espana las Comunidades Auténomas, desde luego tam-
bién la de Canarias, fueron aumentando sin pausa sus com-
petencias, sus recursos financieros y el nimero de funcio-
narios. El Estado demostré conviccion en su adaptacion a
un modelo de orientacion compuesta que la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional ayudé6 a consolidar.

Sistema Electoral e Insularidad: la singularidad del

caso Canario

El hecho insular condiciona un sistema electoral, de he-
cho los territorios insulares suelen tener perfiles electora-
les muchas veces singulares. El hecho insular ha sido cons-
titucionalmente reconocido en los arts 69.3 y 141.4 de la
Constitucion espanola (CE) como bien afirma también la
STC 225/1998.

Las Azores, Madeira y Canarias ejemplifican un panora-
ma de subsistemas electorales que tienen principios basicos
comunes, evidentemente el sufragio universal directo bajo
un principio de representacion proporcional. Son territorios
insulares con algunos de los regimenes de autonomia po-
litica mas innovadores. Han favorecido su autonomia, tan-
to el desarrollo constitucional como el supranacional euro-
peo. Los territorios insulares presentan un espacio para de-
sarrollar férmulas innovadoras de autonomia politica, en los
que, los acuerdos de autonomia se han negociado, ejercido

2 JEFFERY, C. — “Introduction: Regional public attitudes beyond meth-
odological nationalism”. In JEFERRY, C.; WINCOTT, D.; HENDERSON,
A. (Eds.) — Citizenship after the nation state—Regionalism, nationalism and
public attitudes in Europe (Comparative Territorial Politics Series). UK:
Palgrave Macmillan, 2014.
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y mejorado a través de relaciones de dependencia e inter-
dependencia con las estructuras politicas nacionales y su-
pranacionales europeas. Estas transformaciones de la orga-
nizacion constitucional del Estado, desde el nivel estatal na-
cional al regional, expresan el creciente papel competencial
de las regiones, es el caso de la UE en general y muy espe-
cialmente de las regiones ultraperiféricas de la UE.

El modelo autonémico de Asamblea legislativa, confor-
me al art 152.1 la Constitucion espanola, debe ser elegida
por sufragio universal y en sus elementos basicos respon-
der a un sistema de representacion proporcional que ase-
gure la representacion de las diversas zonas del territorio.
A la vez, como es sabido, la capacidad de autoorganizacion
de las propias instituciones en el art 147,2 ¢) se ha desarro-
llado en los Estatutos siguiendo en general a las institucio-
nes estatales. Las bases electorales previstas en sus Estatu-
tos y en la legislacion electoral de las distintas Comunida-
des Autéonomas ha respondido a férmulas muy parecidas y
siempre bajo la influencia del modelo estatal previsto para
las elecciones al Congreso de los diputados. Asi las Comuni-
dades Auténomas adoptaron la férmula Dhondet, la circuns-
cripcion provincial en general pero desde luego con la ex-
cepcion de los territorios insulares, Canarias y Baleares, y
algunas Comunidades uniprovinciales. Igualmente también
Canarias constituy6 una excepcion en las clausulas barrera
mucho mas elevadas que en otras Comunidades y que en el
marco estatal de referencia. Igualmente es una excepcion a
la pretension general, tanto en el marco nacional como au-
tonoémico, de adaptar de forma concordante el nimero de
representantes por circunscripcion a la poblacion de la mis-
ma siguiendo el modelo estatal. Canarias se aleja enorme-
mente de este ultimo principio. Sorprende como, por ejem-
plo Azores, presenta una mucho mayor fidelidad a este prin-
cipio pues, aunque evidentemente determina también a la
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isla como circunscripcion, establece un reparto minimo de
escafnos con el fin que todas las islas obtengan representa-
cion pero la distribucion del resto de los escafos entre cada
una de las circunscripciones de Azores se realiza en funcion
de su poblacion. Aun asi, el encaje de la necesidad de una
minima representacion insular produce, en los territorios at-
lanticos portugueses, al igual que en Canarias, una sobre-
rrepresentacion de las islas menos pobladas como Hierro o
Gomera con respecto a Gran Canaria Tenerife o Corvo res-
pecto a San Miguel.

El Estatuto de Canarias, en su redaccion original de 1982,
habia configurado un subsistema electoral articulado por
el juego del art 6 del Estatuto de Autonomia de Canarias (
EACAN) y de la Disposicion transitoria primera del propio
EACAN. Se gestaba lo que se vino a denominar como regla
de “triple paridad”. No respondia a criterios constituciona-
les ni a férmulas de ciencia politica sino a equilibrios politi-
cos propios, producto del pleito insular entre Gran Canaria
y Tenerife en su lucha histérica y secular por el poder en el
Archipiélago. La denominada “regla de triple paridad” su-
ponia igual representacion de islas capitalinas, igualdad en-
tre la suma de la representacion que correspondia a las islas
capitalinas frente a la suma de las no capitalinas e igualdad
en representacion entre las provincias. El EACAN de 2018,
como desarrollaremos mas adelante, signific6 la ruptura de
la triple paridad.

A pesar de la transitoriedad de parte de las bases de este
subsistema en el EACAN de 1982, la reforma del mismo en
1996 no solamente no encar6 la reforma de las bases del sis-
tema electoral, especialmente los ejes de la triple paridad,
sino que incluso empeoro algunos de sus aspectos. En con-
creto elevo las barrera electoral insular (al 30%) y la regio-
nal (al 6%).
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Desde muy pronto se advirti6 la articulacion de una des-
igual relacion a la hora de conjugar la poblaciéon de cada cir-
cunscripcion insular con el correspondiente nimero de es-
cafios otorgado.3 Un subsistema electoral que comprometia,
en palabras de Lopez Aguilar, la igualdad en el régimen de
acceso al cargo publico representativo e incluso la virtuali-
dad constitucional normativa de los principios democrati-
co, pluralista y participativo por los que se cualifica nuestro
Estado como democritico de Derecho.*

La lucha por la reforma del subsistema electoral de Cana-
rias constituy6 un asunto que excedio al Parlamento de Ca-
narias.> Es mis, fue decisivo para su reforma que el asunto
se convirtiera en un problema de relevancia social.

El Estatuto de Canarias de 2018° ha supuesto, por fin, nue-
vas bases para el subsistema electoral de Canarias que aho-
ra se asienta fundamentalmente en su art 39 EACAN 2018,
la DT1 y la Ley 1/2022.

3 LOPEZ AGUILAR, J.F. — “Los problemas de constitucionalidad del
sistema electoral canario (la insoportable permanencia de una Disposicion
transitoria)”. Revista Espariola de Derecho constitucional, N. 57, 1997, pp.
108 y ss.

4 Véase sobre esta cuestion ALVAREZ GIL, R. — El principio constitucio-
nal de proporcionalidad en el sistema electoral autonomico canario. Analisis
de su experiencia historica en el autogobierno. Navarra: Aranzadi, 2015.

5 Véase MUJICA MORENO, V. — “Cronica de la reclamacion de la
reforma electoral desde la sociedad civil: Democratas para el cambio.
Mencion especial al pacto por la democracia en Canarias”. En VVAA Textos
para la reforma electoral de Canarias. Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria, pp. 203 y ss.

6 Véase LOPEZ AGUILAR, J. F.; GARCIA MAHAMUT, R. — “El nuevo
Estatuto de Autonomia de Canarias: “Tercera generacion”Hecho diferencial
y nuevosistema electoral”. Revista Espaiiola de Derecho constitucional, N.
115, 2019, pp. 13-45.

7 LOPEZ AGUILAR, J.F. - “Comentario al art 39 EACAN”. En
DOMINGUEZ VILA, A.; RODRIGUEZ-DRINCOURT, J. — Comentarios
al Estatuto de Autonomia de Canarias. BOE, Madrid, 2020, pp. 253-257.
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El art 39 EACAN de 2018, actualmente vigente, articula
un sistema de representacion proporcional en el que el nu-
mero de diputados no podra ser inferior a cincuenta ni su-
perior a setenta y cinco, las circunscripciones electorales
podran ser de ambito autonémico, insular o de ambas; que
cada una de las islas de El Hierro, Fuerteventura, Gran Ca-
naria, La Gomera, Lanzarote, La Palma y Tenerife constitu-
yen una circunscripcion electoral, a la vez que la ley ha fi-
jado el nimero de diputados asignados a cada circunscrip-
cion y la barrera electoral, es decir, el porcentaje minimo
de votos que deben obtener las listas electorales para acce-
der al reparto de escanos.

Las nuevas bases del sistema electoral se aplican desde
2019. Supone la ampliacién del nimero de escanos del Par-
lamento de Canarias que pasa de 60 se pasa a 70 escanos
de los que 61 corresponden y se distribuyen entre las 7 cir-
cunscripciones insulares y los nueve restantes escafios se
asignan una novedosa circunscripciéon autonémica regional.
Novedosa pero no singular ni originaria pues en las regio-
nes atlanticas portuguesas existia ya, en un caso, la figura
de una circunscripcion regional con la pretension de refor-
zar la proporcionalidad del subsistema electoral.

En Canarias se traduce en una doble votacion, insular y
autonomica. El subsistema previsto en el EACAN de 2018 y
la Ley 1/2022 supone la convivencia de la circunscripcion
insular junto con una circunscripcion, de nueva creacion,
la circunscripcion regional. Significa también la reducciéon
de las barreras electorales como mas adelante referiremos.

La ley 1/2022 responde al mandato que el estatuyente im-
puso al Parlamento de Canarias, dirigido a la aprobacion de
una nueva ley electoral que sustituya a la Ley 7/2003, de 20
de marzo, de Elecciones al Parlamento de Canarias. Se inte-
gra, con la ley 1/2022, en un mismo cuerpo normativo to-
dos los elementos nucleares del sistema electoral canario.
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Asi la Ley 1/2022 incorpora a su titulo IV, bajo la rdbrica
“Sistema electoral”, los elementos sustantivos del régimen
electoral canario a que se refiere la disposicion transitoria
primera del Estatuto de Autonomia de Canarias, a partir de
las bases fijadas por el articulo 39 EACAN.

La Ley 1/2022, del 11 de mayo de elecciones al Parlamen-
to de Canarias confirmaba los elementos fijados en la DT 1
por la que se habia fijado en setenta el nimero de diputa-
dos del Parlamento de Canarias, asi como que un total de
sesenta y un escanos se distribuiran entre las circunscrip-
ciones insulares. Se establece expresamente el reparto en-
tre las mismas, asignando un nimero concreto de escanos
a cada isla. Igualmente, se dispone que los nueve escanos
restantes, esto es, los no distribuidos entre las siete circuns-
cripciones insulares, se asignaran a la circunscripcién auto-
némica de Canarias, que se erige en una auténtica novedad
en el ambito autondémico espanol, ya que por vez primera
se implanta un sistema de eleccion de miembros del Parla-
mento autonémico que combina una doble circunscripcion
electoral, insular y autonémica.

La Igualdad del Voto

La igualdad del voto significa basicamente que todos de-
bemos tener una igual oportunidad de votar y todos los vo-
tos debe contabilizarse como iguales. El clasico concepto for-
mal de “un hombre un voto” se complet6é con una dimension
material relativa a la igualdad en el valor de todos los votos.
Es decir, como una exigencia sustancial, en palabras del TC
en su STC 19/2011, de igualdad en el voto que impone tan-
to el igual valor numérico como el igual valor del resultado.

En el juego de los sistemas electorales la igualdad o la
desigualdad nace de la configuracion de las circunscripcio-
nes electorales y su asignacion de escanos. Evidentemente
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una circunscripcion Unica a la que se otorgue la totalidad de
los escanos es igualitaria. Desde el momento que introduci-
mos una pluralidad de circunscripciones y la necesidad de
que estén minimamente representados los territorios, una
necesidad que es mas intensa en el ambito insular, nos ale-
jamos del ideal de un valor igual del voto.

Las dos regiones insulares espafolas, Canarias y Balea-
res, adoptaron la circunscripcion insular en las elecciones
autonomicas. Ahora bien, ademas de la importancia del nu-
mero y tipologia de la circunscripcion resulta decisivo, en
un analisis de igualdad del voto, los criterios de asignacion
de escafos para cada una de las circunscripciones en la
que también, constitucionalmente conforme la STC 19/2011,
debe efectivamente partirse constitucional y estatutariamen-
te de un principio de proporcionalidad pero que no puede
ser entendido, como bien afirma el TC, en forma de impo-
sicion de un sistema puro de proporcionalidad sino como
una orientacioén o criterio tendencial que se modula y con-
trapesa por otro criterio reconocido constitucional y estatu-
tariamente de asegurar la representacion de las diversas zo-
nas del territorio.

Se debe recordar que la llamada regla de “triple paridad”
que rigi6 estableciendo un nimero fijo de escanos por cir-
cunscripcion tiene otros ejemplos en el universo autonémi-
co espanol y no ha sido propiamente una singularidad ca-
naria. Asunto distinto es que en el caso canario alcanzara
cotas singulares de desigualdad.

El historico subsistema electoral de Canarias de 1982 re-
formado en 1996 articulaba un desigualitario y antipropor-
cional sistema en la relacion entre escanos y sufragios ob-
tenidos. La regla de triple paridad de la ya citada Disposi-
cion transitoria primera del EACAN, tanto en su version de
1982 como de 1996, significé mas de treinta afios bajo una
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extraordinaria desigualdad en el valor del voto en la conse-
cuciéon de un escano.

El “Malapportionement” ha sido un mal crénico en el sis-
tema electoral de Canarias. Existe “malapportionment” cuan-
do hay una desviacion entre el porcentaje de escafios que
se eligen en una circunscripcion y el porcentaje de la pobla-
cion con derecho a sufragio. El malapportionment afecta y
lesiona el principio democratico de “un hombre, un voto”
que es tan relevante para que realmente prediquemos su ca-
racter democratico.8

La presencia del sesgo supone que los ciudadanos de de-
terminadas circunscripciones tengan un sufragio comparati-
vamente mas valioso a la hora de elegir a sus representan-
tes. Por otro lado, el malapportionment también tiene im-
portancia politica practica en Canarias. Afecta a la relacion
entre partidos, a las relaciones entre poderes ejecutivo y le-
gislativo y al propio funcionamiento del sistema democrati-
co. En Canarias la extraordinaria sobrerrepresentacion his-
torica, desde el EACAN de 1982 de determinadas circuns-
cripciones en las elecciones autonémicas, al Parlamento de
Canarias, generan una posicion de mayor poder para condi-
cionar las politicas publicas del ejecutivo. El caso de la isla
del Hierro es paradigmatico pues, como bien se ha dicho
tantas veces,? el voto de un ciudadano herrefio vale diez y
siete veces el de uno de Tenerife. También se traduce, en
el caso de Canarias, en que el voto de mas del ochenta por
ciento de los electores decidia solamente el cincuenta por
ciento de los escanos. También, en el ambito regional insu-

8 Véase SAMUEL; SNYDER — “Malapportionment in Comparative
Perspective”. British Journal of Political Science, Cambridge Univer. Press,
V. 31, N. 4, 2001.

9 Véase FERNANDEZ ESQUER, C. — “Algunos problemas en la
articulacion juridica de los sistemas electorales autonomicos”. En Revista
de las Cortes Generales, pp. 97-99, 327 y ss.
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lar portugués, en la magnitud de los distritos de Azores (9
islas) islas han variado de 2 a 20, lo que significa que algu-
nas partes estan muy sobrerrepresentadas.

El Organo Parlamentario de Representacién, La

Atribucion de Escanos y La Barrera Electoral

Afirma muy acertadamente Garcia Mahamut que la atri-
bucion de escanos en las circunscripciones electorales, en
el caso de las islas, no respondia bajo la vigencia de los EA-
CAN de 1982y 1996 a criterios de poblacion y sigue sin ha-
cerlo bajo el vigente EACAN de 2018.

Se conforma asi un sistema electoral para las elecciones
al Parlamento de Canarias de representacion proporcional
y con un total de 70 escafos a elegir. Se trata desde luego
de un nimero que ha crecido en 10 escafios pero que sigue
teniendo una dimension relativamente reducida en relacion
al namero de electores. En Azores y Madeira, por ejemplo,
la media de electores por escano de la Asamblea es mucho
menor que en el caso del Parlamento de Canarias.

En Canarias, como ya se ha referido, se constituyen dos
circunscripciones, una de ambito autonémico a la que co-
rresponden nueve escanos, cantidad que entendemos clara-
mente insuficiente, y siete circunscripciones de ambito in-
sular que les correspondera la eleccion de sesenta y un es-
canos, que se distribuiran de la siguiente forma: tres por El
Hierro, ocho por Fuerteventura, quince por Gran Canaria,
cuatro por La Gomera, ocho por Lanzarote, ocho por La Pal-
ma y quince por Tenerife. Cuando, a consecuencia de va-
riaciones producidas en la poblacién de derecho de algu-
na de las islas, el nimero de escafios asignados a la misma
segun lo previsto en el apartado anterior del presente ar-
ticulo resultara inferior al asignado a otra isla con una po-
blacion de derecho inferior, por ley del Parlamento de Ca-

179



narias, aprobada por mayoria de tres quintos, se establece-
ra el sistema de ajuste oportuno para asignar a aquella isla
el nimero adicional que le haya de corresponder en aplica-
cion de lo previsto por la letra e) del articulo 39.2 del Esta-
tuto de Autonomia de Canarias.

La atribucion de escanos a las candidaturas que hubie-
ran superado la barrera electoral se realiza en cada una de
las circunscripciones electorales conforme a lo dispuesto en
el articulo 163.1 b). ©) y d) de la Ley Organica del Régimen
Electoral General. La barrera electoral constituye un elemen-
to casico de todo sistema electoral. Se traduce en un porcen-
taje minimo de votos para acceder al reparto de escanos. La
barrera electoral del sistema electoral canario 1982 se con-
formaba ya como un modelo que en todo caso requeria re-
pensarse a la baja, la reforma del mismo en 1996 no sola-
mente no encaro la reforma de las bases del sistema electo-
ral, especialmente los ejes de la triple paridad, sino que in-
cluso empeoro6 algunos de sus aspectos. En concreto elevo
las barrera electoral insular (al 30%) y la regional (al 6%). La
Disposicion Transitoria primera del EACAN de 2018 situaba
a efectos de la eleccion en las circunscripciones electorales
insulares que solo seran tenidas en cuenta las listas que hu-
bieran obtenido el 15% de los votos validos de su respecti-
va circunscripcion insular, o, sumando todas las circunscrip-
ciones insulares hubiesen obtenido el 4% de los votos va-
lidos emitidos en la totalidad de la Comunidad Auténoma.
Igualmente en la circunscripcion autondémica sélo serian te-
nidas en cuenta las listas que hubiesen obtenido el 4% de
los votos validos emitidos en la totalidad de la Comunidad
Auténoma. Indudablemente, como bien ha expresado Gar-
cia Mahamut,!0 en este punto la DT1 incide sobre el efecto

10 GARCIA MAHAMUT, R. — “La reforma de los sistemas electorales
autonomicos tras las elecciones de 24 de mayo: vectores politicos y juridi-
cos”. Teoria y Realidad Constitucional, N. 41, 2018, pp. 185-212.
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desproporcional del voto en el sistema electoral de Canarias.
La Ley 1/2022 conserva los elementos antes referidos tanto
en la eleccién en la circunscripciéon autonémica, solo seran
tenidas en cuenta aquellas listas de partido o coalicién que
hubieran obtenido, al menos, el 4% de los votos validos emi-
tidos en la totalidad de la comunidad autéonoma. A efectos
de la eleccion en las circunscripciones insulares, solo seran
tenidas en cuenta aquellas listas de partido o coalicién que
hubieran obtenido, al menos, el 15% de los votos validos
de su respectiva circunscripcion insular o, sumando los de
todas las circunscripciones insulares, hubieran obtenido, al
menos, el 4% de los votos validos emitidos en la totalidad
de la comunidad auténoma.

Dinamica Electoral Historica

Los procesos de descentralizacion desarrollados en las
ultimas décadas en Europa han respondido, en su origen,
a las demandas sociales de acomodacion y reconocimiento
de comunidades politicas. En las altimas cuatro o cinco dé-
cadas, las regiones han desarrollado su ambito competen-
cial sobre una diversidad de ambitos politicos. Algunos pai-
ses desarrollado formas asimétricas de profunda descentra-
lizacion politica (Espafa) o avanzado hacia formas de regio-
nalizacién/descentralizacién, como es el caso de Portugal.

Desde luego ponen de manifiesto que el Estado-nacion
ya no tiene la exclusividad de la autoridad politica y la ela-
boracion de politicas.

Las regiones insulares atlanticas de Espana y Portugal im-
plementan modelos de descentralizacion politica a partir de
asambleas parlamentarias elegidas directamente y poderes
ejecutivos, con su administracion, que son responsables de
la toma de decisiones con una pléyade creciente de compe-
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tencias. La creacion de instituciones politicas se ha consoli-
dado extraordinariamente.

Surgen nuevas dinamicas en la competencia partidista de
partidos nacionalistas o insularistas con proyeccion regio-
nal. La descentralizacion ha creado un nuevo escenario re-
gional de competencia en el que los partidos politicos y los
votantes tienen el incentivo y la oportunidad de movilizar-
se para responder a los problemas regionales como ha de-
mostrado en Canarias la disfuncionalidad del sistema elec-
toral y la movilizacién social, mas alla de los partidos poli-
ticos, por la reforma electoral.l!

La lucha por el poder regional se ha desarrollado inten-
samente y ha otorgado en los partidos nacionales un papel,
crecientemente relevante, a los denominados “barones” au-
tonémicos con un nuevo espacio y peso en la politica na-
cional. Tanto en Portugal como en Espana ha fomentado ca-
rreras politicas que se proyectan al ambito nacional y a la
vez, a sensu contrario, la importancia de la politico regio-
nal tiene tal relevancia que ha llevado a figuras de la poli-
tica nacional al ambito regional. El control del gobierno re-
gional tiene una trascendencia muy relevante y creciente en
el ambito nacional.

La Constitucion portuguesa de 1976 establece que el Es-
tado sera unitario y se organizara y funcionara respetando el
sistema insular auténomo de autogobierno y los principios
de subsidiariedad, autonomia de los entes locales y descen-
tralizacion democratica de la Administracion Publica” (ar-
ticulo 6, CPR, 1976). Portugal experimenté un proceso de
descentralizacion con la tercera ola de democratizacion en

11 Véase el trabajo de “Democratas para el cambio”. En MUJICA
MORENO, V. — “Croénica de la reclamacion de la reforma electoral desde
la sociedad civil: Democratas para el cambio. Mencion especial al pacto por
la democracia en Canarias”. En VVAA Textos para la reforma electoral de
Canarias. Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, 2016.
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1974. Fue establecida por la Constitucion de 1976 a través
de las regiones autonomas (Azores y Madeira). A lo largo de
las dltimas cuatro décadas de democracia, las regiones aut6-
nomas portuguesas de Azores, y Madeira al igual que Cana-
rias, en el caso espanol, han experimentado una importante
transformacion en su vida politica con el traspaso de la au-
toridad politica a las instituciones democraticas regionales.
El nivel regional de gobierno otorga a las regiones auténo-
mas el autogobierno para garantizar la participacion demo-
cratica de los islefios, promover el desarrollo econémico y
social de la region, defender los derechos de los pueblos,
el desarrollo econémico y social regional, defender los in-
tereses de las islas pero también para reforzar la unidad na-
cional y la solidaridad entre todos los portugueses (Articu-
lo 235, 2°, CPR, 1970).

Después de tantas décadas de democracia regional en Ma-
deira sorprende, incluso causa perplejidad, el predominio
del Partido Social-Democrata (PSD, Partido Social-Democra-
ta) que nuevamente, en las recientes de 24 de septiembre
de 2023, ha ganado elecciones a la Assembleia Legislativa
Regional de Madeira en el que un elevado nimero de can-
didaturas no han podido nuevamente contrarrestar al PSD
y su Coalicion PSD/CSD. No se puede soslayar el dominio
histérico del PSD en Madeira desde 1976. Indudablemente
un partido que gana elecciones a lo largo de muchas déca-
das, también hay ejemplos en algunas circunscripciones de
Canarias, mientras que la oposicion fracasa constantemente
en lograr la alternancia, se debe considerar como un fené-
meno singular digno de estudio en una democracia asenta-
da. Requiere un analisis socio politolégico sobre las causas
de un voto conservador créonico, un analisis de la politica
municipal, matriz de la democracia, el control del aparato
politico, los resultados econémicos y la potencial existencia
de una politica social distributiva de naturaleza clientelista.
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Azores y su devenir electoral: un sistema electoral
también marcado por la cuestion de la desproporcio-

nalidad y desigualdad

El PSD lleg6 al poder en las dos regiones, Azores y Ma-
deira, con las primeras elecciones regionales de 1976. En
Azores, el PSD se mantuvo en el poder durante 20 anos,
hasta que el PS tomo el relevo en 1996. En la Region de
Madeira, como relataremos infra, no ha sido todavia posi-
ble. Una anomalia en un sistema democratico estable que
requiere explicarse desde la sélida estructura y gestion del
poder municipal.

En Azores, Mota Amaral asumi6 el timén del gobierno
en 1976. Seis partidos politicos concurrieron a las primeras
elecciones regionales: el PSD (Partido Socialdemécrata), el
PS (Partido Socialista), el CDS/PP (Partido Cristiano Demo-
crata/Popular); el PCP (Partido Comunista), el PCTP/MRPP
(Partido Comunista de los Trabajadores Portugueses) y el
MES (Movimiento Socialista de Izquierda), pero sélo tres de
estos partidos politicos consiguieron diputados en el Parla-
mento regional: El PSD obtuvo veintisiete diputados; el PS
obtuvo catorce escafnos y el CDS/PP obtuvo dos diputados.
PSD y PS han protagonizado la historia electoral de Madei-
ra 'y Azores.

En las elecciones regionales de 1984, el PSD reafirma su
supremacia electoral en las Azores. En 1988 su supremacia
se debilita pero en 1992 recupero las pérdidas electorales
de las elecciones de 1988 (+5% de los votos) y, simultinea-
mente, el PS, principal contrincante, redujo el margen como
segundo partido mas votado (36,4%).

Mota Amaral tuvo un papel crucial durante el proceso de
descentralizacion, no solo en las Azores sino también a ni-
vel nacional. Fue diputado durante los ultimos anos del Es-
tado Novo (Assembleia Nacional) y fue elegido miembro
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de la Assembleia Constituinte (1975) para redactar la futu-
ra Constitucion democritica de 1976. También hizo impor-
tantes aportaciones a la configuracion de la autoridad regio-
nal dentro del Estado y también en los estatutos de autono-
mia de las Azores. En 1974, Mota Amaral presentd, durante
el primer Congreso del PSD, los términos hacia la organiza-
cion territorial del poder politico dentro del estado. Inicial-
mente, el PPD/PSD regional en las Azores se idealiz6 como
un partido regionalista basado en un eje socialdemocrata.

En 1995 Mota Amaral dimitié6 para ocupar un escafo en
el parlamento nacional, después de casi 20 anos en el po-
der. Su sucesion provoco una crisis politica que sin duda
coadyuvo a la alternancia politica. Las elecciones regiona-
les de 1996 en Azores pusieron de manifiesto los efectos
de un sistema electoral marcado por el PS que fue el parti-
do mas votado (45,8%) y el PSD obtuvo el 41 por ciento de
los votos. Sin embargo, tanto el PS como el PSD obtuvieron
24 diputados a la asamblea regional. Cuatro afios después
(2000), los votantes azorianos reforzaron sus preferencias
por los socialistas (crecieron un 3,4% y aumentaron 6 esca-
fnos), mientras que el PSD disminuy6 en votos (un descen-
so del 8,52%).

En las elecciones regionales ”azorianas” de 2004, el PS
obtuvo su mejor porcentaje de votos de su historia (57%), lo
que le permite obtener 31 diputados sobre 52. En este caso,
el PSD constituy6 una coalicion preelectoral con el CDS/PP
(Partido Popular) y obtuvo el 36,8% de los votos. Hasta las
elecciones regionales de 2004, el sistema electoral de las
Azores se caracterizé por ser extremadamente despropor-
cionado y desiguall2 de tal manera que el valor de los vo-

12 BLANCO DE MORALIS, C. — “Entre a representacdo desigual ¢ a
Derrota dos Vencedores”. Estudo sobre a reforma do sistema eleitoral nos
Acgores- 1CS- Coord. Carlos Blanco de Morais. Lisboa, -2004.
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tos estaba distorsionado.!3 Las reformas de las reglas elec-
torales situaron el tamano del parlamento regional en 57
diputados en las elecciones de 2008. También crearon una
circunscripcion compensatoria para introducir cierto equili-
brio de proporcionalidad con una circunscripcion regional.
De alguna forma constituye un antecedente que abri6 el ca-
mino a la lista de circunscripcion regional de la reforma ca-
naria de 2018.

Madeira: El dominio persistente del PSD y la circuns-

cripciéon unica del siglo XXI

Por el contrario, Madeira nunca ha experimentado al-
ternancia politica. El1 PSD ha sido el gran vencedor histori-
co de las elecciones regionales desde 1976. En 19706, seis
partidos se presentaron a las elecciones regionales. Cuatro
de ellos obtuvieron representacion parlamentaria: PSD, PS,
CDS/PP y UDP (Unioén Democratica Popular, Uniao Demo-
cratica Popular).

El PSD obtuvo el 60,4% de los votos y Ornelas Camacho
asumio la jefatura del gabinete regional. El PS se convirtio
en el segundo partido mayoritario (22,6%) y el CDS/PP ob-
tuvo dos escanos. UDP represento a los izquierdistas tras la
convulsa transicion a la democracia en la isla, obteniendo
dos escanos. El temor a la toma del poder por los comunistas
contribuy6 a dar al UDP un papel clave dentro del sistema.

Alberto Joao Jardim gano las elecciones de 1980, conser-
vando su cargo, y el PSD obtuvo la mayoria de los votos
(65,3%). APU12 obtuvo un diputado. Las elecciones poste-
riores (1984, 1988, 1992, 1996 y 2000 etc) reprodujeron el
poder del PSD, mientras que los partidos de la oposicion

13 RUEL, T. — Regional elections in Portugal the Azores and Madeira:
Persistence, 2019, p. 3.
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se mantuvieron en general estables en porcentaje de votos
Yy €scanos.

Incluso ya en la elecciones anticipadas convocadas en
2007 a raiz de las reformas de la ley de financiacioén de fi-
nanciacion se amplié la hegemonia del PSD (64,3%) en Ma-
deira. Ademas, la reforma electoral introducida en el mo-
mento de las elecciones transformo las once circunscripcio-
nes en una unica circunscripcion de base regional que ha
ampliado representacion politica en la Asamblea.

En las elecciones regionales posteriores, celebradas en
2011, se registré un descenso de votos del PSD (-15,67%)
y el CDS/PP se convirti6 en el segundo partido mayoritario
con el 17,63% de los votos. El bloque de centro-derecha re-
presenté el 71,3% del electorado. Por su parte, el bloque de
izquierdas obtuvo el 29,46% de los votos: El PS ha obtenido
el 11,5% de los votos y seis diputados, y por primera vez, el
PTP (Partido de los Trabajadores Portugueses, Partido Tra-
balhista Portugués) obtuvo tres diputados y el PAN (Parti-
do Pessoas,Animais e Natureza) obtuvo un escano (2,13%).
En 2011, ocho partidos politicos obtuvieron representacion
en la asamblea regional.

Las elecciones regionales de 2015 giraron en torno a las
politicas de austeridad impuestas por la intervencion de la
troika y el paquete de austeridad adicional promulgado en
la regién provocé una expectativa de alternancia politica.14

Los socialdemocratas perdieron un 4% de los votos ob-
teniendo una escasa mayoria, lo que confirmaba la tenden-
cia de descenso de votos para el partido gobernante inicia-
da en 2011 y que se prolonga hasta 2023 en que de nuevo

14 RUEL, T. — “Madeira Regional Election 2015: A polity tyrannized
by majorities or the end of an era?” Regional & Federal Studies, N. 25, V.
3, pp- 313-320, 2015. DOI: https://doi.org/10.1080/13597566.2015.10538
76; RUEL, T. — Regional elections in Portugal the Azores and Madeira:
Persistence, 2019.
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el PSD ha ganado las elecciones pero de forma mucho mas
ajustada que en el pasado.

Los socialistas habian formado una coalicion preelectoral
con el PTP, el PAN y el Bajo el lema Mudanca (Cambio), su-
frieron la mayor derrota electoral desde las primeras eleccio-
nes regionales de 1976. Los democristianos (CDS/PP) reafir-
maron su segunda posicion en el Parlamento regional. BE
volvi6 al Parlamento regional;CDU (Coligacao Democratica
Unitaria, Coalicion Democratica Unitaria)subié un escafio y
el PND mantuvo un representante. La sorpresa de las elec-
ciones de 2015 fue la aparicion de un nuevo partido -JPP.
Alberto Joao Jardim fue derrotado en las elecciones inter-
nas del PSD en diciembre de 2014. Se produjo una inten-
sa competicion intrapartidista de la que sali6 vencedor Mi-
guel Albuquerque.

Existia una fuerte expectativa entre los partidos politi-
cos de que las elecciones regionales de 2015 llevarian a la
alternancia en el gobierno. No se produjo, el PS no logré
constituirse como alternativa ante una sociedad que desde
los setenta del pasado siglo se mostraba muy conservadora.
Esto se debe en parte a que el PS ha tenido tanta inestabili-
dad en su liderazgo que ha dificultado el desarrollo de una
alternativa creible al PSD. Indudablemente se expresa una
sociedad muy conservadora y la fuerza municipal del PSD,
no podria ser de otra manera, ha coadyuvado a su pervi-
vencia en el poder. De hecho en 2019 EL PSD mantuvo de
nuevo el poder por via de una victoria con el 40.33 % fren-
te al 36759% del PS.

La campana electoral de 2023 ha partido de la premisa de
una nueva mayoria para el PSD, parece que no hubiese al-
ternativas a pesar de los cambios que eran previsibles en el
reparto de escanos en la Assembleia con la entrada de Che-
ga y de la Incitiva liberal. Los analisis previos a las eleccio-
nes regionales de 2023 hacian prever un cierto crecimien-
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to de la derecha. En todo caso la expectativa de una mayo-
ria bajo liderazgo de Albuquerque sigue mostrando un sin-
gular ejemplo de una democracia sin alternancia y el fen6-
meno de la alternancia politica tiene una valiosa importan-
cia para las democracias representativas. La alternancia es
prima facie la traduccion de la contestacion politica donde
la oposicion tiene la oportunidad de ganar y derrotar a los
gobernantes a través de la competencia por el voto popu-
lar. Una pléyade de razones influyen en la dinamica y los
resultados de las elecciones regionales, asi como una com-
prension global de los factores que impulsan la permanen-
cia o la ausencia de alternancia politica en estas democra-
cias regionales.

El PSD obtuvo finalmente una victoria solida con el 43,13%
de los votos y 23 escanos. El PS se hundi6é con un 21,30% y
11 escafnos, una pérdida historica. Al propio tiempo desta-
ca la emergencia de “Juntos pele povo” con 5 escano pero
con una subida porcentual de mas del sesenta por ciento.

La cronificacion historica de un sistema desigual
y antiproporcional en Canarias y las soluciones
insuficientes del EACAN 2018

La historia electoral de Canarias solamente puede enten-
derse por su sistema electoral. Su sistema electoral practica-
mente impide las mayorias absolutas por lo que son inexcu-
sablemente necesarios los acuerdo de gobierno. A lo ante-
rior se suma que la debilidad ideolégica del insularismo na-
cionalista de Coalicion Canaria ha posibillitado que negocie
con la misma facilidad con la derecha y la izquierda por lo
que desde hace décadas, como posteriormente relataremos
muy brevemente, tiene una posicion de extraordinaria cen-
tralidad. A lo anterior se anade la dificultad, de didlogo po-
litico entre las dos grandes formaciones nacionales, PSOE
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y PP, que tanto en el ambito regional como nacional nun-
ca han podido alcanzar acuerdos estables. Podriamos inclu-
so afirmar que ni siquiera ha habido dialogo entre los dos
grandes partidos nacionales, consecuentemente la centrali-
dad y trascendencia del insularismo nacionalista se ha vis-
to intensificada. Se entendi6é equivocadamente por algunos
que el predominio y centralidad permanente, probablemen-
te insano desde una optica de calidad democratica, podria
ser reconducido por una limitada reforma del sistema elec-
toral canario. Ese estado de las cosas, de predominio croni-
co de un partido, incluso con mucha mas intensidad que en
Canarias se han producido, por otras razones, en Azores y
Madeira. El dominio del partido y los periodos prolongados
de mandato también pueden ocurrir en democracias plena-
mente desarrolladas. E1 PSD ha gobernado Madeira en un
gobierno de partido unico de forma histéricamente croni-
ca. En Azores, el PSD también tuvo una posicion de centra-
lidad dominante hasta 1996 en la que el PS logré convertir-
se en alternancia real.

Las primeras elecciones autonoémicas en Canarias tuvie-
ron lugar en 1983 y, en parte por el impulso de las eleccio-
nes generales de 1982 el PSOE obtuvo un porcentaje ex-
traordinario de votos del 41 %.1> También en paralelo a la
realidad electoral nacional entre 1983 y 1993 ocup6 un lu-
gar politico central que en buena medida constituia conse-
cuencia, como ha explicado muy bien Aja,10 del papel del
PSOE en el proceso de democratizacion y el apoyo firme de
un modelo profundamente descentralizado, de ”pluralismo
territorial”, dentro de la "nacién espanola”.

15 Véase GARCIA-ROJAS, J. — “A Sistemas electorales y elecciones en
Canarias y también Partidos y sistema de partidos en Canarias”. En Temas
de politica y Gobierno en Canarias, 2004.

16 AJA, E. — “La consolidacion del Estado autonomico”. Corts: Anuario
de derecho parlamentario, N. 15, 2004, pp. 393-410.
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Jer6énimo Saavedra form6 un gobierno en minoria en 1983
hasta 1985. La fragmentacion del ambito legislativo y las li-
mitaciones politicas locales e insulares exigieron de acuerdos
parlamentarios. En 1985 el PSOE firmé6 un “Pacto de Progre-
s0” con los partidos de izquierdas-regionalistas-Asamblea Ma-
jorera (AM), Partido Comunista de Canarias (PCE-Can) con-
siguiendo su apoyo al PSOE hasta el final de la legislatura.

En las elecciones regionales de 1987, las cuestiones in-
sulares adquirieron una importancia critica a la hora de for-
mar gobierno. Los socialistas habian disminuido las cuotas
de voto (perdieron el 13,24%) y las ramas regionales del
CDS (Centro Democriatico y Social) se hicieron con el ejecu-
tivo. El CDS formo una coaliciéon de centro-derecha con AP
(Alianza Popular/Partido Popular) y AIC (Agrupacion Inde-
pendiente de Canarias) encabezada por Fernando Fernan-
dez. Un afio después (1988) le sustituy6 Lorezo Olarte. En
las elecciones de Canarias de 1991, el socialista Jeronimo
Saavedra recuper6 el gobierno.

La eleccion del Presidente del gobierno de Canarias no es
directa, siguiendo el modelo parlamentario estatal, el Pre-
sidente del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias es investido por una sesion del pleno del Parlamento
de Canarias. Por tanto de no obtenerse mayoria absoluta de
escanos la investidura no estara garantizada sin una nego-
ciacion. En 2007 el PSOE, en concreto Lopez Aguilar, obtuvo
una victoria incontestable pero un acuerdo de la derecha na-
cionalista y de la estatal, es decir, entre CC y PP, invistieron
presidente a Montesdeoca que habia perdido las elecciones.

Desde 1993 el juego de partidos en Canarias intensifico
la presencia insularista nacionalista de Coalicion Canaria en
el marco de la politica regional y nacional con una relevan-
te presencia (cuatro diputados y tres senadores). Se convier-
te en un grupo relevante a nivel nacional a la vez que se
abre la etapa insularista-nacionalista del Presidente Hermo-
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so, por via de mocioén de censura en clave de apoyos insu-
laristas, sustituyendo al socialista Saavedra, como tan pro-
fundamente han estudiado Hernandez Bravo de Laguna y
Garcia-Rojas.17 La década de 1990 muestra incluso el pre-
dominio del insularismo de Coalicion Canaria, siempre re-
levante especialmente en Tenerife, en la autonémicas elec-
ciones de 1995 y 1999. Desde esa etapa el insularismo se es-
fuerza por llegar a acuerdos en el ambito regional y estatal,
deprendiendo de las coyunturas, dispuestos a alternar tan-
to con el PP como con el PSOE, incluso en un mismo mo-
mento politico, como siguen ejemplificando en el presente
las negociaciones para la investidura del Presidente del Go-
bierno en el otono de 2023. La derecha insularista-naciona-
lista de Coalicion Canaria (CC) presenta una politica de fle-
xibilidad a la hora de construir una mayoria ya sea para ob-
tener frecuentemente el gobierno en el ambito de Canarias
o bien ser decisivos “en Madrid” y que lo que se implemen-
te sea lo que denominan como “agenda canaria”. Coalicién
Canaria es propiamente un partido de ideologia de centro
derecha pero de contornos difusos, logroé situarse en la eta-
pa de la década inicial del nuevo siglo como “piedra angu-
lar” y decisiva en la configuracion de cualquier gobierno re-
gional. El 2011 mostr6 a las claras como CC podia sustituir
como socios de gobierno a la derecha nacional, es decir al
PP, por el PSOE, sin dificultad e incluso apoyandose en el
PSOE en Canarias y apoyando al PSOE en el gobierno de
Espana. Asi, se afianz6 la dinamica de un sistema en el que
Coalicién Canaria se configura como clave de boveda y go-

17 Véanse entre otros relevantes trabajos HERNANDEZ BRAVO DE
LAGUNA, J. — “La construccion electoral de Canarias en la autonomia:
una cuestion no resuelta”. En ALCANTARA SAEZ, M.; MARTINEZ, A. -
Las elecciones autonémicas en Espaiia. Madrid: Centro de Investigaciones
sociologicas, 1998; GARCIA-ROJAS, J. A. — “Sistemas electorales y elec-
ciones en Canarias y también Partidos y sistema de partidos”. En Canarias
en Temas de politica y Gobierno en Canarias, 2004.
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bierna indistintamente con la centro derecha nacional o con
la de centro izquierda. Asi, de nuevo en 2023, el PSOE en
ligera bajada gana las elecciones autonémicas con el 27,17
% de los votos pero los 19 escanos obtenidos seran insufi-
cientes para gobernar ante el acuerdo de gobierno de Coa-
licion Canaria que con el 21,84% obtiene 17 escafos y Par-
tido Popular que con el 19,4% obtiene 13 escafios.

Breves Consideraciones Finales

La reforma del sistema electoral canario ha solucionado
algunos problemas y otros los ha atemperado.

En un territorio archipelagico, como es el caso de Cana-
rias, la representacion de las diversas zonas del territorio se
expresan necesariamente en la diferenciacion o separacion
geografica radical que supone la isla. La insularidad consti-
tuye una division territorial natural que indudablemente re-
quiere ser tenida en cuenta por los sistemas electorales y
modular, como se ha referido en la STC 19/2011, el princi-
pio de igualdad en el sufragio o justificar limites o restric-
ciones al mismo. Ahora bien, en el caso de Canarias se con-
figur6 desde el Estatuto de 1982 un sistema electoral de di-
ferencias desproporcionadas y bajo principios, por ejemplo
la regla de la “triple paridad”, poco justificados o incluso
irrazonables. La reforma del EACAN 2018 y la Ley 1/2022
ha atemperado las mismas. La ruptura con la regla de “tri-
ple paridad” y la lista de circunscripcion regional han co-
adyuvado a un modelo menos desigual. Indudablemente la
isla no se puede poner en duda como circunscripcion elec-
toral, constituye la mas pura y radical diferenciacion terri-
torial y ademas, sus instituciones politicas de gobierno es-
tan profundamente integradas por la sociedad. Ni que de-
cir tiene que nos parece inadecuado que cualquier reforma
hubiera pasado o pasara en el futuro por la reduccion del
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numero de escanos de las islas mas pequenas en extension
y en poblacion (La Gomera y El Hierro) pues ya de por si
3 y 4 escafios respectivamente no es una asignacion eleva-
da si se quiere conjugar igualdad y representacion de los
territorios insulares. En todo caso no resulta facil una for-
mula de equilibrio. Indudablemente en las regionales insu-
lares se justifica mejor una razonable sobrerrepresentacion
de las islas con menor poblacion en tanto en cuanto son, a
la postre, doblemente ultraperiféricas. La sobrerrepresenta-
cion de las islas menos pobladas en el sistema electoral ca-
nario ha producido un efecto politicamente integrador de
las mismas y como ya se ha dicho, responden y traducen
ademas un principio de representacion de los territorios y
un enfoque del hecho insular.

El EACAN de 2018 ha supuesto un supuesto un progre-
so indudable en la lucha contra la desigualdad del valor del
voto y en la vertebracion politica de Canarias. Ahora bien,
la vertebracion electoral de Canarias tiene indudablemen-
te margen de mejora en la lucha por la igualdad y la ver-
tebracion regional. Debiera estudiarse una mayor dotacion
de escanos de circunscripcion regional. La lista autonémi-
ca regional tiene asignados en el presente 9 escafnos y, per-
sonalmente entiendo que, una reforma futura, debiera con-
siderar asignar a la lista en circunscripcion regional de una
cantidad de escanos superior a los 15 que corresponden a
cada una las dos islas mas pobladas (Gran Canaria y Tene-
rife). Coadyuvaria a la igualdad al mismo tiempo que, en
consonancia con el frontispicio (art 1) del Estatuto de 2018,
constituiria un simbolo de que por encima de cada isla, in-
cluso de Gran Canaria y Tenerife, hay un Archipiélago de
identidad singular.
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Relevo dos conceitos politico-juridicos
no processo de construcao europeia:
Integracao, Autonomia e Ultraperiferia

Coordenadora: Isabel Maria Freitas Valente

A emergéncia da realidade insular, na agenda europeia, co-
meca a surgir de forma mais contundente, na segunda me-
tade do século XX, em particular na sequéncia da adesao
dos Estados Ibéricos, de Portugal e de Espanha, em 1986,
as Comunidades Europeias, no Conselho da Europa e, por
fim, na prépria Unido Europeia. E ainda importante assinalar
que existe uma diversidade de solu¢des institucionais e de
governo para estes territorios insulares europeus.

A presente obra procura situar os arquipélagos portugueses
dos Acores e da Madeira e a Comunidade Autonoémica das
Canadrias no quadro das autonomias insulares europeias e,
bem assim, comparar e contrastar os respetivos modelos de
organizacdo social e politica, contribuir para o debate em
curso sobre o futuro da autonomia acoriana e madeirense
e a para a revisao dos estatuto acoriano e madeirense de
autonomia politica e administrativa.
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