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Resumo: Apresenta parte dos resultados de uma pesquisa de mestrado que
investigou o problema da caréncia de metodologias na literatura da
Biblioteconomia e da Ciéncia da Informacdo, para a analise de assunto de
documentos juridicos do tipo acordao. Sendo a analise de assunto essencialmente
subjetiva, sdo necessarios procedimentos metodologicos sistematizados para
objetiva-la e, assim, obter maior consisténcia na representacdo temadtica da
informacgdo. Nesse contexto, a pesquisa teve como objetivo desenvolver uma
metodologia para a sistematizacdo da andlise de assunto do acoérdao, visando
minimizar a subjetividade inerente ao processo de andlise desse documento
durante a leitura técnica. A metodologia adotada na pesquisa foi caracterizada
como qualitativa, exploratéria e de natureza aplicada, na forma de um estudo de
caso, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. A partir de
aportes tedrico-conceituais da Biblioteconomia, Ciéncia da Informacao e Direito,
construiu-se um modelo de leitura técnica de acordaos dos tribunais de contas,
cujos fundamentos sdo a estrutura tematica desse documento; a identificagdo de
conceitos essenciais a partir de questionamentos; o uso de estratégias cognitivas
e metacognitvas de leitura; e a adocdo das categorias de analise tematica definidas
por Guimaraes. Os resultados da pesquisa indicam que a pratica sistematizada da
andlise de assunto pode objetivar o processo de andlise ao definir os
procedimentos metodologicos para o indexador realizar a atividade.

Palavras-chave: Analise de assunto. Indexagdo. Modelo de leitura técnica.
Estratégias de leitura. Acordado. Tribunal de contas.
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1 Introducao

Este artigo apresenta parte dos resultados de uma pesquisa de mestrado defendida
no final de 2017 no Programa de Pos-Graduagdo em Gestao e Organizagdo do
Conhecimento da Escola de Ciéncia da Informa¢ao da Universidade Federal de
Minas Gerais (PPG-GOC/ECI/UFMG). O problema de pesquisa foi verificado
durante a pratica profissional da proponente, na indexacdo de documentos
juridicos no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMQG),
situacdo na qual foram identificadas as dificuldades e especificidades da estrutura
e da representacdo tematica de tais documentos. Dado esse problema, também foi
observada uma lacuna na literatura da Biblioteconomia e da Ciéncia da
Informacao (CI), no que tange a caréncia de metodologias para a etapa de andlise
de assunto no processo de indexacdo (HUTCHINS, 1977; CHU; O’OBRIEN,
1993; LARA, 1993; KOBASCHI, 1994; GUIMARAES, 1994; NAVES, 2000;
FUIJITA, 2003; MOURA, 2006; SILVA, 2008; KOBASHI; FERNANDES, 2009;
FUJITA, 2013; LIMA; MACULAN, 2014). Em especial, constatou-se essa
caréncia no que se refere a analise de assunto de documentos juridicos do tipo
acorddo, que sdo produzidos no contexto dos tribunais e refletem o resultado de
um julgamento colegiado, apresentando estrutura tematica propria, que € definida
por uma lei de abrangéncia nacional, o Cédigo de Processo Civil (BRASIL,
2015). Constatou-se que, ao longo de sua histéria, no campo da representacao
tematica, as investigacdes nortearam-se pela preocupagdo com os instrumentos
terminoldgicos, como os tesauros e os vocabularios controlados, empregados na
etapa de tradugdo do processo de indexacdo, em detrimento dos estudos sobre a
etapa de analise de assunto.

Nesse contexto, a pesquisa se prop0s a apresentar contribuigdes para suprir
parte dessa caréncia, a partir da criagdo de um Modelo de Leitura Técnica (MLT)
para a sistematizagdo da etapa de andlise de assunto do acdrddo, visando
minimizar a subjetividade envolvida nesse processo. Esse modelo foi construido
a partir de aportes teoricos da Biblioteconomia, da CI e do Direito, e teve como

fundamentos o uso de estratégias de leitura para a identificagdo de conceitos,
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combinado com a analise da estrutura do documento, a partir a adogdo de
questionamentos construidos com base em categorias tematicas, definidas,
inicialmente, por Guimardes (1994). E importante destacar que o modelo de
leitura desenvolvido ¢ uma metodologia' inédita no campo de investigagdes sobre

a analise de assunto de acorddos no contexto do controle externo?.

Dentro dessa perspectiva, este artigo apresenta o Modelo de Leitura
Técnica desenvolvido, e estd estruturado da seguinte forma: na secdo dois,
descreve-se a etapa da analise de assunto no contexto da indexacao; a secao trés
apresenta as estratégias de leitura que podem ser usadas pelo indexador durante o
processo de andlise de assunto; a se¢do quatro aborda alguns conceitos juridicos
importantes para a compreensao do modelo de leitura técnica que foi construido;
na se¢do cinco, contextualizam-se os procedimentos metodologicos que
subsidiaram a constru¢do do modelo de leitura técnica; a secdo seis apresenta
alguns resultados, andlises e discussdes da pesquisa; e, finalmente, na se¢do sete,

sao tecidas as consideracoes finais.

2 A analise de assunto na indexacio

A indexacdo € um processo técnico que objetiva tornar acessiveis, a0os usuarios e
leitores, por meio de uma representacdo, o(s) assunto(s) contido(s) nos
documentos, tendo em vista a facilitagdo da comunicagdo do conhecimento
produzido. Todos os objetos sdo passiveis de representagdo, que ¢ feita com o
proposito de recuperacgao nos sistemas de informagado. Nesse sentido, a indexacdo
também ¢ mediagdo entre os contedos dos documentos, os indexadores e os
leitores-usuarios.

Tradicionalmente, a literatura de Biblioteconomia e CI divide o processo
de indexacdo em duas etapas: a primeira inclui a andlise de assunto, € a segunda
a tradugdo ou transposi¢do dos conceitos identificados na primeira etapa para uma
linguagem de indexacdo, como os tesauros. Nao se trata de uma representacio

perfeita, haja vista que ¢ um processo de reducdo semantica da informacao
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original, permeado pela necessidade de normaliza¢ao terminologica, e também,
conforme Gomez (1993), por um contexto de agdo social, cultural e s6cio-politico.

A etapa da andlise de assunto ¢ complexa e, essencialmente, subjetiva,
pois ¢ marcada por diversos fatores como experiéncia, conhecimentos e valores
do indexador, qualidade dos instrumentos terminologicos e por variagdes que
podem ocorrer quando um mesmo indexador, ou indexadores diferentes, atribuem
conceitos diversos para um mesmo documento em momentos distintos (NAVES,
2000; NEVES, 2012). Assim, sdo necessarios procedimentos sistematizados para
a reducdo dessa subjetividade na andlise de assunto, pois quanto mais
compreensdo o indexador tem do processo e da subjetividade nele envolvido,
melhores as condi¢cdes de se resolver, metodologicamente, os problemas
(FUJITA, 2013).

Na literatura, a complexidade da analise de assunto também esta presente
na diversidade terminoldgica existente em sua identificagdo, que inclui os termos
aboutness (FAIRTHORNE, 1969; HUTCHINS, 1977; INGWERSEN, 1992;
NAVES, 2000; DIAS; NAVES, 2013); atinéncia (LANCASTER, 2004);
tematicidade (FUJITA, 2003); analise conceitual ¢ indexacdo de assuntos
(LANCASTER, 2004). Apesar dessas divergéncias, ha uma certa consonancia de
entendimentos sobre a importancia dos estudos sobre a andlise de assunto e sobre
os conhecimentos que se fazem necessarios para se executar tal atividade, como
os conhecimentos prévios do dominio a ser representado, a compreensao da
estrutura do documento analisado (GUIMARAES, 1994; KOBASHI, 1994;
FUJITA, 2003; SILVA, 2008; MACULAN, 2011), e ter clareza sobre os critérios
para a identificacio e selecdo de conceitos (UNITED NATIONS
INFORMATION SYSTEM IN SCIENCE AND TECHNOLOGY, 1981;
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1992; FUIJITA,
2003).

O documento United Nations Information System In Science And
Technology, UNISIST (1981), que contém os principios para a indexacao, define
trés fases para a etapa da andlise de assunto de um documento, que ¢ realizada

“Durante a indexa¢ao, [quando] os conceitos sdo extraidos do documento através
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de um processo de andlise [...] [para, entdo, haver o] estabelecimento dos
conceitos tratados num documento, isto ¢, o assunto;” (UNITED NATIONS
INFORMATION SYSTEM IN SCIENCE AND TECHNOLOGY, 1981, p. 84-
85). Essas fases sao:

a) compreensao do conteido do documento como um todo;

b) identificacao dos conceitos que representam esse conteudo;

c) selecao dos conceitos validos para a recuperagao.

Ja anorma de documentagdo brasileira, a NBR 12676/1992, divide a etapa
da analise de assunto em duas fases, que se sobrepdem: “a) exame do documento
e estabelecimento do assunto de seu conteudo; b) identificagdo dos conceitos
presentes no assunto [...]” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 1992, p. 2). A norma 12676 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 1992) sugere, também, a adogdo da abordagem
sistematica por questionamentos para a extragao de conceitos do documento
enquanto o indexador realiza a leitura técnica (intelectual) das partes do texto.

A analise de assunto ocorre, assim, durante a leitura, momento no qual o
indexador utiliza estratégias cognitivas e metacognitivas para a compreensao do

texto, questdes que sdo discutidas na proxima secao.

3 Estratégias de leitura

A leitura ¢ um processo individual de decifracdo e transposicdo de signos,
constituindo uma atividade abrangente de comunicacao, integrada a experiéncia
pessoal do leitor (MOURA, 2006). A leitura €, desse modo, influenciada pelos
contextos diversos nos quais o leitor estd inserido, sejam eles pessoais ou
profissionais, de forma que “A efetivacdo do gesto de leitura e o sentido
pronunciado por cada leitor, individualmente, revelam visdes de mundo,
experiéncias pessoais, convengdes e pertencimentos sociais distintos.” (MOURA,
2006, p. 22). Assim, os conhecimentos e experiéncias a priori do leitor

influenciam a sua leitura.
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Durante a compreensdo do texto pelo leitor, processos cognitivos e
metacognitivos sao ativados (KLEIMAN, 1992; KATO, 2007) para permitir o uso
das habilidades cognitivas e dos conhecimentos armazenados pelo leitor na forma
de esquemas mentais (RUMELHART, 1980). Assim, no processo de leitura, a
teoria cognitiva dos esquemas de Rumelhart (1980), alia-se aos fundamentos
tedricos do psicologo bielo-russo Lev Semenovitch Vygotsky (2009), o qual
afirma que a producdo do conhecimento apresenta duas fases: a primeira, em que
ha a aquisicdo automatica e inconsciente desse conhecimento; e a segunda, que
inclui uma fase de maior controle consciente das acdes cognitivas (KATO, 2007).
Essas duas fases da producao do conhecimento sdo as raizes da tradicional divisao
das estratégias de leitura em cognitivas e metacognitivas. Nesse sentido, “A
capacidade de estabelecer objetivos na leitura é considerada uma estratégia
metacognitiva, isto ¢, uma estratégia de controle e regulamento do proprio
conhecimento [...]” (KLEIMAN, 1992, p. 34, grifo do autor), uma reflexdo sobre
0 proprio saber, que contribui para a compreensdo do texto. Kato (2007)
argumenta que as estratégias metacognitivas envolvem agdes conscientes do leitor
frente a um problema e a desautomatizagao consciente das estratégias cognitivas
em situagdes de problema. Por outro lado, as estratégias cognitivas sdo
inconscientes e automdticas, mas igualmente importantes porque estdo
relacionadas com os conhecimentos prévios do leitor em relacao a lingua e ao
mundo. Em Kato (2007), para o desenvolvimento das estratégias metacognitivas,
dois elementos basicos sdo necessarios: a definicdo de um objetivo explicito para
a leitura e 0 monitoramento da compreensao para atingir esse objetivo.

Assim, a definicdo de um objetivo prévio para a leitura permite ao leitor
monitorar sua compreenséo, tendo em vista o alcance desse objetivo. E nessa
discussdo teodrica que a leitura técnica do profissional indexador se insere, aquela
leitura feita com propdsitos e objetivos definidos de compreensdo do texto,
identificacdo e sele¢do de conceitos para o processo de analise de assunto num
determinado dominio do conhecimento. No contexto da leitura técnica, o
conhecimento de estratégias de leitura auxilia o indexador na compreensdo do

texto, ao constituir-se em um conjunto de agdes que permitem ao leitor atribuir
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sentido ao que ¢ lido. Dentre as estratégias de leitura importantes para aplicagado
no ambito da representacao tematica, situa-se o conhecimento da estrutura textual
do documento (VAN DIJK, 1988), a denominada macroestrutura, também
aplicada em estudos da Biblioteconomia e da CI, como os de Cintra (1987);
Talamo (1987); Farrow (1991); Guimaraes (1994); Kobashi (1994); Farrow
(1996); Fagundes (2001); Fujita (2003); Fujita ¢ Rubi (2006); Silva (2008) e
Maculan (2011).

Os autores Van Dijk e Kintsch (1983) e Van Dijk (1988) desenvolveram
a teoria de analise de textos a partir da concepg¢dao de superestrutura de
documentos para identificar os esquemas textuais, que sao uteis para as atividades
analiticas de assunto e de representacdo da informagao. Do trabalho dos autores,
depreende-se que a identificagdo de assuntos nos textos ¢ facilitada pela estrutura
logica padrao neles presente. Essa afirmagdo ¢ enfatizada por Cintra (1987), que

diz que:

Os constituintes basicos de um determinado tipo de texto definem a
sua superestrutura [a qual permite que] leitores com conhecimento
prévio especifico sobre superestruturas textuais executem a tarefa de
ler de forma mais facil que leitores que ndo ‘veem’ essa
superestrutura e por isso sdo obrigados a um maior apoio na leitura
palavra por palavra [...] (CINTRA, 1987, p. 30).

Nesse sentido, “A superestrutura pode ser descrita como um tipo de
esquema abstrato que estabelece a ordem global de um texto e que se compde de
uma série de categorias, cujas possibilidades de combinagdo baseiam-se em
regras convencionais.” (FUJITA, 2003, p. 85, grifo do autor). No texto cientifico,
por exemplo, o paradigma de organizagdo textual é constituido pelas categorias
problema, hipotese, metodologia, resultados ¢ conclusdo. Nessa perspectiva,
“[...] novos tipos de discursos e formas de conhecimento requerem o
desenvolvimento de novas estratégias.” (VAN DIJK; KINSTCH, 1983, p. 11).

A construcdo do sentido da leitura também ¢ influenciada por trés
elementos inter-relacionados: o leitor, o texto e o contexto (GIASSON, 1993). O
leitor ¢ a varidvel mais complexa dentre esses elementos, porque ele ¢

influenciado por suas estruturas cognitivas, pelo contexto fisico, psicologico ou
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social e pela intencdo e motivagdo da leitura. Por outro lado, o texto, como ja
discutido, apresenta estruturas e conteudos proprios. A estrutura refere-se a forma
como as ideias se organizam em um texto, enquanto o conteudo remete o leitor
aos conceitos nele apresentados. De certo modo, a estrutura do texto estd ligada
ao seu contetdo, de forma que o autor de um texto escolhe certa estrutura textual
que coincida com o contetido que deseja transmitir (GIASSON, 1993). A autora
ainda argumenta que a variavel contexto se refere as condi¢des nas quais se
encontra o leitor (com as suas estruturas e processos) quando entra em contato
com um texto; tais contextos podem ser o psicologico, o social e o fisico.

Outra estratégia importante para a identificacdo de conceitos durante a
leitura técnica refere-se a abordagem por questionamentos segundo categorias
tematicas, a exemplo da proposta de Kobashi (1994), que propde mecanismo de
perguntas conceituais oriundas da Teoria da Comunica¢do de Harold Lasswell
(1971): quem? (agente); o qué? (tema); como? (modo); onde? (lugar); quando?
(tempo). Essa concepgdo de abordagem por questionamentos a partir da adocao
de categorias temadticas na analise de assunto também foi adotada em
investigacoes na Ciéncia da Informagdo por autores como Fagundes (2001);
Fujita e Rubi (2006); Silva (2008) e Maculan (2011).

Tendo apresentado aportes tedricos dos campos de Biblioteconomia e CI,
em especial quanto aos temas da analise de assunto, indexacgdo e estratégias de
leitura, a préxima se¢do abordard alguns conceitos juridicos importantes para a

compreensdo do modelo de leitura que serd apresentado mais adiante.

4 O acordao no contexto dos tribunais de contas

Para situar o assunto, inicia-se com a noc¢ao de fontes de informacgao juridicas,
que sdo, tradicionalmente, divididas em trés tipos: (1) doutrina; (2) legislacio; e
(3) jurisprudéncia. Assim, a doutrina juridica preocupa-se com o carater cientifico
do Direito e sua expressao documental ocorre por meio dos livros, artigos
cientificos, pareceres, trabalhos apresentados em anais de eventos e de toda a

literatura de cunho teoérico-cientifico. Por sua vez, a legislacdo constitui-se de todo
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o conjunto normativo expedido, caracteristicamente, pelas casas legislativas, aqui
incluidas a legislagdo de ambito superior, como as constitui¢des, emendas
constitucionais, leis complementares e leis ordindrias; assim como as normas de
hierarquia inferior que podem ser produzidas por outros 6érgaos governamentais,
como as resolugdes, portarias e instru¢cdes normativas. A funcdo precipua da
legislagao ¢ definir direitos e estabelecer regras, que sdao essenciais ao convivio
social. Ja a jurisprudéncia constitui-se, em sentido amplo, de todas as decisdes
produzidas no contexto dos tribunais. No sentido estrito, porém, a jurisprudéncia
refere-se a uniformidade de entendimento de um tribunal sobre uma determinada
questdo juridica (NADER, 2014).

No contexto da jurisprudéncia, que ¢ a fonte de informacdo de interesse
para este estudo, ha uma ampla variedade de naturezas processuais ¢ de
documentos produzidos. Um tipo de documento nesse conjunto € o acérdao, que,
segundo o Novo Codigo de Processo Civil, NCPC (BRASIL, 2015), refere-se ao
“[...] julgamento colegiado proferido pelos tribunais.” (BRASIL, 2015, art. 204).
Dessa definicao, dois elementos sdo importantes: a natureza, que se refere ao
resultado de um julgamento colegiado, e sua fonte geradora, que s@o os tribunais
(GUIMARAES, 2004).

No Brasil, destaca-se que hé duas tipologias de tribunais: os pertencentes
ao poder judiciario e os que exercem o controle externo dos recursos publicos.
Este artigo trata deste segundo tipo, que sdo dos tribunais de contas, os quais,
segundo a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), auxiliam o poder
legislativo de forma técnica no exercicio da fiscalizagdo das contas publicas.
Ademais, os tribunais de contas realizam, entre outras atividades decorrentes de
suas competéncias, auditorias; inspegdes; monitoramentos; emissao de pareceres
prévios; fiscalizagdo de editais de concursos publicos e de procedimentos
licitatorios; registro de atos concessorios de aposentadorias, reforma e pensao; e
julgamento de contas (BRASIL, 1988, art. 71, II). O controle externo abarca a
fiscalizagdo de eclementos de ordem financeira, contdbil, orcamentaria,
operacional, patrimonial e dos seus desdobramentos em relagdo a gestdo de

recursos publicos por pessoas fisicas ou juridicas. Neste artigo, adota-se o
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entendimento da doutrina juridica majoritaria de que os tribunais de contas detém
a prerrogativa de ser um Orgdo estatal de dizer o direito com carater de
definitividade (MIRANDA, 1967; MELO, 2007; FERNANDES, 2012),
competéncia atribuida a tais orgdos pelo art. 71, II, da Constitui¢do Federal de
1988 (BRASIL, 1988). Nesse contexto, o acordao ¢ fruto dessa fungao judicante,
ainda que haja autores contrarios a concepcao do exercicio da jurisdi¢ao pelos
tribunais de contas (GUALAZZI, 1992; MANCUSO, 2010), conforme ¢
discutido em Ferreira (2017).

Cabe destacar que o acordao apresenta uma estrutura pré-determinada pelo
NCPC (BRASIL, 2015), segundo a qual o documento deve ser composto por
relatério, fundamentacao e dispositivo (BRASIL, 2015, art. 489). No relatorio,
apresenta-se a identificacdo do caso, um pequeno historico da tramitacdo e do
andamento processual, assim como os nomes das partes. Ja a fundamentagdo ¢
analitica e argumentativa, e nela sdo expostos os motivos da decisdo, os
fundamentos normativos, jurisprudenciais e doutrinarios nos quais o relator do
processo se pautou para definir sua decisdo, uma vez que todas as decisdes devem
ser fundamentadas, sob pena de nulidade absoluta. Por sua vez, o dispositivo
contém o contetido decisorio, a conclusdo do julgador a partir do que foi
apresentado no relatorio e na fundamentagdo. Assim, essa estrutura prévia para o
acordao, decorrente de uma lei de aplicabilidade nacional, sugere certa facilidade
para realizar a indexagdo desse tipo de documento, ao se identificar a informacgao
pertinente a cada parte. Essa estrutura orientou a criacdo do Modelo de Leitura,

cujos procedimentos estdo apresentados a seguir.

5 Procedimentos metodologicos

A pesquisa se caracterizou como exploratoria, de abordagem qualitativa,
essencialmente interpretativa e de natureza aplicada, com procedimento técnico
de um estudo de caso no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG). A elaboragao do Modelo de Leitura Técnica foi realizada em duas

fases:
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Primeira Fase, foram feitas buscas bibliograficas em bases de dados
nacionais e internacionais da Biblioteconomia, da Ciéncia da Informacgao ¢ do
Direito, sobre tematicas afins a indexacao da jurisprudéncia e de acorddos — os
quais constituem subconjuntos de documentos jurisprudenciais — sem delimitagao
de recorte temporal. As buscas bibliograficas foram feitas nas bases de dados:
Base de Dados Referencial da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG);
Base de Dados Referencial de Artigos de Periddicos em Ciéncia da Informagao
(Brapci); Base Peri (ECI/UFMG); Biblioteca Digital Férum de Direito Publico;
Directory of Open Access Journals (DOAJ); Google Académico; Portal de
Periodicos da Capes; Scientific Electronic Library Online (SciELO); Portais de
revistas da area; Sistema de Informacdes do Congresso Nacional (Sicon) e
Sistema Pergamum (ECI/UFMG). Como estratégia de busca, ainda na primeira
fase, utilizaram-se as seguintes expressdes: modelo de leitura técnica and
documento juridico; model of technical reading; leitura documentaria and
documento juridico; indexagdo assunto document$ juridic$; indexagdo da
jurisprudéncia (com e sem aspas); indexagao da jurisprudéncia dos tribunais de
contas (com e sem aspas); documentagdo juridica; organizacdo da informacao
juridica; organizagdo tematica and informagao juridica; organizagao tematica and
documento juridico; biblioteconomia juridica; fontes de informacdo juridica;
organization of legal information; legal documentation; jurisprudence; model for
conceptual analysis; subject analysis; conceptual analysis; “recuperacao da
informagdo juridica”; informagdo juridica; andlise de assunto; leitura técnica;
legal documentation; indexacdo e variantes (exemplo: indexa¢do and documento
not economia; indexacdo not economia); informacgdo juridica recuperagao;
linguagem de indexacdo; jurisprudéncia indexacao.

Segunda Fase, foi realizada a sele¢@o e andlise dos trabalhos recuperados
na primeira fase, a partir dos seguintes critérios:

a) publicagdes relacionadas ao tema da indexagdo manual/intelectual de

acordaos, que foram identificadas a partir dos critérios de busca para

a localiza¢do de documentos sobre ‘indexacao da jurisprudéncia’, haja
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vista que os acordaos sao um subconjunto de documentos no contexto
da jurisprudéncia;

b) manuais com orientagdes sobre indexacdo de acorddos, também

identificados de acordo com os critérios apontados no item 1;
c) trabalhos sobre indexagdo automatica da jurisprudéncia e de acordaos;
d) documentos sobre ementas’, identificados a partir dos critérios de
busca referentes a organizagdo tematica da informagao juridica; nesse
ultimo caso, € preciso considerar que a ementa ¢ um tipo de resumo
jurisprudencial e compde a estrutura temdtica do acérdao.

Ademais, hd uma aproximagdo conceitual e metodologica entre a
indexagao e a elaboracdo de resumos (KOBASHI, 1994; LANCASTER, 2004), o
que justifica a inclusdo das ementas como objeto de estudo na pesquisa realizada.

Assim, dentre os documentos recuperados, foram identificados e
selecionados, ao todo, 26 trabalhos, dos quais foram distinguidos aqueles que
abordaram a tematica da indexacao manual, num total de sete trabalhos: Atienza
(1979, 1981); Mourao e Mastro, (1989); Guimaraes (1994); Brasil (1996, 2002) e
Silva (2008).

Decidiu-se, também, pela inclusdo dos Manuais — Manual de indexagdo
da justiga federal, do Conselho da Justi¢a Federal (BRASIL, 1996), e do Manual
do analista de jurisprudéncia, do Superior Tribunal de Justica, (BRASIL, 2002)
—, com orientacdes tedrico-praticas para a indexagao de acérdaos, por razdes de
relevancia desse tipo de documento no processo de analise de assunto de
acorddos. Ademais, foi incluida a publicacio de Guimardes (2004), sobre
elaboragdo de ementas, que apresenta adaptagdes terminoldgicas das quatro
categorias tematicas para a analise de assunto de acordaos (fato, instituto
juridico, entendimento e argumento), a partir dos principios tedricos advindos
de sua tese (GUIMARAES, 1994). Essas categorias temdticas foram adaptadas,
em termos conceituais e terminologicos, para o contexto dos acordaos e ementas
produzidas pelos tribunais de contas por Pimentel (2015) e Barbosa Netto e Cunha
(2015), estudos que também nortearam a construgdo do Modelo de Leitura. E

importante destacar que a literatura que subsidiou a construgdo do MLT,
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considerada como os insumos tedrico-metodologicos (subsegdao 6.1), foi,
essencialmente, nacional, em virtude das peculiaridades do estudo de caso. Além
disso, o acordao considerado como objeto de investigacdo foi o produzido no
contexto brasileiro, e cuja estrutura deriva de uma lei de abrangéncia nacional, o
Cédigo de Processo Civil.

Tendo apresentado os procedimentos de investigacdo, a proxima se¢ao
apresenta os resultados, andlises e discussdes sobre o modelo de leitura

propriamente dito, define a sua estrutura e faz a sua validagao.

6 Resultados, analises e discussoes

Esta secdo apresenta os insumos teodrico-metodologicos que subsidiaram o
desenvolvimento do Modelo de Leitura Técnica, relata a sua estrutura e
especificidades, além de aplica-lo e valida-lo em uma denuncia produzida pelo

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG).

6.1 Apresentacio dos insumos tedrico-metodologicos

A partir do mapeamento da literatura, observa-se que a concepcido de
representacdo tematica de acordaos com o uso de fichas (ATIENZA, 1981;
MOURAO; MASTRO, 1989) evoluiu para a adogio de categorias tematicas na
andlise (fato, instituto juridico, entendimento e argumento) (GUIMARAES, 1994,
2004).

Verificou-se, também, que o tema da indexacdo automadtica de acordaos,
seja com o uso de inteligéncia artificial (HAFNER, 1987; BRAGA JUNIOR,
2001; FRANCESCONI; PERUGINELLI, 2009; OLIVEIRA, 2008; AL-
ABDULKARIM; ATKINSON; BENCH-CAPON, 2016; PALIWALA, 2016;
TAAL et al., 2016; VERHEIJ, 2016), pela abordagem do processamento de
linguagem natural (CAMARA JUNIOR, 2007), text mining (STRANIERI et al.,
1999; RIBEIRO, 2010; MOLINARI, 2011); ou linked data (AGNOLONI et al.,

2013); ¢ abordado em investigagdes nesse campo de estudos. Embora se
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reconheca a importancia da indexagdo automatica no tratamento de amplos
volumes de dados, os resultados da pesquisa apresentados neste artigo tiveram
como norte a abordagem manual/intelectual para a andlise e indexagdo de
acordaos.

Ainda no levantamento da literatura, observou-se que alguns trabalhos
utilizaram as categorias tematicas propostas por Guimaraes (1994, 2004) como
fundamento para suas investigagdes (BRASIL, 1996, 2002; MACOLI, 2005;
PIMENTEL, 2015; BARBOSA NETTO; CUNHA, 2015). Essas categorias,
intituladas fato, instituto juridico, entendimento ¢ argumento, foram criadas
por Guimardes (1994), a partir da Teoria Tridimensional do Direito*, do
jusfilosofo brasileiro Miguel Reale (1994).

Nessa perspectiva, o significado da categoria fato juridico pode ser
entendido como “[...] todo fato material que produz efeitos juridicos; vale dizer,
fatos de cuja ocorréncia nascem, modificam-se ou extinguem-se direitos,
adquirindo, pois, relevancia juridica.” (GUIMARAES, 1994, p. 186). A
identificacdo da categoria fato ndo se refere a uma acao especifica, com agente e
paciente, mas a uma situagdo fatica de natureza genérica, cujas caracteristicas
podem se repetir em outros contextos, gerando situagdes faticas de mesmo teor,
argumenta Guimaraes (1994).

Houve uma adaptacao terminoldgica da categoria instituto juridico, do
trabalho de Guimardes (2004) sobre ementas, para questdo juridica. Essa
terminologia ¢ corroborada por Pimentel (2015) e Barbosa Netto e Cunha (2015),
que a estabeleceram para aplicabilidade ao contexto e as especificidades dos
tribunais de contas, denominando-a como questio juridica ou técnica.

Por sua vez, a categoria tematica entendimento diz respeito ao elo entre
o fato e o direito discutido, e se reflete no posicionamento do 6rgado julgador para
o fato analisado em relagdo as pretensdes das partes. O entendimento dever ser
motivado e “[...] apresenta carater dual, pois o nexo a ser estabelecido entre o fato
e o instituto juridico s6 pode ser positivo (existente) ou negativo (inexistente).
(GUIMARAES, 1994, p. 196), pois “[...] decorre do reconhecimento ou nio de

um direito, da legalidade ou ndo de uma conduta ou mesmo da legalidade ou
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constitucionalidade de uma norma [...] (BARBOSA NETTO; CUNHA, 2015, p.
46). Assim, no contexto do controle externo, o entendimento pode ser identificado
pelas expressoes: “¢ ilegal”; “é irregular”; “¢ licito” (BARBOSA NETTO;
CUNHA, 2015). Por fim, a categoria argumento ou fundamento refere-se as
razdes que sustentam o entendimento, ou seja, € uma atividade basicamente
persuasiva, devendo ser acompanhada de argumentacao e justificativa para o
posicionamento adotado no acérddo. (GUIMARAES, 1994; BARBOSA NETTO;
CUNHA, 2015).

Assim, a partir das discussoes expostas, considerou-se que a proposta de
analise de assunto por categorias apresentada em Guimaraes (1994, 2004) seria
relevante para subsidiar, também, a constru¢do do Modelo de Leitura Técnica,

cuja estrutura estd apresentada na proxima se¢ao.

6.2 Apresentacio do modelo de leitura técnica: estrutura e fundamentos
conceituais

Nesta secdo, apresentam-se a estrutura e os fundamentos do Modelo de Leitura
Técnica, o qual se destina ao bibliotecario-indexador que ndo possui formacao
juridica, mas que tenha experiéncia e conhecimentos decorrentes de atuacdo no
ambito do controle externo. O Modelo de Leitura pode, desse modo, auxiliar na
analise de assunto, mas ndo resolve problemas de compreensao de termos técnicos
juridicos, que se pressupde serem de dominio do indexador.

Assim, conforme o Quadro 1, o Modelo de Leitura Técnica foi estruturado
em quatro colunas e oito linhas. A primeira coluna indica a parte da estrutura do
acordao que deve ser analisada pelo indexador, aqui incluida a ementa, o relatorio,
a fundamentacao (preliminar e de mérito), o voto e o acordao stricto sensu. Essas
partes tematicas do acorddao devem ser confrontadas com a abordagem por
questionamentos da segunda coluna, tendo como parametro a analise de assunto
por categorias identificadas na terceira coluna, para, entdo, haver o

estabelecimento dos conceitos identificados na quarta coluna. Cada linha do
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modelo explicita a parte tematica do acérdao, e apresenta o significado de cada
elemento de sua estrutura com exemplos praticos.

Ademais, nas trés ultimas linhas do Modelo de Leitura, deverdo ser
sistematizados os conceitos identificados em cada parte tematica. Assim, na linha
Selecdo dos conceitos / Frase de indexac¢ao, os conceitos selecionados devem
ser organizados em uma frase de indexacio’® de acordo com a ordem de citagdo
sugerida. Ja na linha Selecio dos conceitos referentes as recomendacdes / Frase
de indexacio devem ser inseridos os conceitos selecionados a partir dos conceitos
identificados sobre as recomendacdes que o Tribunal de Contas faz ao fiscalizado.
Os conceitos referentes as recomendagdes devem ser organizados de forma
logica, a partir da elabora¢do de uma frase com sentido compreensivel para o
leitor. Por fim, na ultima linha do modelo, o indexador deve indicar as fontes de
informagdo juridicas (legislativas, doutrindrias e jurisprudenciais) que
fundamentaram a decisdo.

O Modelo de Leitura Técnica foi concebido em observancia as fases da
analise de assunto identificadas na literatura, que inclui a compreensao do acordao
como um todo, realizada a partir da leitura técnica, da identificacdo de conceitos
(explicitada na coluna quatro) e da sele¢cdo de conceitos (na antepentltima e
pentltima linha). Na construgdo do Modelo de Leitura, também foi adotada a
concepeao de estrutura do documento de Van Dijk (1988) e de Giasson (1993),
corroborada por autores da Ciéncia da Informag¢dao como Kobashi (1994),
Guimaraes (1994), Fagundes (2001), Fujita (2003), Fujita e Rubi (2006), Silva
(2008) e Maculan (2011).

Quadro 1 - Modelo de Leitura Técnica para acorddos dos tribunais de contas

PARTE T,EMéTICA DO CONCEITOS CONCEITOS
ACORDAO A QUESTIONAMENTOS ESSENCIAIS IDENTIFICADOS
ANALISAR
Qual a questiio juridica ou
técnica?
EMENTA (parte na qual se Qual foi a pf‘oposta ou aquilo -
localiza uma breve que foi proposto e Questio juridica l?ode—se utilizar a
ocaliza uma j
apresentagdo do contelido aprese'ntad'o como tema a ser ou téenica linguagem natural
essencial do acérdo) discutido e julgado? do documento
A questdo técnica ou juridica
reflete a matéria objeto da
discussao.
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PARTE TEMATICA DO CONCEITOS
ACORDAO A QUESTIONAMENTOS ESSENCIAIS IDEI(\I)%CF]%&?)SOS
ANALISAR

Exemplo: na prestacao de
contas dos ordenadores de
despesa, tem-se a questao
juridica: “julgamento da
prestacdo de contas”

RELATORIO (parte do
acorddo em que se
encontram as narrativas dos
fatos ocorridos no
andamento processual)

Qual a situacao fatica?
O que aconteceu?

A situacdo fatica envolve os
fatos juridicos, que produzem
efeitos juridicos, como o
surgimento, a modificacdo ou a
extingdo de direitos.
Exemplo: realiza¢do de pregao
presencial, na Prefeitura de
Campos Gerais, no ano de
2017, para a aquisigdo de
pneus, que sugere indicios de
irregularidades.

Situagdo fatica

FUNDAMENTACAO -
PRELIMINAR E DE
MERITO - (também
denominada motivag¢do, é a
parte que resulta da analise
feita pelo relator sobre as
questdes de fato e de direito
expostas no relatorio)

Quais sio as questdes
preliminares relevantes que
ocasionaram impacto no
processo?

Exemplo: a discussdo sobre a
aplicabilidade do instituto
juridico da prescrigdo em um
processo de fiscalizacdo.
Qual(is) a(s) irregularidade(s)
apontada(s) que foi(ram)
considerada(s) pelo relator?
Considerar aqui as analises
finais do relator.
Exemplo: auséncia de ampla
divulgagdo do edital de um
concurso publico.

Quais os argumentos? (os
argumentos sdo as razoes que
determinaram o convencimento
do relator acerca da decisao
tomada)

Exemplo: o principio da
publicidade ¢é condigdo de
validade do ato administrativo.

Questdes
preliminares

Irregularidades

Argumentos

Pode-se utilizar a
linguagem natural
do documento

VOTO -
CONCLUSAO/DECISAO
— (parte em que sao
apresentadas as conclusoes
do relator)

Qual o entendimento?

O entendimento revela a
posi¢do do relator sobre a
questdo em debate e sera,

necessariamente, positivo ou
negativo.
Exemplo: ¢é irregular; ¢ licito; ¢
legal.

Qual a decisao final?

A decisdo final indica o
resultado do entendimento do
relator. Exemplos: determinar o
arquivamento dos autos, aplicar
multa, negar o provimento de

um recurso.

Entendimento
do relator

Decisdo do
relator

Pode-se utilizar a
linguagem natural
do documento
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PARTE T,EMATICA DO CONCEITOS
ACORDAO A QUESTIONAMENTOS ESSENCIAIS
ANALISAR

CONCEITOS
IDENTIFICADOS

Quais sio as recomendacoes?
As recomendagdes constituem
orientagdes para o gestor
publico e sdo caracteristicas
especificas dos acorddos dos
tribunais de contas. As
recomendagoes sdo recorrentes
nas inspegoes ordinarias e nas
prestagoes de contas, mas nao
constituem um item obrigatorio.
Exemplo: recomendar ao
prefeito a disponibilizagdo e a
organizagdo de documentos
conforme prescrito em

instru¢do normativa do Recomendagdes
Tribunal.
Qual o entendimento?
O entendimento revela a
posi¢do do colegiado sobre a

ACORDAO stricto sensu
(parte que veicula a
conclusdo do colegiado de

. questao em debate e sera, Entendimento
julgadores) . " .
necessariamente, positivo ou do colegiado
negativo.
Exemplo: ¢ irregular; ¢ licito; é
legal. Decisao do
Qual a decisdo final? colegiado

A decisdo final indica o
resultado do entendimento do
colegiado. Na decisdo
colegiada, os demais julgadores
podem acompanhar ou ndo o
voto do relator.
Exemplos: aplicar multa,
determinar a restituicdo de
valores aos cofres publicos,
determinar o cadastro do nome
do agente politico na lista dos
candidatos inelegiveis.

SELECAO DOS CONCEITOS / FRASE DE INDEXACAO: (nesta parte sio apresentados os conceitos
selecionados, em uma ordem que facilita a compreensdo e o entendimento do leitor sobre os principais
assuntos e conclusdes do acordao). Sugere-se adotar a ordem de citag@o proposta por Guimaraes (1994): 1)
Instituto Juridico, que nos processos de controle serd concebido como Questdo Juridica ou Técnica; 2)
Fato (Contexto fatico); 3) Entendimento; 4) Argumento e, conforme proposta da autora desta pesquisa, 5)
Decisdo final.

SELECAO DOS CONCEITOS REFERENTES AS RECOMENDACOES* / FRASE DE
INDEXACAO:

(nesta parte sdo apresentados os conceitos selecionados, em uma ordem de citacdo que facilite a
compreensdo e o entendimento do leitor sobre as recomendagdes feitas pelo relator)

FONTES DE INFORMACAQ JURIDICAS: (sdo as fontes legislativa, jurisprudencial e doutrindria
utilizadas na fundamentag@o da decisdo)

Fonte: Ferreira (2017, p. 144).
Nota: * As recomendagdes compdem um campo a parte no Modelo e ndo sdo representadas junto
com os conceitos principais, tendo em vista sua alta recorréncia nos processos de controle externo
e também com o objetivo de indicar, de modo mais claro e reduzido, no campo principal, os
assuntos essenciais referentes ao acordao.

Observa-se, pelo Quadro 1, que a organizacdao do Modelo de Leitura

pauta-se na estrutura do acoérddo, cujas partes bdsicas sdo: relatorio,
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fundamentagao e dispositivo (BRASIL, 2015, art. 489). Na coluna dois, verifica-
se a aplicacdo da abordagem sistematica por questionamentos proposta na NBR
12676 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1992), que
define regras para a pratica normalizada da andlise de assunto, a partir da
identificacdo de conceitos essenciais, conforme Fujita e Rubi (2006). A
concep¢do do modelo de leitura também contou com a abordagem pratica
presente nos manuais de indexacao (BRASIL, 1996, 2002), que trazem o contexto
sociocognitivo de trabalho do indexador (FUJITA, 2003).

Parte dos conceitos essenciais localizados na terceira coluna evocam as
categorias tematicas propostas por Guimaraes (1994, 2004), mas com adaptacdes
terminologicas, ja discutidas neste artigo. Por sua vez, em observincia as
especificidades dos processos de controle externo e as competéncias
constitucionais dos tribunais de contas, aliadas a experiéncia de indexagdo de
acorddos no ambito do TCEMG, outros conceitos essenciais para a analise de
assunto desse documento foram propostos. Esses conceitos sdo: irregularidades
e recomendacdes. Isso porque a fiscalizagdo das irregularidades na gestao dos
recursos publicos condiz com um dos pressupostos basicos para a atuagdo dos
tribunais de contas, aspecto refletido nos acordaos, que sdo um dos produtos desse
processo fiscalizatorio. Por sua vez, as recomendagdes, como ja destacado
anteriormente, possuem o carater de orientacdo ao gestor publico.

Observam-se, ainda, trés novos conceitos na coluna trés, que sao: questoes
preliminares, entendimento do relator/decisido do relator, entendimento do
colegiado/decisio do colegiado. Nesse contexto, as questdes preliminares
compdem, junto com a(s) questdao(des) de mérito, a fundamentacdo e/ou
motivacao presente no acérdao e resultam da analise feita pelo relator sobre as
questdes de fato e de direito expostas no relatorio. Assim, uma questao preliminar,
que pode ser identificada em um acdrdao, ¢ a aplicabilidade da prescri¢ao a um
processo de controle externo, por exemplo. De fato, como o nome indica, a
questao preliminar ¢ discutida antes da questao principal, a qual diz respeito ao

mérito ou irregularidades fiscalizadas nos processos de controle.
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Além disso, a separagao das expressoes entendimento do relator/decisao
do relator, entendimento do colegiado/decisao do colegiado indica que o
entendimento do relator, refletido em sua decisdo, pode ou ndo ser acompanhado
pelo colegiado. Isso quer dizer que o entendimento do relator (aquele que relata o
processo) pode ou nao ser acompanhado pelos demais membros que compdem a
camara ou outra instancia colegiada, pois sua proposta de voto ¢ submetida, nesse
contexto, ao aval dos demais membros, que podem ter o mesmo entendimento

sobre uma questao juridica ou ndo.

A valida¢ao do modelo foi feita em trés acérdaos de quatro naturezas
processuais (denuncia, inspe¢do ordinaria, prestagdo de contas dos ordenadores
de despesa e tomada de contas especial) do TCEMG, conforme pode ser
encontrado em Ferreira (2017). Para este artigo, a proxima se¢ao mostra a
validagdo do Modelo de Leitura em um acorddo de natureza processual do tipo

dentncia.

6.3 Aplicacao e validacao do modelo de leitura técnica

A aplicagdo e a validagdo do modelo de leitura foram feitas na denuncia n.
837101/2018, apreciada pelo TCEMG, e cuja ementa foi publicada no Didrio
Oficial de Contas de 18 de junho de 2018.

Trata-se de uma dentncia formulada pela Associacdo dos Amigos de
Araguai, para a apuracdo de possiveis irregularidades na gestdo da prefeitura
municipal do mesmo municipio, no periodo de janeiro a marco de 2009. A partir
da denuncia apresentada, o TCEMG realizou inspecdo extraordindria para
verificacdo, in loco, das ocorréncias apontadas pelo denunciante. Quando da
realizagdo dessa inspecao, no entanto, houve “[...] comprovada obstrugdo ao livre
exercicio da fiscalizagdo do Tribunal de Contas [...]” (MINAS GERALIS, 2018,
online), segundo o relator, corroborado pela segunda camara. Desse fato, decorreu
a aplicacdo de multa ao ex-prefeito, no valor de R$ 15.000,00, com fundamento

na prerrogativa de o Tribunal poder aplicar multa, de acordo com os casos
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tipificados no art. 85, IV da Lei Complementar Estadual mineira n. 102 (MINAS

GERALIS, 2008). Além da aplicacdo de multa, a infragdo cometida pelo ex-

prefeito, de dificultar o exercicio do controle externo, foi considerada grave, e,

por isso, a penalidade foi cumulativa com a declarag@o de inabilitagdo do agente

publico para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga da

administracao publica estadual e municipal, consoante o disposto no art. 83, II,

c/c o art. 92 (MINAS GERALIS, 2008) da Lei Complementar supracitada. A

determinagdo do relator de declaragdo da inabilitagdo do ex-prefeito foi acolhida

pelo Tribunal Pleno, que congrega a maioria absoluta dos membros do Tribunal

de Contas. Determinou-se, ainda, a expedi¢ao de oficio ao Ministério Publico

Estadual para ciéncia do teor da decisdo. Veja, no Quadro 2, a aplicagdo do

modelo de leitura técnica nessa denuncia.

Quadro 2 - Aplicagdo e validagdo do modelo de leitura técnica

PARTE TEMATICA DO CONCEITOS CONCEITOS
ACORDAO A QUESTIONAMENTOS | ESSENCIAIS IDENTIFICADOS
ANALISAR
Qual a questio juridica
ou técnica? L.
EMENTA (parte na qual se Analise da denuncia Questio . DenunF: a,
localiza uma breve o LS irregularidade,
~ , sobre a existéncia de juridica ou ~ .

apresentagdo do contetido L . . gestéo, prefeitura,

possiveis irregularidades técnica

essencial do acérdao)

na gestdo da prefeitura do
municipio de Araguai.

municipio, Araguai.

RELATORIO (parte do
acordao em que se

Qual a situacgao fatica?
O que aconteceu?
Denuncia formulada pela
Associa¢ao dos Amigos
de Araguai, sobre
irregularidades na gestdo
da prefeitura municipal
de Araguai, na gestdo

Denuncia,
formulagao,
Associagdo dos
Amigos de Araguai,
irregularidade,
gestao, prefeitura

encontram as narrativas dos 2009-2012, Situacdo fatica | municipal, Araguai.
fatos ocorridos no posteriormente Realizacdo,
andamento processual) convertida em inspe¢ao inspecao
extraordinaria do extraordinaria.
Tribunal de Contas. Obstrugao,
Durante a inspegao, foi fiscalizagdo,
comprovada a obstrugdo TCEMG
ao livre exercicio da
fiscalizacao.
FUNDAMENTACAO - Quais sdo as questoes Irregularidades Obstrugao,
PRELIMINAR E DE preliminares relevantes exercicio,
MERITO - (também que ocasionaram fiscalizagao.
denominada motivagdo, é a impacto no processo? Auséncia,
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PARTE TEMATICA DO CONCEITOS CONCEITOS
ACORDAO A QUESTIONAMENTOS | ESSENCIAIS IDENTIFICADOS
ANALISAR
parte que resulta da andlise Nao ha, neste caso documentacao,
feita pelo relator sobre as especifico. Qual(is) a(s) dados, sistema
questdes de fato e de direito irregularidade(s) informatizado,
expostas no relatorio) apontada(s) que execugao
foi(ram) consideradacs) orgamentaria,
pelo relator? execucao
Verificou-se a obstrucao Argumentos financeira,
ao exercicio da execucao
fiscalizagdo do Tribunal patrimonial.
de Contas, em razdo da Inobservancia,
auséncia de arquivos, instrucao
documentos, dados e normativa,
sistemas informatizados TCEMG.
sobre a execugao
or¢amentaria, financeira Obstrugao,
¢ patrimonial do exercicio,
municipio, em desacordo fiscalizagdo,
com as instrugdes TCEMG. auséncia,
normativas do TCEMG. documentos.
Quais os argumentos? Existéncia, acdo
Obstrugao ao exercicio judicial, obrigagdo
da fiscalizagdo. de fazer, réu, ex-
Desrespeito a instrugdo prefeito. Existéncia,
normativa do TCEMG. boletim de
Auséncia de documentos ocorréncia,
necessarios a atentado,
fiscalizagao. patriménio publico.
Acdo judicial de Violag@o, principio
obrigacdo de fazer, cujo da legalidade,
réu ¢ o ex-prefeito. principio da
Boletim de ocorréncia moralidade,
prévio de atentado ao transparéncia,
patriménio publico. principio da
Violagao aos principios eficiéncia. Entrave,
da legalidade, continuidade,
moralidade, transparéncia administragao
e eficiéncia. municipal.
Entraves a regular
continuidade da
administra¢cdo municipal.
Qual.o enten{iimento? Entendimento Irregularidade.
Pela irregularidade dos do relator
fatos denunciados. Aplicacao, multa,
VOTO QAua]l. a d~eci(siﬁo ﬁllltal? Zx-y;refei:[o,
CONCLUSAO/DECISAO PR . o
_ (parte em que sio plicagdo cumu at1~va da 1n:db1 itagdo,
apresentadas as conclusdes san¢ao .d.e de~claragao de exercicio, cargo em
do relator) 1n2}b111tagao do ex- Decisio do comissdo, fungdo
prefeito para o exercicio lator de confianga,
de cargo em comissao ou re administracao
fun¢do de confianga na publica.
administracdo publica. Determinacao,
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Determinacao de comunicagao,
comunicagdo do decisdo, municipio,
resultado da decisao ao Aracuai, chefe de
municipio de Araguai, poder, estado,
para as medidas Minas Gerais,
administrativas procuradoria de
necessarias. justica, comarca,
Determinacao de Araguai.
comunicagdo do Determinagao,
resultado da decisdo aos unidade técnica,
chefes de poder do TCEMG,
Estado de Minas Gerais. monitoramento,
Determinacao de decisao.
expedicao de oficio a
procuradoria de justica
da comarca de Araguai
sobre o resultado da
decisdo.
Determinagdo a unidade
técnica de
monitoramento quanto ao
cumprimento da decisdo.
Quais sao as
recomendacoes?

Nao ha, neste caso. Irregularidade
Qual o entendimento? ’
Pela irregularidade dos Aplicagdo, multa,

fatos denunciados. —orefeito
Qual a decisao final? ZX I;re ero,

Aplicagdo de multa. Jecraragao,

Aplicagdo cumulativa da na t?lhtagao,
sancao de declaragdo de . exereicio, cargo em
Entendimento comissdo, fungdo

ACORDAO stricto sensu
(parte que veicula a
conclusdo do colegiado de
julgadores)

inabilita¢do do ex-
prefeito para o exercicio
de cargo em comissao ou
fun¢do de confianga na
administracdo publica.
Determinagao de
comunicagdo do
resultado da decisdo ao
municipio de Araguai,
para as medidas
administrativas
necessarias.
Determinagao de
comunicagdo do
resultado da decisdo aos
chefes de poder do
Estado de Minas Gerais.
Determinagao de
expedicdo de oficio a
procuradoria de justica

do colegiado

Decisdo do
colegiado

de confianca,
administracao
publica.
Determinacao,
comunicagao,
decisdo, municipio,
Aracuai, chefe de
poder, estado,
Minas Gerais,
procuradoria de
justica, comarca,
Araguai.
Determinagao,
unidade técnica,
TCEMG,
monitoramento,
decisdo.
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PARTE T'EMATICA DO CONCEITOS
ACORDAO A QUESTIONAMENTOS | ESSENCIAIS
ANALISAR

CONCEITOS
IDENTIFICADOS

da comarca de Araguai
sobre o resultado da
decisao.
Determinagao a unidade
técnica de
monitoramento quanto ao
cumprimento da decisdo

SELECAO DOS CONCEITOS / FRASE DE INDEXACAO*: (1, 2) Dentincia, irregularidade,
gestdo, prefeitura, municipio, Araguai, formulacdo, Associagdo dos Amigos de Aracuai.
Realizag¢do, inspe¢do extraordinaria, TCEMG. (3) Irregularidade. Obstrugdo, exercicio,
fiscalizagdo, TCEMG. Auséncia, documentagdo, dados, sistema informatizado, execucdo
orcamentaria, execuc¢do financeira, execucao patrimonial. Inobservancia, instru¢do normativa,
TCEMG. (4) Obstrucdo, fiscalizacdo. Existéncia, acdo judicial, obriga¢do de fazer, réu, ex-
prefeito. Existéncia, boletim de ocorréncia, atentado, patriménio publico. Violagdo, principio da
legalidade, principio da moralidade, transparéncia, principio da eficiéncia. Obstrucdo,
continuidade, administracdo municipal. (5) Aplica¢ao, multa, ex-prefeito, declaragao, inabilitagdo,
exercicio, cargo em comissdo, fun¢do de confianca, administragdo publica. Determinagao,
comunicagdo, decisdo, municipio, Araguai, chefe de poder, estado, Minas Gerais, procuradoria de
justica, comarca, Araguai. Determinacdo, unidade técnica, TCEMG, monitoramento, decisao.

SELECAO DOS CONCEITOS REFERENTES AS RECOMENDACOES / FRASE DE
INDEXACAO:
Nao houve recomendagdes, neste caso especifico.

FONTES DE INFORMACAO JURIDICAS: Lei Complementar Estadual n. 102/2008, art. 83,
I1, 85, 1V, 92; Instrugdo Normativa TCEMG n. 8/2003; Resolugdo n. 12/2008, art. 291, II, 315 §4°
(Regimento interno do TCEMGQG).

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Nota: * Sugere-se adotar a ordem de citagdo proposta por Guimaraes (1994): (1) Instituto
Juridico, que nos processos de controle sera concebido como Questio Juridica ou Técnica; (2)
Fato (Contexto fatico); (3) Entendimento; (4) Argumento e, conforme proposta das autoras,
(5) Decisao final.

Destaca-se que a aplicacdo do modelo de leitura pressupde, inicialmente,
a leitura do ac6rdao para a compreensdo dos seus elementos fundamentais. Nesse
momento, o indexador ativa as estratégias cognitivas de compreensao do texto,
como o conhecimento prévio da lingua, da estrutura do acdérdio e dos
conhecimentos sobre o dominio. Depois, o indexador inicia o processo de leitura
técnica, usando suas habilidades metacognitivas de monitoramento de sua
compreensdo para realizar a leitura com o proposito de identificar os conceitos
relevantes para a representacao tematica. Desse modo, o indexador deve analisar
as partes tematicas do acordao; verificar o questionamento a ser feito a cada parte
tematica, a partir da analise do conceito essencial apresentado na terceira coluna;

e inserir os conceitos identificados em cada parte, em linguagem natural, na Giltima

coluna. Sugere-se que as respostas aos questionamentos constantes da terceira
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coluna sejam formuladas em pequenas frases (como mostrado no exemplo) que
facilitem a compreensao do indexador, e, posteriormente, se faca a identificagao
dos conceitos constantes desses enunciados.

Durante a fase de identificacdo de conceitos, pode ocorrer a repeti¢ao de
alguns deles, mas isso ndo ¢ um problema, pois, ao final, o indexador devera
excluir os conceitos repetidos e organiza-los na linha Sele¢io dos conceitos /
Frase de indexacao. Os conceitos podem ser inseridos em linguagem natural, e
sugere-se colocéa-los de forma substantivada. Na fase de selecao de conceitos, para
auxiliar o indexador na organizacdo dos conceitos, sugere-se a ordem de citagao
de Guimaraes (1994): (1) Instituto Juridico, que nos processos de controle sera
concebido como Questao Juridica ou Técnica; (2) Fato (Contexto fatico); (3)
Entendimento; (4) Argumento ¢, conforme proposta de Ferreira (2017), (5)
Decisao final. Os niumeros indicados na parte final do exemplo de aplicagdo
referem-se a essa ordem de citagao.

Ademais, observa-se que os conceitos que constam na linha Selecdo de
conceitos / Frase de indexacdo ainda estdo em linguagem natural. Para a
padronizagdo terminoldgica em termos da pratica profissional, sugere-se a adogao
de um tesauro ou vocabulario controlado. Por fim, na ultima linha do modelo,

foram indicadas as fontes de informagao juridicas que fundamentaram a decisao.

7 Consideracoes finais

Este artigo apresentou o desenvolvimento de um Modelo de Leitura Técnica para
acordaos, em especial, para o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Os
conhecimentos da Biblioteconomia ¢ da Ciéncia da Informacao utilizados na
concepgdo do modelo incluiram a abordagem da analise de assunto a partir de
conceitos essenciais (GUIMARAES, 1994; FUJITA; RUBI, 2006; MACULAN,
2011), o uso de estratégias de leitura para a compreensao textual, assim como a
adocdo de questionamentos para areas especificas do conhecimento, conforme a
proposta na NBR 12676 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 1992). Os aportes tedricos também englobaram a vertente tedrica da
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compreensao do leitor, do texto e do contexto, conforme a literatura de Giasson
(1993). Assim, foi possivel o estudo do acdérdao a partir de suas multiplas
variaveis, que incluem sua estrutura tematica e especificidades enquanto
documento juridico; o leitor, que pode ser o operador do Direito ou o profissional-
indexador, ambos com objetivos e motivacdes distintas para a leitura; o contexto
do acordao, que se refere ao controle externo. Para a constru¢do do modelo de
leitura, do campo juridico, foram essenciais os conceitos de fontes de informacao
juridicas, em especial, das questdes estruturais do acérdao, assim como das
competéncias constitucionais dos tribunais de contas.

Haja vista a caréncia de metodologias para se fazer a analise de assunto de
um documento, problema de pesquisa que norteou a investigacdo, considera-se
que o estudo relatado neste artigo ofereceu contribuigdes teodrico-metodologicas
para a Biblioteconomia e a Ciéncia da Informacao, ao sistematizar e objetivar a
analise de assunto do acordao a partir da definicdo das etapas e fases
metodoldgicas para a realizacdo da atividade.

Ademais, como a formacdo do bibliotecario juridico ¢ amplamente
influenciada pela pratica profissional, destaca-se que investigacdes no campo da
representacdo temadtica de documentos juridicos sdo importantes € necessarias.
Ressalta-se, mais uma vez, que o modelo de leitura técnica apresentado neste
artigo destina-se ao bibliotecario juridico que, embora ndo seja especialista no
dominio, detém as competéncias e abordagens metodologicas para organizar o
conhecimento. Para isso, ¢ fundamental a ado¢do de uma postura proativa do

profissional, em termos de atualizagdo e formacao permanente em servigo.
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Abstract: This study presents part of the results of a master’s degree research that
investigated the lack of methodologies in the literature of Librarianship and
Information Science (IS) for the subject analysis of legal ruling documents. As
the analysis of rulings is essentially subjective, systematized methodological
procedures are necessary to make it more objective and thus, obtain greater
consistency in the thematic representation of information. In this context, the aim
of the study was to develop a methodology for systematizing the rulings analysis
to minimize the subjectivity that is inherent to the analysis process of this type of
document during technical reading. This is an exploratory, qualitative, applied
case study conducted at the Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Court
of Audit of the state of Minas Gerais). Based on theoretical-conceptual
contributions of Librarianship, Information Science and Law, a model for the
technical reading of rulings from the court of audit was developed. The model’s
framework consisted of the document thematic structure, identification of
essential concepts based on questions, use of cognitive and metacognitive reading
strategies, and adoption of categories of thematic analysis defined by Guimaraes.
The results of the study indicate that the systematized practice of subject analysis
can facilitate the analysis process when the methodological procedures for the
indexer carrying out the activity are clearly defined.

Keywords: Subject analysis. Indexing. Technical reading model. Reading
strategies. Rulings. Court of audit.
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' O método ¢ um “Procedimento, técnica ou meio de se fazer alguma coisa, de acordo com um
plano [...]” (HOUAISS; VILLAR; FRANCO, 2007, p. 1910) e a metodologia ¢ a “Parte de uma
ciéncia que estuda os métodos aos quais ela propria recorre.” (HOUAISS; VILLAR; FRANCO,
2007, p. 1911).

A expressdo controle externo se refere ao exercicio da fiscalizagdo e do controle exercidos
pelos tribunais de contas em relagdo aos recursos publicos.

5]

w

As ementas constituem tipos de resumos jurisprudenciais e sdo constituidas por duas partes
principais: a verbetacio ¢ o dispositive. A primeira refere-se a um conjunto de palavras-chave
ou expressdes que refletem o conteido do documento jurisprudencial. Ja o dispositivo contém
“[...] a regra resultante do julgamento do caso concreto.” (CAMPESTRINI, 1994, p. 8).

A Teoria Tridimensional do Direito defende a existéncia de trés aspectos basicos em todo
fendmeno juridico: fato, valor e a norma. Assim, “[...] tais elementos ou fatores (fato, valor ¢
norma) ndo existem separados uns dos outros, mas coexistem numa unidade concreta, [...] de tal
modo que a vida do Direito resulta da interacdo dindmica e dialética dos trés elementos que a
integram.” (REALE, 1994, p. 65, grifos do autor).

A frase de indexagao ¢ também denominada resumo estruturado nos manuais de indexagao de
documentos juridicos. Essa frase de indexagdo e/ou resumo estruturado, que ndo se confunde
com aquele resumo objeto da NBR 6028 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 2003), objetiva organizar, de forma logica e compreensivel ao leitor, os conceitos
extraidos do documento. Destaca-se, porém, que esse tipo de resumo, intitulado estruturado, ¢é
um elemento caracteristico da representagdo tematica de documentos juridicos, como os
acordaos e as leis.
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