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OS NEGATIVOS DA SOBERANIA:
CONTRIBUICOES TEORICAS PARA A RELACAO
ENTRE ESTADO, SEGURANCA E TERRITORIO

Gustavo Glodes Blum

Parece ser possivel considerar-se uma alteragio nas discussdes a res-
peito do papel que cumprem os territdrios no debate a respeito da Seguranga
Internacional nas ltimas décadas.

Desde os anos 1980, por meio da criagdo do conceito de “novas amea-
cas” e da constatacdo de sua “transnacionalidade”, passando pelo fendmeno
da Guerra ao Terror do inicio deste século (MONIZ BANDEIRA, 2010) e
chegando até a expansdo da méo dura do Estado sobre diferentes formas
de acio civica, coletiva ou individual em razio da suspeigio com relagédo
aos seus proprios cidadidos (FRANKENBERG, 2018), o tema do territério
tem atravessado a discussdo a respeito do alcance de niveis aceitaveis de
seguran¢a nacional e internacional. Também a inclusdo de outras pautas,
como a seguranga alimentar, a segurangca hidrica, a seguranca econémica,
enfim, por meio da abertura da chamada “agenda de seguranca e defesa”
nas relagdes politicas entre os paises do mundo, parece colocar, a frente do
debate, a0 menos elementos dos territérios dos paises que agora passam a
ser considerados “criticos” para o alcance da segurancga nacional.

Nio apenas essa inclusdo no temario de debates tem tido efeitos no
tipo de discussdo que se realiza entre atores governamentais, pesquisadoras e
pesquisadores académicos e outros influenciadores de politica em seguranca
e defesa. Essa “territorializacdo” do tema da seguranca e da defesa, que se
afasta gradualmente da ideia de ameaca externa e se foca com cada vez mais
profundidade na alteracdo das relagdes de poder num determinado contexto
geogréfico, tem favorecido a “terceirizacdo da morte” por meio do uso de
veiculos aéreos nio-tripulados (os chamados drones) (CHAMAYOU, 20 14), a
expansio das atividades classificadas como “operagdes especiais” (SCAHILL,
2014; PRASHAD, 2020) e a prépria revisdo a respeito do préprio conceito
de “guerra” (STRACHAN, 2014; KORYBKO, 2018).

Essas alteragdes nas concepgdes de seguranga, ameaga, risco e politica
de seguranga e defesalevama necessidade de se considerar quais elementos
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territoriais vio se tornando, ao longo do século XX, criticos par

der a relacdo entre Estado, seguranca e territdrio. Se as intenCiona Ic-om Teep,
atores envolvidos nas politicas de seguranca e defesa podem seracldades dog
didas por meio da anlise da formulagio e execucio da politica exotmpreen.
paises no mundo, parece haver também uma contribui¢io interess;;rtna dog
o debate a partir de uma observagido que coloca os elementos territz 1y
como apoios importantes para se compreender a realidade. nam

I:Z esse 0 objetivo deste texto, em que se pretende apontar par,
relacdo entre Estado, seguranca ¢ territério por meio da compreensig do:
mecanismos que regem as diferentes praticas politicas de soberania g
territorios. Considerando-se a relevancia da divisdo territorial do mund,
para entender sua propria l6gica de funcionamento politico, econémico
e social GOTTMANN, 1952), pretende-se levantar algumas perspectivas
que ajudam a jogar luz sobre a questdo da soberania, permitindo debatero
tema e a relacdo entre Estado, seguranca e territério. Com isso, espera-se
permitir contribuir para o entendimento das agendas e politicas em segu-
ranca e defesa em assuntos relativos a territorios que envolvam nao apenas
a prépria soberania, masa alteracio desses mesmos territorios e sua relagdo
com recursos humanos, econémicos € naturais que neles figuram.

Para isso, este capitulo divide-se em trés secoes. Inicialmente, faz-se
um delineamento breve do uso do termo “soberania” nas 4reas que auxiliam
na compreensdo do tema aqui colocado: a Ciéncia Politica, as Relagaes
Internacionais e a Geografia. A compreensio da polissemia desse termo poqe
ajudar nio necessariamente a dar uma resposta definitiva a sua significancia
(0 que nio é o objetivo desse esforgo), mas sim lancar linhas argumentativas
e de investigaco a respeito de seu conteddo territorial.

Considerando-se que a soberania, assim como toda relagdo de poder,
depende nao apenas da sua aceitacdo, mas também precisa construir sud
viabilidade enquanto projeto (FOUCAULT, 2012), na segunda segao deste
t.;ext.o, busca-se compreender a relevancia dos tipos de ordens que S€ P"‘e‘:isa
instituir para exercer a fungao politica da soberania nos territorios, conside-
ré::;,??{gr do seu poder de estabelecer diferengas sociais (BOBBIO, 1987,
des, apresenta uma ces tpod ticos e telzrltoriais em suas diversas functfma . i
adaptacao, readaptaca ; adependéncia com relacdo a exercicios ¢:ont.ml105tcs
estratiplad gao olit’c e modelagao dos territérios que figuram nas diferen

politicas para o seu funcionamento. Assim, considerando‘se ’
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construgdo dos espacos de soberania (SCOTT, 1998), a construgio de formas
especificas de acio e nio-acio nos territérios (MBEMBE, 2017) e o conteddo
territorial da soberania (AGNEW, 2006), debate-se de que forma o exercicio
da soberania depende da adequagéo dos territérios.

Por fim, de forma a sistematizar o debate realizado, apresenta-se a ideia
de “negativos da soberania”, ou seja, as relagdes territoriais de dependéncia
que se abrem a partir da perspectiva tedrica aqui apresentada. Esses “nega-
tivos” podem auxiliar a compreender a dinimica das relagdes entre Estado,
seguranga e territério de forma mais sistémica que apenas as observagbes
unilaterais, e espera-se que contribuam para o avango dos questionamentos
a respeito dessas relagdes.

Assim, de forma a construir a discussdo a respeito dos seus negativos,
cabe perguntar: de qual soberania estamos falando? E o foco da primeira
secao deste texto, que se inicia a seguir

Diferentes tessituras discursivas: a soberania na Ciéncia Politica,
nas Rela¢des Internacionais e na Geografia

Numa primeira aproximagao, a soberania pode ser entendida como
a jurisprudéncia enquanto pleno direito e poder de um 6rgao diretivo ou
governante para se governar sem nenhuma interferéncia de outras fontes e
érgaos. Essa defini¢do ampla e inicial pode nos permitir uma aproximagio
interessante para compreendé-la enquanto uma relagio de poder que, por
sua natureza, é espacializada.

No Diciondrio de relagdes internacionais, editado em Portugal em 2005,
a soberania é apresentada como a “governagio politica sem contestagio de
um Estado sobre determinado territério”, sendo “[o] direito exclusivo do
Estado de exercer todos os seus poderes sobre o territério, como o0 mono-
polio de legislagdo, regulamentagio e juridigio” (SOUSA, 2005, p. 175).]Ja
no Diciondrio de seguranga e defesa, editado no Brasil em 2018, a soberania
é abordada enquanto “suprema potestas superiorem non recognoscens (poder
supremo que nao reconhece nenhum outro acima de si)” por Evaldo Becker,
que o analisa a partir de suas duas facetas: a sua institui¢io como instituicio
. politico-juridica interna, e sua funcionalidade politica no ambito externo ao
Estado moderno territorial (BECKER, 2018, p. 953 e seg.). Pode-se considerar
que a soberania aparece, desse modo, como a jurisprudéncia enquanto pleno
direito e poder de um 6rgio diretivo ou governante para se governar sem
nenhuma interferéncia de outras fontes e 6rgios.
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Essa construgdo politica da soberania enquanto direito do
comandar um conjunto politico estabelecido dentro de um territérig o
tradicionalmente, em duas caracteristicas: a construcao social da au: . lf“!eia,
¢ alegitimidade politica de representar uma determinada coletivid:::dad .
em si constitui também uma caracteristica importante, © Que

¢

Alguns movimentos recentes apontam para o tensionamenty ¢
caracteristicas como fonte de problemas e questdes para se compreender oea
funcionamento do Sistema Internacional por meio das lentes da Geografiat:a]
Relagdes Internacionais: qual é a autoridade que se constréi, hoje, intemaci:
nalmente? Diante de diferentes tentativas de desconstruir a institucionaliad,
democritica em diferentes paises na atualidade, 2 qual legitimidade té, se
agarrado os diferentes atores politicos que, como na Venezuela, disputam entre
sia possibilidade de serem considerados chefes de Estado e chefes de governg;
De qual coletividade se esté falando em uma situagao como o voto do Brerit
ou da criagdo de novas entidades subnacionais como no caso da India, em que
a decisao eleitoral de parte significativa da populagdo nio foi consultada?

Esses questionamentos parecem levantar um ponto importante a
respeito da soberania enquanto construcao politica exercida por indivi-
duos e coletividades em diferentes territ6rios. Se a autoridade é a base do
reconhecimento da capacidade de comando desses individuos ou grupos,a
legitimidade parece estar ligada a capacidade de exercer as diferentes pré-
ticas de governo das pessoas e das coisas nos territérios. Ao mesmo tempo,
a coletividade nos relembra, sempre, que a soberania se exerce em grupo,
por meio de uma coletividade. Sao essas as questdes que embasam a leitura
que se busca apresentar no argumento aqui desenvolvido.

Esses trés elementos — autoridade, legitimidade e coletividad'e."
permitem repensar a soberania, tirando-a daquele exercicio monolitico
apresentado anteriormente. Pois, se considerada enquanto “exercicio exclv-
sivo de poder de um Estado’, a soberania vira uma coisa a ser conquistid®
e ndo uma relagio de poder que depende de uma série de praticas pard sd‘;
mantida. Assim, compreende-se que o poder se realiza ao se exercer ¢ ;
sua relacio com o espago um elemento fundamental para compreende!
soberania (RAFFESTIN, 1993; FOUCAULT, 2012; SCOTT, 1998)

As relagoes socioterritoriais, ou seja, as relagdes entre d socnf«!f‘j‘:
0 espaco por meio do poder, da constituicio, manutengio ou dcstrutsl‘on.
territérios, € o que permite pensar a soberania ndo como algo & 5¢/ tu-ﬁ
quistado, mas como um processo de construgio de determinadas s

26

—

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

GEOGRATIA DAS RELACOES INTERNACIONAIS DA AMERICA LATINA I CARIBE

de comportamento nos diferentes territérios. Dessa forma, alguns questio-
namentos relevantes a respeito da comunidade sobre a qual a soberania se
exerce parecem ser importantes, assim como a forma como esse reconheci-
mento da capacidade de comando permite o exercicio da normatizagio dos
diferentes territérios. As operagdes politicas que sdo construidas para que
se alcance o nivel da soberania como “direito exclusivo de governo de um
Estado” depende de uma série de diferentes investimentos que envolvem sua
justificagdo, sua relagio com as coisas e as pessoas, com espacos habitados,
ndo-habitados, pertencentes ao Estado ou alheios a esse.

Quando se fala em soberania a partir de uma perspectiva classica,
como aquelas definigdes apresentadas acima, trabalha-se com formulag¢des
que derivam muito das 4reas a partir das quais foram construidas: Michel
Foucault ja indicava, em 1975, que a teoria juridica da soberania, assim como
o Direito como um todo, foi um dos “instrumentos técnicos constitutivos
do poder monérquico, autoritario, administrativo e, finalmente, absoluto”
(2010, p. 23)". Considerada enquanto elemento juridico do Estado, a sobe-
rania é construida, em perspectivas mais classicas, enquanto, justamente,
direito exclusivo do Estado, a capacidade de comando que lhe é “natural”. E
nessa chave interpretativa que aparece a teoria da soberania bipartida entre
interno e externo que aparece na defini¢ao de Evaldo Becker, ecoando muito
da construcdo tedrica sobre o tema na area de Relagdes Internacionais, mas
também naquela de Nicola Matteucci, para quem:

[...] em sentido lato, o conceito politico-juridico de soberania
indica o poder de mando de ultima instincia, numa socie-
dade politica e, consequentemente, a diferenca entre esta e
as demais associagdes humanas em cuja organizagio nio

se encontra este poder supremo, exclusivo e ndo-derivado.
(MATTEUCCI, 2010, p. 1179).

Esses exemplos fazem refletir a respeito da forma como a soberania é
geralmente retratada nas analises que envolvem as discussdes no entorno nio

'*Formagao, pois, do edificio juridico ao redor da personagem régia, a pedido mesmo e em proveito do poder régio.
Quando esse edificio juridico, nos séculos seguintes, escapar ao controle régio, o que serd discutido serdo sempre
os limites desse poder, a questdo referente ds suas prerrogativas. Em outras palavras, creio que a personagem
central, em todo o edificio juridico ocidental, é o rel. E do rei que se trata, é do rei, de seus direitos, de seu poder,
dos eventuais limites de seu poder, € disso que se trata, fundamentalmente no sistema geral, na organizagao geral,
em todo caso, do sistema juridico ocidental. Que os juristas tenham sido os servidores do rei ou tenham sido seus
adversarios, de qualquer modo sempre se trata do poder régio nesses grandes edificios do pensamento ¢ do saber
juridicos” (FOUCAULT, 2010, p. 23).
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apenas da geopolitica, mas das Relacoes Internacionais e de sua Gf:ografia, Algy,
mas caracteristicas dessa abordagem podem ser colocadas, aqui, em destaqy,

Por um lado, como j4 indicado, a soberan.ia é colqcada como glg,
politico que se relacionaa uma comunidade p’o'litlca, Ou seja, um grupo
conscientemente aceita aquela estrutura pohtlca, flO que essa Perspectiy,
deriva da construgio filoséfica estabelecida pelo.s filésofos contratualistag
de Nicolau Maquiavel a John Locke. E nesse sentido que parece ser POssive]
falar em uma “direcio interna” da soberania. Porém, essas defini¢des tambeép,
colocam a relacio com outras comunidades politicas e/ou autoridades de
fora dessa mesma comunidade. Nesse sentido, pode-se falar de uma “dire-
¢ao externa” da soberania, construgio que se relaciona com a presenca e
participagdo dessa comunidade dentro de um sistema politico mais amplo,

que de interestatal regional (a Europa Ocidental do século XVII) se expande,
na atualidade, para o todo da comunidade humana dividida entre Estados
modernos territoriais. A correlacio entre ambas essas facetas — internae

externa —, como indicado por Philip E. Steinberg, apontam para a condigo
sistémica que ocupa a soberania, ja que:

[..]ainstituicio moderna que € a soberania é, inerentemente,
uma condicao sistémica, ja que é impossivel ter um mundo
com apenas uma unidade politica. A soberania s6 pode persis-
tir quando muiltiplos soberanos reconhecem sua equivaléncia
muitua (o aspecto de direcdo externa da soberania), assim como
quando os sujeitos da soberania reconhecem a autoridade
do soberano (0 aspecto de direcao interna da soberania -]

(STEINBERG, 2009, p. 470).

O elemento que chama aten
a0 contrario do construto cla
e n?anutenc;éo nao se dé da form
mais classicas, correntemente yt;]
Relagoes lnternacionais._]ustame

¢30, nessa argumentacio de Steinberg: ¢
ssicoa respeito da soberania, sua criaga0
a sélida como apresentam as defini¢oes
izadas em abordagens na Geografia € 1S
de outros, apresenta-se comg um e 20 contriio, a s<?berania, a9 depéﬂg;f
tando da sua prépria oy o evento Sémpre em criagdo, sempre‘ ne: g
outras instituicoes politi fdoerepr 9duc=’io: externamente, com relacdo:
com relago & préprig ropul hecidas como “soberanas’; intemmuenfﬂ
manutengdo do ediffci (:l OU a0s agentes sociais relevantes plf‘;c
as coisas em sey territ 0 Estado na sua relacdio com as pesso:

que,

Populaca
0 juridico
6rio,
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Essa discussiao considera a soberania como algo ji dado, algo que advém
das instituigdes ¢, portanto, traz questionamentos que estdo direcionados
apenas aos atores politicos que ocupam “espacos de poder” na sociedade.
Pergunta-se, por exemplo, quem é o soberano, ou ainda qual a relagdo que
se estabelece entre unidades soberanas no Sistema Internacional. Foi esse 0
questionamento que moveu grande parte da pesquisa em Geografia Politica
no Brasil com relagio a globalizagdo, por exemplo, como indicado por In&
Elias de Castro (2005), para quem:

...] para a geografia politica, uma indagag¢io importante é
sobre as razdes da legitimidade interna nas decisdes dos
Estados que definem as suas opgdes e os custos das aliangas
ou dos confrontos internacionais. Neste sentido, a pergunta
que pode ser feita é de que modo a globalizagdo da tecnologia
informacional, que propicia a articulagdo entre territério e
rede, e estabelece novas conexdes entre superficies diferentes
através de um conjunto hierarquizado de lugares, capazes
de tratar e de trocar informagdes, altera o processo interno
legitimador de aliancas e conflitos na escala internacional, ou
seja, que papel desempenham os interesses territorializados
neste processo. (CASTRO, 2005, p. 256).

O jogo das relagdes politicas internas, dessa forma, aparece como
correlacionado também ao jogo das relagdes politicas externas — ainda
que, no inicio do século, isso significasse a criacio de uma sociedade civil
transnacional que ndo veio a se concretizar da forma como era preconizada.

De qualquer forma, a énfase dada aos atores envolvidos e aos seus
interesses colocam o debate no ambito das distribui¢des internas e externas
de poder e na disputa que porventura pode se desenrolar disso — esses sdo
os fendmenos mais estudados no &mbito das Relacdes Internacionais e nas
anilises que delas se fazem na Geografia. Para uma discussdo que permita
inserir esse debate no entorno das discussdes sobre a Geografia das Relagdes
Internacionais, parece ser interessante colocar a questio da soberania em
duas instancias, isto é, em dois dmbitos diferentes que ajudam a compreen-
dé-la melhor. A teoria politica ocidental, derivada em grande parte da teoria
politica desenvolvida naquele tinico exemplo anterior ao Estado territorial
moderno de Direito Publico, o Império Romano, divide as relagdes de poder
em duas categorias,

Por um lado, existe a capacidade de império (MpERIVM), OU seja, a
capacidade de comando, aquela que garante que, diante de uma determinada
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comunidade, determinado comando positivo ou negativo (
proibigdo) serd reconhecido como tiltimo, A unicidade da noy
norma de comportamento politico, pode ser encontrad
dentro do edificio juridico do Estado moderno territo
pre tentando ser aquele que, em tltima insténcia,

ocorrer em seu territorio ou com as pessoas que,
sob sua jurisdicio.

rial: esse est4
define aquilo qued
sendo seus Sujeitos,

sem.
eVera
estdp

Por outro lado, hd uma outra capacidade politica relevante
compreender as relagdes de poder na construcio dos jogos de sober
diferentes éreas territoriais. Trata-se da capacidade de posse, recuper

Direito europeu nos alvores do capitalismo (ANDERSON, 2016), e que ten
ligacao direta com aspectos politico-juridicos dos territérios nacionais?, A
partir do século XVI — e tendo na Paz de Westfilia a consolidagio juridi
desse principio de posse como capacidade politica dos Estados modernos
territoriais, junto ao comando interno da populagdo (KOSELLECK, 1999)
—»aposse sobre pessoas e coisas dentro do territério foj se afirmando como
um dos mecanismos principais de desenvolvimento da soberania moderna.

Esse dominio (pominivm) baseia uma acao politica derivada da “pertenca’
de algo ou alguém 4 soberania por ser “seu”

principio atual da nacionalidade,

Talvez os aspectos dessa discus
das Relagoes Internacionais sejam as ¢
de constituicio e construcdo de comu

(2017), trata-se de pensar a soberan
construid

Para g
aniaem
ada pe]o

Ca

por direito — algo que ecoano

sdo que ajudem a debater a Geografia
onsequéncias politicas desse processo
nidades politicas. Para Achille Mbembe

4 L‘o
Ominio aponta para a compreens r
indicando que é importante obs¢

m
picias pa A recuperacio e g introdugo do Direito civil cldssico lor:“
Para o cresciment ¢ capital livre png cidade e no campo. Pois a grande m:

b 640 de propriedade privada absoluta ¢ incondiciond® 7

. re
dade Média jg acarretara esforos jurldicos para “enduree

NOS preceltos cldssicos entao disponiveis” (2016, p- 26).
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var-se de que forma se constroéi, juridicamente, a relagdo de poder entre o
Estado moderno ¢ os elementos e pessoas que estdo sob sua jurisdi¢do (assim
como aquelas e aqueles fora dela). Essa perspectiva ajuda a compreender,
também, como resolver problemas que envolvem essa construgo. Ja a colo-
cagio em termos de capacidade de comando (império), além de recuperar a
nocio de hegemonia nos territérios, traz para o primeiro plano a questio do
gOVerno, ou seja, COMo se governam as coisas e as pessoas num determinado
territério, conduzindo-as para a obtengao de um resultado politico favorével
ao Estado — a prépria concepgio de geopolitica (CORREIA, 2018).

Nos termos colocados por Mbembe, isso também significa abordar
a soberania a partir de duas visdes que nao sao necessariamente opostas,
mas concomitantes na construgio dos caminhos politicos a serem segui-
dos na normatizacao dos territdrios, e dependentes da posicao relativa de
grupos e individuos na participac¢io politica a respeito dos territdrios. A
compreensio das diferentes geometrias de poder (MASSEY, 2013) aparece,
aqui, como elemento relevante para se considerar a soberania em suas duas
“consequéncias politicas comunitérias”. Para Mbembe:

Soberania é, portanto, definida como um processo duplo de
auto-instituicio e autolimitagio (fixar limites a si préprio). O
exercicio da soberania, por sua vez, consiste na capacidade da
sociedade para a autocriagio, através do recurso a instituicdes
inspiradas por significados sociais especificos e imaginarios.
(MBEMBE, 2017, p. 111).

A questio a qual Mbembe pretende chamar atencdo ¢, justamente, 0
fato de que a tentativa de criar limites que permitam a reproducdo de uma
comunidade politica — sua autoinstituicao, sua autolimitacdo e sua auto-
criacio — sao dependentes da instrumentalizagio e destruicdo de outras
comunidades, individuos ou mesmo de elementos da natureza. Ao contrério
de serem a antitese da “boa soberania’, que apresenta apenas a sua faceta
positiva para aqueles que se encontram dentro da comunidade “beneficiada’,
na realidade constituem a prépria base sobre a qual esse beneficio pode ser
alcancado.

Para Mbembe, “[...] as experiéncias de destrui¢do humana contem-
poraneas sugerem ser possivel uma leitura da politica, da soberania e do
sujeito bastante diferente daquela que herddmos do discurso filosofico da
modernidade”, ja que “[...] em vez de considerarmos a razdo como a verdade
do sujeito, podemos olhar para outras categorias basilares menos abstratas e
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mais tdteis, como a vida e amorte” (MBEMBE, 2017, p. 111). Algumas qQuestge
politicas importantes derivam dessa concepgio a respeito do funcionamem;
politico da soberania e seu exercicio por parte dos Estados moderngg ter-
ritoriais, que colocam a reflexdo sobre seguranca e territdrio no S€u cerpe.

Em primeiro lugar, hd a necessidade de pensar-se a soberania partir
de baixo", enquanto fenomeno politico coletivo, e nio algo que pertenca 5
alguém ou alguma instituicdo “por direito”. Na Geografia Politica, Claude
Raffestin (1993) busca apresentar esse tipo de andlise, pautado na mesma bag
foucaultiana, a partir da qual enfatiza a construcao de “tessituras de poder”
para o devido exercicio do poder politico nos territérios. Essa relagio de
dependéncia aponta para a ideia de viabilidade das estruturas juridico-poli-
ticas, que estdo, de uma forma ou de outra, sempre preocupadas com a sua
propria manutengio e funcionamento — elemento basico da prépria nogio
de seguranga estatal. Enfatizar esse lado demonstra justamente as dependén-
cias de que os Estados modernos territérios tém para funcionar, e ajudam
a compreender o que eles enxergam como necessario para que continuem
a funcionar: ou seja, o que é realmente estratégico para eles.

A segunda questio é mais diretamente afeita a Geografia, uma vez que
levanta a posi¢io do espaco como matéria-prima para o exercicio da sobe-
rania. Uma vez que essa depende da “escrita de novas relacdes territoriais’
por meio do estabelecimento de limites que permitam a autoinstitui¢do, a
autocriacdo e a autolimitagio das comunidades politicas, a soberania demanda
o estabelecimento da diferenciagao do uso do mesmo espago a depender
da categoria das pessoas que sobre ele estio®. Recuperando os trabalhos de
Frantz Fanon, Mbembe aponta para a produgio de diferengas no mesmo
€5paco — criando-se miiltiplos territérios numa mesma drea geogréfica —
como elemento essencial do exercicio da soberania, uma vez que ela “[.]
representa a f:apacidade de definir quem interessa e quem nao interessd,
quem ¢ prescindivel e quem ndo é" (MBEMBE, 2017, p. 132).

Ao lado, portanto, da sobera
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ser colocada como apoio para a discussio nao apenas dos processos de aber-
tura e fechamento dos territérios (GOTTMANN, 1973), mas também para
pensar a prépria definicio de espago geografico numa chave interpretativa
de fragmentacdo e ndo apenas de unidade.

Adequar para governar: normaliza¢do das relagdes de poder nos
territérios para garantir o exercicio da soberania

Um dos elementos que sao considerados essenciais para se compreender
as disputas politicas em torno de recursos naturais, humanos, econémicos,
tecnolégicos, entre outros, na atualidade, so os interesses dos atores envol-
vidos. Como demonstra Luiz Alberto Moniz Bandeira (2017), atores estatais
e ndo estatais ndo se mobilizam apenas em razio de questdes “intrinsecas” a
sua realidade, mas também em razio dos interesses — publicos e privados —
que eles representam em diferentes arenas de disputa e/ou cooperagio. Isso
pode ocorrer em nivel nacional ou internacional, mas de uma forma ou de
outra, a consecugao desses interesses tem um aspecto territorial importante
a ser analisado: aquele da busca por tentar normatizar as relagdes de poder a
ponto de atender aos interesses e objetivos politicos desses mesmos atores.

As discussdes a respeito do papel do territério nos projetos de exer-
cicio da soberania dentro e fora dos territdrios sob jurisdigao dos governos
nacionais carece de uma maior profundidade. Por um lado, o debate publico
e académico a respeito das questdes territoriais tem sido realizado, nas
ultimas décadas, no Ambito das discussdes sobre seguranga e defesa. A area
de Seguranca e Defesa, que congrega especialistas de diferentes formacdes
— inclusive provenientes dos Estados — é composta por diferentes tipos de
debates e pode ser considerada como formada a partir de diferentes discursos.

Como demonstram Barry Buzan e Lene Hansen (2012), nela tém parte
e voz ativa, na defini¢io das discussdes e temas mais relevantes, tanto acadé-
micos especializados quanto conselheiros politicos, que fomentam o debate
publico e a construgao de politicas especificas pela érea. Nao raro, notam
esses autores, a mesma pessoa pode, inclusive, ocupar as duas posigdes, uma
vez que se trata de uma linha ténue que separa as duas formas de contribuir
para a discussdo (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 102-106).

O fato de essa discussdo ter lugar a partir de um prisma “politico e
politizado” se soma ao fato de a discussdo a respeito da drea de Seguranca e
Defesa ser feita a partir de uma perspectiva tipica dos paises angléfonos, para
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quem a consideragdo a respeito do espago tem um cardter um POUCO dife,
de outras tradi¢des de pensamento. Para John Agnew, por exemplo cente
trucdo mesma da drea de Relagdes Internacionais depende de umg c()nccons.
a respeito do territério em que “(...] [a] mescla do Estado com ym tetrd &Ci.o
claramente cerrado é a esséncia do campo de relagdes intemacic,nais” ri
“[..] vé a geografia como um corpo de fatos fixos que definem.q ambi'e?::e
para a aglo de Estados territoriais que sdo essencialmente os mesmog hoj:

que ha 200 anos, tanto na Africa como na Europa” (AGNEW, 1994, p. 5¢)

Essa percepcdo, para Agnew, constréi um arcabougo teéricg g Partir
do qual se criauma “[...] importancia do Estados territorial e seus Papéis onto.
l6gicos similares (incluindo uma identidade fixa) que ele performa dentrq
de suas teorias” (AGNEW, 1994, p. 56, grifo do autor) no campo de Relagges
Internacionais e nos debates sobre Seguranca e Defesa. As representagges
utilizadas, portanto, tendem a confundir a discussdo a respeito da soberania
exercida pelos paises, no Sistema Internacional, como absoluta nos territérios
que a eles estdo submetidos e como um jogo de influéncias com relaco ags
governos de outros paises. A questdo principal, parece, é que, dessa forma,
o territdrio passa por um processo de reificacdo: trata-se de um pedago de
terra que pode ser obtido ou perdido, uma “coisa”. Ainda que condizente com
as perspectivas anglo-saxas relativas ao conceito de territdrio, esse tipo de
percepcao deixa escapar a quantidade de esforgos que se tem de empreender
para que, em primeiro lugar, o territério funcione da maneira como deveria
funcionar a fim de atingir os interesses especificos dos grupos de poder.

E essa, talvez, a contribuigdo das ideias de “tessitura” abordadas ante-
riormente (RAFFESTIN, 1993), assim como o método de analise das re:lacoe's
de poder sugerido por Yves Lacoste. Para Lacoste, a importéncia s¢ da',
sobretudo, na analise das praticas que “[...] desdobra[m] estratégias espaciais
(2012, p. 39), ou seja, que buscam criar mecanismos de alocago e controle
darealidade l}umana ¢ ndo-humana em uma determinada realidade espacid
de forn'm aatingir os interesses dos atores politicos, econdmicos, sociais et¢
envolvidos. Nao se trata de desconsiderar os interesses, as intengoes desse
MESmMOos atores, mas, antes, considerar que eles nio podem se sustentaf por

si proori : [
Proprios, e sim apenas Por um esfor¢o que envida ndo apenas alterd

i
|
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Trata-se de questio importante esse ponto, uma vez que deve ser
colocada, aqui, uma relagio de dependéncia entre o exercicio da soberania
e 0 estabelecimento das normas de organizagio de uma sociedade. Para
Carl Schmitt, o préprio direito é resultado das relagdes humanas com a
terra, uma vez que essa “[...] estd triplamente ligada ao direito. Ela o abriga
como recompensa do trabalho; ela o exibe em si como limite fixo; ela o porta
sobre si como sinal puiblico de ordem” (2014, p. 38). Schmitt aponta que “[...]
o direito ¢ terrestre e estd referido A terra” (2014, p. 38).

A construcio da norma como elemento essencial do territério (GOTT-
MANN, 2012) apresenta uma série de relagdes que se entrecruzam, os com-
plexos conjuntos espaciais aos quais se refere Lacoste (2012), e que estdo na
propria construgio do poder soberano do Estado dentro e fora do territério
sob sua jurisdigao. J4 no século XIX, Alexis de Tocqueville apontava para
essa caracteristica multidimensional do poder, indicando que:

[..] j& descrevi como, em quase todo o reino [de Franga), a
vida particular das provincias se extinguira hi muito tempo;
isso contribuiu muito para tornar todos os franceses pare-
cidos entre si. Entre as diversidades que ainda existiam, a
unidade da nagio jd estava transparente; a uniformidade da
legislacdo a revela, A medida em que passamos ao longo do
curso do século XVIII, vemos crescer o nimero de éditos,
declaracdes do rei, acérdios do conselho, que aplicam as
mesmas regras,  mesma maneira, em todas as partes do
império. Ndo sdo somente os governantes, mas os governados,
que concebem a ideia de uma legislacdo tdo geral e tdo uniforme,
a mesma por tudo, a mesma para todos; essa ideia se mostra em
todos os projetos de reforma que se ddo nos trinta anos anteriores
a explosdo da Revolugdo [Francesa). (TOCQUEVILLE, 2012,

p. 153-154, grifo nosso).

Esse processo de construcdo do exercicio da soberania e do direito
dentro e fora de seus territérios altera qualitativamente a forma de se observar
a soberania. Nio se trata mais apenas de uma perspectiva da soberania como
disputa de posse e propriedade, como indicado acima no caso da maioria
das discussoes a respeito de questdes territoriais nas Relagdes Internacionais
enquanto campo de conhecimento e na drea de discussdes sobre temas de
Seguranga e Defesa. Em realidade, trata-se de reconhecer a quantidade de
esforcos empreendidos paraa necessidade de se construir uma devida ordem
de comportamento, de uso dos espagos e da construgo de um funcionamento
coletivo que atenda a interesses especificos. Nesse sentido, as contribuicdes
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de Anthony Giddens (2008) a fcsPCi_to da constr:c;ﬂ;;lfiehoxl' cll:‘ens Sociais pel,,
quais 0 poder pode ser CXCI‘C‘ldO assim c?n;o as de Ii el Foucault (2008,
a respeito do conceito de biopolitica ajudarm a construir uma percepey,
melhor sobre © funcionamento dos mecanismos que permitem a constrygg,

da soberania enquanto relagdo de poder.
Giddens (2008), 20 abordar a formagao € evolugdo da relagdo entre,

Estado-nacado enquanto instituigdo € 08 mecanismos legais e ilegais de usq
da violéncia, aponta paraa relevancia de se compreender as ordens sociajs
que circundam essas relacdes. Parao autor, representante dz':l Teoria Social, o
que diferencia 0 Estado de outras organizagdes humanas é justamente asua
. dade de exercicio legitimo da violéncia — elemento derivado das obras
de Max Weber. Assim Giddens (2008) define o Estado: O Estado poder ser
definido como uma organizagao politica cujo dominio é territorialmente

ios de violéncia para sustentar este

organizado e capaz de acionar 0s mel
dominio’, considerando que “[..] tal definigdo é proxima daquela de Weber,
mas nao destaca uma reivindicagdo ao monopdlio dos meios de violéncia

ou o fator de legitimidade” (2008, p. 45). E em razdo do carater de processo
social que Giddens estabelece 0 Estado como entidade organizacional, uma
vez que deriva da relacdo politica que se estabelece entre as pessoas. Para

ele, o “politico” parte da percepcao de que:

capac

[..] toda interacdo humana [..] envolve a comunicacdo do
significado, a operacdo do poder (ousode recursos) € modos
normativos de sancionar (incluindo o uso da violéncia fisicad¥
aameaca do seu uso). Na produgéo/reproducéo de interagi®
os agentes retiram elementos estruturais c:orrespondentes
do sistema social: significado (sentido), dominagdo (poden)®
legitimagao (sangdes). (GIDDENS, 2008, p. 44-45).

e estruturd as
dos de dife‘
timagd®

{ormasS 3:25::&&2: e combinagio desses elementos qU
rentes formas, o si nif'soi;al da Sfiberania do Estado. Conjugado®
(capacidade . exfrcelca o (sentido), a dominagao (poder), e a e8!t o
construidos elemento: s;;ncées) estabelecem as formas pelas quai® se;e'
rania é construida so _rle evante.s para compreender a forma como a 59 2
conjugagdes, para Gi;:ja e exercida por instituigdes como 0 Estado- Es}d y
apresenta-las, cabe a oens, aparecem em quatro tipos diferentes. Antfjse i
pode ser “’mprcendiga ztar que a ideia de dominagdo (poder) de g
da soberania, como dis Cu'l?:g:tc‘; :‘(;minio, ou seja, a caracteristicd de
Ll
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As diferentes ordens que estruturam a soberania para Giddens, como
indicado, derivam da conjugagdo daqueles trés elementos: significado (sen-
tido), dominacio (poder-posse) e legitimagdo (sangdes). A primeira forma-
cio seriam as ordens simbélicas ou modos de discurso, que, ao integrar o
significado (sentido), a dominagdo (poder-posse) e a legitimagdo (sangdes),
constitui a paisagem simbdlica e cultural que constitui formas de aceitagdo
das entidades estatais. O nacionalismo aparece, aqui, como uma das forgas
motrizes da soberania desde meados do século XIX, ainda que outras for-
mas de representacio simbélica possam ultrapassar as ideias de nagio e de
nacionalidade hoje em dia, assim como no passado.

A outra forma de conjugacio é aquela que forma, para Giddens (2008),
as institui¢des politicas: trata-se da reunido da dominagao (poder-posse) de
recursos politicos, dos significados (sentidos) e da legitimagao (sangdes). As
instituicdes politicas, como parlamentos, governos, agéncias e ministérios
poderiam ser, em seus diferentes niveis administrativos, incluidos aqui. Para
o autor, o que diferencia as instituigoes politicas da sociedade daquelas que
tém um carater econdémico é que, nessa ltima, a dominagéo (poder-posse)
se d4 nio com recursos politicos, mas sim com recursos necessarios as ativi-
dades econdmicas. A diferenca, por exemplo, entre a governanga econdmica
entre os paises, com Bancos Centrais piblicos ou privados, caracteriza um
exemplo dessa conjugacao.

Por fim, para Giddens (2008), os modos de sancao e as leis sdo resultados
da conjugacio da legitimacao (sancdes), dos modos de dominagdo (poder-posse)
e do significado (sentido). Esses diferentes conjuntos constituem aquilo que
o autor define como politica, sobretudo com relagao as organizagdes: a “[...]
sua capacidade de organizar os recursos de autoridade ou o que eu chamarei
de poder administrativo” (GIDDENS, 2008, p. 45, grifo no original). A capa-
cidade e a forca das organizagdes, e do Estado por consequéncia, dio-se,
justamente, pela sua capacidade de reunir e conjugar os elementos da forma
apresentada acima, um esforco continuo e sempre prevalente, ainda que a
forma do Estado possa ser alterada, como o foi entre os Estados absolutistas
e os Estados-nacdo durante os séculos XVIII, XIX e XX.

Em realidade, os elementos apresentados por Giddens apontam ndo
necessariamente para uma resposta, mas sobretudo para uma série de ques-
tionamentos que se abrem para pensar a relagdo politica entre Estado e
sociedade por meio dos diferentes modos de exercicio da soberania. Em
primeiro lugar, a0 apontar a necessidade de se refletir sobre o significado
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do, Giddens aponta para a reflexo sobre o que significa o Estado,
do Estado, inada sociedade. Essa relagdo apresenta-se relevante nio ape
uma dete?mlsl;n;b Slica, mas como indicadora das formas comg a5 S0ciedq
como aﬂﬁrlts:m em diferentes contextos com relagdo as instituicges estatgj;
;zac::::spn(:a ;orma, a maneira como ocorre a 1.'elaqéo de dox.ni'naggo politi,
da reunido e manutengio dos recursos politicos ou materiais, Por parte g,
institui¢oes e agentes, aparece como elemento relevante para reflexsq

Também surgem af elementos relevantes para pensar as Praticas de
sancio e de exce¢do estabelecidas pelos Estac.ios?: compreende:r a form,
como ele reagird caso ndo se cumpram os objetivos e’:stabelec1dos pelos
grupos e individuos que o controlam, assim.como os métodos empregados
ajuda-nos a compreender a situagio da sociedade que submetida a ele (ou,
crescentemente, ndo submetida) se encontra. A construcio de simbolismos,
geralmente utilizando-se de elementos geogréficos ou esteretipos sociais,
também cumpre um papel relevante nesse questionamento, assim comoa
forma como estao instituidos os orgaos de administragio estatal. Por fim,a
configuracao das praticas econdmicas que se ddo nesse contexto, e sobre-
tudo sua diferenciacio nas diferentes escalas,
0 ordenamento territoria] e 0 ordenamento juridico, apresentam questdes

relevantes para pensar as inimeras relaces das quais depende a capacidade
de soberania dog Estados.

assim como a relagdo entre

Se as reflexpes de Gidd
que permite realizar ym escru
as contribuicges de Miche]

€N apontam para uma perspectiva “de forfl',
tinio “por partes” dessas relagdes de soberamfl,
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hamento, Para ,Fou(;a lan Y POr'dentro »a partir do seu proprio e
asrelagoes de poder '+» soberania nio *8 considara — assim ¢oo nto
Umarelagag ConStrufd‘ enquapto um processo cristalizado, mas enqui:lu
a5 relages . sober. I::.entre diferentes individuos e grupos, situagio na qoes
de poder, A 4 3parecem como ymg face especifica das relas

g “ 40 < . i fon
Para “melhoy gOVernay” aPenas é consciente de si mesma, mas se &S

» €OmMo indjca Foucault:

.Coveruo~ Portanto no sentido estrito, mas “arte” t ambé;::
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x40 na prética de governo e sobre a pratica de governo. [...
Gostaria de tentar determinar a maneira como se estabeleceu
o dominio da prética do governo, seus diferentes objetos, suas
regras gerais, seus objetivos de conjunto a fim de governar
da melhor forma possivel. Em suma é, digamos, o estudo
da racionalizagdo da pratica governamental no exercicio da
soberania politica, (FOUCAULT, 20084, p. 4, grifo do autor).

As colocagdes de Foucault a respeito dessas praticas de governo se
traduzem na sua proposta de anélise da biopolitica, ou seja, da coloca¢io
da populagio como um problema central para o desenvolvimento de pra-
ticas politicas (FOUCAULT, 2008a). A colocagdo central da proposta de
Foucault, em realidade, ¢ complementar aquela indicada acima a partir das
contribui¢des de Anthony Giddens: se Giddens propoe a anélise da interagéo
entre as institui¢des constituidas, por um lado, e a sociedade civil, por outro,
Foucault aponta para as zonas de interseccdo entre esses dois pontos. As
pessoas, 0s recursos, aparecem nao como constituintes das institui¢cdes, mas
como questdes que aparecem como relevantes para a sua propria existéncia

e a manutencio dos projetos de poder num determinado contexto histérico
e geografico (FOUCAULT, 2008a).

O processo no qual as questdes relacionadas a populagao — “[...]
satide, higiene, natalidade, longevidade, ragas..." (FOUCAULT, 2008a, p.
431) — demandam um tipo especifico de governo a ser realizado sobre as
coisas e as pessoas aponta, dessa forma, para outra caracteristica das rela-
coes de soberania. O exercicio de uma “forma de governo’, que apresenta a
reflexividade das proprias instituigdes e da sociedade com consciéncia de si
(GIDDENS, 2008; KOSELLECK, 1999), aponta para uma autopercepgao de
que, para governar, os Estados devem realizar diferentes formas de admi-
nistracao dos recursos territoriais e das pessoas.

Essa autopercepcido dos Estados a respeito de si mesmos aponta para
uma questdo muito relevante e que, como apontado por James C. Scott (1998),
fomenta a necessidade do Estado de criar reflexdes a respeito da melhor forma
de administrar os recursos territoriais: sua prépria limitacio e a complexidade
desse processo. Para Foucault (2008b), a administragio territorial do Estado
moderno tem como elemento béasico a leitura das conexdes realizadas entre
diferentes elementos do territério sob sua jurisdicdo — e daqueles que estio
sob jurisdigdo de outros Estados — em termos de “forca”. Afirma Foucault:

[...) 0 verdadeiro problema dessa nova racionalidade nao é,
portanto, tanto ou somente a conservagio do Estado numa
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ordem geral, mas a conservagio de uma certq relacay
forgas, a conservagdo, a manutencdo ou o desenyo]

; "i"k'nto
de uma dinamica das forgas. (FOUCAULT, 2008},

P 397)
Na realidade, trata-se da atuagio direta do Estado na organizacioe Criagl,
de um “ambiente” no qual as agdes de individuos e coletividades representary,
um crescimento da sua propria capacidade de atuagdo. Um dos elementg,
principais é a diferenciacio de papeis a serem exercidos, no qual o exercicio
da lei para todos, como indicado por Alexis de Tocqueville anteriormente, p,
realidade é o que permite eliminar as diferencas legais anteriormente colocadss
pelo Estado absolutista e dar aos governantes a capacidade de governare orga-
nizar a sociedade de acordo com uma determinada razdo de Estado, diferente
das intengdes individuais do principe, mas também diferente dos interesses
dos estamentos sociais como a nobreza, o clero, a burguesia ou o campesinato,
Trata-se, em realidade, do inicio do processo de modernizacio do Estadoe da
constitui¢ao de um raciocinio tipicamente “geopolitico”.

E esse elemento, para Pedro de Pezarat Correia, que permite trazer
a biopolitica para a discussdo propriamente relacionada a geopolitica e aos
desafios que se apresentam aos Estados no exercicio das suas relagdes de
soberania. Intrinsecamente ligado ao desenvolvimento do sistema produtivo
do capitalismo, o Estado moderno, ao tentar realizar o governo sobre as
pessoas e as devidas conexdes delas com as coisas, d4 uma grande énfased
administracao do comportamento dos individuos e das coletividades:

[...] com a potenciagio e gestdo do corpo do individuo como
fator de produgio, as necessidades do sistema capitalista
Passaram a exigir um ajustamento controlado dos grupos
deindividuos, das Populagées, aos processos econdmicos.A
incidéncia do poder Passou a exercer-se j4 ndo mais apends
sobre a vida enquanto individuo, mas sobre a vida enquanto
espécie, isto é, sobre as populagdes. E o salto qualitativo pelo
q_ual‘se: chega a biopolitica, Pela primeira vez na histéria 0
blo}oglco reflete-se no politico, a espécie passa a ser 0 que
esta' ¢m jogo na estratégia politica, a vida entra nas decisd¢?
politicas. (CORRE]A, 2018, p. 295).

. & . o
no exercicio da soberanj rit6rios sem conexao entre i, 0 €sfor¥
recursos territoriaj ‘A passaaser dedicado 3 complementariedade entré 08

15, considerando-ge ¢ governo enquanto aquele responsdv
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por “melhor governar” tais conexdes. Dai que a base do pensamento geopolitico
também se dé nas conexdes existentes e potenciais, de forma a alterar o equili-
brio de forgas diante da devida conexio entre esses recursos. Como indicado
por Correia, é o préprio criador do termo “geopolitica’, o sueco Rudolf Kjellen,
que introduz também o termo “biopolitica”, Assim:

[...] a biopolitica é uma teoria de apropria¢io e gestio da vida
das populagoes pelo politico, tornada instrumento indispen-
savel de poder, para o dominio e para o desenvolvimento
do modelo neoliberal do sistema capitalista, que assenta na
capacidade do poder de controlar a espécie humana para
dela obter as melhores prestagdes produtivas e militares.
(CORREIA, 2018, p. 299).

Considerando-se essas correlagdes, caberia indicar que, como afirmado
acima, as perspectivas de Anthony Giddens e de Michel Foucault nido sao
conflitantes: em realidade, a partir de diferentes perspectivas a respeito da
relacao do Estado moderno com a sociedade e com o seu territério, apontam
para as correlagdes e os diferentes tipos de dependéncia que se apresentam
como relevantes para pensar a soberania.

Os negativos da soberania: compreender as dependéncias do poder
para poder analisar os territdrios a guisa de conclusdo

Conforme apresentado acima, a discussao a respeito da soberania
apresenta algumas dificuldades. Por um lado, trata-se de uma drea com
vastissima discussdo e producio de obras, que, desde a formagdo do Estado
moderno territorial, vem suscitando debates de carater politico, juridico,
filosofico e geopolitico. As tendéncias apresentadas neste texto, por exemplo,
podem ser encontradas nas discussdes propostas pelos “soberanistas’, de
Nicolau Maquiavel, Tomas Hobbes e Joido Locke, entre os séculos XVI e XVII,
até Giinther Frankenberg, na atualidade. Ao mesmo tempo, a depender da
situacao colocada e da proposta de anilise que se faz, a questdo da soberania
pode assumir diferentes qualificagdes e tonalidades de debate.

Aqui, buscou-se colocar a questio da soberania como um elemento
dentre outros daquilo que se pode classificar como relagdes de poder: aque-
las que visam a atender a um determinado projeto, e que buscam construir
arquiteturas especificas de funcionamento das atividades individuais e
coletivas com relagdo as coisas e objetos esparsos na superficie terrestre de
acordo com alguns determinados preceitos.
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As teorias geopoliticas classicas, nesse sentido, ap'rf:sentam-se, comg
indica Gearéid O Thuatail (1 998), como sugestoes de pratlca§ de govern, de
determinadas instituicdes sobre coisas € pessoas. E nesse sentido, acredit,. i
que o debatea respeito das construcée§ necessdrias  boa atuflcéo das ingt;.
tui¢des perante a sociedade, como indicado por Anthony Giddens (2008)

|
assim como da melhor forma de organizar e obter os melhores resultados
a partir de diferentes formas de governo

dos individuos e das coletividades,

como indicado por Michel Foucault (2008a, 2008b), apresentam questges

importantes para se pensar a soberania a partir de contribuicdes da Geografia

das Relacoes Internacionais.

As teorias classicas a respeito da soberania reputam algumas posicdes
especificas para o conjunto de elementos que compdem essas relagdes poli-
ticas. Ao governo e as instituigdes, cabe ordenar o territorio e comandara
populagio, légica na qual o territério é apresentado enquanto base para que
a populagio possa agir. Essa forma de apresentagao cldssica, porém, impede
de se ver os negativos da soberania, ou seja, as suas dependéncias enquanto
relagdes de poder. Se o poder pode ser entendido enquanto uma coisa o0u
enquanto uma agio, como proposto por Horacio Capel (2014), entéo, para
que 0 governo possa realizar o ordenamento do territério e comandara

populacio, e para que essa possa enxergar o territério como sua base, uma
série de esforcos deve ser envidada.

A capacidade de império, de comando, como indicado no inicio
desta reflexao, s6 pode ser exercida se considerada enquanto legitima pela
EPPUI&,C?O' 0 que leva & sua administracio — a uma determinada forma d¢

iopolitica que torna a aceitagio do Estado e de seu comando uma i

indubitave],
vel. Ao mesmo tempo, a capacidade de dominio do Estado sobr®
um territdrio, e sua recorre

. Ca repres or¢®
na construcio das priticas d Presentar essa correlaclo de ch rnos

Shprss ¢ sober; ,
territoriais, berania por parte dos Estados mode
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Figura 1 = Esquema representativo da teoria cldssica da soberania e dos seus “negativos’,
como proposto pelo autor

T'eoria cldssica da soberania

Governo

Territorio

h 4

Populagio
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| AP0 5 SO R R . . _
| } |
| [
-+ Territorio Populagdo -

Base

Fonte: o autor (BLUM, 2022)

A soberania é uma relagdo essencialmente politica e que se exerce
em uma multiplicidade de vetores. O esquema apresentado busca ressaltar
o papel que alguns deles tém no exercicio do poder por parte dos Estados
modernos territoriais e seus componentes geralmente levantados pelas
teorias classicas da soberania: as suas instituigdes (governo), os individuos
e coletividades (a populagdo) e o recorte espacial sob sua jurisdi¢io ou sob
jurisdi¢ao de outrem (o territ6rio). Considera-se, aqui, que a capacidade de
acdo dos Estados, tanto interna quanto externamente, estd relacionada com
a sua visdo e tentativa de pritica da soberania. As teorias geopoliticas, nesse
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esfor¢os para tentar dar conta de indjc "

as melhores conexdes a serem realizadas entre esses diferentes elem
diante das capacidades ¢ das possibilidades de ado dos Estados,

Poder-se-ia indicar, também, que ha uma necessidade recorrep,
sempre justificar a possibilidade de agdo do gAVeIneedl do Estado diang, de
um territorio, uma vez que, como discutido anteriormente, a sua autorid,

a sua legitimidade e asua coletividade ndo estao.construidas desde sempre
Esse parece ser um ponto relevante para pesquisas € discussoes dentrg ¢,
campo da Geografia, das Relacoes Internacionais € da sua conjugagio ep,
diferentes combinagoes tedricas ¢ metodoldgicas. Ao mesmo tempo, colo.
car a discussdo nesses termos permite compreender melhor os debates ¢
as tensoes geopoliticas ao redor do mundo, mesmo que as bases do Estad,

territorial moderno se alterem.

€SCOpo, aparcccrmm cnq\mmo ‘Mi;
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