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CORRUPCAO DESPORTIVA, COMPLIANCE E
RESPONSABILIDADE PENAL A LUZ DA LEI 10.671/03 -

Tulio Felippe Xavier Janudrio ?

INTRODUCAO

Em dezembro de 2013, um dos sdcios do FC Barcelona, Jordi Cases,
faz uma denftincia contra o entio presidente do clube, Sandro Rosell,
questionando a falta de informagdes relacionadas ao contrato celebrado
com o jogador brasileiro Neymar. Ainda que posteriormente a queixa
tenha sido retirada, o procedimento criminal continuou e foram impu-
tados crimes fiscais ao presidente, seu sucessor, Josep Bertolomeu, ao

clube, ao atleta e a alguns outros agentes (GARCIA-HERRERA, 2017, p.

' Os resultados da presente investigagdo foram apresentados oralmente no Ill Congresso de Pesquisa
em Ciéncias Criminais do IBCCRIM, realizado entre os dias 28 e 30 de agosto de 2019. A integra deste
trabalho, que fora objeto de algumas breves atualizagdes, foi previamente publicada nos Anais do
evento, nomeadamente em: JANUARIO, Tulio Felippe Xavier. Das especificidades dos programas de
compliance no setor desportivo e seus possiveis reflexos na responsabilidade penal pelos crimes da Lei
10.671/03. In: IBCCRIM. Anais do Il CPCRIM: Ill Congresso de Pesquisa em Ciéncias Criminais, de 28 a 30 de
agosto de 2019. Séo Paulo: IBCCRIM, 2019, p. 218-239. Salienta-se, ainda, que as ideias aqui desenvolvidas
sdo fruto de parte das investigacdes levadas a cabo no ambito do Programa de Mestrado em Direito —
menc¢do em Ciéncias Juridico-Criminais — da Universidade de Coimbra, que resultaram na Dissertacao
devidamente defendida e aprovada pelo juri, intitulada “Criminal compliance e corrupgao no fenémeno
desportivo: particularidades e reflexos na responsabilidade penal em face da Lei 50/2007, de 31 de
Agosto” e que, apds algumas necessérias alteragdes, resultou na obra “Criminal compliance e corrupgao
desportiva: um estudo com base nos ordenamentos juridicos do Brasil e de Portugal”, publicada em
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10). A suspeita seria a de que o valor declarado pela compra do jogador
teria sido inferior ao realmente pago, com a finalidade de reduzir os tri-
butos. O clube cataldo celebrou um acordo de conformidade com a
fiscalia espanhola, se comprometendo ao pagamento de uma multa de
5.500.000 € (cinco milhdes e quinhentos mil euros) (EUROPA PRESS,
2016), enquanto ainda pende de julgamento definitivo o processo contra
o atleta.

Esse caso é somente mais um dos que exemplificam que, muito em-
bora o esporte ainda seja uma das principais atividades de lazer e
entretenimento das pessoas em geral, trata-se de um setor que nio mais
pode ser analisado tio somente por um viés recreativo, consubstanci-
ando-se, para além disso, em uma area de confluéncia de interesses
econdmicos de agentes provenientes dos mais variados ramos, tais
como emissoras de televisdo, empreiteiras, patrocinadores, empresa-
rios de atletas, governos interessados em sediar megaeventos, para
além, é claro, dos jogadores, comissdo técnica, dirigentes e torcedores
(JANUARIO, 20183, p. 15).

Alids, conforme estudo promovido pela KPMG (2015, p. 12), consta-
tou-se que somente no ano de 2013, o impacto do futebol profissional no
produto interno bruto da Espanha wultrapassou a marca de
3.600.000.000,00 € (trés bilhdes e seiscentos milhdes de Euros), o que
equivale a cerca de 0,35 % (zero virgula trinta e cinco por cento) do pro-
duto interno bruto espanhol daquele ano. J4 no Ambito da FIFA, por sua
vez, a entidade obteve uma receita bruta de US$ 4.826.000,00 (quatro
milhdes, oitocentos e vinte e seis mil d6lares) com a Copa do Mundo de
2014, sendo que destes, US$ 2.428.000,00 (dois milhdes, quatrocentos e
vinte e oito mil délares) foram provenientes da venda de direitos de

transmiss3o das partidas (FIFA, 2015).
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Esse aspecto econdmico das atividades desportivas, somado ao fato
de estas se encontrarem em um setor de relativa vulnerabilidade ante a
condutas ilicitas’, contribuiu para com que a divulgacdo de escindalos
relacionados ao Ambito dos esportes fosse cada vez mais frequente. No
Brasil, por exemplo, tornou-se notério o caso da “Mafia do Apito”, em
2005, quando fora descoberto um esquema de manipulacio de resulta-
dos por arbitros, visando favorecer apostadores, e que levou a anulagio
de 11 (onze) partidas do Campeonato Brasileiro. H4 que se ressaltar, po-
rém, que a época, ainda nio era tipificada criminalmente a corrupg¢io
desportiva no pais, tendo sido, os envolvidos, processados — mas nio
condenados - pelo crime de “Estelionato”, previsto no Artigo 171 do C6-
digo Penal.

Coincidentemente ou nio4 pouco tempo apés o trancamento da
Ac3o Penal relativa a “Mafia do Apito” e também na iminéncia da reali-
zac¢io de dois megaeventos desportivos no Brasil, quais sejam, a Copa do
Mundo de 2014 e as Olimpiadas do Rio de Janeiro, de 2016, inaugurou-se
a interveng3o penal no esporte brasileiro (DE BEM, 2014, p. 352), através
da Lei 12.299/10, que introduziu profundas modificagdes na Lei
10.671/03 — Estatuto do Torcedor — passando a tipificar, dentre outras
condutas, as modalidades ativa e passiva de corrup¢io desportiva. Em
seus artigos 41-C e 41-D, sdo previstas as penas de reclusio de 02 a 06

anos para aqueles que solicitarem ou aceitarem — no caso da modalidade

* Neste sentido, Fausto de Sanctis (2014, p. 29-30) cita como fatores que ajudariam a justificar esta
vulnerabilidade, a (1) influéncia econémica de pessoas provenientes de diversos setores; (Il) a facilidade
de ocultagdo de condutas ilicitas; (IIl) o cardter transnacional de algumas transacoes; (IV) a grande
quantidade de dinheiro que é movimentada; (V) as dificuldades de accountability inerentes a estas
operagoes.

“ Muito embora acreditemos que este caso tenha, de fato, influenciado a aprovacgao da lei em comento,
existem posicionamentos tais como o de Leonardo Schmitt de Bem (2014, p. 352), que vdo no sentido
de que o principal fundamento para esta Lei foi a proximidade dos megaeventos supracitados.
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passiva — e darem ou prometerem - na hip6tese de corrupcio ativa —
vantagem ou promessa de vantagem, patrimonial ou nio, com a finali-
dade de alterar ou falsear o resultado de competicdo desportiva ou
evento a ela associado (BRASIL, 2003).

Uma vez que estas condutas se dio num ambiente bastante com-
plexo de atividades, nio restrito tio somente aos clubes e torcedores,
mas também envolvendo diversos interesses econémicos e politicos de
pessoas fisicas e juridicas de muitos outros setores, os programas de
compliance podem se mostrar como ferramentas cruciais de autorregu-
lagdo das entidades atuantes nesta seara, auxiliando na promocgio de
uma cultura de cumprimento normativo e na prevencao de fatos ilicitos
no setor.

Neste sentido, o objetivo do presente trabalho é analisar as parti-
cularidades dos programas de compliance quando implantados em
entidades atuantes no setor dos esportes, bem como suas eventuais im-
plicagdes na afericio da responsabilidade penal pelos crimes de
corrupcdo desportiva. Para tanto, porém, investigaremos inicialmente,
a eventual compulsoriedade destes mecanismos para as entidades des-
portivas ou outros instrumentos estatais de incentivo para sua adocio,

conforme serd exposto no tépico subsequente.

1 DA EVENTUAL COMPULSORIEDADE DOS PROGRAMAS DE COMPLIANCE
PARA ENTIDADES DESPORTIVAS

Os programas de compliance sdo instrumentos que foram sendo de-
senvolvidos como uma ferramenta empresarial aliada a governanga
corporativa, através da qual, a partir do espago de liberdade oferecido
pelo Estado, as pessoas juridicas buscaram se autorregular, almejando

a redugio dos riscos empresariais. Entre seus prop6sitos imediatos, se
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encontram a promog¢io de uma cultura ética e de cumprimento norma-
tivo, bem como a prevencio, investigacdo e eventual repressdo interna
de préticas ilicitas cometidas no cerne da corporagio. De maneira me-
diata, busca-se a manutengio e perpetuacdo do bom nome empresarial,
com a continuidade dos negdcios e potencializagio dos lucros, assim
como o resguardo da companhia de eventuais responsabilizacdes judi-
ciais, inclusive no 4mbito criminal (JANUARIO, 2019a, p. 85-86).

Para analisar especificamente a relevincia e as particularidades
destes programas em determinado setor, que no presente caso, serd o
desportivo, o primeiro questionamento que deve ser feito diz respeito a
existéncia ou nio, de alguma norma que obrigue as entidades desta se-
ara a adotar estes mecanismos, e em caso negativo, quais seriam os
incentivos estatais para esta implantac3o.

Conforme explica Marc Engelhart (2014, p. 67-68), a promogio da
ética empresarial desacompanhada de incentivos por parte do poder
publico, pode acabar sendo colocada de lado em momentos de dificul-
dades concretas em uma companhia. Por essa razio, é muito importante
que para além da autorregulagdo baseada tio somente nos interesses da
empresa na manutenc¢io de sua boa-reputacio, hajam incentivos esta-
tais concretos, tais como a defini¢do de estandartes regulatérios e de
prevencio de delitos no cerne da atuagido empresarial.

Segundo o autor, para além da ampla autorregulacio, livre de qual-
quer influéncia estatal (1), existem outros 05 possiveis niveis de
influéncia na promocio da regulagio empresarial: (2) o apoio informal
do Estado, quando n3o hd instrumentos legais de enforcement, mas sim,
a promogao de instrucgdes e cursos voltados para a empresa, bem como
a utilizagio dos programas como um pré-requisito para a atuagio em

determinado setor; (3) a previsio de “recompensas” s pessoas juridicas
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que implantem um mecanismo efetivo, as quais podem ser concedidas
na fase de investigac¢io, processual e de julgamento, tendo como exem-
plos os settlements e a redugio de penas; (4) o sancionamento pela
inexisténcia ou ineficicia dos programas de compliance; (5) a exclusio
da responsabilidade penal da pessoa juridica quando adotados estes me-
canismos; (6) a imposi¢io legal de um dever geral, a todas as empresas,
de implantac¢io de mecanismos de compliance (ENGELHART, 2014, p. 67-
71).

Conforme destaca o autor supracitado, apesar de se desconhecer
qualquer ordenamento juridico que imponha uma obrigagio geral de
implantagdo de programas de compliance a todas as pessoas juridicas,
existem deveres setoriais, ou seja, tio somente para entidades atuantes
em determinados Ambitos, os quais, a depender do caso, podem ser con-
siderados arriscados (ENGELHART, 2014, p. 72). No caso das entidades
desportivas no Brasil, esta vincula¢io setorial pode ser identificada na
Lei de Lavagem de Dinheiro, quando apés as modificag¢des inseridas pela
Lei 12.683/12, o Artigo 10, III, passou a impor deveres de adogdo de poli-
ticas, procedimentos e controles internos, sob pena de responsabilidade
administrativa. Dentre estes deveres, tem-se o desenvolvimento de pro-
gramas de compliance que viabilizem o cumprimento das obrigagdes
previstas na presente lei (BADARO; BOTTINI, 2013, p. 39-41; CARDOSO,
2015, p. 88). No rol de pessoas obrigadas, consta expressamente, nos in-
cisos XIV, alinea “f”, e XV do artigo 9°., aquelas que atuem nas atividades
de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou
assisténcia na alienag¢io ou aquisicdo de direitos sobre contratos relaci-
onados a atividades desportivas, bem como na promocio,
intermediag3o, comercializa¢io, agenciamento ou negociacdo de direi-

tos de transferéncias de atletas. Desta forma, ainda que ni3o diga
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respeito especificamente aos crimes de corrup¢do desportiva, as enti-
dades atuantes neste setor acabario por ter que implantar programas
de compliance visando o atendimento da lei em comento, visando evitar
sang¢des administrativas — vinculagio de nivel (4).

Uma vincula¢io de nivel (5), no ordenamento juridico brasileiro,
resta ainda, infelizmente, muito prejudicada. Inicialmente porque, de
lege data, o instituto da responsabilidade penal das pessoas juridicas
ainda se restringe tio somente ao dmbito dos crimes ambientais, tal
conforme previsio do Artigo 3°. da Lei 9.605/98. Desta feita, ao contra-
rio do ordenamento juridico portugués, por exemplo, nio ha previsio
de responsabilidade penal para entes coletivos, por crimes de corrupgio
desportiva (JANUARIO, 2019a, p. 145).

Poder-se-ia argumentar que, com a eventual aprova¢io do PLS
236/2012, que propde a reforma do Cédigo Penal Brasileiro, o rol dos cri-
mes passiveis de responsabiliza¢io penal das pessoas juridicas seria
ampliado para os “atos praticados contra a administragio publica, a or-
dem econdmica, o sistema financeiro e o meio ambiente”, conforme
expressa previsdo do Artigo 41. Contudo, ainda que venham a pairar al-
gumas duavidas relativas a quais serdo os crimes efetivamente
abrangidos por este tipos, é nitido que as condutas antidesportivas nio
estdo inseridas neste rol.

N3o bastasse isso, o préprio modelo de imputagido penal das pes-
soas juridicas adotado pelo ordenamento juridico brasileiro, relega os

programas de compliance a um papel de quase irrelevancia (JANUARIO,

® Conforme explica Alamiro Velludo Salvador Netto (2018, p. 325-326), a opgdo do legislador pela
mengao aos bens juridicos, ao invés da expressa previsdo de quais seriam os tipos penais concretamente
abrangidos pelo instituto da responsabilidade penal das pessoas juridicas, provavelmente ensejara
duvidas relativas a “se o bem juridico protegido pela norma penal deriva de sua topica legislativa
(formal) ou do valor de fato atingido pela conduta (material)”.
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2019b, p. 345 € ss.). Isto porque, ao fundamentar a responsabilidade pe-
nal da entidade coletiva na “decisio de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgio colegiado, no interesse ou beneficio da en-
tidade”, conforme prevé a Lei 9.605/98, ele se aproxima dos mais
exordiais modelos de “heterorresponsabilidade”s, desconsiderando por
completo qualquer andlise da concreta organizagio empresarial
(NETTO, 2018, p. 292-294).

Esta situagdo nio é alterada com o Projeto de Novo Cddigo Penal,
uma vez que, apesar da ampliagcdo dos crimes pelos quais podem res-
ponder as pessoas juridicas, o modelo de imputagio é praticamente
idéntico ao j4 vigente para os crimes ambientais, inobstante sua decla-
rada tentativa de dissociacio da responsabilidade penal dos entes
coletivos, da anilise da atuagio de seus membros.

Pelo exposto e em definitivo, observa-se que nio hd atualmente no
ordenamento juridico brasileiro, a possibilidade de exclusdo da respon-
sabilidade penal das pessoas juridicas pela implanta¢do de programas
de compliance, apesar da importancia dos mesmos no hodierno contexto
empresarial.

No que se refere a uma eventual vinculagio de nivel (3), ainda que
nio haja uma previsio especifica para o setor desportivo, a Lei 12.846/13
- popularmente conhecida como “Lei Anticorrup¢do” — prevé expressa-
mente em seu Artigo 7°, VIII, beneficios na aplicagdo das eventuais

san¢des administrativas para as pessoas juridicas que possuam

©Os chamados "modelos de heterorresponsabilidade penal das pessoas juridicas” sdo aqueles que, de
alguma forma fundamentam a responsabilidade do ente coletivo na atuacdo de uma pessoa fisica,
cumprido alguns requisitos, como no caso brasileiro, a atuagdo no interesse ou beneficio daquele.
Contrapdéem-se aos chamados modelos de “autorresponsabilidade’, que buscam na propria
organizacdo e atuagao empresarial, os fundamentos de sua responsabilidade. Para uma exposicdo mais
detalhada destas teorias, conferir em: JANUARIO, 2018b, p. 6-7; 2016, p. 165-172; CANESTRARO;
JANUARIO, 2018, p. 269-272; SOUSA, 2019, p. 89 e ss.
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mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e in-
centivo a dentdncia de irregularidades, bem como para as que apliquem,
efetivamente, cddigos de ética e de conduta (SILVEIRA, 2015, p. 190;
BARRILARI, 2018, p. 213). Os termos da subtrac¢io do valor da eventual
multa s3o previstos pelo Artigo 23 do Decreto n° 11.129/22, chegando a:
“até cinco por cento no caso de comprovagio de a pessoa juridica pos-
suir e aplicar um programa de integridade, conforme os parimetros

estabelecidos no Capitulo V-.

’ Para fins do Decreto n° 11.129, o conceito de programa de integridade é dado por seus Artigos 56 e
ss., segundo os quais “programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto
de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicacéo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes, com
objetivo de: | - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irreqularidades e atos ilicitos praticados contra
a administracdo publica, nacional ou estrangeira; e Il - fomentar e manter uma cultura de integridade
no ambiente organizacional. Pardgrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado
e atualizado de acordo com as caracteristicas e os riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a
qual, por sua vez, deve garantir o constante aprimoramento e a adaptacao do referido programa,
visando garantir sua efetividade”. Este Diploma prevé ainda os critérios de avaliagdo do programa, nestes
termos: "Art. 57. Para fins do disposto no inciso VIl do caput do art. 7° da Lei n° 12.846, de 2013, o
programa de integridade serd avaliado, quanto a sua existéncia e aplicacéo, de acordo com os seguintes
pardmetros: | - comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa, bem como pela destinacdo de recursos
adequados; Il - padrées de conduta, cédigo de ética, politicas e procedimentos de integridade,
aplicaveis a todos os empregados e administradores, independentemente do cargo ou da fungao
exercida; lll - padrées de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando
necessdrio, a terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servico, agentes intermedidrios e
associados; IV - treinamentos e agdes de comunicacdo periddicos sobre o programa de integridade; V -
gestdo adequada de riscos, incluindo sua andlise e reavaliagdo periddica, para a realizacdo de
adaptagdes necessarias ao programa de integridade e a alocacdo eficiente de recursos; VI - registros
contébeis que reflitam de forma completa e precisa as transagdes da pessoa juridica; VIl - controles
internos que assegurem a pronta elaboracdo e a confiabilidade de relatérios e demonstragoes
financeiras da pessoa juridica; VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito
de processos licitatérios, na execugdo de contratos administrativos ou em qualquer interagdo com o
setor publico, ainda que intermediada por terceiros, como pagamento de tributos, sujeicdo a
fiscalizagdes ou obtencao de autorizagdes, licencgas, permissdes e certidées; IX - independéncia,
estrutura e autoridade da instancia interna responséavel pela aplicacdo do programa de integridade e
pela fiscalizacdo de seu cumprimento; X - canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente
divulgados a funcionarios e terceiros, e mecanismos destinados ao tratamento das denuncias e a
protegao de denunciantes de boa-fé; XI - medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de
integridade; XII - procedimentos que assegurem a pronta interrupcao de irregularidades ou infraces
detectadas e a tempestiva remediacao dos danos gerados; XlII - diligéncias apropriadas, baseadas em
risco, para: a) contratacdo e, conforme o caso, supervisdo de terceiros, tais como fornecedores,
prestadores de servico, agentes intermediarios, despachantes, consultores, representantes comerciais e
associados; b) contratacao e, conforme o caso, supervisdo de pessoas expostas politicamente, bem
como de seus familiares, estreitos colaboradores e pessoas juridicas de que participem; e c) realizacao
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Cumpre destacar que, no que tange as eventuais vinculag¢des de ni-
vel (2), observamos no ordenamento juridico brasileiro, algumas
medidas que, muito embora nio possam ser consideradas estritamente
de compliance, visam a boa gestdo das entidades desportivas mediante a
transparéncia e a responsabilidade fiscal e trabalhista (JANUARIO,
20193, p. 134). E 0 caso, por exemplo, do Artigo 18 da Lei 9.615/98 — “Lei
Pelé” - que restringe a obtencio de isengdes fiscais e o repasse de re-
cursos publicos federais da administracdo direta e indireta, as entidades
do Sistema Nacional do Desporto que atenderem, dentre outros requi-
sitos, a viabilidade e autonomia financeira, a regularidade fiscal e
trabalhista e a compatibilidade entre as a¢des desenvolvidas para me-
lhoria da respectiva modalidade e o Plano Nacional do Desporto
(TONIETTI et. al., 2018, p. 440-443).

O Artigo 18-A do referido Diploma prevé ainda, alguns requisitos
adicionais para o recebimento de recursos da administrag¢io publica fe-
deral direta e indireta, dentre os quais, a transparéncia da gestio em
matéria financeira, econémica, de contratos, patrocinadores e outros,

bem como o estabelecimento em seus respectivos estatutos, dos

e supervisdo de patrocinios e doacbes; XIV - verificacao, durante os processos de fusdes, aquisicoes e
reestruturagdes societdrias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas; e XV - monitoramento continuo do programa de
integridade visando ao seu aperfeicoamento na prevencéo, na deteccao e no combate a ocorréncia dos
atos lesivos previstos no art. 5° da Lei n° 12.846, de 2013. § 1° Na avaliagcdo dos parametros de que trata
0 caput, serao considerados o porte e as especificidades da pessoa juridica, por meio de aspectos como:
| - a quantidade de funcionérios, empregados e colaboradores; Il - o faturamento, levando ainda em
consideracdo o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte; Il - a
estrutura de governanga corporativa e a complexidade de unidades internas, tais como departamentos,
diretorias ou setores, ou da estruturacdo de grupo econdomico; IV - a utilizacdo de agentes
intermedidrios, como consultores ou representantes comerciais; V - o setor do mercado em que atua; VI
- 0s paises em que atua, direta ou indiretamente; VIl - o grau de interacdo com o setor publico e a
importancia de contratagdes, investimentos e subsidios publicos, autorizagdes, licengas e permissdes
governamentais em suas operacoes; e VIl - a quantidade e a localizagao das pessoas juridicas que
integram o grupo econémico. § 2° A efetividade do programa de integridade em relagao ao ato lesivo
objeto de apuracgao serd considerada para fins da avaliagdo de que trata o caput” (BRASIL, 2022).
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principios da gestdo democratica, dos instrumentos de controle social,
da transparéncia da movimentacio de recursos, da fiscaliza¢io interna,
dentre outros (JANUARIO, 2019a, p. 135-136)".

Em 2015, foi criado o Programa de Modernizagdo da Gestdo e de
Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro — PROFUT -, através da
Lei 13.155/15, com o objetivo de, nos termos de seu Artigo 2°., promover
a gestdo transparente e democratica e o equilibrio financeiro das enti-
dades desportivas profissionais do futebol. Esta normativa prevé em seu
Artigo 4°., como requisitos para a manutenc¢do de uma entidade no pro-
grama, dentre outros, a regularidade trabalhista e tributdria, a

existéncia e autonomia do conselho de fiscal e expressa previsio do

8 "Art. 18-A. Sem prejuizo do disposto no art. 18, as entidades sem fins lucrativos componentes do
Sistema Nacional do Desporto, referidas no paragrafo Unico do art. 13, somente poderdo receber
recursos da administracdo publica federal direta e indireta caso: | - seu presidente ou dirigente maximo
tenham o mandato de até 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) Unica reconducdo; Il - atendam as
disposicoes previstas nas alineas “b”a “e” do § 20 e no § 3o do art. 12 da Leino 9.532, de 10 de dezembro
de 1997; Il - destinem integralmente os resultados financeiros a manutencgao e ao desenvolvimento dos
seus objetivos sociais; IV - sejam transparentes na gestao, inclusive quanto aos dados econémicos e
financeiros, contratos, patrocinadores, direitos de imagem, propriedade intelectual e quaisquer outros
aspectos de gestao; V - garantam a representacdo da categoria de atletas das respectivas modalidades
no ambito dos oérgdos e conselhos técnicos incumbidos da aprovagdo de regulamentos das
competicoes; V - garantam a representacdo da categoria de atletas das respectivas modalidades no
ambito dos 6rgdos da entidade incumbidos diretamente de assuntos esportivos e dos érgaos e
conselhos técnicos responsédveis pela aprovacao de regulamentos das competi¢des; VI - assegurem a
existéncia e a autonomia do seu conselho fiscal; VIl - estabelecam em seus estatutos: a) principios
definidores de gestdo democratica; b) instrumentos de controle social; ¢) transparéncia da gestdo da
movimentacao de recursos; d) fiscalizagao interna; d) mecanismos de controle interno; e) alternancia no
exercicio dos cargos de direcéo; f) aprovacao das prestacdes de contas anuais por conselho de direcao,
precedida por parecer do conselho fiscal; e g) participacdo de atletas nos colegiados de direcéo e na
eleicao para os cargos da entidade; e h) colégio eleitoral constituido de todos os filiados no gozo de
seus direitos, observado que a categoria de atleta devera possuir o equivalente a, no minimo, 1/3 (um
terco) dos votos, jd computada a eventual diferenciacdo de valor de que trata o inciso | do caput do art.
22 desta Lei; i) possibilidade de apresentacdo de candidatura ao cargo de presidente ou dirigente
maximo da entidade com exigéncia de apoiamento limitada a, no maximo, 5% (cinco por cento) do
colégio eleitoral; j) publicacdo prévia do calendério de reunides da assembleia geral e posterior
publicagcdo sequencial das atas das reunides realizadas durante o ano; e k) participacdo de atletas nos
colegiados de direcdo e no colégio eleitoral por meio de representantes de atletas eleitos diretamente
e de forma independente pelos atletas filiados da entidade; e VIII - garantam a todos os associados e
filiados acesso irrestrito aos documentos e informagodes relativos a prestacédo de contas, bem como
aqueles relacionados a gestdo da respectiva entidade de administracdo do desporto, os quais deverédo
ser publicados na integra no sitio eletrénico desta”.
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afastamento e inelegibilidade do administrador ou dirigente que prati-
car gestdo temeraria. No que toca aos 6rgios de administragio do
desporto, bem como as ligas, sdo previstas obrigacdes referentes a pu-
blicagio das prestagdes de contas e demonstragdes contdbeis, as quais
deverdo ser previamente submetidas a uma auditoria independente,
bem como a existéncia e autonomia de um conselho fiscal e de sangdes
internas para o eventual descumprimento das obriga¢des previstas no
Artigo 4°. Estes mecanismos de sancionamento interno sio previstos
também pelo Artigo 26, no que toca aos dirigentes que eventualmente
venham a praticar gestio temeraria ou irregular (JANUARIO, 2019a, p.
137-138).

Conforme j& mencionado, estas previsdes nio podem ser estrita-
mente consideradas como de compliance. Contudo, em uma leitura mais
ampla, sdo medidas que podem ser adotadas no cerne destes mecanis-
mos, podendo estas previsdes legais serem consideradas, assim, como
vinculag¢des de “nivel 27, uma vez que condicionam o auferimento de be-
neficios fiscais e a manuten¢io no “PROFUT” & adoc¢io das medidas
supracitadas (JANUARIO, 2019a, p. 140).

Em definitivo, observa-se que, tomando por base a classificacio
progressiva proposta por Engelhart (2014, p. 67-71), o nivel méximo dos
incentivos apresentados pelo ordenamento juridico brasileiro as enti-
dades desportivas, para a implantacdo de programas de compliance, é de
nivel 4, quando no dmbito da prevengdo de crimes de lavagem de di-
nheiro, conforme as obrigag¢des previstas na Lei 9.613/98. Pende, porém,
da previsido de responsabilidade penal das pessoas juridicas por crimes
desportivos, ndo sendo aplicdvel, consequentemente, uma vinculagdo de

nivel 5.
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2 ESTRUTURAGAO CONCRETA DOS PROGRAMAS DE COMPLIANCE NO
AMBITO DESPORTIVO

Sendo certo que a estruturagio concreta de um programa de com-
pliance> dependerd de alguns fatores que variario de empresa para
empresa, tais como os setores nos quais cada qual atua, os quais influ-
enciardo diretamente nos riscos aos quais elas se verdo submetidas, nos
ateremos no presente trabalho, aos elementos nos quais observamos
maiores particularidades nos programas de cumprimento quando im-
plantados em entidades que atuam no setor desportivo.

A partir da classificagio adotada por Marc Engelhart (2012, p. 711-
719), podemos subdividir a concreta implantagdo dos programas de com-
pliance em trés “colunas”. A primeira delas seria caracterizada pelo
trindmio (I) detectar — definir — estruturar, momento no qual deve ser
feita a andlise e valoragio dos riscos, a definicio de medidas de preven-
¢do, deteccgdo, e comunicacgio, assim como a defini¢do dos valores que
norteardo a atuac¢io empresarial, criando, ainda, a estrutura de compli-
ance propriamente dita (VERISSIMO, 2017, p. 277).

Assim, mostram-se como elementos basicos e imprescindiveis
nesta fase dos programas de compliance, as atividades de avaliacdo e
andlise dos riscos®, permitindo a racional aloca¢io de recursos para
aquelas dreas que demandam maior atengdo da empresa. No que tange

aos riscos em matéria penal, a fungdo do especialista é a de apontar, com

?Sobre alguns dos elementos essenciais aos programas de compliance, conferir: RODRIGUES, 2020, p. 97
ess.

1% Segundo Adan Nieto Martin (2018, p. 184), muito embora sejam muitas vezes tradadas como se
indistintas fossem, as atividades de andlise e avaliacdo dos riscos representam fases diferentes do
procedimento. Através da andlise de riscos, busca-se detectar a existéncia e a probabilidade do risco,
enquanto que através da avaliagdo, é averiguada a necessidade de medidas especificas quanto aos
riscos ja detectados.
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relacdo a cada delito, as diferentes formas através das quais eles podem
ocorrer no cotidiano empresarial (NIETO MARTIN, 2018, p. 181-182).
Para tanto, as fases deste procedimento a serem atendidas, se-
gundo Adan Nieto Martin (2018, p. 182-186), sio: (I) a fixa¢do do objeto,
especificando qual serd o setor da atividade empresarial no qual, na-
quele momento, os riscos serdo analisados e avaliados; (II) a
identificagdo das possiveis infra¢des — penais, administrativas e tam-
bém do cédigo de ética — que podem afetar o setor; (III) a probabilidade
dos riscos, aferindo-se qual é a probabilidade de ocorréncia de determi-
nada infragdo, através de andlise do histérico desta e de outras
empresas do ramo, dos controles dos quais elas dispdem e também de
estimativas subjetivas; (IV) a avalia¢do dos riscos, com a consequente
classificagio dos mesmos em razio de sua relevancia; (V) o tratamento
dos riscos, definindo-se medidas de mitigacio dos mesmos ou até
mesmo proibi¢io de determinadas atividades; e a (VI) revisio, com a
constante reavaliacdo dos riscos. Nesta fase do procedimento, é impor-
tante a elaboracdo do chamado “mapa de riscos penais”, ou “inventario
de riscos”, através dos quais sio identificadas e avaliadas continua e
qualitativamente as possibilidades de perdas e danos no setor
(KROMSCHRODER; LUCK, 1998, p. 1574; NIETO MARTIN, 2018, p. 188).
No que toca a andlise e gerenciamento de riscos das entidades atu-
antes no setor desportivo, algumas particularidades do mesmo devem
ser observadas. Inicialmente, hd que se levar em conta ndo apenas o ele-
vado montante financeiro que é movimentado nesta seara, como
também a proépria dificuldade de aferi¢io da razoabilidade dos valores
destas transagdes, o que deixa o setor vulnerdvel para a ocultagio de

condutas ilicitas (DE SANCTIS, 2014, 29-30; JANUARIO, 2019a, p. 148-
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150)u. Além disso, muitas vezes os clubes e demais entidades desportivas
enfrentam dificuldades financeiras, o que pode fazer com que tratem de
maneira prioritaria as necessidades econdmicas em desfavor de deveres
éticos. Este quadro de vulnerabilidades também se di, muitas vezes,
com os atletas, nio apenas no viés financeiro, mas também cultural e
intelectual, diante das dificuldades de acesso as necessarias informa-
¢Oes para a aferi¢do da licitude ou nio de sua atuagio (FATF-GAFI, 2009,
p. 15-16).

A prépria selecdo dos mais diversos agentes — pessoas fisicas e ju-
ridicas — deve ser feita de maneira criteriosa, haja vista que muitos
riscos decorrem justamente desta escolha. Para além dos atletas, comis-
sdo técnica, diretoria e torcedores, hd muitos outros envolvidos com as
atividades desportivas, tais como patrocinadores, empresas de teleco-
munica¢do, marketing, construcgio civil, dentre outras, cada qual com
seus respectivos interesses, os quais podem entrar em conflito entre si
e também para com as diretrizes éticas e legais da entidade (FATF-GAFI,
2009, p. 14; DE SANCTIS, 2014, p. 29-30).

E fato que, muitas vezes, inexistem, por parte das pessoas juridicas
desportivas, critérios minuciosos para a sele¢do dos agentes com quem
irdo negociar, de quem receberdo investimentos e até mesmo que irdo
compor seu quadro administrativo, uma vez que, conforme estudo do
FATF-GAFI (2009, p. 14), a profissionaliza¢o no setor, quando existente,

ainda é muito recente.

""Atitulo de exemplificacdo, como se aferir, de maneira objetiva, que a transagao de determinado atleta
ultrapassa seu verdadeiro valor, podendo estar encobrindo uma operacao de branqueamento? Ou que
o resultado de determinada partida ndo poderia corresponder com a real qualidade das equipes,
podendo ser decorrente do pagamento de vantagens indevidas para determinado atleta ou érbitro?”
(JANUARIO, 2019a, p. 150).
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Todos estes fatores devem ser considerados na andlise e avaliacdo
dos riscos, em conjunto com os respectivos aspectos legais derivados
nio apenas do ordenamento juridico nacional, mas também de norma-
tivas supranacionais e estrangeiras, se for o caso, a fim de se aferir as
possibilidades e probabilidade de ocorréncia de ilicitos e violagdes ao
Cédigo de Etica, especialmente, no que toca aos interesses do presente
trabalho, de solicitacio, aceite, dadiva ou promessa de vantagem com a
finalidade de alteragido ou falseamento do resultado de competi¢do ou
evento a ela associado, aptos incorrer nas penas previstas para as mo-
dalidades ativa e passiva de corrup¢io desportiva, nos termos dos
Artigos 41-C e 41-D da Lei 10.671/03.

Ainda nesta primeira fase da estruturacio do programa de compli-
ance, é necessdaria a elaboracgio de um Cédigo de Etica e de Conduta®,
através do qual a empresa impora os estandartes de atuagdo para seus
agentes e assumird compromissos de respeito aos direitos trabalhistas,
humanos, ambientais, penais, dentre outros (NAVAS MONDACA, 2013,
p. 112-113). Nele estardo previstos desde nog¢des principialistas, tais
como as missdes e valores da empresa, como também padrdes de com-
portamento e mecanismos sancionatérios. Eduardo Saad-Diniz (2019, p.
166-169) explica a necessidade da implanta¢io também, de um manual
de compliance, no qual serdo previstas as operagdes, procedimentos e

processos de tomadas de decisdes®.

"2 Sustentando a essencialidade destes instrumentos, Antonio Lascurain (2013, p. 129) atribui a eles o
carater de norma fundamental da pessoa juridica, vinculante aos seus empregados e diretores.

"* Explica o autor, que "o manual de compliance deveria ser concebido como um dos principais ativos
da empresa. Deve poder apresentar a todos os stakeholders a forma como a empresa lida com as
infracdes éticas e se organiza para a promogdo da cooperacao, tolerancia e solidariedade em sua
atividade empresarial” (SAAD-DINIZ, 2019, p. 169).
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E evidente que a concreta configuracio do Cédigo de Conduta va-
riard de entidade para entidade. De maneira geral, porém, no dmbito
desportivo, é importante a defini¢do dos limites subjetivos de sua apli-
cacdo, ou seja, das pessoas para os quais as suas previsdes sdo dirigidas,
rol este, porém, que entendemos nio poder ser demasiadamente res-
trito, diante da diversidade de agentes que de uma forma ou de outra,
podem estar envolvidos com as atividades da entidade. Além disso, no
que tange aos interesses do presente trabalho, sio importantes as pre-
visdes relacionadas a condutas que podem vir a configurar corrupgio,
em especial aquelas que definem os limites objetivos e subjetivos de per-
missibilidade quanto a oferta e aceite de presentes, hospitalidade,
ingressos, dentre outros agrados. Uma vez que estes sio muito comuns
nesta seara, é fundamental a atengdo da entidade quanto a estas condu-
tas, diante da real possibilidade de configuracio dos crimes de
corrupcio desportiva (JANUARIO, 2019a, p. 151-158).

Assim como ocorre nos programas de compliance dos demais seto-
res, deve ser implantado, na entidade desportiva, um canal de dentincias
e orienta¢do*, que garanta o anonimato e a seguranca de colaboradores
e pessoas externas a pessoa juridica, que decidam reportar situagdes
probleméticas (SCHAFER; PAETZEL, 2015, p. 155). No caso, estes canais
devem ser abertos para eventuais interessados de todos os setores da
entidade, bem como externos a ela (JANUARIO, 20193, p. 158-159).

Ainda no plano da primeira coluna, faz-se necesséria a definicio

das competéncias dos agentes envolvidos com o mecanismo (GARCIA

'“Destacamos também seu papel de orientagao, servindo estes canais como uma importante ferramenta
de auxilio aos trabalhadores que se vejam em situacdes problematicas. E o caso, por exemplo, do Help
Desk da Siemens, o qual pode ser contactado por funciondrios do mundo inteiro para esclarecimento
de duvidas. A frequéncia das eventuais duvidas se tornam um importante indicador das questdes mais
problematicas por eles enfrentadas (MOOSMAYER, 2010, p. 90).
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CAVERO, 2014, p. 39), sendo que estas devem estar expressamente pre-
vistas no c6digo de ética e/ou no manual de compliance. A depender da
complexidade da institui¢do, poderdo as atividades de compliance ser
delegadas a uma Ginica pessoa — que pode ser o caso de entidades menos
complexas, tais como os clubes -, ou entio se fazer necesséria a criagio
de todo um departamento para tanto — para o caso de federagdes inter-
nacionais, por exemplo (JANUARIO, 2018, p. 108-109).

A segunda coluna da classificagio adotada por Engelhart (2012, p.
711-719) é caracterizada pelo trindmio “comunicar — promover — orga-
nizar” e engloba os mecanismos de comunicagio, treinamento e
promocio da cultura de compliance no cerne da pessoa juridica. No Am-
bito das entidades desportivas, essa fase é crucial, diante da ampla
diversidade de agentes atuantes na entidade, mas também pela alta ro-
tatividade dos mesmos, especialmente de atletas e comissdo técnica.
Assim, aos novos membros deve ser sempre proporcionado conheci-
mento das politicas da entidade e do contetddo do programa, a fim de
potencializar seu cumprimento (JANUARIO, 2018, p. 109-110).

Por fim, na terceira coluna, definida pelo trinémio “reagir — sanci-
onar — aperfeigoar”, se encontram os mecanismos de investigacio e
sancionamento interno, bem como de melhoramento continuo do pro-
grama (ENGELHART, 2012, p. 711-719). Diante ji& mencionada
rotatividade dos agentes, estes tltimos sdo fundamentais, uma vez que
os riscos aos quais determinada pessoa juridica encontra-se submetida
costumam se alterar com a troca de um agente, ou com a celebragio de
um novo contrato, por exemplo. Desta feita, o programa deve ser cons-

tantemente revisado e atualizado (JANUARIO, 2019a, p. 163-164).
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3 DO PAPEL DOS PROGRAMAS DE COMPLIANCE NA AFERICAO DA
RESPONSABILIDADE PENAL POR CRIMES DE CORRUPCAO DESPORTIVA

No que se refere aos eventuais efeitos dos programas de compli-
ance na aferi¢do da responsabilidade penal pelos crimes de corrupg¢io
desportiva, previstos pelo Estatuto do Torcedor, feita a ressalva de que
sdo um pouco menos acentuados do que em outros ordenamentos juri-
dicos (tais como o de Portugal), nio apenas pela prépria estrutura do
tipo, mas também pela inexisténcia de responsabilidade penal das pes-
soas juridicas por estes delitos no Brasil, algumas considera¢des devem
ser feitas.

Conforme explica Wolfgang Frisch (2004, p. 106; 117; 134), ha seto-
res na sociedade que possuem diversos tipos de regulamentacio, os
quais podem influenciar na imputagio normativa. Neste sentido, obser-
vamos, por exemplo, algumas condutas que sdo regulamentadas por
normas “pré-juridicas”, “pré-juridico-penais” e aquelas que nio sio re-
guladas por qualquer norma de cuidado. As normativas internas de uma
determinada pessoa juridica, dentre as quais, o cddigo de ética, enqua-
dram-se, no nosso entender, no primeiro grupo, uma vez que fazem
parte daquelas derivadas de normas ou diretrizes desenvolvidas por as-
sociac¢des profissionais ou membros de determinado setor de atividade
que formam uma espécie de lex artis JANUARIO, 2019a, p. 166-167).

Estas normas pré-juridicas de reducdo de riscos, segundo Frisch
(2004, 128-129), tem caréter de norma primdria de redugio de riscos, de
maneira paralela as normas estatais nio-penais, devendo ser levadas
em conta na aferi¢io da tipicidade do comportamento. Isso quer dizer
que quando um determinado agente atuar de acordo com esta norma-

tiva — no caso, o cdigo de ética — e este puder ser considerado, sob uma
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perspectiva ex ante, suficiente e adequado para a reducdo dos riscos
concretamente afetados, ndo podera ser considerada tipica a conduta.
Quando, porém, ja no momento da conduta, a idoneidade da normativa
interna para a tutela do bem juridico efetivamente colocado em risco
for questiondvel, o seu mero cumprimento nio serd suficiente para
afastar a tipicidade, fazendo-se necessdria uma andlise do caso concreto
para aferir se o risco basico fora ou nio ultrapassado (JANUARIO, 20193,
p. 167).

Conforme ja exposto, sio muito rotineiros, no setor desportivo, a
oferta e o recebimento de presentes e agrados, sendo certo, porém, que
nem todos podem ser considerados ilicitos. Neste sentido, a normativa
empresarial pode ser fundamental na delimitacdo entre as condutas
aceitaveis e aquelas que devem ser proibidas, em razio de serem aptas
a colocar em perigo a verdade e a lealdade da competicdo desportiva ou
evento associado, representando assim, um risco de corrup¢io proibido
(JANUARIO, 2019a, p. 168).

Ademais, diante da imperiosidade da realiza¢do de constantes trei-
namentos, cujos feedbacks sdo obtidos mediante testes e afins, os
programas de compliance podem se mostrar também muito relevantes
na aferi¢do da “bagagem de conhecimentos” do agente, através de dados
externamente observaveis, andlise esta que se mostra importante, nio
apenas no juizo de previsibilidade a ser feito sobre a conduta do agente
que viola a norma primdria de cuidado - no caso, o cédigo de ética -,
mas também para aferir os elementos subjetivos do tipo, em especial, a
finalidade de alteragio ou falseamento do resultado, sem hipotéticas in-

cursdes “na mente” do agente (JANUARIO, 2018, p. 118-123).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme restou demonstrado no decorrer do trabalho, a seara
desportiva hodierna representa um complexo setor de intersecg¢io de
interesses nio unicamente vinculados a modalidade em questio, mas
também econdmicos, financeiros e politicos, fato este que estd na base
da crescente divulgacdo de escandalos envolvendo ilicitos perpetrados
no cerne das entidades desportivas.

Com base nisso, os programas de compliance mostram-se como
mecanismos de autorregulacio corporativa de grande importincia
também neste setor, atuando como um instrumento de promogdo da
ética e de uma cultura de cumprimento normativo neste ambiente, bem
como auxiliando na prevencio, investigacio e repressio interna de ili-
citos.

No ordenamento juridico brasileiro, porém, os incentivos a adogdo
destes programas pelas entidades do setor em comento ainda sio timi-
dos. H4 previsdes de instrumentos de apoio Estatal informal, beneficios
na aplicacio de eventuais san¢des administrativas e a previsdo de algu-
mas sanc¢des setoriais para o caso de descumprimento destas
obrigagdes, tais como no caso da Lei de Lavagem de Dinheiro. Pende,
porém, da responsabilidade penal das pessoas juridicas por crimes des-
portivos e consequentemente, de uma vinculagio de nivel 5,
consubstanciada pela possibilidade de exclusio desta responsabilidade
pela adogdo de eficientes programas de cumprimento.

Conforme demonstramos, algumas especificidades devem ser ob-
servadas na estruturacdo e implantacdo dos programas das entidades
desportivas. As principais se encontram no plano do gerenciamento de

riscos, da elaboragdo do cédigo de ética e do manual de compliance, do
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canal de dentncias, da definicio das competéncias, dos treinamentos
referentes ao programa e dos mecanismos de atualizagio do mesmo, di-
ante da inegével dinamicidade do setor no que toca as trocas de atletas
e demais agentes desportivos.

No que tange aos eventuais reflexos da ado¢io destes programas
na afericdo da responsabilidade penal pelos crimes de corrupcio des-
portiva, demonstramos que seu aproveitamento se dd no plano da
tipicidade objetiva, nomeadamente na consideragdo das normativas
empresariais internas como verdadeiras normas primdarias de reducio
de riscos, colaborando na delimita¢io entre o risco proibido e o risco
basico tolerado. Uma vez, ainda, que devem constar destes mecanismos
os constantes treinamentos a respeito do programa e das normas legais
e internas da companhia em questio, os programas de compliance po-
dem auxiliar também na afericio da tipicidade subjetiva do
comportamento do agente, uma vez que através de elementos externos
observaveis, é possivel analisar a bagagem de conhecimentos do sujeito
e averiguar se o mesmo realizou um compromisso com a lesdo do bem
juridico tutelado, no caso, a verdade e a lealdade nas competigoes des-

portivas e eventos associados.
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