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Informacao e consulta nas multinacionais:
A experiéncia de representantes portugueses
em Conselhos de Empresa Europeus'

A partir da experiéncia de representantes portugueses em Conselhos de Empresa Euro-
peus (CEE), aborda-se a avaliagdo que aqueles fazem do cumprimento dos dois prin-
cipios basilares da Directiva: a informagao e a consulta. A este propdsito, sdo tidas em
conta duas dimensdes da vida dos CEE: a dimensdo funcional e a dimens3o das possi-
bilidades prdticas. A primeira reporta-se ao modo como a informacao e a consulta se
encontram vertidas nos textos dos acordos que ditam o modus operandi dos CEE e ao
modo como os representantes dos trabalhadores avaliam a informacdo que lhes é
transmitida. A segunda dimens3o encontra-se mais orientada para o principio da con-
sulta e para as possibilidades de os CEE condicionarem as decisdes das multinacionais.
Ainda que ambas as dimensdes sejam olhadas como pouco entusiasmo pelos repre-
sentantes portugueses, este texto, apoiando-se no exemplo da GM-Europa, n3o deixa,
todavia, de fazer referéncia ao papel que os CEE podem desempenhar na constru¢io
de uma identidade laboral transnacional.

1. Introducio

A construcao de uma identidade laboral transnacional vem sendo reclamada
ha décadas por trabalhadores e sindicatos no contexto da Uniao Europeia.
A ideia de um “Modelo Social Europeu” — condizente, entre outros pontos,
com elevados indices de protec¢ao social, o reconhecimento dos direitos
laborais, a valorizacao da negociacao colectiva enquanto elemento regulador
das relagoes de trabalho, ou da maximizacao de servicos piblicos de qua-
lidade — fez, de resto, igualmente jus a um projecto de “Europa Social”. Na
pratica, porém, é sabido que o modelo social europeu nao foi sinénimo
de Europa integrada, em virtude da coexisténcia de uma diversidade de

! Este trabalho é parte de uma ampla investigagio realizada, entre Junho de 2005 e Outubro de
2007, ao abrigo do projecto “Os Conselhos de Empresa Europeus: entre a responsabilidade social
da empresa e a participagio laboral” (POCI/SOC/59689/2004), financiado pela Fundagao para a
Ciéncia e a Tecnologia.
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sistemas de relagoes laborais e regimes de proteccao social que, consequen-
temente, suscitaram a identificacao de cendrios-tipo (igualmente diferen-
ciados) para o futuro da Europa Social.

Ainda que possa ser problematico falar num sistema europeu de relagdes
laborais, convira, todavia, recordar alguns momentos importantes que aju-
daram a dar corpo a ideia de Europa Social (Costa, 2005: 249-256):

— o Tratado de Roma (1957), que, langou as bases de uma politica social
europeia;

— 0 Comité Econémico e Social (1957), que acolhe os parceiros sociais
tradicionais (patroes e sindicatos), bem como diversos grupos de interesses
da Comunidade;

— 0 Acto Unico Europeu (1987), que consagrou o conceito de “mercado
interno”, acrescentando ao Tratado de Roma disposi¢des relativas a melho-
ria do ambiente no meio de trabalho, ao didlogo social e & coesao econémica
e social;

— a Carta Comunitdria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalbhado-
res (1989), que veio consagrar, no plano comunitario, um conjunto de prin-
cipios aplicaveis a proteccao dos trabalhadores e estabelecer os grandes
principios em que se baseia o modelo europeu de direito do trabalho;

— o Tratado de Maastricht (1992), que abriu caminho para um maior
aprofundamento e integracao da entio Comunidade Europeia e que
incidiu tanto na consolida¢ao dos direitos sociais fundamentais dos
trabalhadores (na forma como eles estavam expressos na Carta Comu-
nitaria), como no desenvolvimento de ac¢oes em dominios como a exclu-
sao social, os deficientes, a pobreza ou a integracao dos migrantes de
“paises terceiros”;

— 0 Protocolo a Doze, que autorizou um Acordo a Onze sobre a Politica
Social e que ampliou as competéncias legais de intervencao no dominio da
politica social da UE, permitiu um maior espaco para a votagao por maioria
qualificada e reforcou do papel dos “parceiros sociais” europeus, reconhe-
cendo-lhes a possibilidade de negociarem acordos colectivos europeus (de
que sao exemplo os acordos-quadro sobre licenga parental, 1995, trabalho
a tempo parcial, 1997, e contratos de duracao determinada, 1999, ou ainda
acordos celebrados numa base voluntaria, como os relativos ao teletrabalho,
2002, ao stress associado ao trabalho, 2004, ou a perseguicao e violéncia no
trabalho, 2007);

— a Directiva 94/45/CE que, em 1994, instituiu os Conselhos de Empresa
Europeus (CEE), destinados a instituir mecanismos de informacao e con-
sulta dos trabalhadores nas empresas ou grupos de empresa de dimensao
comunitaria;
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— 0 Tratado de Amesterdao (1997), que, entre outros pontos, veio: recupe-
rar o texto do Acordo sobre a politica social do Tratado de Maastricht,
integrando-o no articulado do novo tratado; definir os objectivos da UE
no dominio da politica social, fazendo explicitamente referéncia a Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, de
1989; fixar as matérias sociais que carecem de aprovacdao por maioria
qualificada; definir as condi¢oes de intervencao dos parceiros sociais nos
processos de decisao da Comunidade no dominio social; incluir um “capi-
tulo sobre 0 emprego”, onde se reafirma que a responsabilidade primeira
no dominio do emprego cabe aos Estados-membros, embora estes passem
a inscrevé-la doravante no quadro de uma estratégia coordenada no ambito
da Comunidade;

— a Carta dos Direitos Fundamentais da UE (no quadro da Cimeira Euro-
peia de Nice, em Dezembro de 2000), que abriu também um novo capitulo
na implementagao legal dos direitos sindicais nos niveis nacional e transna-
cional e se configurou como um catalisador da construgao de um sistema
europeu de relacoes laborais.

Neste texto, o nosso olhar vai para uma dessas “pecas” de legislacao
europeia que criou condi¢oes para um reforco da informacao e consulta
dos trabalhadores nas empresas/grupos de empresas de dimensao comuni-
taria — através da constituicao de Conselhos de Empresa Europeus (CEE)
ou de procedimentos de informacao e consulta dos trabalhadores (PIC) —,
por via da acima referida Directiva 94/45/CE, de 22.09.1994. O relativo
atraso da transposicao da Directiva para o ordenamento juridico portugués?
e o facto de o tecido produtivo portugués ser composto essencialmente por
pequenas e médias empresas colocaram, a partida, um conjunto de obsta-
culos a constituicao de CEE e, portanto, a participagao laboral naquelas
instancias transnacionais.’ Para analisarmos o modo como a eficiéncia e
eficacia da Directiva sao perspectivadas, centramos a nossa atencao sobre-
tudo nas experiéncias de representantes de trabalhadores portugueses em
CEE de filiais de empresas estrangeiras.

Na primeira parte deste artigo, procedemos a uma breve sintese dos
propdsitos inerentes a Directiva 94/45/CE e abordamos sucintamente os
procedimentos metodolégicos subjacentes a pesquisa. Na segunda parte,
prestamos atencao ao modo como as nog¢oes de informacao e consulta sao
acolhidas pelos representantes portugueses em CEE, bem como as praticas

2 Que s6 ocorreu em 1999, através da Lei 40/99, de 9 de Junho de 1999, posteriormente transposta
para o Cédigo do Trabalho, artigos 471.° a 474.°, e para a Lei 35/2004 (artigos 365.° 2 395.°).

> Uma analise desses obstaculos tendo por referéncia a realidade portuguesa pode encontrar-se
em Costa (2004, 2006) e Costa e Aratjo (2006, 2007a, 2008).
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de informacao e consulta em sede dos CEE. A anilise incide aqui sobre a
avaliacao da dimensio funcional dos CEE por parte dos representantes
portugueses. Em seguida, tendo ainda por base a experiéncia dos represen-
tantes portugueses, procura-se apurar em que medida os CEE sao instru-
mentos geradores de eficicia, ou seja, saber se se configuram como estru-
turas capazes, por exemplo, de condicionar decisdes das administragdes
das empresas, evitando-as, protelando-as ou alterando-as. Aborda-se, nesse
sentido, outra dimensao complementar 4 dimensao funcional dos CEE que
se prende, desta feita, com as suas possibilidades priticas, isto é, com a
possibilidade de se poderem alcancar resultados favoraveis aos trabalhado-
res por intermédio dos CEE. Em contraponto a visao pouco optimista dos
representantes portugueses, patente em ambas as dimensodes aqui objecto
de analise, na quarta parte do artigo recuperamos alguns “sinais de espe-
ranca”, isto é, sinais reveladores de que hd um “mundo a ganhar” (Marx e
Engels, 1982: 136) para os trabalhadores em resultado da sua participacao
nos CEE.

2. Os propositos da Directiva e as opcdes da investigacao

A emergéncia da Directiva 94/45/CE (de 22.09.1994) — que tornou possivel
a constituicao de CEE ou PIC — insere-se numa luta que hd muito vinha
sendo travada no contexto europeu no sentido de fazer corresponder a
crescente operacao das empresas a escala transnacional mecanismos de
representacao e participacao dos trabalhadores adequados a essa escala.
Isto é, expandindo-se a esfera de accao das multinacionais, era imperativo
que se expandisse também a esfera de actuacao dos trabalhadores. Simples
na sua formulagdo, o processo de criagao desses mecanismos revelar-se-ia
longo, complexo e até controverso.* Ainda que, para alguns, a adopg¢ao da
Directiva 94/45/CE tivesse redundado numa versao fragilizada das propos-
tas até entao apresentadas sobre informacao e consulta dos trabalhadores
(Leite et al., 1996), esta representa um importante instrumento juridico
tendente ao reforco da representacao e participagao laboral no ambito das
multinacionais, representagao e participacao que os sindicatos, particular-
mente em Portugal, nunca lograram verdadeiramente maximizar (Costa,
2005). A emergéncia da Directiva suscitou, assim, um conjunto de expec-
tativas, nomeadamente quanto ao reforco da europeizacao do dialogo social
(Paternotre, 1998), ao incremento da democracia laboral (Buschak, 1995),
ao estabelecimento de redes de comunicacao entre representantes dos tra-
balhadores e estruturas de representacao (Wills, 2000) e a um renovado

4 Para uma anélise dos antecedentes da Directiva 94/45/CE, cf. Costa (2005: 607-610).
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folego para a accao sindical e para a reivindicagao colectiva (Lecher ez al.,
1999; Wills, 2004; Telljohann, 2005). Em dltima anélise, almeja-se, como
referiamos acima, a construciao de uma identidade laboral europeia (Whittall,
Knudsen e Huijgen, 2007).

O objectivo principal da Directiva é “melhorar o direito a informacao e
consulta dos trabalhadores nas empresas ou grupos de empresas de dimen-
sao comunitaria” (n.° 1 do art.® 1.°).> As oportunidades emergentes ofere-
cidas pela Directiva englobam, deste modo, a concessao de direitos de
informacio — sobre “questdes transnacionais susceptiveis de afectar consi-
deravelmente os interesses dos trabalhadores” (art.® 6.°, n.° 3) — e direitos
de consulta —a “troca de opinioes e o estabelecimento de um dialogo entre
os representantes dos trabalhadores e a direc¢ao central ou qualquer outro
nivel de direc¢ao mais apropriado” [art.® 2.°, n.° 1, al. f)].

Como ja referimos, a Directiva 94/45/CE consagra dois mecanismos de
informacao e consulta dos trabalhadores nas empresas/grupos de empresas
de dimensao comunitaria: os CEE ou os PIC. Uma vez aberto o processo
negocial®, o passo seguinte consiste na forma¢ao de um Grupo Especial de
Negociacao (GEN) (art. 5.°) composto por representantes dos trabalhado-
res [art. 5.°, n.° 2, al. b)]. Cabe aos Estados-membros determinar o modo
de elei¢ao ou de designacao dos membros do GEN que devem ser eleitos
ou nomeado no seu territério [art. 5.°, n.° 2, a)]. Porém, nas elei¢des ou
nomeagdes deve assegurar-se: a) a existéncia de um representante por
cada Estado-membro no qual a empresa de dimensao comunitaria possua
a empresa que exerce o controlo ou uma ou mais empresas controladas;
b) a existéncia de representantes suplementares em niimero proporcional
ao dos trabalhadores dos estabelecimentos, da empresa que exerce o controlo
ou das empresas controladas nos termos da legislacao do Estado-membro
em cujo territorio se situa a direc¢ao central (art. 5.°, n.° 2). A direccao
central e direccoes locais sao, posteriormente, informadas da composicao

do GEN [art. 5.°,n.° 2, d)].

> A “empresa de dimensdo comunitéria” é aquela que emprega mil ou mais trabalhadores nos
Estados-membros e que em pelo menos dois Estados-membros diferentes emprega um minimo de
cento e cinquenta trabalhadores em cada um deles [art.® 2.°, n.° 1. al. a)]. Por sua vez, o “grupo de
empresas de dimensdao comunitdria” é aquele que emprega pelo menos mil trabalhadores nos
Estados-membros, que possui, no minimo, duas empresas membros do grupo em Estados-membros
diferentes, sendo que cada uma dessas duas empresas deve empregar, no minimo, cento e cinquenta
trabalhadores [art.°2.°, n.° 1., al. ¢)].

¢ A abertura do processo negocial para a institui¢ao de um CEE ou de um PIC pode ser desenca-
deada: a) por proposta, oral ou escrita, da direccdo central ou b) por requerimento dos trabalha-
dores, este tltimo, “mediante pedido escrito de, no minimo, 100 trabalhadores, ou dos seus repre-
sentantes, provenientes de pelo menos duas empresas ou estabelecimentos situados em pelo menos
dois Estados-membros diferentes” (art. 5.°, n.° 1).
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Posteriormente, deve adoptar-se um dos mecanismos de informacao e
consulta (CEE ou PIC) e celebrar-se o respectivo acordo (art. 6.°). Cabe,
deste modo, ao GEN fixar, em colaboracao com a direcc¢ao central e
mediante acordo escrito, o ambito de ac¢ao, a composigao, as atribui-
coes e a duracao do mandato dos CEE ou as regras de execucao dos PIC
(art. 5.°,1n.°3). O acordo escrito funciona, pois, como uma espécie de guia
que condicionara a actividade futura dos CEE. Ainda assim, o facto de a
diversidade de experiéncias constituir uma das caracteristicas mais salientes
do funcionamento dos CEE (Hyman, 2000; Kerckhofs, 2003; Waddington,
2003) permite argumentar que as dindmicas dos CEE sao mais bem obser-
vaveis na pratica. E por esse facto também que, sem descurar a importancia
de analisar o registo formal dos CEE (Costa e Aratjo, 2007b), se deve
atentar igualmente num registo qualitativo, que se prende mais directamente
com as avaliacoes que os representantes dos trabalhadores eleitos/nomeados
para os CEE fazem da sua experiéncia de participacdo nessas instancias.
E também esse registo que privilegiamos neste texto.

A European Works Councils Database do European Trade Union Institute
for Research, Education, Health and Safety (ETUI-REHS), elaborada sob a
coordenacao de P. Kerckhofs e I. Pas (2006), assinala 2.204 multinacionais
abrangidas pela Directiva, das quais 772 (35 %) possuem CEE. A este ritmo,
sendo em média criados cerca de 30 a 40 novos CEE por ano, serdo neces-
sarios cerca de 35 anos para ver um CEE instalado em todas as multinacio-
nais actualmente abrangidas pela Directiva (Kerckhofs, 2006: 47). A expres-
sao quantitativa dos CEE — o ntimero de CEE estabelecidos frente ao ntimero
de multinacionais em condi¢des de os constituir — sugere, pois, claramente
que a Directiva tem ainda um longo caminho a percorrer. Embora o maior
ou menor sucesso da aplicacao da Directiva constitua um elemento impor-
tante da analise dos CEE, nao ser4, ainda assim, o mais relevante. Mais
importantes, em nossa opinido, sao as dinamicas institucionais e colectivas
que, por seu intermédio, estao a emergir, bem como a capacidade diferencial
dos CEE para cumprirem as expectativas que lhe estao associadas.

E incontornavel, no entanto, que retenhamos alguns dados sobre a rea-
lidade portuguesa. Assim sendo, para Portugal, constatamos que a European
Works Councils Database (2006) recenseia 615 multinacionais como estando
abrangidas pela Directiva, das quais 335 (mais de 50%, portanto) consti-
tuiram 343 CEE com base em 482 acordos. Esta descoincidéncia entre o
ntmero de multinacionais (335) que constituiram CEE, o niimero de CEE
efectivamente existentes (343) e o niimero de acordos em vigor (482) resulta
do facto de algumas multinacionais poderem constituir mais do que um
CEE na base de mais do que um acordo. A diferenca entre o nimero de
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CEE e o ntimero de acordos justifica-se, ainda, pelo facto de novos acordos
serem firmados depois de fusdes ou dissolucoes de empresas ou devido a
renegociacio de alguns acordos.

Mas se atentarmos no nimero de representantes portugueses eleitos ou
nomeados para os CEE teremos uma visao mais aproximada da participacao
laboral portuguesa nos CEE. Assim sendo, na investigagao realizada (Costa
e Aragjo, 2007¢), foram identificados 201 representantes portugueses em
CEE.” Estamos, no entanto, conscientes de que o universo das multinacio-
nais é extremamente instavel, pelo que nao é liquido que aquele nimero de
representantes portugueses nao possa sofrer alteracoes.®

Cerca de 20% dos 201 representantes de trabalhadores portugueses em
CEE (mais precisamente 37 representantes) foram entrevistados segundo
um critério de distribuicao proporcional a sua representatividade sectorial®.
Na condugio das entrevistas foram privilegiados trés grupos de questdes.
Um primeiro, relativo ao processo de instituicao dos CEE, que abarca aspec-
tos como a iniciativa para a constitui¢ao dos CEE, a participagao de repre-
sentantes portugueses na negociacao dos acordos, a avaliacao do contetido
dos acordos, entre outros pontos. Um segundo grupo, que incide sobre o
modus operandi dos CEE. Aqui, os representantes foram confrontados com
questdes como a sua participacao nas reunides dos CEE (preparatdrias,
ordindrias, posteriores e extraordinarias), as questdes e os problemas mais
recorrentemente levantados pelos representantes, a avaliacao dos resultados
das reuniodes (a quantidade, qualidade e oportunidade da informacao, a
consulta, e o principio da confidencialidade), a restituicao da informagao

7 Os 201 representantes portugueses foram identificados a partir dos acordos de CEE constantes
das bases de dados de 2004 e 2006 (Kerckhofs e Pas, 2004, 2006). Foram excluidos os casos em
que as bases de dados, bem como os textos dos acordos sao omissos relativamente aos represen-
tantes portugueses. Por sua vez, no caso de revisdes ou reformulacdes dos acordos, reteve-se o
namero de representantes constante do acordo mais recente.

® De facto, ndo s6 existem empresas/grupos com representantes portugueses que nao apare-
cem referidos na European Works Council Database de 2006 ou aparecem com outra designagao
(a Transdev, do sector dos transportes, por exemplo, que aparece mencionada com a designacao
de C3-D, Caisse des Dépdts Développement), como hd empresas/grupos que cessaram as suas
operagdes em Portugal e, como tal, perderam representantes nos respectivos CEE: a Clarks, do
sector do calcado, que encerrou em 2003; a Honeywell, do sector metaldrgico, que encerrou em
2005, ou a General Motors (Opel), do sector metalirgico (automével), que encerrou em 2006, sao
apenas alguns exemplos dessa situacio.

° A distribui¢ao dos representantes portugueses pelos sectores de actividade é a seguinte: o sector
metaltrgico acolhe 63 representantes, o sector quimico 37 representantes, as actividades financei-
ras 30 representantes (assinale-se, no entanto, que este ntimero se encontra inflacionado pelos 10
representantes portugueses do inico CEE constituido numa multinacional portuguesa: o CEE do
Grupo BES), a industria alimentar e hotelaria 27 representantes, e o sector téxtil 13 representantes.
Tendo em conta esta distribuicio sectorial, e apenas fazendo referéncia aos 5 sectores mais repre-
sentativos, foram entrevistados 12 representantes do sector metaltrgico, 7 do sector quimico,
6 das actividades financeiras, 5 da industria alimentar e hotelaria e 3 do sector téxtil.
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e dos resultados das reunioes aos trabalhadores, e a consolidacao de redes
informais entre representantes dos trabalhadores para além dos espacos de
reunido formal. Por fim, um terceiro grupo de questdes orientou-se sobre-
tudo para uma avaliacao global dos CEE, designadamente das suas princi-
pais potencialidades, limitagdes e impactos locais e transnacionais.'

3. A dimensdo funcional dos Conselhos de Empresa Europeus
Um dos tépicos que mais espaco tem ocupado nos debates em torno dos
CEE diz respeito a dimensao funcional destas instancias (Béthoux, 2004),
ou seja, a concretizacao do duplo objectivo subjacente a Directiva e aos CEE:
a informagao e consulta transnacionais dos trabalhadores. Em termos gerais,
a informacao levanta questoes que gravitam em torno de trés vectores prin-
cipais: a quantidade de informacao, a qualidade de informacao e a oportuni-
dade da informacao. Por sua vez, a questao da consulta nao se faz sem ter em
conta, por um lado, esses mesmos trés vectores da informacao e, por outro,
a capacidade dos CEE para influenciar decisoes, enquanto expressio de uma
outra dimensao dos CEE que abordaremos na seccao seguinte: as posszbili-
dades praticas dos CEE (Didry et al., 2005: 37). A dimensao funcional nao
pode, por isso, dissociar-se de todo da dimensao das possibilidades praticas.

Em termos processuais, as regras segundo as quais os representantes dos
trabalhadores tém o direito de se reunir para proceder a uma troca de
opinides sobre as informacoes que lhes sao comunicadas ficam determina-
das nos acordos. A Directiva estabelece, porém, alguns requisitos basicos.
Assim, os CEE tém o direito de se reunir com a direc¢ao central uma vez
por ano de modo a que os trabalhadores possam ser informados e consul-
tados, com base num relatério elaborado pela direccao central, sobre a
evoluczo das actividades da empresa ou grupo de empresas de dimensao
comunitaria e sobre as suas perspectivas. A reuniao deve incidir sobre um
conjunto de pontos que se encontram previstos no anexo 2 da Directiva:

— a estrutura da empresa;

— a situagao econdmica e financeira;

— a evolugao provavel das actividades, produczo e vendas;

— a situacao e evolucgdo provavel do emprego;

— 0s Investimentos;

10 As entrevistas semi-estruturadas com os representantes portugueses em CEE foram todas rea-
lizadas entre Setembro de 2006 e Fevereiro de 2007, ainda que, ao longo da investigagio, tenhamos
realizado outras entrevistas com lideres sindicais e investigadores estrangeiros estudiosos do tema
dos CEE. Além disso, entre Marco e Abril de 2007, aplicdimos ainda um inquérito (via correio e
e-mail) aos representantes portugueses em CEE, o qual se destinou a complementar e consolidar
os tépicos das entrevistas (Costa e Aratijo, 2007c: 157-211, 323-334), embora nio seja objecto de
tratamento especifico neste artigo.
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— as alteracoes de fundo relativas a organizacao;

—a introdugao de novos métodos de trabalho ou de novos processos de
producio;

— as transferéncias de producao;

— as fusodes, a reducao da dimensao ou encerramento de empresas, de
estabelecimentos ou de partes importantes de estabelecimentos;

— os despedimentos colectivos.

Tendo em conta esse requisitos, os acordos negociados com base no
artigo 6.°, ou seja, depois da entrada em vigor da Directiva a 22 de Setembro
de 1996, estabelecem os modos de funcionamento dos CEE, incluindo as
empresas do grupo de empresas de dimensao comunitaria ou os estabe-
lecimentos da empresa de dimensao comunitaria abrangidos pelo acordo
[art. 6.°,n.° 2, al. a)]; a composi¢ao do CEE, bem como o niimero de mem-
bros, a distribui¢ao dos lugares e a duracao do mandato [art. 6.°,n.° 2, al. b)]
(as partes possuem aqui discricionariedade total para escolher os membros
e respectivo numero; definir se o CEE é composto apenas por trabalhado-
res da multinacional ou incluir outros representantes como sejam peritos
ou representantes de organizacoes sindicais); as atribuicoes e o procedi-
mento de informacao e consulta do CEE [art. 6.°, n.° 2, al. ¢)]; o local, a
frequéncia e a duracao das reunides do CEE [art. 6.°, n.° 2, al. d)]; os
recursos financeiros e materiais a afectar ao CEE [art. 6.°,n.°2,al. e)]; e a
duragao do acordo e o seu processo de renegociacao [art. 6.°, n.° 2, al. f)].

Embora alguns investigadores sustentem a existéncia de uma relacao
directa entre as prescri¢oes negociadas num acordo e as praticas que se
desenvolvem subsequentemente (Marginson ez al., 1998; Carley e Margin-
son, 2000; Gilman e Marginson, 2004), para outros, a letra dos acordos e
as dinamicas de que os CEE sao portadores nao sao necessariamente coin-
cidentes (Waddington, 2003; Wills, 2004; Telljhoann, 2005). Concordando
com esta posi¢ao, parece-nos, desde logo, curial olhar para o modo como
decorrem as reunices dos CEE, pois estas reunides — tenham elas lugar uma
ou mais vezes por ano e incidam sobre um leque mais restrito ou mais
extenso de questdes — constituem momentos essenciais da vzda dos CEE.

As reunioes dos CEE organizam-se da seguinte forma: regra geral, tém
lugar uma vez por ano — reuniao anual ou ordinaria — em local a definir
pelas partes; a reuniao anual pode ser antecedida de uma reuniao onde se
encontram presentes apenas os representantes dos trabalhadores; a agenda
da reuniao anual é definida em articulagao entre a administragao e os repre-

1 Os acordos negociados antes da entrada em vigor da Directiva, designados de voluntarios ou
de antecipacio a Directiva, sdo reconhecidos pela Directiva nos termos do seu artigo 13.°.
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sentantes dos trabalhadores organizados num conselho restrito; as reunices
tém uma durac¢do que varia entre meio dia e dois dias e realizam-se com
base numa agenda previamente definida.

As reunides preparatdrias constituem uma pratica na grande maioria dos
CEE nos quais participam representantes portugueses, sendo consideradas
por estes como extremamente importantes. Estas reunides servem, desde
logo, para fazer o levantamento de um conjunto de problemas comuns a
colocar as administracoes e, como tal, permitem definir uma agenda e uma
estratégia, por assim dizer, paralelas as das administracoes:

Na reunido preparatéria é decidido que problemas colocar as direc¢des dos recursos
humanos, visto que os directores vao estar todos presentes no dia a seguir. [...] Os
[problemas] mais complicados ficam logo [na agendal. Depois tenta-se fazer um
apanhado daqueles que sao comuns a toda a gente e no fim pergunta-se se alguém
quer ver outro qualquer problema colocado e acrescenta-se. (Representante dos
trabalhadores do CEE da Autoeuropa, 17.11.2006)

E ainda durante as reunides preparatdrias que os representantes expoem,
de forma aberta e transparente, os problemas das empresas locais, indepen-
dentemente de estes virem ou n2o a ser abordados na reuniao formal com
a administracao. Enquanto espaco de partilha de informacio sobre as rea-
lidades locais, as reunides preparatérias sao, de resto, em muitos casos,
consideradas como mais frutiferas do que as reunioes ordinarias. Nas reu-
nides preparatorias, reforca-se o sentimento de pertenca colectiva a um
“corpo empresarial” comum. Mesmo que a intensidade e o tipo de proble-
mas sejam varidveis, harmonizam-se posicoes entre os membros dos CEE
e ensaiam-se aliancas para o caso de serem apresentados problemas que
digam respeito nao ao Grupo, mas a sucursais particulares.

Ainda que percepcionadas pelos representantes portugueses como rela-
tivamente menos importantes do que as reunides preparatdrias, as reunices
ordindrias representam um momento de encontro entre administracao e os
representantes dos trabalhadores, com resultados que podem ser variados.
O desencanto com as reunides ordindrias serd, no entanto, tanto maior
quanto mais as reunides se cingirem a sua execuc¢ao formal, ou seja, a dis-
cussao exclusiva de questoes de ambito transnacional e a difusao de infor-
magao excessivamente generalista e técnica:

Nessas reunioes [preparatdrias], estamos a vontade. S6 que, 14 estd, depois nao ha
seguimento. Nessas reunides falamos de tudo e as coisas deixam de ser transnacionais,

cada um fala dos problemas da sua fdbrica. Mas depois, no dia seguinte, a maior
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parte dos problemas nem chegam a ser levantados porque nao tém cabimento na
agenda. Cada um fica a saber o que é que se passa na casa dos outros, mas na reuniao
com a administracao a maior parte dos problemas nao chega a ser abordada. E quando
¢, vem logo a questao do transnacional. [...] Na reuniao preparatéria, que é a melhor
reunio, falamos de tudo o que temos a falar. E trazemos muita informacao sobre a
forma de trabalhar dos outros, regalias, direitos, etc. [...] A reunido preparatéria é
mais Gtil do que a reuniao com a administragao. A administracao é: “quero, posso e
mando” e os CEE nao tém poder reivindicativo e interventivo. (Representante dos
trabalhadores do CEE da Tenneco, 23.01.2007)

Qual o balanco global que fazem os representantes portugueses das reu-
nides dos CEE? Os representantes portugueses apontam, desde logo, dois
factores de caracter organizacional que a partida limitam a possibilidade de
melhorar o direito de informacao e consulta: por um lado, a periodicidade
das reunides, sobretudo quando estas se realizam apenas uma (inica vez por
ano; por outro lado, o tempo das reunides, quando estas se limitam a um
nico dia:

Claro que todos temos no¢ao de que o tempo é pouco e que estd todo preenchido.
Nas reunides, pelo menos na reuniao preparatdria, a opiniao é que as reunioes deve-
riam ter pelo menos mais um dia. Isso era importante para as pessoas se conhecerem,
para criarem lacos, trocarem experiéncias. (Representante dos trabalhadores do CEE
da Saint-Gobain, 21.12.2006)

Relativamente a quantidade, qualidade e importancia da informacao, a
posicao dos representantes portugueses oscila entre uma avaliagao positiva,
na medida em que ela faculta uma visao global das actividades e dos pro-
blemas da multinacional até af inacessivel, e uma avaliacao de pendor mais
negativo, talvez mais generalizada apesar de tudo, sustentada no caracter
excessivamente técnico da informagao e na sua fraca relevancia pratica. Um
défice qualitativo de informacao ao qual se adiciona, portanto, um excesso
quantitativo de informacao técnica:

A principal ideia é que os CEE sao teis pelo leque de informacdes que propor-
cionam. Agora, é preciso ter consciéncia das suas fungdes e dos objectivos do CEE.
E preciso saber filtrar o que ¢ informacio e o que é, passe a expressio, “banha da
cobra”, que estd tudo bem, que isto é tudo um mar de rosas, etc. [...] E verdade
que, por vezes, a informagao é quase nula. H4 reunides em que s6 se fala desta ou
daquela unidade que esta com problemas e fica pouco tempo para tratar do resto.

Quando é assim, h4 pouca informacio nacional para devolver aos trabalhadores.
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[...] A Federacao tem economistas, advogados, etc., que nos ajudam a perceber os
documentos [provenientes do CEE]. Eu acho que isso é importante e, neste sentido,
os CEE sao importantes. (Representante dos trabalhadores do CEE da Renault,
18.12.2006)

A principal critica dos representantes portugueses prende-se, no entanto,
com o défice de informacao relativa as filiais nacionais. Orientados que
estao por objectivos locais, os representantes portugueses avaliam a infor-
macao divulgada nos CEE como insuficiente:

A questao é: “vai haver despedimentos ou vai encerrar algum servi¢o em Portugal?”
E a resposta que nos dao é: “as questdes que sao colocadas aqui sio de ambito geral
e ndo de ambito nacional”. Ou seja, isto é um pouco caricato porque assim os repre-
sentantes locais nao vao l4 fazer nada. Se é para comunicar a estratégia da empresa
a nivel do Grupo, entdo basta que comuniquem isso ao representante espanhol, por
exemplo, que ele depois transmite. Porque é uma estratégia global... (Representante
dos trabalhadores do CEE do Grupo Santander, 25.01.2007)

A diferenca é esta: a informacio que eu tenho no CEE é relativa ao Grupo e ca é
relativa a Portugal. (Representante dos trabalhadores do CEE do BBVA, 26.01.2007)

Resumindo, do ponto de vista dos representantes portugueses, os CEE
sao efectivamente portadores de mais-valias: o acesso a informagao, uma
melhor percepgao das actividades da multinacional, um conhecimento mais
aprofundado dos problemas que afectam as multinacionais, a possibilidade
de prever problemas através do conhecimento e partilha de experiéncias
de outras sucursais, etc. Estas mais-valias encontram-se, porém, fortemente
limitadas pelo défice de informacao de nivel local, pela qualidade da infor-
magao e, mais importante, pela incapacidade para influenciar ou alterar
decisoes tomadas pelas multinacionais, o que esvazia de contetido pratico
o principio da consulta. E deste aspecto, em particular, que trataremos de
seguida.

4. As possibilidades prdticas dos Conselhos de Empresa Europeus

A abordagem da questao da consulta nao se faz sem ter em consideracao,
por um lado, a questao da oportunidade da informacao (expressao, ainda,
da dimensao funcional dos CEE abordada na sec¢ao anterior) e, por outro,
a questao da capacidade dos CEE para influenciarem decisoes das admi-
nistracoes (expressao, esta sim, das possibilidades praticas dos CEE). Isto
significa que o processo de tomada de decisao estaria condicionado quer
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pelo modo oportuno com as informacdes seriam prestadas aos trabalha-
dores, quer pela existéncia de uma consulta efectiva aos trabalhadores
sobre os planos e actividades da empresa e, portanto, por uma capacidade
para influenciar decisdes empresarias em resultado de uma articulacao
entre informacao, consulta e capacidade de influéncia. Ou seja, na sua
“versao dourada”, o tridngulo ditaria uma influéncia reciproca entre os
seus vértices, significando isso que o processo de tomada de decisoes colhe-
ria contributos nao s6 das administracoes mas também dos representantes

de trabalhadores (Fig. 1).

FIGURA 1 - Oportunidade da informacdo, efectividade da consulta e capacidade
de influéncia

Oportunidade da P o Efectividade da
informagdo consulta

A
A

Processo de decisao

Capacidade de
influéncia

Todavia, a possibilidade de os representantes dos trabalhadores influen-
ciarem de forma efectiva as decisdes das administracoes nao se encontra
vertida de forma explicita na Directiva, ja que a definicao da consulta é
extremamente vaga: “a troca de opinides e o estabelecimento de um dialogo
entre os representantes dos trabalhadores e a direc¢ao central ou qualquer
outro nivel de direccao mais apropriado” [art.® 2.°, al. f)]. Ainda assim,
registe-se que desde hd muito tempo a Confederacao Europeia de Sindica-
tos (CES) veio pressionando a Comissao Europeia para que fosse cumprida
a revisao da Directiva, prevista no texto original para 22 de Setembro de
1999. A encabecar os aspectos sobre os quais a revisao deveria incidir apa-
rece a defini¢ao mais clara dos termos basilares da Directiva, informacao e
consulta, quer quanto ao seu contetido, quer quanto aos modos de exerci-
cio desses direitos (EIRR, 2004: 15-16).12

12 Em boa verdade, a revisao da Directiva nao aparece nos discursos dos representantes portugueses
de forma sistemética. E por confronto entre aquilo que sdo os CEE e aquilo que poderiam ser que
emergem alguns aspectos que fazem parte das reivindicagdes associadas a revisao da Directiva entre
os quais destacamos: a reducio do limiar de trabalhadores para a abrangéncia da Directiva de 1.000
para 500 no EEE e de 150 para 100 em pelo menos dois Estados-membros; a clarificagao da nog¢ao
de “confidencialidade”; a garantia de participacio de um representante das federacdes sindicais
sectoriais quer nos GEN, quer nos CEE para assegurar uma melhor coordenagzo e apoio a acgao
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Na sua formulagio, a Directiva 94/45/CE nao encerra, pois, como se viu,
qualquer provisao explicita que garanta aos representantes dos trabalhado-
res o direito de negociar com a direccao central (Carley, 2001) ou de exer-
cer qualquer influéncia nos processos de decisao (Knudsen, 2003). Em
termos formais, a possibilidade de influenciar decisdes depende exclusiva-
mente da obrigacao, essa sim constituida pela Directiva, para informar e
consultar os representantes dos trabalhadores relativamente a um conjunto
de questdes, contidas no ponto 2 do Anexo a Directiva (como acima expuse-
mos), e que, regra geral, irdo constituir-se como as questdes que, sendo
objecto de informacao e consulta em sede dos CEE, se encontram circuns-
critas pelos acordos.

A possibilidade de influenciar decisoes depende, pois, do acesso a infor-
macao, da qualidade da informacao, da oportunidade da informacao, dos
modos como é explorada a informacao pelos representantes e da conciliagao
de interesses entre administracoes e representantes dos trabalhadores em
torno de determinadas questoes. Para H. Knudsen (2003: 6) a capacidade
de influenciar decisoes pode ser definida como a obtencao de determinados
resultados ou efeitos que nao teriam sido possiveis sem que houvesse uma
intervencao no processo de decisao. Para que tal se torne possivel, os resul-
tados devem ser favoraveis, simultaneamente, aqueles que influenciam e
aqueles que sao influenciados. Isto significa que a consulta se efectiva
quando a direccao central tem em conta as propostas dos representantes e
modifica as suas decisdes incorporando essas propostas através da negocia-
¢do e o estabelecimento de acordos formais ou informais sobre determina-
das matérias.”

A imagem do que acontece na generalidade dos CEE™, também os CEE
onde participam representantes portugueses continuam a pautar-se pelo

dos representantes dos trabalhadores; a garantia do acesso a formacao tanto em linguas como em
matérias mais técnicas, de modo a melhorar a participagao dos representantes; a possibilidade de
os representantes dos trabalhadores transitarem entre todas as sucursais da multinacional; o esta-
belecimento de sangdes para os casos de desrespeito do estabelecido na Directiva e a possibilidade
de os CEE levantarem processos judiciais no caso de incumprimento dos acordos ou dos estabe-
lecido pela Directiva; a clarificacao dos termos de renegociagao dos acordos; a reducao do tempo
de negociagao dos acordos, cujo limite estd actualmente fixado nos trés anos apds o inicio do
processo; a garantia do recurso a peritos; a possibilidade de os representantes dos trabalhadores
acederem a todas as sucursais da multinacional; a garantia de reunides preparatérias e posteriores
as reunioes ordinarias (Costa, 2005: 619-620).

B Para uma anélise de acordos formais negociados por CEE, cf. Carley (2001); Da Costa e Rehfeldt
(2006a, 2006b, 2007).

4 Num inquérito realizado em 2005 aos representantes em CEE de multinacionais de 196 paises
(com uma taxa de resposta de 19,8%), J. Waddington (2005, 2006a, 2006b, 2006¢) verificou que
apenas 2% afirmaram que os CEE detém alguma possibilidade de influenciar decisdes ja tomadas
pelas administracdes das multinacionais.
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mondlogo e pela ineficicia da influéncia nas decisoes. Aos CEE est4 asso-
ciado um défice de poder que se traduz numa reduzida capacidade de
decisdo, ac¢ao e reivindicacao. Défice que se vé agravado pelo facto de a
Directiva nao prever quaisquer san¢oes no caso de as administracoes nao
cumprirem o estipulado nos acordos.”

Considerando os trés vértices do tridngulo, verifica-se, desde logo, que
0s representantes portugueses sao categdricos na afirmacao de que s6 excep-
cionalmente as informagdes sao transmitidas e discutidas previamente a
tomada de decisdes, ou seja, atempadamente. O espaco para a consulta, por
sua vez, que pressupoe mais do que o intercAmbio de opinides ou pontos
de vista e mais do que a difusao de informacdes sobre decisoes ja tomadas
de “cima para baixo”, revela-se praticamente residual. Finalmente, regra
geral, as decisoes das administracoes ja estao tomadas quando sao comuni-
cadas aos representantes dos trabalhadores:

Portanto, ou nao informa ou informa com prazos que niao permitem qualquer accao
ou o CEE d4 uma parecer, mesmo que seja negativo, que nunca é vinculativo. (Repre-
sentante dos trabalhadores do CEE da Renault, 18.12.2006)

Antes de mais vou-lhe dizer que a consulta nao existe. O que é a consulta de que a
Directiva fala? [...] N6s entendemos que é um pedido de opiniao prévio a tomada
de decisdes. [...] Mas isso ndo acontece. [...] A administracao nao vai consultar os
representantes dos trabalhadores antes de tomar ou adoptar qualquer tipo de estra-
tégia. Eles comunicam-nos factos consumados, estratégias delineadas. [...] O exer-
cicio de uma consulta prévia 2 implementa¢ao de uma estratégia deveria ser o ponto
fundamental da existéncia dos comités. (Representante dos trabalhadores do CEE
do Grupo Santander, 25.01.2007)

A reduzida capacidade dos CEE para influenciarem decisoes — expressao
do défice de poder dos CEE — conduz a uma relativizacao da importancia
dos CEE e refor¢a o sentimento de que a luta deve ser acima de tudo con-
duzida “em casa”.

1> Dai a importancia do caso da Renault (Vilvoorde, Bélgica, 1997) onde, por intermédio de uma
accdo judicial interposta pelo CEE, o processo de encerramento da empresa foi interrompido por
incumprimento dos deveres de informacio e consulta do CEE. O caso Renault revela bem as
possibilidades abertas pelos CEE em termos de mobilizacao. Mobilizacdo dos trabalhadores (euro-
-greves e euro-manifestagdes), mas igualmente mobilizacao juridica dos CEE como factor impul-
sionador de um direito do trabalho comunitario (Didry, 2001). A discrepancia entre os quadros
juridicos nacionais é, alids, apontada pelos representantes portugueses como uma das limitacdes
ao funcionamento dos CEE.
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Se a administracdo tomar uma decisdo é muito dificil alterd-la. E impossivel. Sdo mul-
tinacionais, nao é?! [...] O CEE nao tem qualquer hipétese. Faz pressao mas nao passa
disso. Quantas multinacionais fecharam em Portugal? Nés aqui tivemos de aceitar as
40 horas ou fechavamos. Houve uma empresa no Reino Unido que no aceitou e fechou.
3.000 pessoas paraarua! [...] A gente mostra o nosso desagrado mas nao ha forca. H4
empresas que fecham nao por serem invidveis, mas para enviar um sinal positivo aos
accionistas. Fecham por uma questdo de estratégia. No nosso caso, foram as 40 horas:
ou fazfamos as 40 horas ou fechavamos. A politica do Grupo é 40 horas e mais nada!
(Representante dos trabalhadores do CEE da Continental Teves, 23.01.2007)

A incapacidade de influenciar decisdes é a grande limitacio dos CEE. Mas também
temos que perceber que nds representamos as abelhas, mas eles é que sao os donos
da colmeia. Seja de forma mais pacifica ou mais conflituosa, se uma decisio esta
tomada dificilmente se altera! (Representante dos trabalhadores do CEE da Unisys,
25.01.2007)

O problema é que tinhamos coisas prioritarias, havia problemas mais urgentes den-
tro da empresa e demos prioridade a essas questdes. Partir para um patamar acima
sem arrumar a casa primeiro é como comecar uma casa a partir do telhado. O que é
fundamental é ter uma boa estrutura a nivel nacional para poder ir para outro nivel.
Ir s6 por ir nao interessa. Agora temos uma boa estrutura. Depois, os CEE nao
resolvem questdes especificas de uma empresa, isso cabe as organizacoes dos traba-
Ihadores locais. Se se tiver uma boa estrutura por detras de si e se se conhecer muito
bem a empresa onde se trabalha é mais ficil apresentar questdes pertinentes no CEE.
(Representante dos trabalhadores do CEE da Parmalat, 26.01.2007)

Do ponto de vista dos representantes portugueses, as possibilidades pra-
ticas dos CEE serao tanto mais perceptiveis quanto mais tornarem possivel
alcancar resultados palpaveis a nivel local. Trata-se, pois, de uma visao
pragmatica relativamente aos CEE que se explica em virtude das desigual-
dades de condicoes socioeconémicas e laborais vividas entre trabalhadores
de diferentes paises, ainda que da mesma multinacional. Com efeito, na
troca de experiéncias com representantes de diferentes paises, é posta em
evidéncia a heterogeneidade de condicoes de trabalho locais, facto que por
si s6 leva os representantes dos trabalhadores portugueses a percepcionar
os CEE como um instrumento através do qual as condicoes de trabalho
podem vir a ser niveladas em seu favor. Stirling e Tully (2004) constataram
a tendéncia para os trabalhadores dos paises do Sul da Europa considerarem
os CEE como um espaco propicio a comparacio das diferentes condicoes
de trabalho a nivel internacional e, logo, como uma potencial alavanca para
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a melhoria das suas condices a nivel nacional.'® Os trabalhadores dos pai-
ses do Norte, por sua vez, beneficiando ja de melhores condicoes laborais,
estariam mais bem preparados para aceitar o papel de informaczo e consulta
dos CEE e para uma sua orientacao para questoes de caricter efectivamente
transnacional. Ou seja, estamos diante de percep¢oes distintas e potencial-
mente conflituantes sobre o papel e objectivos dos CEE e, portanto, mais
aptas a provocarem cisoes do que a fomentarem a unidade entre colectivos
de trabalhadores de diferentes paises ainda que da mesma multinacional.

Uma grande parte dos representantes portugueses entrevistados concebe,
pois, os CEE como uma via potencial para a resolucao de problemas locais,
ainda que desconfie da real capacidade dos CEE para resolver tais proble-
mas. Por outro, para os representantes portugueses em CEE a probabilidade
de estas estruturas intervirem com sucesso depende fortemente do tipo de
problema que esta colocado em cima da mesa.

Assim, os CEE aparecem como particularmente eficazes para resolver
questodes ligadas as condicoes de trabalho, nomeadamente no tocante a
satde, higiene e seguranca no trabalho, ja que as questdes salariais se encon-
tram arredadas dos topicos de questdes objecto de informacao e consulta.
Muitas multinacionais arvoram, de facto, a bandeira da seguranca, inclusive

como componente de uma dimensao de responsabilidade social empresarial
(Walters, 2000):"

Numa reunizo eu levantei determinadas questdes que tinham a ver com a seguranca
e, no intervalo, o vice-presidente da [multinacional] convocou as tradutoras para ter
uma reuniao comigo. O facto é que a responsavel inglesa pela seguranca a nivel
europeu, na tltima reuniao ja 14 nao estava. Com certeza que ele aproveitou os meus
dados para contradizer os dados que ela apresentava com uma seguranga que nao
correspondia a realidade! Eu contestei algumas afirmacoes dela e ele convocou-me
logo. Resultou!

ENTREVISTADOR: E a nivel local, provocou alteragdes?

ENTREVISTADO: Na fabrica teve.

1o Anilises sobre os principais obstaculos a constitui¢ao de CEE em multinacionais com sede em
Portugal mostram que as prioridades nacionais secundarizam a constituigao de CEE. Confrontados
com diversos problemas nacionais e locais, a constituicao de CEE é relegada para segundo plano.
A defesa dos trabalhadores a nivel da empresa estabelece-se, de resto, como uma prioridade (Costa
e Aradjo, 2006, 20072, 2008).

7 Em todo o caso, segundo Vogel (2005: 73), tais empresas consideram ser do seu interesse agir
mais responsavelmente, ndo tanto para se distinguirem das suas concorrentes, mas, precisamente,
para evitarem ser distinguidas. Pelo menos inicialmente, o seu objectivo principal nio era utilizar
a responsabilidade social empresarial como fonte de vantagem competitiva, mas antes evitar que
essa se assumisse como uma fonte de desvantagem competitiva.
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ENTREVISTADOR: De algum modo, os CEE permitem tocar num patamar de decisao
ao qual nao se chegaria?

ENTREVISTADO: A minha intencao é sempre melhorar as condicoes dos trabalhadores
e, claro, eles s6 aproveitam aquilo que quiserem das minhas intervencdoes. Para eles,
a higiene e seguranca é fundamental. (Representantes dos trabalhadores do CEE da
Tate & Lyle)

Porém, a capacidade de intervenc¢ao dos CEE decresce substancialmente
quando estao em jogo cenarios de reestruturacoes — o que de alguma forma
vem contrariar as esperancas depositadas nos CEE e contidas no texto da
Directiva'® —, assim como decresce quando se trata de enfrentar as grandes
questdes, que sao sempre questoes locais:

As pessoas estdo conscientes que este organismo nao estd a discutir salarios, nao esta
a discutir nada que lhes traga dinheiro, que lhes traga um poder de compra maior.
As pessoas estio elucidadas sobre isso mas a pergunta mantém-se: “o que é que isso
vai trazer de bom para nés?”. (Representante dos trabalhadores do CEE da Transdev,
04.12.2006)

Quando o senhor me estava l4 a mostrar os graficos e aqueles ntimeros todos, aquilo
nao me interessava para nada. Eu queria era saber das condi¢des de trabalho dos
trabalhadores em Portugal. Salarios, direitos, tudo isso! (Representante dos traba-
lhadores do CEE da Honeywell, 11.01.2007)

Em resumo, a importancia dos CEE deriva grandemente, por um lado,
do facto de permitirem aos representantes portugueses terem acesso a um
patamar de decisao superior, constituindo os CEE espacos privilegiados de
auxilio a resolucao de problemas locais. Por outro lado, ainda na mesma
linha, por permitirem aos trabalhadores portugueses terem conhecimento
e, eventualmente, acesso a um conjunto de direitos e beneficios. Uma atitude
instrumental e limitada que se encontra no cerne do debate que vem ani-
mando a literatura actual sobre CEE e que poderfamos resumir a seguinte
constatacao: a capacidade de ac¢ao dos CEE encontra-se fortemente ligada

18 De entre os vinte e quatro “considerandos” que dao corpo ao preAmbulo da Directiva 94/45/CE,
serd porventura o nono aquele que melhor sistematiza as razoes de fundo desta lei comunitaria:
“Considerando que o funcionamento de mercado interno implica um processo de concentragdes
de empresas, fusdes transfronteiricas, absorcdes e associacdes e, consequentemente, uma trans-
nacionalizagao das empresas e dos grupos de empresas; que, para assegurar o desenvolvimento
harmonioso das actividades econémicas, é necessario que as empresas e os grupos de empresas
que operam em diversos Estados-membros informem e consultem os representantes dos trabalha-
dores afectados pelas suas decisoes”.
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ao desenvolvimento de uma identidade colectiva. Perante esta constatacao,
a atencao tem-se centrado nos factores que limitam ou aumentam as possi-
bilidades de os CEE forjarem essa identidade colectiva.

5. Os Conselhos de Empresa Europeus em busca de (outros) Conselhos
de Empresa Europeus?

O cenirio pouco optimista sugerido pela opiniao dos representantes de
trabalhadores portugueses relativamente as duas dimensoes dos CEE ante-
riormente expostas — a da funcionalidade e a das possibilidades praticas
(que faz com que, outrossim, soem respectivamente a dzsfuncionalidades e
a impossibilidades) —, nao impede, todavia, a identificacao de “dinamicas
produtivas” propiciadas pelos CEE. A este respeito, damos conta do modo
como, através dos CEE, é possivel praticar um valor essencial para a edifi-
ca¢ao da uma identidade laboral além-fronteiras: a solidariedade transna-
cional. Adiante adoptaremos como referéncia o caso da Opel da Azambuja,
onde cooperagao e solidariedade se materializaram numa posi¢ao de forga
assumida por um fodo — o CEE —, com o intuito de contrariar a estratégia
de enfraquecimento das partes — as sucursais — empreendida pela adminis-
tracao da General Motors (GM-Europa).

Recorde-se, alids, que uma das expectativas que animou a emergéncia da
Directiva sobre os CEE residiu nas potencialidades que estas instituicoes
poderiam vir a desempenhar enquanto indutoras de ac¢des de cooperagao
e solidariedade transnacionais. Perspectivava-se a possibilidade de os CEE
virem a agir como um actor colectivo, a0 invés de agirem de forma individual
e fragmentada. Ora, agindo como actor colectivo, os CEE mostrar-se-iam
capazes de desenvolver uma identidade comum, agregando interesses
trasnacionais e orientado-se para resultados igualmente transnacionais.
Tratar-se-ia, neste caso, de CEE de tipo participativo (Lecher ez al., 1999)
ou eurocéntrico (Bicknell, 2007). Porém, agindo de forma individuali-
zada/fragmentada e, portanto, tolerando a competitividade entre sucur-
sais como nota dominante (Hancké, 2000; Knudsen, 2003; Bicknell, 2007),
estariamos diante de CEE de tipo prestador de servicos (service providers)
ou orientados para projectos (project-oriented), na acepcao de W. Lecher
et al. (1999).

Nas entrevistas com os representantes dos trabalhadores portugueses,
é notorio que a conjuntura econdémica’ e a competitividade entre sucur-

1 Uma conjuntura econémica favoravel ¢, alids, um dos factores considerados fundamentais pelos
representantes portugueses para poder dar cumprimento aos objectivos estipulados pela Directiva
e dinamizar o funcionamento dos CEE (Vide Quadro-sintese em anexo).
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sais sao elementos impeditivos do desenvolvimento da coesao e coopera-
cao no seio dos CEE. Dai que a solidariedade, quando posta em pratica,
assuma por vezes os contornos de uma solidariedade forcada na medida
em que quem a pratica esta consciente de que o que acontece numa
sucursal pode vir a repercutir-se negativamente nas restantes. E, pois,
uma vez mais, a defesa de interesses locais que condiciona as possiveis
acgoes solidarias transnacionais dos representantes. E, alids, é a partici-
pacao nos CEE que melhor permite compreender a extensao dos proble-
mas com que se confrontam as multinacionais e antever possiveis emba-
tes no plano local:

Aquilo é um CEE mas cada um sabe de si, cada um trata de si! Se aparece um deter-
minado problema mandam-nos resolvé-lo a nivel local. [...] Hoje ha muita concor-
réncia e essa comega logo dentro do mesmo Grupo. [...] H4 uma questao que é aqui
fundamental: é a questao do emprego. E, para se preservar os empregos, nao pode
haver solidariedade. E eles sabem isso! (Representante dos trabalhadores do CEE
da Honeywell, 11.01.2007)

Por que razao um pafs que ndo tem um dado problemas se vai solidarizar com outros
que o tém? Sé se for uma coisa que afecte grandemente toda a gente. Se for um
problema que afecte um tnico pais nao ha grande possibilidade de criar qualquer
tipo de solidariedade. Se h4 um problema num tnico pais é esse pais que tem de o
resolver. (Representante dos trabalhadores do CEE da Unisys, 25.01.2007)

A grande vantagem é permitir que eu tenha acesso a alguns problemas que ainda nao
nos afectam mas que podem vir a afectar. As experiéncias dos outros sao importan-
tes. O CEE serve para eu saber antecipadamente alguns dos problemas com os quais
me poderei vir a confrontar e quais as formas de os resolver. (Representante dos
trabalhadores do CEE da Continental, 23.01.2007)

A solidariedade transnacional aparece, assim, no discurso dos represen-
tantes simultaneamente como uma vantagem (porventura mais imaginada
do que real) e como uma limitacao (porventura mais real do que imaginada).
A nosso ver, é nos momentos em que é “posto a prova” que um dado CEE
tera oportunidade de medir a sua coesao e a sua capacidade de cooperacao.
E, no contexto das empresas multinacionais, ser posto a prova pode signi-
ficar, para uns, reestruturacoes, perdas de producao, desinvestimentos,
despedimentos colectivos, mas igualmente, para outros, ganhos de produ-
c30 e de postos de trabalho, a garantia da permanéncia da empresa num
local especifico por um tempo indefinido. A incerteza passou a ser parte
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integrante da forma como as sucursais das multinacionais olham para si
mesmas. A desconfianga passou a ser parte integrante da forma como as
sucursais das multinacionais se olham entre si.?’

O caso da Opel de Azambuja foi, por isso, revelador do modo como,
ante uma “morte anunciada”, o CEE da GM-Europa (constituido em 1996
por iniciativa do sindicato metalirgico alemao IG-Metall) tornou possivel
a coesao, cooperacao e solidariedade entre os trabalhadores do Grupo
GM-Europa, superando assim (mesmo que apenas momentaneamente, em
Junho e Julho de 2006) as diferencas entre representantes dos trabalhado-
res e as clivagens entre representagdes nacionais.

Muito se disse sobre o encerramento da sucursal da GM na Azambuja,
consumado em Dezembro de 2006. J4 em Maio de 2006, um documento
da GM divulgado na imprensa portuguesa colocava o futuro da fabrica
portuguesa numa situacao de grande incerteza, ao afirmar que a producao
de cada Opel Combo produzido pela fabrica da Azambuja era cerca de 500
délares (430 euros) mais cara do que em outras fabricas do grupo nao
especificadas. As estruturas representativas dos trabalhadores da GM Por-
tugal e GM Europa classificaram o documento de “pouco sério” e “super-
ficial”. Mas tratou-se de um documento que foi levado a sério pela admi-
nistracao e que, como oportunamente titulavam alguns jornais, colocava
frente a frente David contra Golias. O nosso propdsito aqui é tao-sé o de
recuperar a posicao e a experiéncia do entao representante dos trabalha-
dores no CEE da GM?, para, por um lado, real¢ar que os CEE nao podem
ser considerados como institui¢des naturalmente solidérias (Stirling e Tully,
2004: 86) €, por outro lado, tentar compreender quais as condigdes neces-
sarias para que os CEE ultrapassem as suas fracturas internas e respondam
aos desafios como um actor colectivo com voz prépria.

Para o ex-representante dos trabalhadores, a unidade do CEE foi cres-
cendo a medida que foi crescendo a instabilidade interna do Grupo GM e
se foi tornando manifesta a vulnerabilidade das sucursais europeias. O que
se tornou evidente aos olhos dos representantes dos trabalhadores foi que,
para minimizar os efeitos dos desinvestimentos da GM na Europa, iria ser
necessario desenvolver uma estratégia de reaccao baseada na solidariedade
e na cooperagao como unicas formas de contrariar a abordagem pela com-

20 As administracdes das multinacionais foram, de resto, céleres a compreender as possibilidades
de um fé6rum onde se podem tornar patentes as diferengas (de produtividade e de competitividade)
como forma de incrementar a competicao entre sucursais (Weston e Martinez Lucio, 1997).

2t A data em que foi entrevistado (Novembro de 2006), o representante portugués dos trabalha-
dores da GM contava oito anos de experiéncia na condi¢io de membro efectivo do CEE. Foi
indicado como representante pela comissdo de trabalhadores, ao passo que o seu suplente (igual-
mente presente no momento da entrevista) havia sido indicado pelo sindicato dos metaltirgicos.
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peticdo entre sucursais adoptada pela GM. Tarefa que se revelou titanica
para este pequeno David, na medida em que é sempre dificil fazer com que
“as pessoas se mobilizem para defender o posto de trabalho de outrem”
(Representante dos trabalhadores do CEE da GM, 27.11.2006). Unificar
interesses divergentes e potencialmente conflituantes com base na solida-
riedade representou, por isso, s6 por si, uma vitoria significativa. Com efeito,
a divulgacao da situacio de vulnerabilidade vivida na Azambuja ao conjunto
das sucursais da multinacional e o conflito entre duas partes claramente
identificaveis serviram, pois, de base para criar um esprit de corps sem pre-
cedentes no seio do CEE da GM.

A unidade s6 foi possivel porque os representantes dos trabalhadores
se mobilizaram e actuaram em diferentes escalas (europeia, nacional e
local), com base num objectivo comum, numa relacao de confianca (Bart-
mann e Blum-Geenen, 2006) e dispondo de um importante suporte sindi-
cal europeu.”? Na verdade, o CEE da GM-Europa constituiu um importante
dinamizador da mobilizagao colectiva transnacional, pois vérias fabricas
pararam noutros paises em Junho e Julho de 2006, realizando accoes de
solidariedade em favor dos trabalhadores da Azambuja. Com efeito, teve
lugar uma grande campanha de informagao que culminou em virias ac¢oes
de solidariedade: na Suécia os trabalhadores pararam 2 horas por cada
turno e na Alemanha foi accionado um fundo de greve em favor dos tra-
balhadores portugueses:

Tudo foi precedido de uma grande estratégia de informacao, semanal [...] sobre o
que é que o férum [CEE, ou European Employee Forum, com é conhecido o CEE
da GM-Europa] estava a fazer, sobre o que é que os sindicatos estavam a fazer...
[...]1 O férum reuniu-se com os representantes dos trabalhadores na Azambuja, foi
14 ver e tal e ndo sei qué. [...] Inclusive num dos plenarios houve um colega meu
alemao que me pediu para eu enviar por e-mail uma fotografia minha que ele iria por
14, projectar, para dizer que este é o homem que esta em Portugal a lutar pelo nao

encerramento da fabrica, para as pessoas sentirem maior proximidade. E deu resul-

2 Realce-se, com efeito, a importancia da interface entre o CEE e o Grupo de Coordenagao Sin-
dical da GM-Europa (que contou com a participagao da Federagao Europeia dos Metaldrgicos).
Foi no ambito desse grupo de coordenacio sindical (e mesmo antes do CEE) que o problema do
encerramento da fabrica portuguesa primeiramente se discutiu. Pode mesmo dizer-se que o grupo
de coordenacio sindical liderou a revolta, tendo sido de imediato secundado pelo CEE nessa
missdo. Este ponto deve ser aqui enfatizado como um ponto decisivo para o funcionamento dos
CEE, uma vez que a possibilidade de se dispor de um suporte sindical (ou mesmo de comissdes
de trabalhadores) na retaguarda da actuagao dos representantes em CEE ajuda a transpor para o
CEE, além de conhecimento da situagao sécio-laboral de uma determinada empresa ou sector,
“ligdes” de combatividade, negociacdo e organizacao que podem ser Giteis na maximiza¢ao de uma
acgao solidaria transnacional (Costa e Aratjo, 2007c: 208).
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tado, deu resultado. [...] Como sabem, os alemaes e belgas, creio, alguns sindicatos
na Europa tém por cultura terem um fundo de luta, um fundo de greve. Nés nao
temos, mas eles tém. Fazem dois, trés dias de greve e recebem, por exemplo, o equi-
valente a um dia. Ndo perdem tudo. [...] Deu resultado, eles mandaram dinheiro,
juntaram trabalhadores de todas as fabricas, pediram aos sindicatos para explicarem
as pessoas, recolheram e deu resultado. Mandaram, nao foi muito, mas mandaram...
Juntamos ainda uns milhares de euros que depois dissemos as pessoas para virem
levantar, mediante a apresentacao do recibo com as horas de greve perdidas. Portanto,
isso deu resultado porque mobilizou as pessoas também, saberem que alguém que
nao as conhecia de lado nenhum estava a contribuir, nem que fosse com um euro.
[...]. Portanto, isto tudo mobilizou. Quer dizer, agora, se a importancia do CEE nao
pode ser reconhecida ou nao deve ser reconhecida através dessas accdes, entao digam-
-me o que é que pode. Entao digam-me o que é que pode? (Representante dos tra-
balhadores no CEE da GM-Europa, 27.11.2006)

No final, é certo que foi sem grandes surpresas que Golias (a GM) ganhou
a batalha, se é que se pode falar em vencedores e vencidos quando existem
vidas reais por detras dos nimeros. Na Azambuja, perderam-se mais de
1.000 postos de trabalho e a multinacional deslocalizou a sua produgao para
Saragoca. Talvez por isso, e tendo em conta este desfecho, grande parte dos
representantes portugueses de outros CEE que entrevistamos tenda a ver
no “caso Opel da Azambuja” um sinal claro de défice de poder e de inefi-
cacia dos CEE. Mesmo nao tendo grandes ilusdes quando a resposta que a
GM poderia ter dado as pretensoes dos trabalhadores, o representante
portugués do CEE da GM-Europa considera que os trabalhadores da fdbrica
portuguesa foram traidos pela empresa, mas sem nunca pdr em causa o
CEE e a dindmica de solidariedade que (como acima se mostrou) aquele
ajudou a criar:

Nio é a fibrica da Azambuja que tem 1.100 trabalhadores que vai contrariar uma
decisao que ja esteja tomada [...]. O que eles pagaram aqui pagam a 300 trabalha-
dores na Alemanha para se irem embora... a 300... a um terco... Eles ganham trés
vezes mais que nds. Entao o que é que custa limpar uma fabrica destas? [...].

As pessoas ficaram defraudadas com a empresa, porque assinou um acordo social
com os trabalhadores o ano passado [2005], por trés anos, que garantia a continuidade
[da fabrica] até 2009. Chega um ano depois e corta. [Os trabalhadores] ficaram
defraudados com a GM, sentiram-se enganados, traidos pela GM. Pela GM! Nunca
puseram em causa a seriedade nem o envolvimento correcto e honesto dos represen-
tantes dos trabalhadores. (Representante dos trabalhadores do CEE da GM-Europa,
27.11.2006)
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A partir do caso da Opel da Azambuja, que ilacoes se podem retirar?
Para além da 6bvia licao de solidariedade transnacional, inclusive demons-
trada pelos principais “beneficiarios” da deslocalizac¢ao — os trabalhadores
espanhéis de Saragoca® —, o que se tornou claro é que a composicao, o
funcionamento e as praticas de um CEE nao podem ser percepcionados
como estando definidos de uma vez por todas. Havera, no decorrer da vzda
dos CEE, situagoes susceptiveis de conduzir a uma maior ou menor con-
fluéncia no entendimento, entre os actores que participam directa ou indi-
rectamente nos CEE, daquilo que sao os seus principios orientadores, os
seus objectivos e as accoes a desenvolver para lhes dar corpo. S6 um con-
tinuo acompanhamento do CEE da GM permitiria, porém, verificar se essa
confluéncia de interesses despoletada por uma situacao de crise se manteria
em periodos de acalmia.

Significa isto que a vida dos CEE nio é feita exclusivamente dessas “provas
de fogo” decisivas. Aquilo que se designa por identidade colectiva dos CEE
assentaria, afinal, na estabilidade dessa coesao interna e dessa perspectiva
comum que deriva e se encontra comprometida com a defesa dos interesses
da forga de trabalho como um todo e nao de interesses nacionais selectivos.

A anilise empirica sobre a experiéncia dos representantes portugueses
revelou, todavia, que estes transportam consigo inquietacoes e agendas que,
porque de foro local, os distanciam do ideal transnacional e altruista descrito
acima. A possibilidade de os representantes portugueses se projectarem no
plano transnacional encontra-se ainda fortemente condicionada pela neces-
sidade que efectivamente demonstram de ver consolidada a sua posi¢ao no
plano nacional/local.

Na generalidade dos casos, o envolvimento e investimento dos represen-
tantes portugueses nos CEE é ainda superficial e causa pouco impacto junto
das administracoes locais das multinacionais.?* Os proprios representantes

2 “A seguir a paragem deles, senti o orgulho que eles sentiam de terem conseguido parar a pro-
ducio cerca de noventa por cento. [...]. Viu-se que ndo era fingido, que era um orgulho puro, de
terem participado e de terem obtido aquele resultado.” (Representante dos trabalhadores no CEE
da GM-Europa, 27.11.2006).

2 No ambito da investigagao que serviu de suporte a este artigo foi ainda aplicado um inquérito
com o objectivo de apurar as perspectivas e atitudes dos representantes das administragoes locais
relativamente aos CEE. O inquérito foi realizado por via postal, tendo sido efectuados trés envios
(Margo, Abril e Maio de 2007), e incidiu nas multinacionais nas quais foram identificados repre-
sentantes dos trabalhadores portugueses. O inquérito foi aplicado em 139 multinacionais, das quais
30 responderam (21,6%). Em termos globais, os representantes das administragdes locais olham
para os CEE de forma relativamente neutra, ou seja, embora reconhecam a sua importancia, sio
unanimes em considerar que estes hao tém impactos, positivos ou negativos, significativos na vida
das empresas. O efeito positivo mais saliente prende-se com uma maior visibilidade dos problemas
locais que, apesar disso, ndo se traduz, nem na sua resolugao, nem na aquisi¢io de quaisquer
beneficios pelas empresas locais.
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sdo os primeiros a reconhecer que as suas sucursais nao se confrontaram
ainda com situacdes que permitissem avaliar cabalmente as potencialidades
e o poder efectivo dos respectivos CEE para agirem com um todo. A sua
participac¢ido nos CEE é, pois, mais orientada por objectivos de tipo circuns-
crito do que transnacionais. O que se justifica, de resto, pelas desigualdades
entre sucursais (essencialmente no relativo as condicoes de trabalho) que
os CEE acabam por tornar mais visiveis.

Os representantes portugueses estdo ainda a aprender a agir de forma
transnacional (Costa, 2004, 2006; Costa e Aratjo, 2006).> A consolidacao
das condicoes subjacentes a sua participacao — que vao desde a formacao
dos representantes até aos apoios das estruturas de representacao dos tra-
balhadores locais e nacionais — representa um passo importante na conso-
lidaco da sua participacao nos CEE. A percep¢ao dos CEE como um todo
implica, pois, que se atenda as condicoes de participacao das partes. Afinal,
as expectativas depositadas nos CEE s6 se poderao cumprir-se se, também
nesse aspecto, houver uma confluéncia entre os actores.

6. Conclusao

Os CEE enfrentam, para além das suas préprias tensoes internas, desafios
considerdveis a sua interven¢ao como actor colectivo em busca de iden-
tidade e de legitimidade (Béthoux, 2004). Os défices, ainda vincados, na
concretizacao da dimensao funcional dos CEE e os avancos, ainda frageis,
na concretizagao das suas possibilidades praticas recomendam, pois,
alguma prudéncia nas expectativas que se depositam nos CEE. Por idén-
ticas razoes, tratando-se de instituicdes ainda relativamente jovens e em
expansao — tanto em nmero quanto em experiéncia —, seria apressado
pressagiar para os CEE um destino triunfante ou um fracasso retumbante.
Parafraseando H. Kotthoff (2007: 178), os pioneiros sao viandantes em
transi¢ao. O que faz do futuro dos CEE algo de relativamente incerto e,
portanto, em aberto.

Em termos globais, trés linhas de forca parecem emergir da avaliacao
que os representantes portugueses em CEE fazem da eficiéncia e da eficicia
destas instancias transnacionais. Em primeiro lugar, ainda que sejam orga-
nismos orientados pela valorizacao e para o incremento da participacao
laboral, na 6ptica dos representantes portugueses os CEE nao detém poder

» Holm-Detlev Kéhler e Sérgio Gonzalez Begega (2007) descrevem um tipo de participagio
dos representantes espanhéis muito semelhante a participacdo portuguesa. Facto que ndo deixa
de ser surpreendente, ja que os representantes portugueses recorrem frequentemente a partici-
pacao espanhola para destacar o seu profissionalismo em relacao ao amadorisno da participacio
portuguesa.
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suficiente para equilibrar as relacdes de for¢a no seio das multinacionais.
Nao surpreende, pois, que a aquisi¢do de um maior poder de decisao e de
intervencao por parte dos CEE apareca como uma das dimensdes reivindi-
cadas pelos representantes portugueses para melhorar o desempenho dos
CEE (Costa e Aratijo, 2007c: 199). Em segundo lugar, e em decorréncia do
ponto anterior, é reconhecido um défice de resultados praticos aos CEE.
Por exemplo, sempre que uma filial de uma multinacional enfrenta proble-
mas graves (reestruturacoes, deslocalizacoes, encerramentos, etc.) sem que
os colectivos de trabalhadores consigam inverter o sentido das decisdes
tomadas pelas administracoes reforca-se o sentimento de ineficacia dos
CEE. Em terceiro lugar, porém, a relativa desvalorizagao dos efeitos praticos
do CEE nao impede a identificacao de aspectos positivos (ou de dindmicas
produtivas). Menciondmos aqui a questao da solidariedade transnacional,
ainda que os representantes portugueses reconhecam nos CEE outras poten-
cialidades: conferir aos representantes de trabalhadores maiores possibili-
dades de interlocucao e poder frente as administracoes locais; permitir as
administracoes centrais a aquisicao de um maior conhecimento da amplitude
dos problemas dos trabalhadores das diferentes filiais; uniformizar os sis-
temas de comparacao entre filiais — pois “sé havendo valores reais sobre as
coisas é que podemos saber se somos mais ou menos produtivos do que os
outros” (Representante dos trabalhadores no CEE da Solvay, 22.01.2007) —,
tornando assim mais realistas as distincdes e mais sustentadas as reivindi-
cacoes; aceder a um patamar de decisao superior, exercendo assim fornzas
de pressio secunddrias, isto é, complementares aos mecanismos nacionais.
Assim sendo, é nestas dindmicas produtivas que, a nosso ver, os trabalha-
dores devem apoiar-se no futuro pois é dessas possibilidades que dependeri
a eficicia futura dos CEE.

Fundamental que foi para impulsionar a informacao e consulta dos tra-
balhadores nas empresas de dimensao comunitaria, a Directiva 94/45/CE
nao pode ser considerada como um produto acabado. Quase uma década
passada sobre o tz7ing oportuno para a sua reformulacgao (1999), s6 agora
se vislumbram sinais que apontam para a sua efectiva revisao. Com efeito,
foi com entusiasmo que em Novembro de 2007 o Comité de Direc¢ao da
maior estrutura sindical europeia — a Confederacao Europeia de Sindicatos
(CES) — saudou o facto de a Comissao Europeia, na sequéncia do debate
no Parlamento Europeu sobre programa de trabalho legislativo para 2008,
ter confirmado publicamente (na pessoa do seu presidente) a intencao de
apresentar propostas de emendas a Directiva de modo a permitir que os
CEE possam conhecer antecipadamente e acompanhar os processos de
reestruturacao empresarial (http://www.etuc.org/a/4305).
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Entretanto, em Portugal, e enquanto o anunciado novo enquadramento
juridico europeu nao vé a luz do dia, é fundamental que as principais estru-
turas sindicais e de representacao dos trabalhadores assumam mais convic-
tamente o “projecto CEE”, em nome de um refor¢o do processo de apren-
dizagem que uma grande parte dos representantes portugueses em CEE
ainda atravessa. Valorizar estas instituicoes de representacao transnacional
de trabalhadores é, pois, contribuir para valorizar uma identidade laboral
no reino das multinacionais.
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