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1. Introdugao!

O diploma que criou o Sistema de Gestao Integrada de Fogos Ru-
rais (SGIFR)? dedica um capitulo — o capitulo VI — aos problemas da
fiscalizagdo e incumprimento das obrigagoes que dele decorrem. Nes-
te capitulo encontramos, desde logo, uma norma que determina as
entidades com competéncia para a fiscalizagado do cumprimento do
disposto no diploma (artigo 71°). Encontramos depois uma norma
(muito extensa) em que se descrevem as condutas que constituem
contraordenacio (artigo 72°). O artigo 73° refere-se as entidades com
competéncia para a instrugio e decisao dos processos relativos as con-
traordenagoes. O artigo 74° determina o destino das coimas. No artigo
75° encontramos regras em matéria de prova. O artigo 76° refere-se a

I O texto que agora se publica corresponde a conferéncia apresentada no 7V De-
bate Florestas e legislagio - O Novo Sistema de Gestio Integrada de Fogos Rurais (SGIFR),
que teve lugar no Auditério Municipal da Pampilhosa da Serra, em 17 de dezembro
de 2021. Longe de aspirarmos a um tratamento profundo do tema, naquele debate
pluridisciplinar apontdmos apenas alguns dos problemas decorrentes do regime con-
traordenacional previsto no diploma que criou o SGIFR. Nesta publicagio mantive-
mos 0 nosso propdsito inicial, acrescentado apenas, em notas de rodapé, as referéncias
bibliogrificas estritamente necessarias

2 Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, alterado pela dltima vez por via
do Decreto-Lei n.© 49/2022, de 19 de julho.
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entidade com competéncia para garantir a investiga¢o das causas dos
incéndios. E a Gltima norma deste capitulo — o artigo 77° - estabelece
a nulidade dos atos de licenciamento ou autorizagio praticados, bem
como dos negdcios juridicos celebrados em viola¢ao do disposto no
diploma.

E sobre estas normas — mais concretamente sobre as normas cons-
tantes dos artigos 71° a 75° - que incidirio as reflexdes que se seguem.

2. Fiscaliza¢io do cumprimento do disposto no diploma

Nos termos do artigo 71°, n.° 1, do SGIFR, a verificagao do
cumprimento do disposto no diploma compete 2 Guarda Nacional
Republicana (GNR), a Policia de Seguranga Publica (PSP), a Policia
Maritima, ao Instituto da Conservacio da Natureza e das Florestas
(ICNF), as cAmaras municipais, as policias municipais e aos vigilantes
da natureza. No n.° 2 desta norma encontramos referéncia a partilha
de competéncias entre estas diversas entidades na tarefa de fiscaliza¢io.

Esta partilha de competéncias é feita de modo complexo, com re-
missdo para outras normas do diploma. A GNR, 4 PSP e 4 Policia Ma-
ritima compete a fiscalizagao das disposi¢oes relativas a rede de defesa
contra incéndios e a realizacio de atividades condicionadas nos termos
do diploma (artigo 71°, n.° 2, alinea 2)). A GNR, 4 PSP e 4 Policia
Maritima compete a fiscalizacio das disposi¢oes relativas a gestao de
combustivel em dreas edificadas e na rede secunddria na envolvente de
dreas edificadas (artigo 71°, n.° 2, alinea 4)). Ao ICNF compete a fis-
calizagao das disposigoes relativas as redes primdria e tercidria, as dreas
estratégicas de mosaicos de gestao de combustivel e a realizagao de ati-
vidades condicionadas nos termos do diploma (artigo 71°, n.° 2, alinea
¢)). As cAmaras municipais compete a fiscalizagao das disposicées rela-
tivas a gestao de combustivel em dreas edificadas, na rede secunddria na
envolvente de dreas edificadas, a rede tercidria e certos condicionamen-
tos nos termos do diploma (artigo 71°, n.° 2, alinea d)).

Na sequéncia da atividade de fiscalizagio que estd a cargo destas
diversas entidades podem ser iniciados processos de contraordenacio,
por viola¢ao do disposto no diploma. E o Decreto-Lei prevé um exten-
so elenco de condutas que constituem contraordenagdes (artigo 72°).
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3. No¢ao de contraordenagao

1. O direito das contraordenacées — ou direito de mera ordenacio
social — é um ramo do direito publico de cardter punitivo ou sanciona-
tério. Nao é este o contexto adequado para entrarmos na profunda (e
discutida) questao de saber se o direito das contraordenagoes deve ser
considerado direito administrativo?, se deve ser considerado parte inte-
grante do direito penal em sentido amplo4, ou se deve antes considerar-
-se situado entre o direito administrativo e o direito penal®. E também
nao discutiremos aqui se o critério de distin¢do entre o ilicito penal e o

® ou meramente quantitativo’.

contraordenacional ¢ qualitativo

Entendemos, com Figueiredo Dias, que os fundamentos aponta-
dos jd por Eberhard Schimdt para a autonomizagao do direito de mera
ordenacio social em relagio ao direito penal se mantém intocados na
sua esséncia: seja o relacionado com a natureza do ilicito, seja o rela-
cionado com a natureza da sangao, seja o relacionado com as especifi-

cidades processuais®.

2. Num sentido /legal-formal pode dizer-se que direito penal é o
conjunto de normas juridicas que ligam a certos comportamentos

3 Neste sentido, Dias, Jorge de Figueiredo, Direito Penal. Parte Geral. Tomo 1
(com a colabora¢ao de Maria Joao Antunes, Susana Aires de Sousa, Nuno Brandao,
Sénia Fidalgo), 32. ed., Gestlegal, 2019, 7° Cap., § 4, e AMaRAL, Freitas do, “O po-
der sancionatério da administragao publica”, in: Freitas do Amaral et. al. (coords.),
Estudos Comemorativos dos 10 Anos da Faculdade de Direito da Universidade Nova de
Lisboa, Vol. 1, Almedina, 2008, p. 223.

4 Neste sentido, a maioria da doutrina e da jurisprudéncia alemis e, entre nés,
CosTa, José de Faria, Nogdes Fundamentais de Direito Penal, 42 ed., Coimbra Editora,
2015, p. 19, ViLELA, Alexandra, O direito de mera ordenagio social, Coimbra editora,
2013, pp. 157 e ss., 251 e 349 e ss., ¢ BRaNDAO, Nuno, Crimes e contra-ordenagoes —
da cisdo & convergéncia material, Coimbra Editora, 2016, p. 863 e ss.

5 Neste sentido Dias, Augusto Silva, Direito das contra-ordenagcées, Almedina,
2018, p. 41 e ss.

¢ Como defendeu, entre nés, Eduardo Correia (Correia, Eduardo, Direito Crimi-
nal, Licoes Coligidas por Francisco Pereira Coelho e Manuel Rosado Coutinbo, Atlantida,
1949, p. 213 ess. e, do mesmo autor, “Direito penal e direito de mera ordenagao social”,
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra 49, 1973, p. 259 e ss.)

7" Assim, ANDRADE, Manuel da Costa, “Contributo para o conceito de contra-
-ordenagdo (a experiéncia alema)”, Revista de Direito ¢ Economia 6/7, 1980/1981,
p. 81 e ss.

8 Cf. D1as, Jorge de Figueiredo, Direito Penal. Parte Geral. .., cit., 7° Cap., § 10.
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humanos, os crimes, especificas consequéncias juridicas privativas des-
te ramo do direito’. Quem pratica um comportamento previsto na lei
como crime pode ser sancionado com uma pena ou com uma medida
de seguranca. Jd de uma perspetiva teleoldgico-funcional e racional, o
conceito material de crime resultard da funcio que é atribuida ao direi-
to penal'?. O direito penal tem por funcio a tutela de bens juridicos.
Reconhecendo as dividas e as controvérsias que ainda hoje envolvem
o conceito, Figueiredo Dias define bem juridico como “a expressao de
um interesse, da pessoa ou da comunidade, na manutengio ou inte-
gridade de um certo estado, objeto ou bem em si mesmo socialmente
relevante e por isso juridicamente reconhecido como valioso™!!.

O Direito Penal nio protege todos os bens juridicos; protege ape-
nas certos bens juridicos e somente contra determinadas formas de
agressao. O Direito Penal é um ramo do direito de intervengao sub-
sididria, de wultima ratio - s6 intervém quando os bens em causa nio
puderem ser suficientemente tutelados por outro ramo do direito (v.g.
o Direito Civil), que tenha consequéncias menos gravosas para o agres-
sor. Por isso se diz que o direito penal tem por fun¢io a tutela subsi-
didria de bens juridico-penais: “bens juridicos cuja lesio se revela digna e
necessitada de pena™?.

O Direito Penal descreve claramente os bens juridicos que quer
proteger e os comportamentos que quer punir — nisto se traduz o prin-
cipio da legalidade (n2o hd crime nem pena sem lei). Para que um
sujeito seja responsabilizado criminalmente tem de praticar um com-
portamento previsto na lei como crime, atuando com dolo ou com
negligéncia, preenchendo o tipo de ilicito e o tipo de culpa respetivos
- tipo de ilicito, tipo de culpa e punibilidade sao as categorias dogma-
ticas do conceito de facto punivell?.

9 Cf. D1as, Jorge de Figueiredo, Direito Penal. Parte Geral.. ., cit., 1° Cap., § 1.

10 Cf. Dias, Jorge de Figueiredo, Direito Penal. Parte Geral..., cit., 6.° Cap.,
§ 15.

1" Duas, Jorge de Figueiredo, Direito Penal. Parte Geral.. ., cit., 6.° Cap., § 16.

12 Du1as, Jorge de Figueiredo, Direito Penal. Parte Geral..., cit., 6.° Cap., § 15
(itdlicos do autor). Cf., ainda, com pomenor, ANDRADE, Manuel da Costa, Consenti-
mento e Acordo em Direito Penal (Contributo para a Fundamentagcio de um Paradigma
Dualista), reimp., Coimbra Editora, 2004, p. 51 e ss.

13 Duas, Jorge de Figueiredo, Direito Penal. Parte Geral..., cit., 10.° Cap., § 24
e ss.
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3. O direito penal estrutura-se, assim, a partir de dois elementos
essenciais: o crime e a pena. J4 no 4mbito do direito de mera ordenagio
social, os elementos s20 a contraordenagio e a coima. Segundo o artigo
10, n.° 1, do Regime Geral das Contraordenagoes (RGCO) 4, “consti-
tui contraordenagio todo o facto ilicito e censurdvel que preencha um
tipo legal no qual se comine uma coima”. Foi, assim, através de um
critério conceitual formal que o legislador decidiu operar a distingao
entre crimes e contraordenagoes: se o legislador entender que um certo
facto deve constituir uma contraordenagio, tem forcosamente de lhe
aplicar, Ccomo san¢ao, uma coimal®.

Mas por trds da opgao que o legislador toma em cada caso — para
decidir se um comportamento é crime ou contraordenagio — estarao,
porém, razées de ordem substancial'®. Tem-se entendido que quando a
conduta em causa, independentemente da sua proibigao legal, apresen-
tar j4 um desvalor moral, cultural ou social, ela deve ser punida como
crime. Quando assim nao for, estaremos no dominio das contraorde-
nagoes. Ou, dizendo de outro modo, com Figueiredo Dias: no 4mbito
do direito penal, “a conduta, independentemente da sua proibigao le-
gal, é axiolégico-socialmente relevante”; no Ambito do direito de mera
ordenagao social, a conduta, independentemente da proibi¢ao legal, é
“axiolégico-socialmente neutra”!”.

4. O direito de mera ordenagio social apresenta certas singularida-
des no seu regime que nos permitem distingui-lo do direito penal's.
Desde logo, no que toca a san¢ao. O direito penal prevé como sangoes
as penas e as medidas de seguranca, sendo as penas principais a pena de
prisao e a pena de multa. As san¢des contraordenacionais sao a coima
e as sangoes acessdrias.

E certo que a pena de multa é, tal como a coima, uma sangio

de natureza pecunidria. Todavia, elas nao se confundem. O regime da

Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, com sucessivas alteragoes.

15 Dias, Jorge de Figueiredo, Direito Penal. Parte Geral..., cit., 7.° Cap., § 10.
16 Dias, Jorge de Figueiredo, Direito Penal. Parte Geral..., cit., 7.° Cap., § 10.
17 Duas, Jorge de Figueiredo, Direito Penal. Parte Geral..., cit., 7.° Cap., § 11.
Encontram-se diferengas em diversos lugares dogmadticos. Desde logo, no do-
minio da san¢io; mas também no que diz respeito a aplicagdo da lei no espaco, a res-
ponsabilidade das pessoas coletivas, ao problema da tentativa e ao concurso de infra-
coes. Cf. Costa, José de Faria, Nogoes fundamentais de direito penal..., cit., p. 27 e ss.
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pena de multa é muito diferente do regime das coimas e, sobretudo,
as finalidades das penas (em geral), distinguem-se claramente das fina-
lidades das coimas. As penas (sejam elas de prisao ou de multa), tém
como fun¢io a protegao de bens juridicos e a reintegragao do agente na
sociedade (artigo 40° do CP), ou seja, finalidades de prevencao geral
positiva e de prevengao especial positiva.

As finalidades das coimas nio coincidem com as finalidades das
penas. Para Augusto Silva Dias as finalidades das coimas sio de duas
espécies: “o restabelecimento da expectativa normativa violada pela
infragdo; a difusao da mensagem de que o projeto ilicito nao vingou
(fungao reafirmativa-expressiva da coima) e de que o infrator nao be-
neficiou das vantagens patrimoniais ou econdémicas que visava alcangar
(funcio confiscatéria da coima)”!9. Poderemos identificar aqui, assim,
uma ideia de prevengao geral positiva, mas que é complementada por
uma certa ideia negativa ou dissuasora®. J4 as finalidades de prevengao
especial positiva, de reintegracio do agente na sociedade, parecem estar
totalmente arredadas do 4mbito das coimas. Poderd, quando muito,
identificar-se neste dominio uma certa fun¢io de adverténcia ou repri-
menda relacionada com a observancia de certas proibi¢oes ou imposi-
coes legislativas?!.

Ha4 diferencas também quanto a entidade que aplica as sangdes: a
pena, enquanto sang¢do criminal, é sempre aplicada por um tribunal;
a coima ¢ aplicada por uma autoridade administrativa (artigo 33.° do
RGCO). No entanto, o recurso da decisio da autoridade administra-
tiva que aplica a coima interpde-se para o tribunal comum em cuja
drea territorial se tenha consumado a infracao (artigos 59.° e 61.° do
RGCO).

Pode acontecer também que o mesmo facto constitua simultanea-
mente crime e contraordena¢io. Quando assim for, o artigo 20° do
RGCO estabelece que o agente serd sempre punido a titulo de crime,
sem prejuizo da aplicagao das sangdes acessdrias previstas para a con-
traordenacao.

19 Du1as, Augusto Silva, Direito das contra-ordenagées. . ., cit., p. 165.

20" Neste sentido, também, D1as, Augusto Silva, Direito das contra-ordenagaes. . .,
cit., p. 165.

21 Dias, Jorge de Figueiredo, Direito Penal. Parte Geral..., cit., 7.° Cap., § 18.
Ciritico desta conce¢ao, BRaANDAO, Nuno, Crimes e contra-ordenagoes. . ., cit., p. 816 e ss.
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4. As contraordenagdes previstas no diploma que criou o

SGIFR

O Decreto-Lei que criou o SGIFR prevé, no artigo 72°, um exten-
so elenco de condutas que constituem contraordenagdes. De acordo
com esta norma, sem prejuizo da responsabilidade criminal que possa
resultar dos mesmos factos, constitui contraordenagdo: 2) o incumpri-
mento da notificagao para remover o arvoredo e outro material quei-
mado em violagao do disposto no diploma; &) a realizagio de agoes e
projetos de arborizagio ou rearboriza¢io que desrespeitem as faixas de
gestdo de combustivel e as dreas estratégicas de mosaicos de gestao de
combustivel previstas no diploma; ¢) o depésito de madeiras e outros
produtos resultantes de exploragao florestal ou agricola em violagao do
estabelecido no diploma; 4) o empilhamento em carregadouro de ma-
deiras e outros produtos resultantes de exploracio florestal ou agricola
sem observincia do disposto no diploma; e) e f) o incumprimento dos
deveres de gestao de combustivel estabelecidos no diploma; g) o incum-
primento do dever de manutengao das infraestruturas da rede de pon-
tos de dgua; /) o incumprimento dos deveres de permissao de acesso e
utilizagao de infraestruturas da rede de pontos de dgua, ou de proceder
ao corte de drvores ou a remog¢ao de qualquer estrutura ou instalagio
que interfira com o acesso e visibilidade do ponto de d4gua, em violagao
do disposto no diploma; 7) o incumprimento do dever de facultar o
acesso aos postos de vigia; 7) o incumprimento do dever de proceder ao
corte de drvores ou a remogdo de qualquer estrutura ou instalagio que
interfira com a visibilidade do posto de vigia; 4) a instalagao de equi-
pamentos radioelétricos ou utilizagio de aeronaves nao tripuladas no
espago de 30 m em redor do posto de vigia, sem autorizagao da GNR;
/) a inexecugio dos trabalhos de gestao de combustivel apds intima-
¢a0; m) a realizago de certas operagoes urbanisticas interditas nas dreas
prioritdrias de prevengio e seguranga; 7) o incumprimento de certas
condi¢oes aplicdveis a obras de construgio ou ampliagao em solo rus-
tico fora de aglomerados rurais; 0) e p) a realizagao de fogo controlado
em incumprimento do disposto no diploma; g), 7) e s) a realizacao de
queimadas em certas condigoes; #) a realizagao de fogueiras, a utilizagao
de fogo ou a queima de amontoados em incumprimento das condigoes
estabelecidas no diploma; #) O langamento de balées com mecha acesa
e de quaisquer tipos de foguetes em violagio do disposto no diploma;
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v) a utilizagao de artigos de pirotecnia sem a autorizagao devida em in-
cumprimento das condigoes estabelecidas no diploma; w) a realizagio
de agoes de fumigacio ou desinfestacio em apidrios, que envolvam o
uso do fogo em violagao do disposto no diploma; x) fumar ou fazer
lume de qualquer tipo no interior de territérios rurais, ou nas vias que
os delimitam ou os atravessam em violagao do disposto no diploma; y)
a realizacdo, nas dreas prioritdrias de prevencio e seguranca, de ativida-
des que impliquem a concentracio de pessoas em territérios florestais,
a utilizagao de equipamentos florestais de recreio ou a circulagao em
territérios florestais, incluindo a rede vidria abrangida, bem como a
utilizagao de aeronaves nao tripuladas ou o sobrevoo por planadores,
dirigiveis, ultraleves, parapentes ou equipamentos similares, em viola-
¢ao do disposto no diploma; z) a utilizagao de mdquinas motorizadas
nos trabalhos e outras atividades que decorram em territério rural, em
violagao do disposto no diploma; a2) a realizagio, nos territdrios ru-
rais, quando se verifique um nivel de perigo de incéndio rural «<muito
elevado» ou «mdximo», de trabalhos com recurso a motorrocadoras ou
outros equipamentos em viola¢io do disposto no diploma; 64) a utili-
zagdo nos territérios rurais, quando se verifique um nivel de perigo de
incéndio rural «muito elevado» ou «mdximo», de mdquinas agricolas
e florestais com alfaias ou componentes metdlicos em contacto direto
com o solo, bem como a realizaco de operacdes de exploragao florestal
de corte e rechega, em violagao do disposto no diploma.

5. As coimas

5.1. As coimas previstas no diploma

No artigo 72°, n.° 2, do Decreto-Lei que cria o SGIFR encontra-
mos as coimas previstas para as vdrias contraordenagdes. Nos termos
desta norma, no caso das contraordenagdes previstas nas alineas f) e s)
do artigo 72°, n.° 1, qualificadas como «leves», a coima terd, no caso
de pessoas singulares, um valor entre 150 e 1500 euros; e, no caso de
pessoas coletivas, um valor entre 500 e 5000 euros (artigo 72°, n.° 2,
alinea )). No caso das contraordenacoes previstas nas alineas ) a e),
2, 7)al), n) o) 1) v)ex)abb)doartigo 72°, n.° 1, qualificadas como
«graves», a coima terd, no caso de pessoas singulares, um valor entre
500 e 5000 euros; ¢, no caso de pessoas coletivas, um valor entre 2500
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e 25000 euros (artigo 72°, n.° 2, alinea 4)). No caso das contraorde-
nagoes previstas nas alineas h, i), m), p), q), t), u) e w) do artigo 72°,
n.° 1, qualificadas como «muito graves», a coima terd, no caso de pes-
soas singulares, um valor entre 2500 e 25000 euros; e, no caso de pes-
soas coletivas, um valor entre 12500 e 125000 euros (artigo 72°, n.°
2, alinea ¢)).

Note-se que neste Decreto-Lei se verifica um agravamento das coi-
mas em relacio ao regime anterior. No diploma de 2006, que estru-
turava o Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SDFCI)?2,
nao se fazia a distin¢do entre contraordenacoes leves, graves e muito
graves. E o artigo 38° estabelecia que as infracoes ao disposto no diplo-
ma constituiam contraordenacoes puniveis com coima, de 140 a 5000
euros, no caso de pessoa singular, e de 1500 a 60 000 euros, no caso
de pessoas coletivas.

Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 72° do novo diploma,
a tentativa é punivel nas contraordenacoes qualificadas como «muito
graves» e «graves». E, nos termos do n.° 4 da mesma norma, a negligén-
cia é sempre punivel, sendo os limites minimos e mdximos da respetiva
coima reduzidos a metade.

5.2. Determina¢io da medida da coima

O artigo 18° do RGCO define os critérios de determinagao da
medida da coima. Nos termos desta norma, a determinacio da medida
da coima faz-se em fungio da gravidade da contraordenagio, da culpa, da
situagdo econdmica do agente e do beneficio econdmico que este retirou da
prdtica da contraordenacio (n.° 1). O n.° 2 da mesma norma estabele-
ce que se o agente retirou da infragio um beneficio econdmico calculdvel
superior ao limite mdximo da coima, e ndo existirem outros meios de o
eliminar, pode este elevar-se até ao montante do beneficio, néo devendo
todavia a elevagdo exceder um terco do limite mdximo legalmente estabe-
lecido. E, nos termos do n.° 3, quando houver lugar a atenuacio especial
da punigdo por contraordenagdo, os limites mdximo e minimo da coima
sdo reduzidos para metade.

22 Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho (revogado por via do Decreto-Lei
n.° 82/2021, de 13 de outubro — artigo 80°, alinea ¢)).
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5.3. O destino das coimas

O Decreto-Lei que cria o SGIFR define também o destino a dar as
coimas. Nos termos do artigo 749, a afetagao do produto das coimas co-
bradas por contraordenagdes «leves» é feita da seguinte forma: 60 /prct.
para o Estado; 20 /prct. para a entidade que instruiu o processo; 10 /
prct. para a entidade autuante; e 10 /prct. para a entidade que aplicou a
coima. Jd o produto das coimas cobradas em aplica¢ao das demais con-
traordenagoes ¢ distribuido da seguinte forma: 60 /prct. para o Estado;
20 /prct. para a entidade autuante; 20 /pret. para o ICNE Deste modo,
nos casos de contraordenagdes consideradas «leves», uma parte da coi-
ma destina-se também 2 entidade instrutora e a entidade que aplica a
coima. J4 no caso das demais contraordenacées, além do Estado e da
entidade autuante, receberd também uma percentagem o ICNE

O n.° 3 da mesma norma estabelece ainda que nos casos em que é
a cimara municipal a entidade autuante e a entidade instrutora do pro-
cesso, o produto da coima nos casos de contraordenagao leve constitui
receita prépria do respetivo municipio.

6. As sangdes acessorias

Além das coimas, o diploma prevé também a possibilidade de apli-
cagdo de sang¢oes acessorias. Nos termos do disposto no n.° 5 do artigo
72°, no caso das contraordenacoes qualificadas como «muito graves»
ou «graves», podem ser estabelecidas as sangoes acessérias de perda a
Javor do Estado dos objetos pertencentes ao agente e que se encontrem na
causa ou origem da infracio ou estavam destinados a servir para a pritica
de uma contraordenacio, ou que por esta foram produzidos (alinea a));
interdicdo de exercer a profissio ou atividades relacionadas com a con-
traordenagdo, cujo exercicio dependa de titulo piiblico ou de autorizacio
ou homologacio de autoridade piiblica (alinea b)); privagio do direito a
subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou servigos priblicos (alinea
¢)); suspensdio de autorizacoes, licengas ou alvards (alinea d)).

O diploma de 2006 que estruturava o SDFCI previa (no artigo
38°) as duas sangdes acessorias referidas em dltimo lugar: a privagao
do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou servigos
publicos; e a suspensio de autorizacoes, licengas ou alvards. As outras
duas san¢oes acessorias referidas sao novidade do diploma que agora
analisamos.
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A natureza juridica da perda de instrumentos, produtos e vanta-
gens do crime tem sido muito discutida em direito penal?. J4 no di-
reito de mera ordenacio social, esta perda de objetos surge como uma
san¢do acesséria, pelo que pressupord sempre a condenagio numa
coima.

Quanto a duragao das sang¢oes a acessorias, o diploma estabelece
que tais sangoes tém a duragio mdxima de dois anos contados a par-
tir da decisao condenatéria definitiva (artigo 72°, n.° 6). O legislador
estabeleceu apenas um limite mdximo de duragao das sangoes acess6-
rias, mas nio devia ter ocultado a definicio de um limite minimo de
duracio?4.

Refira-se ainda que, tratando-se de sangoes acessérias (que pressu-
poem a aplica¢do de uma coima), tais san¢oes cumpririo, no essencial,
as finalidades cometidas as coimas®. E, por outro lado, a aplicagio
destas sanc¢des acessérias nao é automdtica. A aplicagio destas sangoes
dependerd sempre da comprovacio da sua adequagio no caso concre-
to para cumprir aquelas finalidades. Como referem Fernanda Palma e
Paulo Otero, as autoridades administrativas estao vinculadas aos fins
das san¢des que aplicam, mas gozam “de uma considerdvel margem
de liberdade deciséria quanto a determinagio exata do montante da

coima e A prépria escolha ou aplicagio da sangio acesséria”?.

7. Instrucao e decisao dos processos de contraordenacio

O diploma estabelece também a quem compete a instru¢io dos
processos relativos as contraordenagoes nele previstas. Nos termos do
artigo 73°, n.° 1, a instrugao dos processos compete: ) 2 GNR e a PSR
nos casos previstos nas alineas ¢) a e), f), na parte respeitante i violagio

do disposto no n.° 7 do artigo 49.%, g) a l) ¢ q) a bb) do n.° 1 do artigo

23 Cf., por todos, ANTUNES, Maria Jodo, Penas e medidas de seguranca, 22 ed.,
Almedina, 2022, p. 10 e ss.

24 Criticando também a falta de referéncia ao limite minimo de duracio de al-
gumas penas acessorias previstas no Cddigo Penal, ANTUNES, Maria Joao, Penas e
medidas de sequranga..., cit., p. 44 e ss.

25 Assim também Dias, Augusto Silva, Direito das contra-ordenagées. . ., cit., p. 168.

26 Parma, Fernanda / OTERO, Paulo, “Revisio do regime geral do ilicito de mera
ordenacio social”, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (1996),
p. 570.
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anterior; b) ao ICNE 1. P, nos casos previstos nas alineas b), o) e p) do
n.° 1 do artigo anterior; ¢) das cdmaras municipais, nos casos previstos nas
alineas a), f), na parte respeitante a violagio do disposto no n.° 9 do artigo
49.9,m) e n) do n.° 1 do artigo anterior.

J4 a decisao final e a aplica¢ao das coimas e das san¢des acessorias
previstas no diploma compete (artigo 73°, n.° 2): @) ao comandante-
-geral da GNR, ou ao diretor nacional da PSP, consoante a respetiva
competéncia territorial e independentemente da entidade autuante; 4)
ao presidente do conselho diretivo do ICNE I. P, nos casos a que se
refere a alinea 4) do n.° 1 do artigo 73°; ¢) ao presidente da cAmara
municipal, nos casos previstos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 73°.

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 73°, estas competén-
cias podem ser delegadas nos termos da lei.

8. Recolha de prova

Aproveitando as novas tecnologias também no 4mbito dos proces-
sos contraordenacionais, no artigo 75° do diploma pode ler-se que as
imagens registadas por sistemas de videovigilincia, por vigilincia aérea
ou por outros meios de captura de imagem em meios ﬁxos ou moveis, no
dmbito da rede de vigilincia e detecio de incéndios definida nos termos do
artigo 55.°, podem ser usadas para efeitos de prova em processo penal ou
contraordenacional, nas fases de levantamento de auto, inquérito, instru-
¢do e julgamento, ou nas fases administrativas e de recurso judicial, por
drgdo de policia criminal que conduza a investigagdo, ou pelas autoridades
judicidrias competentes.

Trata-se aqui da admissibilidade de recolha de prova em ambiente
digital ao servico da prote¢ao da floresta (e de uma eficaz administra-
¢ao da justica).

9. Anailise de caso

Terminamos estas reflexes com a partilha de um caso que ocorre
com relativa frequéncia. Considere-se a seguinte hipdtese:

A é proprietario de um parque de campismo / estabelecimento
hoteleiro, estando, por isso, obrigado a proceder a gestao de combus-
tivel na faixa envolvente (artigo 49°, n.° 5, do diploma). Nos terrenos
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abrangidos por esta rede secunddria de faixas de gestao de combustivel
¢ constituida uma servidio administrativa (artigo 56°, n.° 1), recaindo
sobre os respetivos proprietdrios o dever de facultar aos terceiros res-
ponsdveis pela execu¢io dos deveres de gestao de combustivel o acesso
aos terrenos necessarios para o efeito, mediante notificagio com ante-
cedéncia minima de 10 dias tGteis (artigo 56°, n.° 1, alinea b)).

Imaginemos, porém, que um proprietdrio se opde a execugio dos
trabalhos. Neste caso, de acordo com o disposto no diploma, esse pro-
prietdrio passa a ser responsavel pela execugio dos trabalhos em causa.
Para tal, a entidade legalmente responsdvel pela gestao do combusti-
vel deve participar o ocorrido e a GNR deve fazer uma intimagio ao
proprietdrio, estabelecendo um prazo para a execugao dos trabalhos
(artigo 57°, n.° 2).

Imaginemos, porém, que, ainda assim, o proprietdrio nio cumpre
(o que, na prdtica, se verifica inimeras vezes). Neste caso, o artigo 589,
n.° 2, estabelece que em caso de incumprimento dos prazos de inicio ou
conclusio das medidas objeto da intimagdo, a cimara municipal procede
a sua execugdo coerciva por conta do destinatdrio, tomando posse admi-
nistrativa dos terrenos durante o periodo necessdrio para o efeito. E dispoe
ainda o n.° 3 da mesma norma que 74 falta de disponibilizagio de acesso
ao terreno, a camara municipal pode solicitar o auxilio da forca piiblica,
sempre que tal se revele necessdrio.

E indiscutivel que aquela conduta do proprietdrio constitui uma
contraordena¢io prevista no artigo 72°, n.° 1, alinea /). Nos termos
desta norma, constitui contraordena¢io precisamente a inexecu¢io dos
trabalhos de gestio de combustivel apds a intimagdo prevista no n.° 2 do
artigo 57.9.

Imagine-se agora que, chegado o momento da execugao coerci-
va, o proprietdrio continua a opor-se a execu¢ao dos trabalhos. Neste
caso, como vimos, o diploma estabelece que na falta de disponibili-
zagdo de acesso ao terreno, a cdmara municipal pode solicitar o auxilio
da forca piblica, sempre que tal se revele necessdrio (artigo 58°, n.° 3).
Parece-nos que neste caso pode considerar-se a prdtica de um crime

de desobediéncia, previsto no Cédigo Penal (artigo 348°). O diploma

27 Parece-nos, porém, que a simples oposicao inicial, por parte do proprietério,
a que os responsdveis pela gestdo de combustivel procedam aos trabalhos nao consti-
tuird contraordenagio.
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que estabelece o SGIFR nao prevé qualquer crime. Mas o crime de
desobediéncia previsto no Cédigo Penal pode abranger estas situagoes,
verificados que estejam os respetivos elementos tipicos. Nos termos do
artigo 348° do Cédigo Penal, guem faltar a obediéncia devida a ordem
ou a mandado legitimos, regularmente comunicados e emanados de auto-
ridade ou funciondrio competente, é punido com pena de prisio até 1 ano
ou com pena de multa até 120 dias se: a) uma disposi¢io legal cominar, no
caso, a punigdo da desobediéncia simples; ou b) na auséncia de disposicio
legal, a autoridade ou o funciondrio fizerem a correspondente cominagio
(n.° 1). A pena serd jd de prisao até 2 anos ou de multa até 240 dias
nos casos em que uma disposi¢ao legal cominar a punicio da desobe-
diéncia qualificada (n.° 2).

Tem vindo a ser muito criticada a “abertura” deste tipo legal de
crime?® - do ponto de vista do principio da legalidade, na sua dimen-
s20 de determinabilidade do tipo -, na medida em que (nos termos da
alinea 4) do n.° 1 do artigo 348°) aquilo que é crime vai depender da
autoridade ou do funciondrio: é o agente administrativo que vai (ou
nao) elevar o dever infringido a dignidade penal. Porém, na auséncia
de uma disposi¢ao legal que comine a punigao da desobediéncia, se o
agente administrativo fizer a correspondente cominagio, poderd, em
tltimo caso, o proprietdrio vir a ser punido por desobediéncia.

28 Cf., por todos, MONTEIRO, Cristina Libano, “Artigo 348°”, in: Comentdrio
Conimbricense do Cédigo Penal (dirigido por Jorge de Figueiredo Dias), tomo 111, Coim-
bra Editora, 2001, p. 349 e ss.



