(https://doi.org/10.47907/FOGOSRURAIS/SGIFR/2023_04)

DuLrce Lopres
Faculdade de Direito, Univ Coimbra
IJ, Univ Coimbra

House-Refuge

MIGUEL ALMEIDA

Associagao para o Desenvolvimento
da Aerodinimica Industrial
House-Refuge

1. Redes de Defesa do Territério

O artigo 46° do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais
(SGIFR, aprovado pelo Decreto-Lei n® 82/2021, de 13 de outubro)
elenca as redes de defesa do Territério que tém como objetivo infraes-
truturar o territério de acordo com o planeamento de gestao integrada
de fogos rurais, para defesa de pessoas, animais e bens, e de gestao do
fogo rural.

Estas redes sao constituidas pelas:

a) Rede primdria de faixas de gestao de combustivel;

b) Rede secunddria de faixas de gestao de combustivel;

c) Rede tercidria de faixas de gestao de combustivel;

d) Areas estratégicas de mosaicos de gestao de combustivel;

e) Rede vidria florestal;

f) Rede de pontos de dgua; e

g) Rede de vigilancia e dete¢ao de incéndios.
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Estas redes desempenham um papel complementar entre si na es-
truturagao do territdrio, de modo a que este, nas suas varias dimensoes
(através da gestao estratégica da carga combustivel, associada ao acesso
a infraestruturas adequadas de prevencio e combate a incéndios), possa
cumprir a sua func¢io de suporte fisico as vérias medidas de gestao dos
fogos rurais.

De entre estas medidas, as que mais impacto tém tido na ocupagao
do territério sdo as faixas de gestdo de combustivel situadas em locais
que potenciam a prossecucio de determinadas fun¢oes, onde se pro-
cede a modificagao da estrutura vertical e/ou horizontal, e a remocio
total ou parcial da biomassa, desempenhando vidrias fungoes: a) dimi-
nui¢ao da superficie percorrida por grandes incéndios, permitindo e
facilitando uma intervengao direta de combate ao fogo; b) reducao dos
efeitos da passagem de incéndios, protegendo de forma passiva vias de
comunicagao, infraestruturas e equipamentos sociais, zonas edificadas
e formagoes florestais e agricolas de valor especial e; ¢) isolamento de
potenciais focos de ignigao de incéndios (artigo 47°, n° 1 e 2).

E dizemos que sao aquelas que mais impacto territorial tém tido,
nao apenas pela sua extensio — algo a que aludiremos infra —, como
pela circunstancia de nelas ser investida a maioria dos recursos ptblicos
e privados, seja quanto a prépria gestao de combustivel (i.e., a0 cum-
primento direto das exigéncias legais ou a sua execugao coerciva), seja
quanto 2 fiscaliza¢do do cumprimento daquelas obrigacoes e tramita-
¢do dos respetivos processos contraordenacionais’.

E, em qualquer daquelas redes, dado o seu interesse publico, sao
previstas servidoes de utilidade publica (artigo 56°), que visam assegu-

rar, que mesmo sem ou contra a colaboragao dos proprietdrios?

, 0s obje-
tivos publicos (gestao de combustivel, criagdo de mosaicos de combus-

tivel, criagao e acesso a redes de dgua e postos de vigia) sao assegurados.

I A monitorizagio destas faixas de gestdo de combustivel deveria igualmente
requerer investimento suficiente e adequado, o que, porém, nio tem, a nosso ver,
sido o caso. Cf., sobre os desafios desta monitorizagio, Marta Ferreira, Sandra Oli-
veira e Rafaello Bergonse, Monitorizacao das Redes de Faixas e Mosaicos de Gestao
de Combustivel com Recurso a Detegio Remota e Indices de Vegetagao, XIII Con-
gresso Da Geografia Portuguesa, Coimbra, 18 ¢ 19 de novembro 2021, disponivel
em  https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/53537/1/Ferreira_Oliveira_Bergon-
se_ACGP_2022.pdf.

2 Se houver esta colabora¢do, as obrigacdes podem ser reguladas por acordo,
como resulta do n° 2 do artigo 56°.
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2. Tipos de Faixas de Gestao de Combustivel

No que se refere as faixas primdrias de gestao de combustivel, es-
tas sao definidas nos programas regionais de a¢ao de gestdo integrada
de fogos rurais, tendo de ser obrigatoriamente integradas nos progra-
mas sub-regionais de agdo. Deverdo ter uma largura padrio de 126m
e compartimentam dreas que devem, preferencialmente, possuir entre
500 e 10 000ha, configurando grandes dreas, usualmente lineares e
que que visam apoiar na supressio de incéndios de grande dimensao
criando oportunidades de combate ao fogo.

E 0 ICNE I. P, a entidade responsdvel pela execugao e monitoriza-
¢ao da rede primdria de faixas de gestao de combustivel, sem prejuizo
do disposto no n° 2 do artigo 53° (possibilidade de delegacio no mu-
nicipio, entidade intermunicipal, em entidade do setor empresarial do
Estado ou em entidade do setor empresarial local, mediante acordo).
Esta defini¢io de competéncias é bem-vinda na medida em que, no
ambito de vigéncia do anterior Sistema Nacional de Defesa da Flo-
resta contra Incéndios, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 124/20006, de
28 de junho (SNDEFECI), discutia-se quem teria a responsabilidade de
execucao destas dreas (sobretudo quando elas incidissem no 4mbito de
projetos de arborizagio ou rearborizagao). Hoje é claro que, dados os
interesses publicos envolvidos, a responsabilidade é puablica e estadual,
apenas podendo esta responsabilidade ser delegada nos municipios e
outras entidades, mas unicamente mediante a celebracio de acordo
interadministrativo, nao se tratando, por isso, de uma qualquer forma
de transferéncia legal de competéncias’.

Quanto a questdo de como assegurar aquela execugao em terreno
de privados , o artigo 56°, n° 1, a), d4 uma resposta: a do recurso a ser-
vidoes e de posse administrativa. O que significa que os proprietérios
estao obrigados a dar acesso aos seus terrenos e a tolerar as intervengoes
da Administra¢ao Pablica, sendo que, caso as mesmas provoquem da-
nos (por exemplo, porque a localizagao da faixa primdria de gestao de
combustivel incide sobre uma drea que se encontrava a ser aproveitada
para fins econémicos — por exemplo para um projeto de arborizagao

3 Nao se trata, por isso, de uma delegacio de competéncias que possa ser impos-
ta aos Municipios ou outras entidades sem a sua concordéncia, concordincia esta que
deve alargar-se aos pressupostos, designadamente financeiros para assun¢io daquelas
competéncias.
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em que as drvores tenham de ser cortadas)* serio indemnizdveis nos
termos previstos para as servidoes por utilidade publica.

Em dltima linha, o préprio legislador deixa aberta, dada a neces-
sidade publica imperiosa de defini¢do e execugio desta rede primdria
de faixas de gestao de combustivel, de se recorrer ao instituto das ex-
propriagoes.

A rede secundéria de faixas de gestao de combustivel tem como
fungoes essenciais a reducio dos efeitos da passagem de incéndios,
protegendo de forma passiva vias de comunicaglo, infraestruturas e
equipamentos sociais, zonas edificadas e formagoes florestais e agrico-
las de valor especial e o isolamento de potenciais focos de igni¢ao de
incéndios (artigo 49°, n° 1, em articulagao com as alineas b) e ¢) do n°
2 do artigo 47° do SGIFR).

O especial relevo destas faixas no 4mbito juridico prende-se com
a sua refragdo no direito de propriedade, ji que legalmente é dever
dos proprietdrios e gestores florestais e agricolas, € suas organizagoes,
executar a gestao de combustivel nas dreas sob sua gestao [artigo 21°,
alinea c¢) do SGIFR].

Isto signiﬁca que, nestas faixas, a sua execucio (i.e., a concretizagio
de operagdes de gestao de combustivel) é da responsabilidade de enti-
dades publicas e privadas em func¢io da especial relagao que tém com
um prédio, precisamente aquele que se encontra onerado com aquela
obrigacao. Trata-se, assim, de um vinculo de natureza real que onera
o prédio (conformando o seu estatuto juridico-real) e em virtude do
qual o seu administrador (que nem sempre coincidird com o respetivo
proprietdrio) terd de cumprir prestagoes positivas e periddicas (a gestao
de combustivel) em beneficio de um interesse publico geral (o de dimi-
nuicio do risco e perigosidade de incéndio numa 4rea mais ou menos

4 Como refere o artigo 47°, n® 7 “As agdes e projetos de arborizagio ou rearbo-
rizagio devem respeitar as faixas de gestio de combustivel e as dreas estratégicas de
mosaicos de gestao de combustivel previstas no presente artigo”. Note-se que nem
sempre estas dreas terdo de implicar uma remogao inevitdvel do combustivel, uma
vez que ¢ possivel que se admita outra ocupagio compativel nessas dreas (bem como
nas dreas estratégicas de mosaicos de gestao de combustivel) através de manutengao
e plantagio de espécies que possam cumprir as fungoes assinadas aquelas dreas. Neste
caso, a servidao imposta, terd como objeto nio a remo¢io de combustivel, mas a sua
substitui¢ao por outro tipo de vegetagao. Podem igualmente estas dreas ser incluidas
em dreas integradas de gestao de paisagem em dreas de dreas prioritdrias de prevencio
e seguranca (APPS).
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delimitada, para defesa de pessoas e bens). Por isso, estas sao também
as faixas que mais interesse técnico e juridico tém merecido, uma vez
que “qualquer pessoa” — independentemente de ter especiais conheci-
mentos na drea, de ser uma entidade empresarial ou pessoa singular,
de ser um ente publico ou privado, de ter condigoes financeiras ou
nio — pode ter a obrigacio de concretizar a gestao de combustivel em
certas dreas (onde), de certa forma (como) e em certo tempo (quando),
sempre que o prédio que administra intercete a rede secunddria.

E por isso também o legislador impde nestes casos uma servidao
administrativa, j4 que os proprietdrios tém o dever de facultar aos ter-
ceiros responsdveis pela execugao dos deveres de gestao de combustivel
(sejam eles entidades privadas ou publicas), nos termos previstos nos
n° 4 e 5 do artigo 49°, o acesso aos terrenos necessirios para o efeito,
mediante notificagdo com antecedéncia

J4 as faixas tercidrias de gestao de combustivel sao de interesse local
e mais limitadas em termos de escopo, sendo constituidas pelas redes
vidria, divisional e outras infraestruturas das unidades locais de gestao
florestal ou agroflorestal, sendo definidas nos instrumentos de gestao
florestal (artigo 51°). Ou seja, remete-se aqui para instrumentos tais
como os planos de gestao florestal, de modo a que, internamente a
estes, também sejam tomados em consideradas os objetivos do SGIFR,
em particular através de “medidas de silvicultura e de infraestruturagao
de territérios rurais que garantam a descontinuidade horizontal e ver-
tical dos combustiveis florestais e a alternincia de parcelas com distinta
inflamabilidade e combustibilidade, no Ambito das orientacoes de pla-
neamento, com os objetivos de diminuir a perigosidade de incéndio
rural e de garantir a mdxima resisténcia da vegetagio a passagem do
fogo” (artigo 44°, n° 1). Nao hd, contudo, uma obrigatoriedade estrita
da constitui¢io destas redes tercidrias, nem a elas estao associadas ser-
vidoes publicas, ja que a sua constitui¢io e efeitos serdo definidos por
instrumentos que nao sao regulados diretamente pelo SGIFR.

3. Em especial, as faixas secunddrias de gestao de combustivel

3.1. Regime Juridico Aplicavel

Uma das primeiras questdes que se colocou com a entrada vigor do
SGIFR prendia-se (e prende-se) com a determinagao do regime legal
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aplicdvel a gestao de combustivel, uma vez que o artigo 79° daquele
diploma refere que os planos municipais de defesa da floresta con-
tra incéndios em vigor produzem efeitos até 31 de dezembro de 2024
(n° 1), aditando o n° 4 que “Enquanto se mantiverem em vigor os pla-
nos municipais de defesa da floresta contra incéndios, nos termos dos
n° 1 e 2, sao aplicdveis as disposi¢oes do Decreto-Lei n.© 124/20006,
de 28 de junho, na sua redacio atual, relativas aos deveres de gestao
de combustivel na rede secundéria de faixas de gestao de combustivel
e as contraordenagdes respetivas, sem prejuizo da aplicagio das normas
da secgao iii do capitulo iv do presente decreto-lei” (disposicoes estas
sobre serviddes administrativas e execu¢do da gestao de combustivel).

Assim, na maioria dos municipios, e quanto as regras de gestao de
combustivel, mantém-se ainda a vigéncia do SNDFCI (artigo 15°),
pelo que serd nos termos desta lei e do definido no Plano Municipal
de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) que se procederd a
gestdo de combustivel.

Ja quanto aos municipios que nao tém PDMFCI em vigor — e que
s20 ainda alguns — e sempre que o Or¢amento de Estado para o ano
subsequente nao alargue a gestao de combustivel com base em regras
especiais (como tem sido a regra), aplicar-se-4 o SGIFR.

Neste caso, ainda que se refira, nos termos do artigo 49°, n° 2 e
3, do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, que os deveres de
gestdo de combustivel relativos a rede secunddria de faixas de gestao
de combustivel sao objeto de definigio espacial nos programas sub-
-regionais, nao hd que esquecer que o que a lei permite que estes pro-
gramas fagam ¢ apenas o de flexibilizar fundamentadamente a largura
das faixas (para mais ou para menos, até 50%, ou admitir ocupagoes
compativeis) e o de programar algumas interven¢oes publicas, mas nao
o de ter um efeito que possa alterar de forma substancial o regime legal,
que identifica de forma clara os pontos de referéncia a que se ligam as
obrigacoes de gestao de combustivel. Assim, como ji avan¢dmos, a
definigao espacial nos programas sub-regionais da rede secunddria de
faixas de gestao de combustivel nao terd efeitos constitutivos, uma vez
que a dimensao das faixas (salvo as possibilidades da sua flexibilizacao)
e a sua obrigagao de gestao decorrem de forma clara, precisa e incondi-
cionada do disposto nos n° 4 a 7 do artigo 49°, sendo aquele programa
sub-regional em regra um mero repositério das mesmas e da sua pu-
blicagao e publicitagao. Como, alids, também o serd a recolha destas
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faixas secunddrias de gestao de combustivel (e respetivas servidoes) na
planta de condicionantes dos planos diretores municipais [artigo 17°,
n° 1, alinea s) do SGIFR]. Em ambos os casos estamos a referir-nos
a instrumentos que apenas reconhecem a vincula¢io a uma obrigagao
que decorre, quanto a certas entidades e a certos espagos, diretamente
da lei. Nem se compreenderia que o legislador tivesse feito a opg¢ao
para definir espacialmente aquelas faixas, para depois de nada valerem
sem um programa sub-regional que as marcasse “no terreno”. Da mes-
ma forma, se assim fosse, quando houvesse uma nova construgio ou a
abertura de uma via (ou o encerramento de outra) teria de se esperar
pela sua inclusio (ou exclusio) no programa sub-regional e a sua pu-
blicagio para que aquelas obriga¢des fossem aplicdveis e exigiveis (ou
deixassem de o ser). Nada disto faz sentido, tendo em consideracio a
relagio que deve interceder entre a lei e os regulamentos dos planos e
programas que a executam e que, naturalmente, nio podem inviabili-
zar, postergar ou subverter os efeitos por aquela pretendidos.

Contudo, consideramos que, de momento, sempre que se aplique
o SGIFR a certos municipios, nao existe enquadramento legal suficien-
te para que se possa concretizar, nestes casos (municipios sem PMD-
FCI), as obrigacoes de gestao de combustivel e, bem assim o desenca-
deamento de procedimentos contraordenacionais, uma vez que hd um
elemento em falta no SGIFR: a defini¢ao dos tempus para a execugao
das obrigacoes de gestao de combustivel.

Refere o n° 12 do artigo 49° que o “prazo de execugio dos tra-
balhos definidos nos n°s 4 a 7 ¢ definido por despacho dos membros
do Governo responsdveis pelas dreas da protegao civil e das florestas,
ouvidas a AGIE, 1. P, e a I, S. A., podendo ser diferenciado ao nivel
regional”, diploma que ainda nao foi aprovado e sem o qual nio se sabe
quando levar a cabo aquelas operacoes de gestao de combustivel. Terd,
portanto, de haver uma ligacio entre aquele despacho e os programas
sub-regionais, bem como os programas municipais de execugao (PME)
de modo a clarificar as responsabilidades de gestao de combustivel por
drea, por exemplo que o despacho refira que apenas nos anos em que os
programas indiquem certas dreas como prioritdrias exista tal obrigagao
de gestdo (como, alids, o parece admitir inequivocamente o artigo 50°,
n° 2 do SGIFR).

Em qualquer caso, sem a definicio de qualquer prazo temporal
(para o qual o artigo 49°, n° 12 inequivocamente aponta, pelo que nao
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se poderd dizer que “em qualquer momento do ano” exista obrigagao
de gestao de combustivel), nao estao cumpridos os pressupostos (onde,
quem, quando) para que sequer se possa considerar existir uma obriga-
¢ao legal perfeita e exigivel aos seus destinatdrios.

3.2. Gestao de Combustivel e Condicionamentos a Edificagao

Uma das questoes preliminares que se suscitam propdsito das faixas
de gestao de combustivel prende-se com a diferenca entre esta maté-
ria e a dos condicionamentos 2 edificagdo. Sumariamente, as faixas de
gestdo de combustivel secunddrias visam proteger os usos urbanisticos
preexistentes (mais precisamente, pessoas, animais e bens) pela introdu-
¢ao de restricoes a ocupagio do solo (no que se refere ao seu coberto
vegetal), de modo a minimizar a perigosidade na 4rea’; j4 os condicio-
namentos a edifica¢io visam eliminar ou mitigar esta perigosidade ao
introduzirem limites (absolutos ou relativos) a concretizagio de opera-
¢oes urbanisticas (portanto, as intervengdes que nao existem, antes se
pretendem concretizar).

Os condicionamentos a edificagio dentro e fora de dreas prioritd-
rias de prevengao e seguranga (APPS) limitam, portanto, a concretiza-
¢ao de operagdes urbanisticas em solo rustico (com exce¢io de aglo-
merados rurais); jd a existéncia de faixas de gestao de combustivel nao
limita a edificagao, mas é uma decorréncia desta (seja ela legal ou ilegal,
pois em causa estd a protecio de bens juridicos individuais e nao a tu-
tela da legalidade urbanistica) também em terrenos com carateristicas

rusticas®.

> Por isso se aplicam a quaisquer edificios, ainda que ilegais, posto que tenham
valor econémico, pessoal ou familiar (o que explica as excegdes relativas as obras de
escassa relevincia urbanistica e aos anexos, por se entender que estes usos nio tém
autonomia prépria para serem defendidos per se). Para mais desenvolvimentos, cf.
Fernanda Paula Oliveira e Dulce Lopes, Florestas: Algumas Questoes Juridicas, 2.2
ed, Coimbra, 2023.

¢ De referir que, nos termos do SNDFCI, cabe aos regulamentos municipais
definir as regras decorrentes das medidas de defesa estabelecidas nos PMDFCI para as
dreas edificadas consolidadas, correspondentes a dreas de concentracio de edificagoes
em solo urbano e aglomerados rurais (artigo 16°, n° 12); o mesmo sucedendo no
ambito do SGIFR no interior das dreas edificadas (artigo 49°, n® 9), vistas agora como
“os conjuntos de edificios contiguos ou préximos, distanciados entre si no maximo
50 m e com 10 ou mais fogos, em solo ristico ou urbano, delimitados por uma linha
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Ainda assim, notamos alguma confusio entre as exigéncias que re-
sultariam dos condicionamentos 2 edificagio e os que decorrem da
imposi¢ao de faixas de gestao de combustivel, pois temos visto que,
nalguns casos, se entende que “para nio onerar terceiros’ com novas
faixas de gestdo de combustivel, elas devem ser inseridas dentro do
terreno objeto da operagao urbanistica. Ora, a imposi¢ao de uma faixa
de gestdo “para o interior dos terrenos” objeto da operagao urbanistica
apenas surge no Ambito dos condicionamentos a edificagao e nio das
regras sobre gestdo de combustivel.

De facto, é apenas no 4mbito dos artigos 60° e 61° que se tenta
proceder a uma coincidéncia — ainda que, nem sequer aqui, integral
— entre a faixa de gestao de combustivel (a garantir e manter) e o dis-
tanciamento a estrema.

A situagao mais evidente desta equivaléncia — que tem como obje-
tivo evitar a produc¢io de novos 6nus de gestao de combustivel relati-
vamente a proprietdrios de terrenos contiguos em virtude do licencia-
mento ex novo de edificagoes — é a do artigo 61°, n° 1, que erige como
critérios para a viabilizagao de operagoes fora de APPS, a “a) Adogdo
pelo interessado de uma faixa de gestio de combustivel com a largura de 50
m em redor do edificio ou conjunto de edificios” coincidentemente com
0 “b) Afastamento a estrema do prédio, ou & estrema de prédio confinante
pertencente ao mesmo proprietdrio, nunca inferior a 50 m’.

Veja-se ainda o artigo 61°, n° 3, em que se admite que para algu-
mas atividades (tipicamente caraterizadas como compativeis com solo
rastico) se reduza até a um minimo de 10m a largura da faixa prevista
nas alineas a) e b) do n® 1 do mesmo artigo, i. e., reduzindo-se tanto
o distanciamento a estrema como a faixa de gestdo que sero, assim,
coincidentes, desde que verificadas as restantes condigoes previstas no
mesmo ndmero e obtido parecer favordvel da comissio municipal de
gestdo integrada de fogos rurais.

No entanto, nem neste 4mbito a “interioridade”, ou seja, a exi-
géncia que a faixa de gestao de combustivel seja interior a estrema do
prédio objeto da operagio, é absoluta, como ¢ evidenciado, em espe-
cial, pelo artigo 60°, n° 2, alinea b), que tenta essa coincidéncia, para
dela abdicar em situacoes de impossibilidade absoluta [caso em que a

poligonal fechada, encerrando a menor 4rea possivel, que englobe cada conjunto de
edificios, a qual corresponde 4 interface de dreas edificadas” [artigo 3°, n° 1, alinea b)].
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faixa de gestao de combustivel, a adotar e manter pelo interessado, se
espraiard por terrenos de terceiros]; e pelo artigo 60°, n° 2, alinea d),
que abdica a partida dessa coincidéncia, mas impondo uma faixa de
gestao de combustivel de 100m a garantir pelo interessado (também
em terrenos de terceiros).

Ou seja, nem sempre, mesmo nos condicionamentos 2 edificagio,
existe coincidéncia entre a drea da operagao e a faixa (interna) de gestao
de combustivel, pelo que nao hd um principio geral nesse sentido.

J4 no 4mbito do artigo 15° do SNDFCI (e também do artigo 49°
do SGIFR) esta pretensa coincidéncia de “dreas” produzida em nome
de um suposto “principio de nao transferir para terceiros o énus da
gestdo de combustivel”, nio existe e nunca existiu. O que o legislador
pretende é assegurar a existéncia fout court dessa faixa, sendo os res-
ponsdveis pela sua garantia entidades diferenciadas, de acordo com a
caraterizagao das situacoes a tutelar.

Por isso mesmo, uma das consequéncias resultantes do estabele-
cimento de faixas de gestdo de combustivel passa pela necessidade de
facultar os necessdrios acessos as entidades responsdveis pelos trabalhos
de gestao de combustivel, quaisquer que estas sejam [artigo 15°, n°
15 do SNDECI e artigo 56°, n° 1, alinea b) do SGIFR]. Obrigadas
primariamente a gestao de combustivel serao, em geral (ainda que cada
diploma legal tenha as suas préprias especificidades):

— as entidades responsdveis pelas infraestruturas publicas adjacen-
tes, mesmo que os terrenos sejam de terceiros, o que ¢ usual-
mente o caso, ji que tipicamente a constru¢do da infraestrutura
apenas determinou a imposi¢ao de servidoes e nao a expropria-
¢ao das dreas nio necessdrias para a sua implantagao (artigo 15°,
n° 1 do SNDEFCI e artigo 49°, n° 4 do SGIFR);

— os proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que,
a qualquer titulo, detenham terrenos confinantes a edificios in-
seridos em espagos/territdrios rurais na faixa (de 50m ou 10m) o
que significa que esta faixa onera todos os proprietdrios do pré-
dio e/ou terceiros num raio a partir da alvenaria exterior daquele
edificio e ndo apenas o proprietdrio da edificagdo (artigo 15°, n°
2 do SNDEFCI e artigo 49°, n° 7 do SGIFR);

— os proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que,
a qualquer titulo, detenham terrenos inseridos na faixa de 100m
a partir do limite mais préximo de aglomerados populacionais/
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dreas edificadas confinantes com espagos florestais, o que onera
dominantemente terceiros - titulares das dreas periurbanas e rus-
ticas — e nio os titulares de prédios urbanos inseridos naquele
aglomerado e que se pretende proteger (artigo 15°, n° 11 do
SNDEFCI e artigo 49°, n® 6 do SGIFR); ou

as entidades gestoras dos terrenos situados na faixa envolvente
de 100m a certas atividades econédmicas especificas como par-
ques de campismo, parques e poligonos industriais, plataformas
de logistica ou aterros sanitdrios, o que significa que sao aquelas
entidades que fardo a gestdo de combustivel em terrenos de ter-
ceiros que, para o efeito, lhes deverdo dar o devido acesso (artigo

15°, n° 13 do SNDECI e artigo 49°, n° 5 do SGIFR).

3.3. Modalidades de Faixas de Gestao de Combustivel

Do referido no ponto anterior percebe-se que hd um conjunto am-

plo de modalidades de faixas de gestao de combustivel previstas tan-
to no SNDFCI, como no SGIFR, dependendo da fungao especifica

que desempenham (defesa de infraestruturas, edificios isolados, reas

edificadas, atividades econdmicas, etc.), das regras que se lhe aplicam

(perimetros) e das entidades responsdveis pela gestao.

Como este artigo se debruca especificamente sobre o SGIFR, in-

cluimos de seguida quadros que sistematizam as faixas aplicdveis (e

que, grosso modo, ainda que nao totalmente, seguem o modelo ja ado-

tado pelo SNDFCI):

Tipo

Regra

Responsavel

Rede rodovidria

10 m limites exteriores
da faixa de rodagem

entidades responsdveis
pelas infraestruturas

Rede ferrovidria em
exploragao

10 m a partir dos carris
externos

entidades responsdveis
pelas infraestruturas

linhas de transporte e
distribui¢ao de energia
elétrica em muito alta
tensao € em

alta tensio

faixa correspondente

a projecao vertical dos
cabos condutores ex-
teriores + de uma faixa
de largura de 10 m para
cada um dos lados

entidades responsdveis
pelas infraestruturas

(continua)
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(continuagao)

Tipo

Regra

Responsavel

linhas de distribuicao
de energia elétrica em
média tensio

faixa correspondente

a projecao vertical dos
cabos condutores ex-
teriores + uma faixa de
largura de 7 m para cada
um dos lados

entidades responsdveis
pelas infraestruturas

linhas de distribuicao de
energia elétrica em baixa
tensao, com cabos con-
dutores sem isolamento
elétrico

faixa de largura nao
inferior a 3 m para cada
um dos lados da pro-
jegao vertical do cabo
condutor

entidades responsdveis
pelas infraestruturas

rede de transporte de
géds e de produtos petro-
liferos

7 m a partir do eixo da
conduta para cada um

dos lados

entidades responsdveis
pelas infraestruturas

locais de instalacio de
infraestruturas de

suporte ao SIRESP

Faixa envolvente com
largura de 7 metros

entidades responsdveis
pelas infraestruturas

Tipo

Regra

Responsivel

parques de campismo e caravanis-
mo, estabelecimentos hoteleiros,
dreas de localizagao empresarial,
estabelecimentos industriais,

faixa envolvente
com uma largura

padrio de 100 m

as entidades gesto-
ras ou, na falta des-
tas, 0s proprietarios
das instalagoes (jd

estabelecimentos abrangidos pelo
Decreto-Lei n.© 150/2015, postos
de abastecimento de combustiveis,
plataformas de logistica, instala-
¢oes de produgio e armazenamen-
to de energia elétrica ou de gés e
aterros sanitarios

nao o municipio)

envolvente das dreas edificadas,
quando confinante com territ6rios
florestais

faixa envolvente
com largura padrio
de 100 m a partir
da interface de
4reas edificadas

proprietdrios, arren-
datdrios, usufrutua-
rios ou entidades
que, a qualquer
titulo, ai detenham
terrenos

(continua)
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(continuagao)
Tipo Regra Responsivel
Edificios que estejam a ser utiliza- | Largura padrio de | Os proprietdrios,

dos para habita¢io ou atividades
econdmicas, caso a faixa de 50 m
abranja terrenos florestais

50 m, medida a
partir da alvenaria
exterior do edificio

arrendatdrios,
usufrutudrios ou
entidades que, a
qualquer titulo,
detenham terrenos
na faixa (de 50 m)

Edificios que estejam a ser utiliza-
dos para habitacio ou atividades
econdmicas, caso a faixa abranja
terrenos agricolas

Largura padrio de
10 m, medida a

partir da alvenaria
exterior do edificio

Os proprietarios,
arrendatarios,

usufrutudrios ou
entidades que, a

qualquer titulo,
detenham terrenos
na faixa

A determinagao das condigdes de gestao de combustivel, em espe-
cial da drea a interven¢io, nem sempre resulta clara destas disposigoes,
sendo bastante frequentes diividas sobre a extensao daquela obrigacio.

Sem pretensao de exaustividade, pergunta-se o que se entende por
instalagdes de produgio e armazenamento de energia elétrica ou de gis
(uma das inovacoes do SGIFR) e se devem ser consideradas para efeito
de delimitacao das faixas da rede secunddria também as torres edlicas,
por exemplo (algo a que respondemos afirmativamente, na auséncia de
distingdo legal); a partir de que limite se deve considerar a gestao de
combustivel & volta de postos de combustivel ou de outros usos pre-
vistos no artigo 47°, n.° 5 (entendendo nés que, tratando-se de usos
complexos, deve partir-se do limite da drea afeta aquele uso, abran-
gendo o conjunto dos elementos que o constituem (edificios, locais
de estacionamento, dreas de abastecimento e carregamento, depdsitos
exteriores ou subterrineos, mas sem incluir vias de acesso ou meros
logradouros); bem como o que se deve considerar como territérios flo-
restais ou agricolas para efeitos da determina¢io da largura padrio da
gestdo de combustivel a volta de dreas edificadas ou de edificios. Neste
caso, haverd que aferir se dos dados decorrentes dos vérios repositérios
técnicos mencionados nas definicoes do SGIFR [Inventdrio Florestal
Nacional e Carta de Uso e Ocupagao de Solo de Portugal, cf. alineas
p) e q) do n° 1 do artigo 3° do SGIFR] ou da prova trazida para o
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processo sobre o uso efetivo e estdvel do territério, o territério tem ou
nao as carateristicas de florestal.

3.4. Interse¢io das Faixas de Gestio de Combustivel

E facil perceber, em face da pluralidade de faixas de gestio de com-
bustivel, que as mesmas frequentemente se intersetam, i.e., se sobre-
poem. Nestes casos importa aferir, para que se possa garantir uma real
gestdo daquela drea, quem terd, afinal, o dever de execu¢io. Enquanto
o SNDFCI apenas se debrugava parcialmente sobre esta questao (ar-
tigo 15°, n° 14), o SGIFR contém uma regulamentagao mais densa,
mas ainda assim dificil de concretizar. As regras sao essencialmente as
seguintes: no caso de a drea em comum ou coincidente ser da mesma
natureza, a drea ¢ dividida “por igual” (o que carecerd de ser determi-
nado pelas entidades obrigadas a gestdo, sob pena de se correr o risco
de haver dreas sem que essa ocorra, caso em que ambas terdo infringi-
do a sua obrigacio legal); no caso em que trate de faixas de gestao de
combustivel relativas 4 envolvente de 4reas edificadas ou a edificios,
as obrigacoes mais especificas relativas a infraestruturas ou atividades
econémicas (estabelecimentos e equipamentos) com elas coincidentes
e previstas no n° 4 e 5 do artigo 47° prevalecem integralmente sobre
aquelas. Entre estes dois nimeros, as obrigagoes de gestao de combus-
tivel das entidades gestoras de parques de campismo e caravanismo,
etc., prevalecem integralmente — no espaco de coincidéncia — sobre as
obrigacoes das entidades gestoras de infraestruturas.

De notar, por ultimo que as entidades responsaveis por faixas de
gestdo de combustivel da rede secunddria executam os trabalhos de
gestdo de combustivel em toda a drea da sua responsabilidade, quando
estas intersetem faixas de gestao de combustivel da rede primdria, nao
ficando desoneradas de o fazer por, como vimos jd, a obrigagao de exe-
cucao destas tltimas ser do ICNE LP. [alinea e) do n° 2 do artigo 50°].
Contudo, veja-se que o tipo de gestdo de combustivel em ambas as fai-
xas pode ser bastante diferenciado, pelo que as entidades responséveis
por faixas de gestao de combustivel da rede secunddria apenas tém de
fazer a gestao que lhes compete (de acordo com os critérios técnicos de
espacamento e outros aplicdveis), nao tendo — se for o caso — de proce-
der a uma total gestao do combustivel na drea coincidente com faixas
de gestao de combustivel da rede primadria.
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3.5. Incumprimento da Execu¢io de Faixas de Gestao de Combustivel

Coloca-se seguidamente a questdo de saber o que fazer no caso de
a entidade obrigada a gestao de combustivel nao cumprir esta sua obri-
gacao (ou nio a cumprir de acordo com os critérios aplicdveis). Seria
simples dizer que haveria lugar 4 aplicagdo de sang¢oes contraordenacio-
nais e que esta solugio seria suficiente para garantir uma “adesio” ao
cumprimento daquelas obriga¢ées. Contudo, mesmo nesta dimensao,
que serd objeto de um contributo especifico neste livro, da autoria de
Sénia Fidalgo, muitos problemas se suscitam: alguns deles relaciona-
dos com a falta de conhecimento dos proprietdrios e entidades gesto-
ras (se as houver, dado o elevado ntimero de terrenos ao abandono);
outros relacionados com algumas falhas ao nivel do levantamento dos
autos de noticia e de tramita¢io dos procedimentos contraordenacio-
nais; outros ainda relacionados com a prépria dificuldade em aplicar os
critérios juridicos e técnicos de gestao de combustivel.

Mas, mais do que sangdes, o0 SGIFR (numa dimensio que é acen-
tuada face ao anterior SNDFCI) pretende promover a efetiva execugio
daquelas operagoes de gestao de combustivel.

Assim, prevé que sempre que os proprietdrios e gestores de terrenos
se oponham a execu¢io dos trabalhos de gestao de combustivel por
parte dos obrigados a fazé-lo, passam aqueles a ser responsiveis pela
execu¢ao dos trabalhos em causa (artigo 57°, n° 2, do SGIFR). Isto sig-
nifica essencialmente que, notificados para o efeito’, e nao permitindo

7 Como se viu j4, ¢ possivel que entidades tenham de fazer gestio de combustivel
em terrenos de que sao proprietdrios ou gestores, caso em que tém de notificar aqueles
proprietérios ou titulares de outros direitos registados com antecedéncia minima de
10 dias dteis relativamente a data prevista da intervengao ou do inicio desta.

O contetido desta notificagao encontra-se previsto no artigo 57°, n° 3 do SGIFR,
incluindo: “a) O periodo previsto para a execugio dos trabalhos; b) A possibilidade
de recolha do material lenhoso com valor comercial resultante da operagao de gestao
de combustivel; ¢) O periodo para recolha do material lenhoso com valor comercial
resultante da operagio de gestao de combustivel, que deve ter a duracio minima de
sete dias apds a conclusio da operagao; d) A adverténcia de que: i) Na falta de recolha
dos produtos florestais resultantes da operagao de gestao de combustivel dentro do
prazo a que se refere a alinea anterior, os mesmos sao removidos e apropriados pela
entidade responsdvel pela gestio do combustivel; ii) Em caso de oposi¢ao a execu¢io
dos trabalhos de gestao de combustivel objeto da notificacio, a execugio desses tra-
balhos ¢é exigivel ao proprietdrio, sem prejuizo da contraordena¢io a que haja lugar”.

Idéntica exigéncia resultava j& do SNDFCI que referia “aviso a afixar no local
dos trabalhos” (que parece apelar para o modelo de notificagao edital), enquanto que
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a execugdo das operagoes de gestao de combustivel, passam aqueles a
ser responsdveis pela execugio dos trabalhos em causa, no prazo indica-
do para o efeito em intimacio a dirigir pela GNR, apés participagao da
entidade legalmente responsavel pela gestao do combustivel.

No caso em que os obrigados nao executem os trabalhos pelos
quais sdo responsdveis, para além de sang¢oes contraordenacionais ou
outras aplicdveis, haverd lugar a execugao coerciva urgente pelo mu-
nicipio nos termos dos artigos 49°, n° 10 e 58° do SGIFR (que vem
regular de forma mais exaustiva e precisa os moldes desta execugao, por
comparag¢io com o disposto no SNDFCI)8. Nos termos do n° 13 do
artigo 49°, a execuc¢io coerciva “deve ser realizada no prazo mdximo
de 30 dias, no caso de terrenos classificados na carta de perigosidade
de incéndio rural com perigosidade de incéndio rural «alta» ou «muito
alta», ou de 60 dias, no caso de terrenos com perigosidade de incéndio
rural inferior aquelas”. Estas imposi¢oes de execu¢io — a titulo subsi-
didrio — da gestao do combustivel aos municipios, no sao acompanha-
das de sangdes contraordenacionais, a nosso ver bem, uma vez que se
trata de um esforgo adicional que deveria ser devida e equitativamente
compensado aos municipios (ndo s6 através de empréstimos, mas de
efetiva comparticipagao estatal), muitos deles j4 grandemente onerados
com a execugao de faixas de gestao de combustivel de responsabilidade
prépria, devendo ter a possibilidade — pelo menos quanto aos termos
da execucio coerciva — de definir quais as situagdes que, em termos de
avaliagao de risco, exigem a sua urgente intervengao.

3.6. Flexibilizacao das Faixas de Gestio de Combustivel

No que se refere a regulamentagio das faixas secunddrias de ges-
tao de combustivel e ao tipo de gestao que nelas deve ser feita, foram
estabelecidos critérios para a gestao de combustiveis no 4mbito das

o SGIFR refere “notifica¢ao”. Ora, tal parece querer imprimir uma maior exigéncia
quanto a cognoscibilidade do contetido da servidao por parte dos afetados. Assim,
quando aplicdvel o SGIFR, a notificagio terd de ser feita a luz do disposto no Cédigo
do Procedimento Administrativo (artigo 112°), sendo que a notificagao por edital
estd reservada para as situagoes em que os notificandos sejam incertos ou de paradeiro
desconhecido, sendo feita nos termos do n.° 3 do mesmo artigo.

8 Deixou de se prever, em geral, a hipdtese de execucio substitutiva prevista no
artigo 15°, n° 6 do SNDFCI, segundo a qual os proprietdrios do edificio se poderiam
substituir aos vinculados a gestao de combustivel.
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redes secunddrias de gestao de combustivel em anexo ao SNDFCI, que
ainda se mantém em vigor, por for¢a do disposto no artigo 79°, n° 7
do SGIFR.

Sem nos querermos imiscuir em questoes técnicas, é de assinalar
que a regulamentacio legal em Portugal a este propésito é excessiva-
mente simplificada, tendo apenas em considera¢do, para a fixagao das
faixas de gestao de combustivel, o tipo de atividade em causa e o tipo
de terreno (florestal ou agricola) na sua envolvente, e nenhum outro fa-
tor relevante como topografia, clima e vegetagdo, nio sendo, portanto,
uma abordagem suficientemente multidisciplinar e multifuncional®.

O SGIEFR tende, no entanto, a introduzir alguma plasticidade nes-
te quadro juridico geral de duas formas diferentes, que devem ser in-
cluidas nos programas sub-regionais (artigo 34°):

a) a admissibilidade de usos compativeis nas faixas de gestao de
combustivel, vistos como “a ocupagio do solo de modo diverso
do previsto nas normas de gestio de combustivel, desde que con-
cilidvel com o objetivo de gestdo de combustivel, reduzindo a sua
disponibilidade para a ignigdo e progressdo do fogo, e geradora de
valor para os proprietdrios ou para as comunidades”, o que poderd
ocorrer através da manuten¢io de coberto vegetal com pouca
inflamabilidade e libertagao de calor [artigo 3°, n° 1, alinea k)];

b) a flexibilidade da largura da faixa de gestao de combustivel po-
dendo, em casos devidamente justificados, e dependendo da
perigosidade e do risco de incéndio rural, ser adotadas faixas de
largura até 50% superior ou inferior a legalmente estabelecida

[Artigo 49°, n° 2 do SGIFR].

Esta Gltima disposi¢do, para além de determinar a espacializagao
das dreas em apreco, permite uma flexibiliza¢ao dos seus limites. Dela
retira-se que essa espacializagio deve apenas reconhecer o que existe no
terreno e, por isso, deve marcar todas as dreas e locais em que a ges-
tao de combustivel deva ocorrer (independentemente por exemplo, da
hierarquia da estrutura vidria, etc., nela se incluindo vias publicas de

9 Domingos Xavier Viegas et al., “Faixas de Gestio de Combustiveis”, Florestas
e Legislagio — Planos Municipais de Defesa das Florestas contra Incéndios, ANTUNES
et al. (coord), Instituto Juridico da Universidade de Coimbra, 2020, disponivel em:
hteps://www.uc.pt/site/assets/files/433549/1c_florestas_e_legislac_a_o-planos_muni-
cipais.pdf


https://www.uc.pt/site/assets/files/433549/lc_florestas_e_legislac_a_o-planos_municipais.pdf
https://www.uc.pt/site/assets/files/433549/lc_florestas_e_legislac_a_o-planos_municipais.pdf
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qualquer natureza e dimensao) e que apenas haverd a possibilidade de
alterar a dimensao — para mais ou para menos — das faixas correspon-
dentes.

Contudo, questiona-se se do n° 2 do artigo 34°, que admite a atri-
buicio de prioridade aos projetos pelo Programa sub-regional, se pode
retirar que o este afinal, possa excluir algumas utilizagdes (por exemplo
nao marcando algumas vias da rede rodovidria como sujeitas a gestao
de combustivel).

Nio nos parece que assim deva ser lida aquela disposi¢ao que se
refere essencialmente a projetos com financiamento (e nao a obriga-
¢oes legais) e deixa-nos desconfortdvel que se possa com base nesta
norma “eximir” algumas entidades (pudblicas, essencialmente, mas
que podem ser privadas, como os concessiondrios) de obrigacoes de
gestao legais por via daquele programa e se mantenham essas obri-
gacdes tout court relativamente aos particulares que nao participaram
na sua elaboracio.

A nosso ver, querendo avangar-se nesse desiderato de que apenas
certas dreas prioritdrias (algo que bem conhecemos nesta matéria pois
foram sendo adotadas em anos transatos, precisamente para “orientar”
a fiscalizacio e levantamento de autos de noticia) ou programadas se-
rao objeto a dado momento de operagoes concretas de gestao de com-
bustivel, devendo dar-se a abertura para tal no Despacho previsto no
n.° 12 do artigo 49.°, que ird identificar quais os prazos para a gestao
de combustivel e para a fiscaliza¢io do seu cumprimento (pois, porque
se um prazo nao correr num determinado ano, nao hd, por natureza,
possibilidade de fiscaliza¢io), eventualmente em ligacio com os crité-
rios de programagio previstos no programa sub-regional e nos planos
municipais de execug¢do. De facto, aquela disposi¢ao admite uma di-
ferenciag¢do temporal dos prazos de execuglo, pelo que nada impede
que aqueles prazos sejam diferenciados consoante o tipo de gestao de
combustivel em causa. Nao nos parece que do SGIFR resulte, assim,
a obrigacio de um tnico prazo limite, a ser aplicdvel todos os anos a
todas as regides e a todas as situagdes de gestao de combustivel. Terd é
de haver bom senso na constru¢ao de uma solu¢io que tome em consi-
deracio, como refere, a inexequibilidade de se fazer tudo, todos os anos
¢ da mesma forma.



Redes de Defesa do Territério, em especial as Faixas de Gestao de Combustivel ¢ 83

4. Notas conclusivas

Com o presente texto pretendemos dar conta das alteragoes tra-
zidas pelo SGIFR em matéria de redes de defesa do territério e, em
especial, das faixas secunddrias de gestio de combustivel, bem como
explorar algumas dificuldades legais e técnicas na operacionalizagao
destas faixas. Muitas mais se colocam diariamente na prética, pelo que
apenas uma reflexao responsdvel e interdisciplinar sobre esta matéria
poderd auxiliar na orientagao do melhor rumo a dar a legislagao e a sua
concretizagao.



