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Introducao ao painel

«Cidadania activa,
movimentos sociais
e democracia participativa»

proposito do funcionamento desta mesa, procurarei
alinhar os temas das comunicacoes apresentadas, bem como
sistematizar as suas contribuicdbes de modo a encontrar
questoes e ideias que possam ajudar a construir um debate.
Sao basicamente cinco as questdes inventariadas e que
poderemos aqui discutir. A saber: 1) a autonomia democra-
tica e a globalizacao; 2) a participagao; 3) as consequéncias
da actividade das organizagoes nao governamentais; 4) os
movimentos sociais; 5) a cidadania.

Como consequéncias do processo de globalizacao, pode-
mos enconfrar, por um lado, a ideia da morte da unidade geo-
morfolégica do Estado e, por outro, a de que o politico e o
social vém cedendo o passo ao econdmico. No discurso ofi-
cial dessa globalizacao, imperam deste modo as nocoes de
qgue a ordem econdmica € a uUnica ordem cientificamente legi-
tima e de que o conjunto das relagoes humanas releva da
analise economica.

A este propdsito, Paulo Neto e Silvério Rocha e Cunha'
questionam o principio da autonomia democratica a luz do

1 «Globalizagéo, novos instrumentos e mecanismos de regulagdo e auto-
nomia democratica».
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2.A
participacao

processo de globalizagao. O que este principio basicamente
nos diz é algo com gue a minha geragao se encontra ainda
de certo modo sintonizada: diz que todos os individuos
devem ser livres e iguais na determinagao das condicoes das
suas vidas, desde que tal nao negue o direito dos outros.
Ora, para os autores, a globalizagdo produz uma concepgao
da humanidade para a qual apenas contam a soberania do
individuo, o atomismo, o interesse proprio, o direito de pro-
priedade e o mercado auto-regulado. E, segundo eles, para
esta concepcao a autonomia democratica nao pode oferecer
estrutura para a acgao colectiva.

A auséncia de autonomia democratica traduz-se, assim,
no plano socio-politico, numa também auséncia de projecto
colectivo, no retorno de uma mitologia que apela a reconstru-
¢ao de uma sociedade quase tribal, num discurso politico
procedimental que ja nao articula a democracia representa-
tiva com a liberdade e a dignidade e, finalmente, na legitima-
cao de uma sociedade que, simultaneamente, produz uma
opuléncia sufocante e enormes patamares de miséria e
exclusao.

Ha que concordar que todos estes factores nao sao de
modo algum impulsionadores de cidadanias activas, de movi-
mentos sociais e democracias participativas, havendo, por tal
razdo, de apelar-se a novas formas de regulacao, tantos
internas como internacionais, como acordam os autores.

A participacao das populagoes e dos actores mais rele-
vantes nos processos de tomada de decisao e da atraccao,
formagao e execugao de politicas publicas tem vindo a afir-
mar-se como central em varias areas das ciéncias sociais.
Porqué? Bom, porque tem muito a ver com o exercicio da
cidadania, porque implica o cidadao no produto final da deci-
sdo democratica, e porque legitima, enfim, o decisor. Pode-
mos subdividir o tema em trés alineas segundo as comunica-
coes presentes a este painel:

a) A participacao eleitoral

A este proposito, André Freire? explora a evolugao da par-
ticipacao e abstencao eleitoral dos portugueses, procurando
explicar as determinantes desta ultima. Para o tema que nos

2 «A evolugdo da participagdo e da abstengao eleitoral dos portugueses
em eleigdes legislativas, 1975-1995».



interessa, porém, o da participacao, neste caso para a repre-
sentacao politica, mostra que tal participagao depende de um
maior nivel de recursos educacionais e da socializacao socio-
-politica, enquanto a abstencao varia mais em fungao de iso-
lamentos geograficos e sociais. A questao de saber em que
poderd a participacao eleitoral potenciar a participacdao nao
eleitoral sera um bom desafio para o debate.

b) A participacao em mecanismos institucionais

Elisabete Figueiredo e Filomena Martins® explicam a falén-
cia dos mecanismos institucionais de participagao da popula-
c¢ao no Parque Arqueoldgico do Coda, afirmando a necessi-
dade de substituicao dos mecanismos tradicionais por formas
menos convencionais e inovadoras. Explicam a falta de comu-
nicagao, de desconfianga até, entre agentes e instituicoes
locais, de autismo interpretativo por parte de técnicos e agén-
cias administrativas, de défices democraticos no interior das
instancias locais e entre estas e as agéncias centrais. Parece
que ninguém sabera bem neste momento quais as vestes
dessas novas formas de participagao, que me parece pode-
rem melhor surgir em situacoes agudas de perda comunitaria
e que devem ser agendadas para investigacao como casos
de estudo individuais. De reter, de qualgquer modo, como
traco de discussao, a ineficacia, tanto das propostas institu-
cionais gerais de participacao por parte das instancias gover-
namentais, como da rarefaccao deste processo participativo.

c) A participacao no desenvolvimento local

A ideia que se podera discutir neste ponto € a de que o
desenvolvimento tem, comprovadamente, a ver com cidada-
nia e participacao locais. A este respeito, Brigida Rocha Brito*
procura comprovar a existéncia de estratégias alternativas de
desenvolvimento local. Fa-lo a partir dos resultados empiricos
de um projecto na Guine-Bissau. Com uma metodologia de
cariz pluralista, a autora critica as abordagens exclusiva-
mente centradas no Estado e aponta em dois estudos de
caso a natureza participativa desse desenvolvimento cen-
trado no local, na populagao e na motivacao de actores
sociais promovida por organismos nao estatais.

3 «Uma voz la dentro... Expectativas, disposicdes e razdes da populacido
para participar no funcionamento do Parque Argueoldgico do Vale do Cda».
4 «Desenvolvimento local e participagao na Guing-Bissau».
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3. As
consequéncias
da actividade
das
organizacoes
nao
governamentais

4. 0s
movimentos
sociais

Deve, antes do mais, dizer-se que esta & uma questao
transversal para onde convergem todos os restantes temas
em discussao, com muito especial referéncia para a participa-
¢ao e a cidadania.

Assim, Ana Delicado® analisa as relagbes entre a rede de
instituicées privadas de luta contra a sida e o Estado. Mostra
os défices de actuacao estatal e a tentativa da sua colmata-
cao por parte das organizagdes ndo governamentais. Mostra
também o cenario em que estas exercem pressao sobre o
sistema politico a fim de serem reconhecidas como actores
pertinentes, recorrendo a articulagao de modelos avangados
e prée-modernos. Mostra finalmente esse caracter avangado
das praticas a dois niveis: 0 questionamento da legitimidade
da ciéncia e do Estado, a proposito do teste e aprovagao de
novos medicamentos; e a procura de situagdes de empower-
ment relativamente aos afectados.

Alexandra Lopes®, pelo seu lado, debruga-se sobre o acti-
vismo especifico das ONG'’s na area da sida, medindo as suas
potencialidades e os obstaculos que tal activismo pode simul-
taneamente acarretar. Relativamente as primeiras, as poten-
cialidades, salienta os contornos de uma configuragao radical-
mente diferente da solidariedade e democracia, as novas comu-
nidades emocionais na expressdo de Scott Lash, e o novo
tipo de cidadania derivado do conceito de empowerment.

Quanto aos segundos, os obstaculos, aponta a depen-
déncia de programas estatais de financiamento, o perigo de
burocratizagao das organizacdes intervenientes, a clienteliza-
¢cao dos elementos nelas envolvidos, bem como o desvio
para loégicas do tipo assistencialista.

Conjugam-se neste momento nos movimentos sociais
velhos e novos movimentos, formas articuladas com caracte-
risticas simultaneamente novas e velhas.

A este proposito, Anibal Frias’ fala sobre as caracteristicas
dos movimentos mais recentes, dos novissimos movimentos
sociais, que no seu entender conjugam, numa nova pratica, o
social, o politico, o econdmico, o tactico, a estetica e a teoria.

5 «Accdo politica das Organizacdes Nao Governamentais de luta contra a
SIDA».

§ «O activismo na drea da SIDA enquanto exercicio de participagdo demo-
cratica dos cidadaoss.

7 «Ce que la critique sociale dit 4 la sociologie critique. Les mouvements
sociaux en France».



Elisio Estanque®, pelo seu lado, analisa os velhos e novos
movimentos sociais, relacionando-os com o espago e a
comunidade e propondo algo que se me afigura como muito
importante: uma agenda de investigacao sobre a actual
accao colectiva em Portugal, na qual, entre outras coisas, se
pretende analisar a combinagao entre modelos inovadores e
logicas modernas ou pré-modernas.

Carlos Vieira de Faria® propde a analise de longa duragao
dos movimentos sociais em Setubal de 1965 a 1995. Fa-lo
contra uma visao imediatista e pontual do movimento social,
considerando, para utilizar a sua expressao, que «a cidade
se apresenta como lugar em cuja materialidade se inscrevem
ao mesmo tempo as aventuras actuais duma sociedade e os
tragos de aventuras anteriores». Fa-lo, ainda, acentuando a
sequéncia genética do movimento social, os seus momentos
fortes e fracos, a sucessao de etapas de novas aspiragoes
que lhe dao contetdo e continuidade. Fa-lo, finalmente, a
partir da nocao de governance, isto €, de que governar a
cidade pressupbe que o aparelho politico de governo seja
capaz de produzir normas, de organizar e, sobretudo, de
intervir com outros actores numa relacao de partenariado
(fazendo deste modo luz a um tema que me & muito caro: as
redes locais e as redes de redes).

Samira Kauchakje'?, apresenta-nos, por ultimo, o cenario
brasileiro dos movimentos sociais. No pressuposto de que a
producao de teses e dissertagoes sobre o tema na Universi-
dade de Sao Paulo e na Universidade Estadual de Campinas
reflecte uma intima ligacao entre o interesse académico e a
realidade social, a autora efectua um levantamento deste tipo
de producao cientifica entre os anos de 1970 e 1995, relacio-
nando os 322 trabalhos ai produzidos com os varios contex-
tos sociais e politicos, fluxos, refluxos e temas inspiradores
que lhes serviram de base.

Aqui, Carlos Estevao'', interroga a cidadania e justica orga-
nizacionais, uma espécie de law in action, como importante
dimensao, a maior parte das vezes oculta a ciéncia social e

8 «Acgao colectiva, comunidade & movimentos sociais»,

9 «As cidades na cidade — uma perspectiva de longa duragao dos movi-
mentos sociais urbanos em Setibal».

0 «A academia e o cendrio social brasileiro. Teses e dissertagies sobre
mavimentos sociais produzidas na USP e na UNICAMP entre 1970 & 1995»,

" «Cidadania organizacional e |dgicas de formagaos.

Cidadania activa

5 A
cidadania

1



178

Fernando Ruivo

ao olhar critico, da cidadania pglitica e social, da qual nao se
pode encontrar desligada e de que & ébvia potenciadora.

Filipe Carreira da Silva'?, pelo seu lado, interroga-se sobre
espago publico e democracia a luz da cidadania em Haber-
mas, procurando demonstrar como evoluiu esta conceptuali-
zagao e explicitar a superagao das dificuldades da proposta.

Quanto a Ménica Dias'3, ela fala sobre o significado da
expressao «estar na fronteira da cidadania», estar a caminho
no seu entender, sempre a caminho, estabelecendo por esta
razao uma longa agenda de acgdes a partir da teoria critica, a
qual no seu entender ndo necessita ainda de ser reinventada.

José Augusto Palhares' interroga o associativismo juve-
nil (muito especialmente o escutismo) como possivel forma
de educagao para a construgdo da democracia e da cidada-
nia. Fa-lo num contexto de interrogacdes sobre o papel do
Estado na promogao da democracia e sobre a regressao de
alguns direitos, mostrando a importancia de tal associati-
vismo no contrabalancar de tal situacao.

Maria José Casanova'® debruga-se sobre a distribuicao
escolar de conhecimentos considerados socialmente validos
a criangas de classes e minorias éticas desfavorecidas, inter-
rogando-se sobre as consequéncias de tal distribuicao.

André de Brito Correia'® preocupa-se com o paternalismo
escolar, procurando identificar as formas em que este tipo de
poder se concretiza, j& que, na sua opiniao, ele pode limitar
as competéncias de que as criangas necessitarao de dispor
como cidadaos futuros.

Finalmente, para Patricia Joyce Fontes!?, enquanto pra-
tica de educacéo de professores e de inovacao e intervengéo
educacional, a pratica da teoria critica surge como uma ques-
tao central. Nesse sentido, descreve-nos a sua experiéncia
de iniciacao a cidadania critica através da educagdo ambien-
tal em escolas do Norte desde 1996. A formacao de cidadéos
livres, responsaveis, auténomos e solidarios, capazes de jul-
garem com espirito critico e criativo o meio social e de se
empenharem na sua transformacao faz parte do elenco de
incentivos do sistema educativo da Lei de Bases do Sistema
Educativo portugués. A autora pensa que a educagdo ambien-

12 «Espago publico e democracia: o ideal de cidadania de Habermass.

13 «Na fronteira da cidadania».

14 «Globalizagdo e politicas de juventude».

5 «Interculturalidade, trabalho pedagégico e expectativas dos professo-
ress.

16 «Cidadania e paternalismo na escola».

17 «Iniciagao a cidadania critica através da educacgdo ambientals,



tal pode proporcionar um estagio «na forma de vida em que a
comunicacdo nao perturbada, o acordo nao forcado e o
entendimento mutuo sao possiveis», utilizando a formulagao
de Habermas. Prop6e entéo formas dessa educagao ambien-
tal em que os alunos investigam o seu meio local para enten-
der as razdes dos problemas encontrados, criam visdes
desse meio, planeiam e executam acgdes para realizar tais
visbes e avaliam as mudancas no ambiente e na sua compe-
téncia alcangadas por tais acgoes. u
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