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APRESENTAGCAO

Em 13 de Dezembro de 2018 teve lugar, no belissimo Colégio da
Trindade da Universidade de Coimbra, um Coléquio sobre “O novo
regime do maior acompanhado”. O Coléquio foi promovido pelo
Instituto Juridico da Faculdade de Direito de Coimbra, através da sua
linha de investigagao sobre “Contrato e Desenvolvimento Social”, em
parceria com o cpc — Centro de Direito do Consumo desta Faculdade.
Foi nosso objectivo contribuir para a apresentagio do (entao recente)
regime juridico do maior acompanhado, consagrado pela Lei n.°
49/2018, de 14 de Agosto, tendo constituido um dos primeiros eventos
com esta finalidade.

A Senhora Ministra da Justica, que nos honrou com a sua
participac¢do no Coléquio, assim como a todos os demais oradores
que nos distinguiram com as suas intervengoes, aqui fica registado 0
nosso reiterado agradecimento pela sua participagao e pelos textos que
entretanto nos facultaram e que enriquecem este volume.

Coimbra, Novembro de 2019
Antinio Joaguim de Matos Pinto Monteiro

DOI: 10.47907/livro/2022/Maior_Acompanhado/Cap00






NOVO REGIME
DO MAIOR ACOMPANHADO:
UMA MUDANCA DE PARADIGMA

FRANCISCA VAN DUNEM

Ministra da Justica

Portugal é o quarto pais com mais casos de deméncia por
cada cem mil habitantes: a média da ocpk é de 14,8 casos
por mil habitantes, para Portugal essa estimativa ¢ de 19,9, de
acordo com o relatério “Health at a Glance 2017, produzido
pela OCDE, que estima para 2037 que a prevaléncia da deméncia
deverd aumentar para 32,5 por mil habitantes.

Por outro lado, de harmonia com os relatérios da Direcao-
Geral de Satde, por exemplo em 2014, s6 o acidente vascular
cerebral isquémico representou cerca de 20 mil episédios

DOI: 10.47907/livro/2022/Maior_Acompanhado/Cap01
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<https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/health-a-
glance-2017_health_glance-2017-en>, consultado em dezembro de 2018.



2 . FRANCISCA VAN DUNEM

determinantes de 250 mil dias de internamento®.

Acresce que, segundo os dados publicitados pela Autoridade
Nacional de Seguranga Rodovidria, em 2018, no periodo
compreendido entre 1 de janeiro e 31 de agosto, ocorreram
21.885 acidentes rodovidrios com vitimas®.

Permiti-me invocar estes nimeros para relembrar o quanto
a vida ¢ fragil e vulnerdvel: a qualquer momento, no espaco
de segundos, um padecimento inesperado ou um qualquer
acontecimento inopinado pode determinar que tudo quanto
damos como garantido mude. Tratam-se daqueles torvelinhos
que nos transmutam de tal modo que passam a impossibilitar
de «sermos 0 que somos» e compelem para situagdes de «ndo-
poder» ou nio se conseguir ser-se «aquilo que se é».

Se esta possibilidade ¢é incontestivel, também ¢é para
muitos, hd longo tempo, evidente a indispensabilidade de
se proceder a profunda reformulacio dos institutos relativos
as incapacidades dos maiores, ou seja, dos atuais regimes da
interdicao e inabilita¢o.

Permitam-me, alids, que me inclua no perimetro «destes
muitos».

Desajuste das solu¢oes do Cédigo Civil de 1966

Na verdade, no exercicio de fungbes anteriores,
designadamente, nas de Procuradora-Geral Distrital de
Lisboa, fui tendo plena nogao da necessidade de se proceder
a profunda reformulagao destes institutos. Nao raras vezes
fui confrontada com a inviabilidade de o Ministério Puablico

? <hueps://www.dgs.pt/em-destaque/ portugal-doencas-cerebro-cardiovas-

culares-em-numeros-201511.aspx>, consultado em dezembro de 2018.

> <htep://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Docu-

ments/2018/RELATORIOS%20MENSAIS%20-%20VITIMAS%20A%2024%20
HORAS/Rel_aco_2018_24h.pdf>, consultado em dezembro de 2018.
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propor estas agdes, designadamente, por impossibilidade de
constitui¢io do conselho de familia, por existirem intimeras
pessoas — predominantemente idosas, mas nao sé6 — que
nao possuem, com trés pessoas, uma qualquer relacio de
proximidade, familiar ou de amizade, que as compelisse a
aceitar o exercicio dos cargos de tutor, protutor e o de vogal. Por
esta razao, os procedimentos tendentes a propositura dessas a¢oes
tornavam-se, nalgumas situagdes, muito morosos, consideradas as
diligéncias que era necessdrio desenvolver até se lograr conseguir
identificar quem se predispusesse a aceitar exercer aqueles cargos,
sendo que, além disso, por vezes, o expediente tinha mesmo de
ser arquivado, sem que a agio fosse proposta porque, apesar dos
esforcos desenvolvidos, nio se conseguia, de todo, proceder a
constituicao do conselho de familia.

Conhecia, de igual modo, as questoes associadas a
morosidade dos procedimentos tendentes a citagio do
Requerido, decorrentes da circunstincia desta atuagio
processual ter, necessariamente, que se iniciar com a expedicao
de carta registada com aviso de rece¢do, ainda que jd existissem
elementos no processo dando nota de que o Requerido nio
tinha qualquer condicio para a receber.

No entanto, para além de conhecer alguns dos entropegos
processuais, tinha, acima de tudo, nogio do desajuste
dogmitico das solugoes em vigor que se reportavam a um
tempo — a década de 60 do século passado — em que, por
exemplo, a esperanca média de vida era, 2 nascenca, de 64
anos ao passo que hoje é de 81,3 anos, ou relembrar que a
utilizagao de imagens por ressonincia magnética capazes de
realizar exames com imagens de resolugdo espacial em poucos
minutos teve o seu inicio nos anos 80 do século passado.

Basta, pois, lancar um breve olhar pelo mundo que nos
rodeia e proceder 4 comparagao, ainda que apressada, com o
que acontecia hd cerca de meio século atrds para, com extrema
facilidade, concluirmos que as mudancas, designadamente,
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sociais, econdmicas, cientificas e tecnolégicas foram
incomensurdveis, sendo que a tudo acresce a, por demais
conhecida, diminui¢io da capacidade agregadora da familia.

Numa outra perspetiva, a evolugao cultural permite hoje
considerar o portador de deficiéncia como pessoa igual, sem
prejuizo das necessidades especiais a que a lei deve dar resposta.

Neste contexto, tornou-se claro que, no tocante ao
regime de suprimento das incapacidades dos adultos, e mais
especificamente no que diz respeito a interdi¢do, ndo poderia
manter-se o atual instituto que, contas feitas, se destina, em
exclusivo, as grandes incapacidades intelectuais, ou seja, a
quem j4 nao possui qualquer condigao para ser autossuficiente
em qualquer aspeto da sua vida, circunstincia que determina
que, juridicamente, passe a ficar impossibilitado de exercer
os direitos de que ¢ titular e a ser, em tudo, equiparado aos
menores.

Na verdade, sdo evidentes os efeitos automdticos, globais
e estdticos associados a interdi¢ao que, uma vez decretada,
tem as consequéncias pré-definidas na lei — todas aquelas
mas também apenas as ali inscritas. Assim, apesar de
conceptualmente o regime visar a prote¢io de quem se encontra
numa situacio de incapacidade, acaba, perversamente, por se
traduzir em desprotecdo. Isto porque, por um lado, existe,
compreensivelmente, uma enorme resisténcia familiar e social
em recorrer a um instituto juridico destinado a «incapacitar
civilmente» outrem, o que compele a que nao o facam ficando,
consequentemente, essas pessoas, completamente submetidas
ou a mercé da boa, ou md vontade de terceiros; por outro
lado, este instituto juridico deixa de fora do seu perimetro de
prote¢do um grande conjunto de pessoas que nio se encontram
naquela situa¢io limite mas que, nio obstante, devem ser
juridicamente protegidas.

Neste contexto, em que, por este conjunto muito
alargado de razoes, se tornava premente proceder a profunda
reformulagao destes institutos, surgiu a feliz possibilidade de
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ser celebrado um protocolo entre o Ministério da Justica e as
Faculdades de Direito das Universidades de Coimbra e Lisboa,
nos termos do qual os civilistas decanos daquelas Faculdades
se predispuseram a formular um projeto de proposta de lei
destinado, precisamente, a proceder a reconformacio do regime
juridico relativo ao suprimento das incapacidades dos adultos.

Cumpre-me, pois, dar nao s6 nota publica deste encontro
de vontades, mas, acima de tudo, apresentar o meu profundo
agradecimento aquelas Universidades e, acima de tudo, a
quem, integrado nestas, se predispds a colocar, de modo
absolutamente gratuito, a sua mestria e saber ao servico da
comunidade.

Por esta via, logrou alcangar-se um novo regime juridico
relativo as incapacidades das pessoas maiores de idade — o
maior acompanhado — que, atento a experiéncia de ordens
juridicas culturalmente préximas da nossa e aos instrumentos
internacionais vinculantes para o Estado Portugués, estabelece
o tratamento condigno da pessoa, de qualquer idade, que careca
de protegao, seja qual for o fundamento dessa necessidade.

O Novo Regime

Em sintese apertada, diria que as alteragoes que, a breve
trecho, entrario em vigor (10 de fevereiro de 2019), visam, no
essencial, dois objetivos matriciais.

O primeiro é o de substituir o atual sistema que apenas admite
respostas rigidas por um outro que, recusando automatismos, se
alicerca no reconhecimento de que as diferentes situacoes de
incapacidade, com graus diferenciados de dependéncia, carecem
de respostas e de apoios distintos, devendo essa diversidade ser
tida em conta no desenho das medidas e das respostas adotadas
a cada situagio concreta.

O segundo ¢ o de se pretender que as concretas medidas
estabelecidas relativamente a cada cidadio visem, tanto quanto
possivel, preservar a independéncia e autonomia de que a pessoa
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ainda dispée, incluindo a liberdade de fazerem as suas proprias
escolhas, mantendo o acompanhado, salvo decisao judicial em
contrério, liberdade para a prética de atos de cardter pessoal e
pessoalissimos, como seja, a de casar, de se unir de facto, de
procriar, de adotar, de exercer as responsabilidades parentais, de
se divorciar, de votar ou de testar.

Como ¢ claro, estes pilares sio alicercados num conjunto
alargado de 4ncoras substantivas e adjetivas.

Por comparac¢ao com o regime atual dir-se-d4 poder afirmar-
se, com convicgdo, que se procede a uma mudanca de
paradigma na medida em que se adota, quanto as incapacidades
dos adultos e a0 modo de as suprir, um novo modelo de agao,
que, afigura-se, é o que melhor traduz o respeito pela dignidade
da pessoa visada que se pretende que seja tratada como pessoa
inteira, com direito a solidariedade, apoio e prote¢io que a sua
vulnerabilidade reclamada.



LA APLICACION DE LA CONVENCION
DE NUEVA YORK EN ESPANA:
UNA DECADA DE ACIERTOS
Y DESACIERTOS!

INMACULADA VIVAS-TESON
Universidad de Sevilla (Espana)

1. Un decenio de vigencia de la Convencién de Nueva
York en el Ordenamiento juridico espanol

En el recién despedido afio 2018 hemos conmemorado el
décimo aniversario de la entrada en vigor en el ordenamiento

DOI: 10.47907/livro/2022/Maior_Acompanhado/Cap02

! Este trabajo se incluye entre los resultados del proyecto de investi%a-
ciéon “Discapacidad, Enfermedad Crénica y Accesibilidad a Tlos
Derechos” (pER2016-80138-R) del Ministerio de Economia y
Competitividad, asi como del Grupo de Investigacién SEJ617 “Nuevas

dindmicas del Derecho privado Espafol y Comparado”.
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juridico espanol de la Convencién oNu de los derechos de las
personas con discapacidad?, razén por la cual consideramos
muy oportuno detenernos para realizar, de manera sintética,
un balance de todos los pasos dados en esta década y del
camino que alin resta por recorrer.

En 2008 la Convencién conseguia despertarnos, sacudirnos
ante una realidad existente pero, hasta entonces, invisible,
pues las personas con discapacidad eran encerradas® en las
casas, manicomios o cdrceles (en las que ain permanecen,
indebidamente, muchasdeellas). Ahora, graciasadicho Tratado
internacional, son visibles, visibilidad que, lamentablemente,
estd llevando aparejado un incremento de los delitos de odio
por discapacidad, la disfobia* contra la cual debemos poner
todo nuestro empefo para erradicarla completamente a través
de una unica herramienta: la educacién en igualdad.

Puede afirmarse, sin temor a errar, que es undnime la
consideracién de que dicho Tratado internacional ha sido
crucial en materia de derechos humanos por su enorme
impacto, marcando un antes y un después en la evolucién

? Instrumento de ratificacién de 23 de noviembre de 2007, publicado
en el BOE nim. 96, de 21 de abril de 2008 y con entrada en vigor el 3 de
mayo de 2008.

% En este sentido afirma Antonio Pau PEDRON, “De la incapacitacién
al apoyo: el nuevo régimen de la discapacidad intelectual en el Cédigo
civil”, Revista de Derecho civil 5/3 (2018) 6: “La situacién de las personas
con alteraciones intelectuales ha sido vista por el Derecho, hasta tiempos
recientes, como un problema que afectaba a la sociedad y que habia que
resolver drdsticamente: sacdndolas fuera de ella”.

* Segtin el Informe anual del Ministerio del Interior, en 2015 se
produjeron 226 incidentes relacionados con la discapacidad, mientras
que en 2016 fueron 262, experimentdndose, por tanto, un incremento
del +15,9%. En 2016, la discapacidad ocupa el segundo lugar entre las
distintos contextos establecidos en el Sistema Estadistico de Criminali-
dad, tras el de “racismo y xenofobia” (http://www.interior.gob.es/docu-
ments/10180/5791067/ESTUDIO+INCIDENTES+DELITOS+DE+0DIO+2016.
pdf/c5ef4121-ae02-4368-aclb-cedcc7e731c2).
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de los derechos de las personas diversamente capaces. Su
aplicacién ha supuesto, sin duda, avances importantisimos,
destacadamente, la visibilizacién de las personas con discapacidad
(con independencia del tipo de deficiencia y de si tienen o no
modificada su capacidad) poniendo el acento en la persona, pero
es igualmente cierto que atn faltan muchos retos por alcanzar en
su interpretacion, grado de cumplimiento y desarrollo normativo.
Lamentablemente, persisten numerosos escollos tanto de hecho
como juridicos; se siguen produciendo, sistemdticamente,
vulneraciones de derechos.

Dicho Instrumento ha conllevado, sin lugar a dudas, un
cambio paradigmdtico de actitud y enfoque respecto de la
discapacidad a nivel mundial’. Se mira la discapacidad con
otros ojos. La Convencién advierte a Espana y a los restantes
Estados asi como a las Organizaciones supranacionales (como
la Unién Europea®) firmantes que el Gnico abordaje que puede
hacerse de la discapacidad es desde los derechos humanos y
libertades fundamentales de la persona’.

Para la Convencidn, es necesario poner todos los medios
posibles con el fin de conocer la voluntad, deseos y preferencias
de la persona con discapacidad. En este sentido, la Sentencia
del Tribunal Supremo (Sala de lo civil, Seccién 12) de 30 de
septiembre de 2014 sefala:

5 En el dmbito de la discapacidad, se percibe, claramente, la reciente
“humanizacién” que estdn experimentando los legisladores internaciona-
les, europeos y nacionales, como sefialdbamos en Vivas TesoN, Inmacu-
lada, “Retos actuales en la proteccién juridica de la discapacidad”, Re-
vista Pensar 20/3 (2015) 825 (http://periodicos.unifor.br/rpen/article/
view/4110).

¢ La Unién Europea ratificé la Convencién en el afio 2011, siendo la
primera vez que dicha organizacién supranacional llega a ser parte de un
Tratado internacional.

7 Asi lo subraya Carlos MARTINEZ DE AGUIRRE, E/ tratamiento juridico
de la discapacidad psiquica: reflexiones para una reforma legal, Cizur Menor
(Navarra): Aranzadi, 2014, 22.
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“puede subrayarse la improcedencia de desconocer la voluntad
de la persona discapacitada. Es cierto que en determinados
casos esta voluntad puede estar anulada hasta el extremo de
que la persona discapacitada manifieste algo que objetivamente
la perjudique. Pero esta conclusién sobre el perjuicio objetivo
debe ser el resultado de un estudio muy riguroso sobre lo
manifestado por la persona discapacitada y sus consecuencias
a fin de evitar que lo dicho por ella se valore automdticamente
como perjudicial, y lo contrario, como beneficioso”.

Y continda:

“a tenor de lo establecido en la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, la voluntad de la persona
discapacitada (en el caso, incapacitada por decisién judicial)
debe ser respetada salvo que razones objetivas permitan concluir
que ello la perjudicaria”.

Como expresa el Alto tribunal (Sala de lo civil, Seccién 12)

en su Sentencia de 16 de mayo de 2017, la Convencién

“opta por un modelo de apoyos para configurar el sistema
dirigido a hacer efectivos los derechos de las personas con
discapacidad (art. 12.3). Se trata, como declara el art. 1 de
la Convencién, de promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente.
Con el fin de hacer efectivo este objetivo, los Estados deben
asegurar que en todas las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas
para impedir los abusos. Esas salvaguardias deben asegurar
que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad respeten
los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que
no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean
proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona. En
particular, las salvaguardias, deben ser proporcionales al grado
en que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las
personas (art. 12.4 de la Convencién). Desde esta perspectiva
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debe interpretarse lo dispuesto en el Cédigo civil y en la Ley de
Enjuiciamiento civil...” (7. 5°).

De este modo, revisten especial importancia los “ajustes
razonables”, que, segtn el art. 2 de la Convencién, son

“las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que
no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando
se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas
con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demds, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales™.

En este sentido, la Sentencia de la Audiencia Nacional
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 32) de 2 de
noviembre de 2009 considera que

“la entrada en vigor de la Convencién debe llevar consigo,
obviamente, la adaptacién de la normativa espanola al
instrumento internacional en todo aquello que lo contravenga,
pero también permite a los érganos judiciales, inmediatamente,
interpretar la normativa vigente de conformidad con la
Convencién, completando las lagunas de nuestro ordenamiento
juridico con el propio texto de la Convencidn, garantizando asi
la efectiva aplicacién de los derechos reconocidos en la norma
internacional a las personas con discapacidad”.

En el caso enjuiciado, se consideré un “ajuste razonable”
la exoneracién a determinadas personas con discapacidad
de las exigencias previstas como requisitos para la obtencién
de una beca para cursar 4° de Derecho, de manera que
resultara garantizada la no discriminacién de las personas
con discapacidad en el ejercicio de su derecho a acceder a la
educacién superior.

8 Acerca de los ajustes razonables puede consultarse la reciente Observa-
cién general nim. 6 (2018) sobre la igualdad y la no discriminacién del Co-
mité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de 26 de abril de
2018 (https://www.ohchr.org/En/HRBodies/crRpD/Pages/ crRppIndex.aspx).
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Las diversas lecturas que del texto internacional he realizado
a lo largo de estos diez anos me han conducido siempre a
extraer la conclusién (la cual, incluso, he tenido ocasién de
dejar reflejada por escrito) de que la Convencién de Nueva
York no reconocia ningtin derecho nuevo que no estuviera ya
contenido en anteriores Tratados. Sin embargo, hoy por hoy,
confieso discrepar conmigo misma, pues estoy plenamente
convencida de que si reconoce, con contundencia, un nuevo
derecho: el derecho a la accesibilidad universal (no sélo
arquitectonica, en la cual solemos pensar Uinicamente), esto
es, al ejercicio accesible y efectivo de todos los derechos para
tener una vida plena e independiente, incluido el derecho a
elegir su recorrido vital y el derecho a equivocarse. Sélo asi se
da cumplimiento no sélo a lo dispuesto a la célebre “estrella
polar” de la Convencidn, su art. 12, sino, junto a éste, otro
precepto que, a mi juicio, es igualmente crucial y por ello no
tiene sentido uno sin el otro, el 19 y su reconocimiento al
derecho a una vida independiente e inclusiva en la comunidad.
Se trata ésta de una disposicién normativa transversal y, por
ello, intimamente interrelacionada con las restantes contenidas
en el Tratado de Nueva York, pese a lo cual, extrafamente, no
suele prestdrsele tanta atencién como al art. 12.

El citado art. 19 se basa en el principio fundamental
de derechos humanos de que todos los seres humanos
nacen iguales en dignidad y en derechos y todas las
vidas tienen el mismo valor, como sefala la Observacién
general nim. 5 (2017) del Comité sobre los Derechos de
las personas con discapacidad sobre el derecho a vivir de
forma independiente y a ser incluido en la comunidad®,
la cual enfatiza dicho derecho tanto en su dimensién
individual' como social de plena inclusién y participacién en

? <http://www.ohchr.org/En/HRBodies/crPD/Pages/ cRpDIndex.aspx>.

10 Para la citada Observacién general n° 5, vida independiente signifi-
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aquélla''. El derecho consagrado en el art. 19 cppp, como

ca “que las personas con discapacidad cuenten con todos los medios nece-
sarios para que puedan tomar opciones y ejercer el control sobre sus vidas,
y adoptar todas las decisiones que las afecten. La autonomia personal y la
libre determinacién son fundamentales para la vida independiente, inclui-
dos el acceso al transporte, la informacién, la comunicacién y la asistencia
personal, el lugar de residencia, la rutina diaria, los hdbitos, el empleo dig-
no, las relaciones personales, la ropa, la nutricién, la higiene y la atencién
de la salud, las actividades religiosas y culturales, y los derechos sexuales
y reproductivos. Las siguientes actividades estdn vinculadas al desarrollo
de la identidad y la personalidad de cada individuo: dénde vivimos y con
quién, qué comemos, si nos gusta dormir hasta tarde o acostarnos a altas
horas de la noche, si preferimos quedarnos en casa o salir, si nos gusta
poner mantel y velas en la mesa, tener animales domésticos o escuchar
musica. Tales acciones y decisiones nos hacen ser quienes somos. La vida
independiente es una parte esencial de la autonomia y la libertad de la per-
sona y no significa necesariamente vivir solo. Tampoco debe interpretarse
Unicamente como la capacidad de llevar a cabo actividades cotidianas por
uno mismo. Por el contrario, debe considerarse como la libertad de elec-
cién y de control, en consonancia con el respeto de la dignidad inherente
y la autonomia individual consagradas en el articulo 3 a) de la Conven-
cién. La independencia como forma de autonomia personal implica que
la persona con discapacidad no se vea privada de la posibilidad de elegir y
controlar su modo de vida y sus actividades cotidianas”.

Por tanto, como puede comprobarse, las decisiones personales abarcan
todos los aspectos del sistema de vida de la persona tanto en la esfera priva-
da como en la publica y tanto en lo cotidiano como a largo plazo.

' Segin la Observacién general n° 5, “el derecho a ser incluido en
la comunidad se refiere al principio de inclusién y participacién plenas y
efectivas en la sociedad consagrado, entre otros, en el articulo 3 ¢) de la
Convencién. Incluye llevar una vida social plena y tener acceso a todos
los servicios que se ofrecen al publico, asi como a los servicios de apoyo
proporcionados a las personas con discapacidad para que puedan ser in-
cluidas y participar plenamente en todos los dmbitos de la vida social. Esos
servicios pueden referirse, entre otras cosas, a la vivienda, el transporte,
las compras, la educacién, el empleo, las actividades recreativas y todas las
demds instalaciones y servicios ofrecidos al publico, incluidos los medios
de comunicacidn social. Ese derecho también incluye tener acceso a todas
las medidas y acontecimientos de la vida politica y cultural de la comuni-
dad, entre otras cosas reuniones publicas, eventos deportivos, festividades
culturales y religiosos y cualquier otra actividad en la que la persona con
discapacidad desee participar”.
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sefala la citada Observacién general n° 5, abarca ambas
dimensiones.

Asi las cosas, los arts. 12 y 19 cpprD estdn directamente
conectados o vinculados porque el reconocimiento de
la personalidad y capacidad juridicas es la base para que
la ciudadania con discapacidad logre vivir, de forma
independiente y plena, en el seno de la comunidad. Por
consiguiente, es preciso garantizar a todas las personas con
discapacidad, al margen de su concreta deficiencia, el derecho
a la capacidad juridica (de goce y de ejercicio), para decidir
dénde, c6mo y con quién vivir.

En mi modesta opinién, la accesibilidad se erige como un
nuevo derecho de la personalidad. La no accesibilidad a los
derechos es una flagrante violacién de la dignidad humana,
puesto que si los derechos reconocidos a todas las personas
sin excepcién no pueden disfrutarse plena y efectivamente no
puede vivirse una vida digna.

Conforme a los principios, valores y mandatos contenidos
en dicho Tratado internacional, se han producido significativos
avances e importantes conquistas en la inclusién y plena
ciudadania de las personas con diversidad funcional (cuatro
millones de la poblacién espanola'?, si bien es preciso destacar
que las estadisticas en materia de discapacidad son, a dia de hoy,
una asignatura pendiente'®) y siguen suscitindose importantes

12 Los tnicos datos estadisticos oficiales de los cuales disponemos en
Espafia son los de la Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y
situaciones de Dependencia (conocida como £pap) del Instituto Nacional
de Estadistica, publicada en noviembre de 2008 (si reparamos en la fecha,
es mds que probable que las cifras se hayan incrementado en estos anos),
conforme a la cual en nuestro pais, alrededor de un 8,5% de la poblacién,
esto es, mds de 3,8 millones de personas residentes en hogares espafioles,
por sexo, mds de 2,30 millones de mujeres frente a 1,55 de hombres (pue-
de consultarse en <www.ine.es/prensa/np524.pdf>).

1 Consciente de ello y para materializar el mandato del art. 31 de la
Convencidn, el cual obliga a los Estados parte a la recopilacién de datos y
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cambios juridicos y de politicas publicas no sélo en nuestro
pais, sino también en todos los Estados y organizaciones
signatarios de este primer gran Tratado del sistema universal
de derechos humanos del Siglo xxi.

Veamos, sucintamente, cudles han sido tales avances.

1.1. Una necesaria renovacion terminolégica

Los legisladores, gobernantes, operadores juridicos, medios
de comunicacién y, en general, toda la ciudadania, desde sus
respectivas responsabilidades profesionales, funciones, pricti-
cas y, muy especialmente, actitudes personales, deben tomar
conciencia de la realidad existencial diaria de las personas con
discapacidad y del enfoque de derechos que preconiza la Con-
vencién, el cual debe calar profundamente en todos los dmbi-
tos de la sociedad.

Y ello comienza por algo tan simple como es la utilizacién de
un lenguaje adecuado y respetuoso. Las palabras demuestran

estadisticas sobre discapacidad, que les permita formular y aplicar politicas
publicas en este dominio, el Instituto Nacional de Estadistica llevard a
cabo cinco grandes operaciones estadisticas sobre distintos aspectos de la
realidad social de la discapacidad en Espafia a lo largo del afo 2019, segtin
el Plan Estadistico Nacional 2017-2020 para dicho ejercicio, aprobado
por el Real Decreto 1518/2018, de 28 de diciembre (publicado en el Bog
num. 314, de 29 de diciembre).

Asimismo, es resefiable que la Ley Orgdnica 5/2018, de 28 de di-
ciembre, de reforma de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Po-
der Judicial, sobre medidas urgentes en aplicacién del Pacto de Estado en
materia de violencia de género (publicada en el BoE nim. 314, de 29 de
diciembre) haya previsto que la informacién estadistica sobre victimas de
violencia de género incluya la variable de discapacidad, tanto en las muje-
res como en los menores de edad que sufren este tipo de violencia. De esta
manera, la informacién estadistica obtenida sobre delitos de violencia ma-
chista deberd poder desagregarse con un indicador de discapacidad de las
victimas, estableciéndose un registro de los menores victimas de violencia
de género con discapacidad.
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cultura, el grado de civilizacién, el modo de pensar, respeto.
No se trata de un mero lenguaje politicamente correcto. No es
algo banal. Cambiemos el lenguaje y cambiaremos el mundo.

El legislador espafol, afortunadamente, se ha dado
cuenta de ello y ha senalado cudles son, en el entorno de la
discapacidad, las palabras a usar y cudles a descartar. De este
modo, nuestro Derecho ha experimentado en los dltimos
afios una evolucién terminoldgica en la materia y, asi, ya
la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, lleva por rabrica
“Proteccién patrimonial de las personas con discapacidad”
(no “discapacitadas”), estableciendo en la Disposicién
Adicional 82 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre de 2006,
de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las
personas en situacién de Dependencia, que las referencias
contenidas en los textos normativos a los “minusvalidos”
y a las “personas con minusvalia’, se entenderdn realizadas
a “personas con discapacidad” (si se nos permite el simil,
como en el procesador de texto la utilizacién de “buscar” y
“reemplazar”), y que dicho término serd el utilizado para
denominarlas en las disposiciones normativas elaboradas por
las Administraciones Puablicas.

“Discapacidad” ha sido también el término empleado en la
Convencién oNU, en cuyo Predmbulo se reconoce que

“e) ..es un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras
debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacién
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con

7 »

las demas”.

De este modo, en un proceso de adecuacién terminolégica
y conceptual de las normas reguladoras de la discapacidad,
conforme al mandato de la citada Disposicién Adicional 82
y a la Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud (c1r-2001) de la Organizacién
Mundial de la Salud (en adelante, oms), el rRp. 1856/2009,
de 4 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento,
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declaracién y calificacién del grado de discapacidad, y por
el que se modifica el rp. 1971/1999, de 23 de diciembre,
sustituye el término “minusvalia” por el de “discapacidad”, y
las referencias que en el Rp. 1971/1999 se realizaban hasta
ahora a “grado de discapacidad” se sustituyen por “grado de
las limitaciones en la actividad”. Por consiguiente, debemos
desterrar, por completo, de nuestro lenguaje el término
peyorativo “minusvalia”.

Como puede observarse, el foco de atencién se centra
en la persona y no en su condicién, la cual viene después y
con cardcter accesorio. Conforme a ello, discapacitado como
sustantivo no debe utilizarse, pues confunde una parte con el
todo. Somos muy dados a etiquetar, a encasillar, a clasificar.

En este sentido, algunas normas han optado por cambiar
la denominacién de “procedimiento de incapacitacién
judicial” por el de “procedimiento de modificacién de la
capacidad™, el cual, segtin el reciente Anteproyecto de ley
por la que se reforma la legislacién civil y procesal en materia
de discapacidad de septiembre de 2018, de lograr ver la luz,
pasaria a ser el “procedimiento de provisién de apoyos”.

No obstante, el art. 49 de la Constitucién Espanola de
1978 sigue adn conservando, lamentablemente, el término
“disminuidos™: “los poderes publicos realizardn una politica
de previsién, tratamiento, rehabilitacién e integracién de los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestardn
la atencién especializada que requieran y los ampararin
especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo

"4 La expresién “personas con capacidad modificada judicialmente” ya
es utilizada, entre otras normas, por el Real Decreto 1276/2011, de 16 de
septiembre, de adaptacién normativa a la Convencién Internacional sobre
los derechos de las personas con discapacidad, por la Ley 20/2011, de
21 de julio, del Registro Civil y por el Real Decreto 1090/2015, de 4 de
diciembre, por el que se regulan los ensayos clinicos con medicamentos,
los Comités de Etica de la Investigacién con medicamentos y el Registro
Espafiol de Estudios Clinicos.
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otorga a todos los ciudadanos”, si bien el Consejo de Ministros
aprobd en diciembre de 2018 un Anteproyecto de reforma
constitucional para eliminar dicha palabra.

1.2. La aplicacién judicial de la Convencién de Nueva York

Ante la pasividad o timidez legislativa para enmendar
las injustas cortapisas a los derechos de las personas con
discapacidad, es como si la Convencién oNuU de los derechos
de las personas con discapacidad, norma de nuestro
Ordenamiento juridico con fuerza vinculante, directamente
aplicable y susceptible de ser invocada (asi lo reconoce
expresamente la Instruccién 1/2017, de 27 de marzo, de la
Fiscalia General del Estado sobre la actuacién del fiscal para
la proteccién de los derechos al honor, intimidad y propia
imagen de menores de edad con discapacidad ante los medios
de comunicacién audiovisual®), estuviera inexplicadamente
excluida del célebre principio iura novit curia.

Sélo algunos jueces y tribunales (a los que han de sumarse,
por supuesto, otros operadores juridicos) con cierta sensibilidad
hacia los derechos de las personas con discapacidad han ido
cambiando, a golpe de sentencia, la visién de las cosas en este
dmbito. Y si bien debemos felicitarnos por ello, tampoco se nos
oculta que el respeto de los derechos y la dignidad de la persona
diversamente capaz se ha convertido en una auténtica “loteria
judicial”, al depender de que toque un juzgador que conozca
(e interprete adecuadamente, lo que no siempre sucede) o
no una norma de tan profundo calado. La existencia de la
persona con diversidad funcional y el respeto de sus derechos y
libertades no puede quedar al albur de sensibilidades y buenas

5 <hutps:/[www.fiscal.es/fiscal/pA_WebApp_sGNTj_NFIs/descarga/INSTRUC-
c1oN%201-2017%20% 20PROTECCION%20IMAGEN%20MENORES%20CON%20
DISCAPACIDAD. pdf?idFile=dbf8197¢-058d-4934-bc68-c39a01a5¢f38>.
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voluntades, sino del estricto cumplimiento de un mandato
normativo. Ello no sélo provoca una enorme inseguridad
juridica, sino que, ademds, el dafo ocasionado cuando se priva
indebidamente a la persona de sus derechos, de su capacidad
juridica nombrdndosele un representante que gobierne su vida
en lugar de un mecanismo de apoyo o asistencia para la toma
de decisiones personales y patrimoniales, incluso aunque
con posterioridad dicha decisién judicial fuera revocada en
segunda instancia, es irreparable.

Podria afirmarse que el punto de partida en relacién a
la doctrina jurisprudencial generada por la aplicacién de la
Convencién oNU comenzé con la Sentencia del Tribunal
Supremo (Sala de lo civil, Seccién 12) de 29 de abril de 2009,
apegada al actual sistema legal de incapacitacién judicial de
1983, el cual fue considerado por el Alto tribunal acorde
con los principios de la Convencién de Nueva York: “...el
sistema de proteccién establecido en el Cédigo Civil sigue,
por tanto, vigente, aunque con la lectura que se propone: ‘1°
Que se tenga siempre en cuenta que el incapaz sigue siendo
titular de sus derechos fundamentales y que la incapacitacién
es sélo una forma de proteccién. 2° La incapacitacién no es
una medida discriminatoria porque la situacién merecedora
de la protecciéon tiene caracteristicas especificas y propias.
Estamos hablando de una persona cuyas facultades intelectivas
y volitivas no le permiten ejercer sus derechos como persona
porque le impiden autogobernarse. Por tanto, no se trata de un
sistema de proteccion de la familia, sino tnica y exclusivamente
de la persona afectada”. Esta doctrina (que, adelantamos, no
compartimos) ha sido posteriormente reiterada, con algunos,

!¢ Cristina GUILARTE MARTIN-CALERO, “La reinterpretacion jurispru-
dencial de los sistemas de proteccién a la luz de la Convencién de Nueva
York: el nuevo paradigma de la Sala Primera”, in Ipem, dir. / Garcia ME-
DINA, coord., Estudios y Comentarios jurisprudenciales sobre discapacidad,

Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2016, 59-60.
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matices, por las Sentencias del Tribunal Supremo (Sala de lo civil,
Seccién 12) de 11 de octubre de 2012, 24 de junio de 2013, 1 de
julio de 2014, 13 de mayo y 18 de diciembre de 2015.

La Convencién contempla un modelo de apoyos necesarios
para que la persona ejercite su capacidad juridica, apoyos que,
como precisa la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo
civil, Seccién 12) de 27 de noviembre de 2014, “no enumera
ni acota pero que se podrdn tomar en todos los aspectos de
la vida, tanto personales como econémicos y sociales para,
en definitiva, procurar una normalizacién de la vida de las
personas con discapacidad, evitar una vulneracién sistemdtica
de sus derechos y procurar una participacién efectiva en la
sociedad, pasando de un régimen de sustitucién en la adopcién
de decisiones a otro basado en el apoyo para tomarlas, que
sigue reconociendo a estas personas iguales ante la ley, con
personalidad y capacidad juridica en todos los aspectos de la
vida, y en igualdad de condiciones con los demds, como se
ha dicho en el informe del Comité sobre los Derechos de las
personas con discapacidad (11° periodo de sesiones. 31 de
marzo a 11 de abril de 2014), sobre el contenido normativo
del articulo 12 de la Convencién”.

A mi parecer, el procedimiento de modificacién de la
capacidad no se ajusta a dicho Instrumento internacional.
No podemos seguir adelante dando mayor uso a la curatela'”
en detrimento de la tutela pero constrifiendo a la persona a
pasar, necesariamente, por una previa declaracién judicial
de incapacitacién a la cual se llega a través de un juicio

7 Vid. Soffa DE SaLas MuriLLo, “Repensar la curatela”, Derecho pri-
vado y Constitucidn 27 (2013) ntm. 27, p. 11-48; y Pedro BoTeLLo HER-
Mosa, “La sentencia del Tribunal Supremo 421/2013, de 24 de junio de
2013, como prueba de la eficiente adaptacién del articulo 12 a través de la
curatela”, Actualidad civil 9 (2015) 10-15; y Ipem, “El refuerzo de la cura-
tela como medio idéneo de adaptacién del articulo 12 de la Convencién
ONU sobre derechos de personas con discapacidad al Ordenamiento juridico

espanol”, Revista Critica de Derecho Inmobiliario 91/749 (2015) 1345-1380.
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contradictorio que suele durar, aproximadamente, un afo.
Ello no se ajusta ni mucho menos al sistema de apoyos previsto
en la Convencién. Para proteger a la persona no es preciso
incapacitar'®. Nada avanzamos si nos limitamos a cambiar el
término “incapacitacién” por el de “modificacién judicial de
la capacidad”, pues de lo que se trata es de desplazar el centro
de gravedad a la autonomia individual y autodeterminacién
de la persona con apoyos (s6lo cuando éstos sean necesarios) y
no de mantenerla en el dmbito de la incapacidad.

En materia de alimentos, nuestro Tribunal Supremo (Sala de
lo civil, Seccién 12), en su Sentencia de 7 de julio de 2014, en
relacién a un hijo mayor de edad con esquizofrenia paranoide
reconocida superior al 65% (sin modificacién judicial de la
capacidad) que sigue conviviendo en el domicilio familiar y
carece de recursos propios, afirma en su Fundamento Juridico 2°:

“la Convencién sustituye el modelo médico de la discapacidad
por un modelo social y de derecho humano que al interactuar
con diversas barreras, puede impedir la participacién plena
y efectiva del incapacitado en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demds. Estamos ante una nueva realidad
legal y judicial y uno de los retos de la Convencién serd el
cambio de las actitudes hacia estas personas para lograr que los
objetivos del Convenio se conviertan en realidad. Decir que el
hijo conserva sus derechos para hacerlos efectivos en el juicio
de alimentos, siempre que se den los requisitos exigidos en los
articulos 142 y siguientes del Cédigo Civil, no solo no responde
a esta finalidad, sino que no da respuesta inmediata al problema.

'8 Ya tuve ocasién de manifestar dicha opinién hace afios en Inmacu-
lada Vivas Tesén, “Una propuesta de reforma del sistema tuitivo espanol:
roteger sin incapacitar”, Revista de Derecho Privado 96 (2012) 3-40.
g

' Vid. Inmaculada Vivas TesoN, “La equiparacién del hijo mayor de
edad con discapacidad psiquica al menor in potestate a efectos de alimen-
tos matrimoniales”, Revista Critica de Derecho Inmobiliario 90/745 (2014)
2510-2541.



22 . INMACULADA VIVAS-TESON

El problema existe al margen de que se haya iniciado o no un
procedimiento de incapacitacién o no se haya prorrogado la
patria potestad a favor de la madre. La discapacidad existe, y lo
que no es posible es resolverlo bajo pautas meramente formales
que supongan una merma de los derechos del discapacitado
que en estos momentos son iguales 0 mds necesitados si cabe
de proteccién que los que resultan a favor de los hijos menores,
para reconducirlo al régimen alimenticio propio de los articulos
142 y siguientes del Cédigo Civil, como deber alimenticio de
los padres hacia sus hijos en situacién de ruptura matrimonial,
conforme a lo dispuesto en el articulo 93 CC, pues no estamos
ciertamente ante una situacién normalizada de un hijo
mayor de edad o emancipado, sino ante un hijo afectado por
deficiencias, mentales, intelectuales o sensoriales, con o sin
expediente formalizado, que requiere unos cuidados, personales
y econdmicos, y una dedicacién extrema y exclusiva que
subsiste mientras subsista la discapacidad y carezca de recursos
econdmicos para su propia manutencién, sin que ello suponga
ninguna discriminacién, (que trata de evitar la Convencién),
antes al contrario, lo que se pretende es complementar la
situacién personal por la que atraviesa en estos momentos para
integrarle, si es posible, en el mundo laboral, social y econémico
mediante estas medidas de apoyo econémico”.

Y sienta la siguiente doctrina: “la situacién de discapacidad
de un hijo mayor de edad no determina por si misma la
extincién o la modificacién de los alimentos que los padres
deben prestarle en juicio matrimonial y deberdn equipararse
a los que se entregan a los menores mientras se mantenga
la convivencia del hijo en el domicilio familiar y se carezca
de recursos”, la cual ha sido reproducida por las posteriores
Sentencias del Alto tribunal (Sala de lo civil, Seccién 12) de 10
de octubre de 2014 y 17 de julio de 2015.

Sin embargo, la Convencién no siempre es correctamente
entendida y, por consiguiente, aplicada por nuestros érganos
judiciales. En la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo
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civil, Seccién 12) de 13 de diciembre de 2017% el caso de autos
difiere de los pronunciamientos recién resefiados, dado que el
alimentista, hijo mayor de edad con discapacidad, desarrolla
una actividad laboral remunerada y, por tanto, cuenta con
ingresos propios.

Alavistade ello y delasituaciéon del progenitor alimentante,
en incapacidad laboral y sin capacidad econémica para pagar
la pensién alimenticia de su hijo fijada en su momento en
el procedimiento de separacién matrimonial, el Juzgado
de Primera Instancia declara extinguida la obligacién del
demandante de prestar alimentos a su hijo. Sin embargo, la
Audiencia Provincial estima el recurso de apelacién y revoca
el fallo, manteniendo la pensién de alimentos a cargo del hijo
al sostener que

“la supresién de los alimentos vulnera lo dispuesto en el articulo
39.3 ccy en los articulos 93 y 142 del Cédigo Civil, ya que
los progenitores estdn obligados a prestar alimentos a sus hijos
menores de edad y alos mayores, como en este caso, discapacitados
que no pueden mantenerse por si mismos: La Convencién
Internacional de Naciones Unidas sobre Derechos de Personas
con Discapacidad, que ha sido ratificada por Espafa en fecha
23 de noviembre de 2007, reconoce el derecho de las personas
con discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y
sus familias, lo cual incluye alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y la mejora continua de sus condiciones de vida (sts

7 de julio 2014)”.

El Tribunal Supremo estima el recurso de casacién
interpuesto por el padre demandante, manteniendo, en su
integridad, el fallo de primera instancia al considerar que

? Inmaculada Vivas TEsON, “La obligacién de alimentos a favor de los
hijos mayores de edad: ponderacién de discapacidad de alimentante y ali-
mentista. Comentario a la sts de 13 diciembre 2017, Cuadernos Ctvitas

de Jurisprudencia Civil 107 (2018) 123-140.
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“I. La respuesta al problema planteado es simplista y desviada de
lo que debid tenerse en cuenta para resolverlo. La sentencia da a
entender que todos y cada uno de los supuestos de minusvalia,
fisica, mental, intelectual o sensorial, conllevan la misma solucién
y que a todos ellos resulta de aplicacién la doctrina de esta sala
que cita, relativizando los principios y fundamentos que resultan
dela Convencién de Nueva York sobre derechos de las personas
con discapacidad de 2006, sin ofrecer una respuesta adaptada
a las particulares circunstancias de las personas afectada por la
minusvalia, y sin valorar si son o no necesarios los apoyos que la
Convencidn ofrece, referidos en este caso a la continuidad de la
prestacion alimenticia en favor de un hijo mayor de edad, cuya
minusvalia resulta de la enfermedad de Crohn, a cargo de un
padre en situacién de incapacidad absoluta para toda actividad
laboral” (g 2°).

Asi las cosas, la Convencién de Nueva York no obliga a
establecer apoyos a la persona con diversidad funcional en
todo caso, esto es, de manera automdtica por el hecho mismo
de la discapacidad, sino sélo cuando sean imprescindibles y
necesarios para llevar una vida independiente. Las ayudas o
apoyos (personales, econdémicos, sociales, educacionales, etc.)
son meros complementos ortopédicos que proceden sélo
cuando la persona los necesite para el ejercicio efectivo de
sus derechos (sélo en caso de no ver bien necesitaré gafas o
cuando tenga dificultad para caminar haré uso de una muleta
o bastén), de modo que la Convencién oNU propugna un
modelo de apoyos de diversa indole y personalizados para
favorecer la autodeterminacién del sujeto en atencién a sus
concretas circunstancias vitales. Por consiguiente, no siendo
preciso el apoyo alimenticio en el caso enjuiciado al contar
el hijo alimentista con ingresos suficientes para hacer frente a
sus necesidades, la solucién al mismo viene dada por la mera
aplicacién de los articulos 146, 147 y 152 del Cédigo civil,
razén por la cual se declara su extincién.

Debemos dar cuenta de un reciente pronunciamiento
judicial que ha roto moldes en relacién a la atribucién de la
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guarda y custodia de los hijos*'. Se trata de la Sentencia de
la Audiencia Provincial de Cérdoba (Seccién 12) de 23 de
enero de 2018, la cual ha impuesto a un padre la custodia
compartida (a cuyo régimen se opuso) de sus dos hijos menores
de edad, padeciendo uno de ellos, desde temprana edad,
trastorno de desarrollo y retraso madurativo con discapacidad
reconocida del 33%, situacién considerablemente agravada en
la adolescencia.

En el procedimiento de divorcio de mutuo acuerdo en 2013
se habia asignado a la madre la guarda y custodia individual de
los dos hijos del matrimonio y un régimen de visitas al padre.
Con posterioridad, la madre, al pasar a encontrarse, de manera
sobrevenida, en una complicada situacién personal (ademds de
sus obligaciones laborales —enfermera con rotacién de turnos-,
el cuidado permanente de los hijos y la atencién especial del
menor con diversidad funcional, tras dejar de contar para ello
con el imprescindible apoyo de sus padres a causa de una grave
enfermedad de uno de ellos, quién fallecié durante el proceso),
solicita, en un procedimiento de modificacién de las medidas
acordadas en su momento, mayor implicacién del padre en el
cuidado de sus hijos (en dicho momento, de 14 y 16 afos de
edad). La madre solicita, como pretensién subsidiaria de no ser
posible el establecimiento del régimen de custodia compartida,
el aumento de la pensién alimenticia para atender los gastos
de contratacién de una persona especializada para atender
al hijo con diversidad funcional. El padre también solicita
modificacién de medidas ante la negativa del hijo a pernoctar
con ¢él, oponiéndose al régimen de custodia compartida, a

I En relacién a la proteccién de los hijos en el seno de una ruptura
parental tuve ocasién de pronunciarme en mis trabajos, “Proteccién de la
discapacidad en el seno de la ruptura parental”, La Ley Derecho de Familia
10 (abril-junio 2016) 1-17; y “Nifios y nifias con capacidades diferentes:
el derecho de la persona a tomar sus propias decisiones”, La Ley Derecho de

Familia 13 (2017) 14-29.
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pesar de que sdlo trabaja por las mafnanas, lo que le permitirfa
dedicarse al cuidado de sus hijos.

El Juzgado de primera instancia decide mantener la custodia
materna, pero incrementa la pensién de alimentos del hijo a
cargo del progenitor no custodio en 75 euros.

Interpuesto recurso de apelacién por la madre, el padre
se opone impugnando, ademds, el incremento de la pensién
de alimentos establecida a su cargo al reputar que la actual
es ajustada, proporcionada y atiende suficientemente las
necesidades de los hijos comunes. Por su parte, el Ministerio
Fiscal se adhiere parcialmente al recurso de apelacién de la
madre, interesando, en esencia, el incremento de las pernoctas
de los hijos con el padre y el aumento de la pensién de
alimentos a cargo del padre, oponiéndose al recurso de éste.

La Audiencia Provincial, al resolver sendos recursos
de apelacién, hace las siguientes consideraciones en el
Fundamento Juridico 3° de su Sentencia:

‘el art. 90.3 del C.c., en su dltima redaccién establece que:
«3. Las medidas que el Juez adopte en defecto de acuerdo o
las convenidas por los cényuges judicialmente, podrdn ser
modificadas judicialmente o por nuevo convenio aprobado por
el Juez, cuando asi lo aconsejen las nuevas necesidades de los hijos
o el cambio de las circunstancias de los cényuges. Las medidas
que hubieran sido convenidas ante el Secretario judicial o en
escritura publica podrdn ser modificadas por un nuevo acuerdo,
sujeto a los mismos requisitos exigidos en este Cédigo”.

Como viene sehalando el Tribunal Supremo “esta redaccién
viene a recoger la postura jurisprudencial que daba preeminen-
cia al interés del menor en el andlisis de las cuestiones relativas
a su proteccién, guarda y custodia, considerando que las nue-
vas necesidades de los hijos no tendrdn que sustentarse en un
cambio ‘sustancial’, pero si cierto” (v.gr. Sentencia de fecha 12
de abril de 2016 dictada por la Sala Primera del Tribunal Su-
premo). Apreciado asi el interés del menor en correspondencia
a los mandatos normativos internos e internacionales que lo
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tutelan (art. 3.1 de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 2011sic], el
art. 39 de la Constitucién, y el art. 2 de la Ley 1/1996 de Pro-
teccién del Menor). Revocdndose por ello aquellas sentencias
que “petrifican” la situacién de la menor desde el momento
del convenio regulador aprobado judicialmente “sin atender a
los cambios que desde entonces se han producido”, como pre-
cisa la Sentencia 390/2015, de 26 de junio. Asi en particular

“el hecho de que un determinado régimen establecido se haya
«venido llevando a cabo, sin incidencia alguna” desde su inicio,
desde sus inicios con determinada edad del menor, “no es
especialmente significativo para impedirlo. Lo contrario supone
desatender las etapas del desarrollo de los hijos y deja sin valorar
el mejor interés del menor en que se mantenga o cambie en
su beneficio este régimen sts, Sala de lo Civil, Seccién: 17,
29/11/2013 (rec. 494/2012)” (sts, Civil Seccién 12 de 25 de
octubre de 2017).

Habiéndose considerado entre otros pardmetros para valo-
rar el cambio de circunstancias relevante desde la fecha de la
sentencia antecedente a estos efectos la propia evoluciéon de
los menores por razén de edad (sts 17.10.2017), dado que
ello supone cambios sustanciales en la personalidad de los
mismos, debiendo comprender con mayor razén las peculia-
ridades de los supuestos de hijos discapacitados, que deman-
dan una mayor atencién y exigencia de corresponsabilidad
parental. Sin perjuicio de valorar conjuntamente con ello la
estabilidad perseguida en los mismos, conflictividad subsis-
tente en la pareja, dificultades de comunicacién, posibilidades
de conciliacién de vida familiar y profesional, deseos de los
menores, y desde luego la capacitacién e idoneidad personal
de cada progenitor. Habiendo incidido el Tribunal Supremo
en Sentencias de 21 de julio y 27 de septiembre de 2011, en
la nota de Derecho dindmico que caracteriza el Derecho de
familia e insiste en la posibilidad de efectuar un seguimiento
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del modelo de guarda establecido. En la primera de las citadas
recuerda que “en esta materia decisiones judiciales pueden ser
modificadas mediante el procedimiento de modificacién de
medidas siempre que las nuevas circunstancias sean favorables
al interés del menor” y la segunda citada sefiala que

“este tribunal no puede decidir sobre la conveniencia general
o no de esta forma de proteccién del hijo en los casos de
separacion de los padres sino de si ello es conveniente para aquel
menor en el concreto momento y todo teniendo en cuenta que
el principio que rige los procesos de familia es la posibilidad
de cambio de las decisiones judiciales cuando han cambiado
las circunstancias por medio del procedimiento expreso de
modificacién de medidas”.

Por lo demids es cierto que, en la actualidad, se establece
como modelo preferible o preferido el de la guarda compartida
entre los progenitores. Ahora bien, dicha prioridad legal
frente a la guarda individual solo se dard si las circunstancias
concurrentes avalan su adopcién de modo que debera ceder si
es contraria al interés del menor, porque el modelo preferente
es aquel que mejor tutela el interés del menor, considerando a
estos efectos a los anteriores pardmetros senalados.

Descendiendo al caso de autos, la Audiencia Provincial,
consciente de que “las peculiaridades del estado mental y
evolucién de la personalidad del referido menor no permiten
aventurar una certidumbre plena sobre la repercusién o alcance
venidero del cambio de régimen”, considera aconsejable “la
adopcién de un régimen paritario y lo mds equilibrado posible
de consideracién a ambos menores, que comprende la andloga
exigencia de partes sobre los mismos, y de un modo estructural
y no meramente coyuntural, que inicamente el establecimiento
de un régimen de custodia compartida puede abarcar”.

Y continda afirmando:

“la oportunidad del cambio sobrevenido, se valora asi de acicate
o estimulo a la progresién e implicacién mds intensa en la
corresponsabilidad de ambos padres para el mejor desarrollo
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y atencidn sobre los dos menores, y en particular del hijo de
discapacitado.

La conflictividad, por otro lado, de los progenitores en el marco
del régimen de custodia exclusiva de la madre hasta la fecha
considerado, resultaba asi en el presente caso otro elemento que
cuestiona la persistencia de dicha situacién previa, sirviendo
con mayor razén — y contradictoriamente a lo que ocurre en
los supuestos ordinarios sin hijos con discapacidad-, para
apreciar prudencialmente la necesidad del cambio de régimen
interesado. Ello por cuanto no cabe desconectar ademds que las
desavenencias de aquellos se relacionan o implican directamente
con el estado y evolucién adversa del menor discapacitado.

En el caso, no se advierte mayor duda de la realidad apreciable
y apreciada por todos -cada uno a los efectos que a su instancia
interesaba- del cambio circunstancial de la evolucién de la
conducta del menor, con los hechos y episodios diversos
conocidos y vividos por ambos padres, e incremento de las
dificultades de su adecuado control y atencién al compds de
su crecimiento y mayor edad, y que evidenciaban los distintos
informes de autos. Realidad por si misma que dejaba cuestionada
por insuficiente y sobrepasada tanto la medida vigente de la sola
custodia materna hasta la fecha mantenida, como la de su mera
modificacién parcial en cuanto a las visitas paternas, dada la
entidad del problema familiar que subyace entre las partes de
autos, y que por su peculiaridad y alcance exige extremar las
posibilidades y deberes respectivos de ambos, sin que pueda por,
ello hacerse recaer sobre ninguna de ellas en particular o con
mayor protagonismo personal como hasta la fecha resultaba,
esencialmente a través de la madre demandada. Habiendo
decaido, respecto de esta dltima ademds, la red de apoyo
sustentada en la figura de su padre y abuelo de los menores,
recientemente fallecido, como circunstancia relevante asimismo
a considerar, precipitando la entera crisis de sostenimiento
familiar finalmente avocada a esta alzada”.

Asi las cosas, consciente de la excepcionalidad de las cir-
cunstancias del caso y pese al estrecho margen de tiempo por
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la cercana mayoria de edad de los hijos, la Audiencia Provin-
cial, fija un régimen de custodia compartida de alternancia
semanal (de lunes a lunes) con supresién de visitas intersema-
nales y periodos vacaciones por mitad, el cual

“brinda la oportunidad de poner en juego la mejor estrategia
y habilidades de conciliacién de las partes en beneficio de los
menores, con suficiencia para superar en todo momento el riesgo
de enfrentamientos que pudieren propiciarse con ocasién de la
sucesion en los periodos de las estancias cortas que la previsién
de custodia compartida semanal comprende, hasta la esperada
normalizacién de las relaciones familiares mutuas venideras,
aparténdola de su actual judicializaciéon”.

En relacién a la pensién de alimentos,

“cada progenitor abonard los gastos ordinarios de sostenimiento
de los menores durante el tiempo en que estén bajo su cuidado.
Los gastos extraordinarios se abonardn en la misma proporcién
entre partes en que se venfan atendiendo hasta la fecha a
conformidad de las mismas.

Todo lo cual se advierte, por su sencillez, de perfecto encaje
en el caso, al menos, como punto de partida y sin perjuicio de
su mejor desarrollo o desenvolvimiento oportuno que fuere
preciso, conforme a las dificultades que su prictica ponga de
manifiesto. Remitiéndonos al efecto, al debido entendimiento
de partes, con preferencia a cualquier intervencién judicial”.

En materia sucesoria, destacamos un pronunciamiento muy
reciente del Tribunal Supremo de 15 de marzo de 2018, el
cual versa sobre la impugnacién de dos testamentos notariales
otorgados por una mujer con discapacidad intelectual, siendo el
primero de ellos otorgado antes de la sentencia de modificacién
de la capacidad pero cuando el Ministerio fiscal ya habia
instado el procedimiento judicial, en tanto que el segundo
testamento fue otorgado con posterioridad a la sentencia que
habia sometido a la testadora a curatela para la realizacién
de actos de disposicién sin expresa mencidén a la facultad de
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testar. Familiares no beneficiados testamentariamente solicitan
la declaracién de nulidad de ambos testamentos por no tener
capacidad bastante para otorgarlos o, alternativamente, por no
cumplir las correspondientes formalidades.

En apoyo de su pretensién los demandantes sostienen que
la testadora carecia de capacidad bastante para otorgar los
testamentos al no estar en su sano juicio y no poder comprender
el alcance del acto dispositivo que estaba realizando, por
padecer desde siempre de discapacidad intelectual. Respecto
del segundo de los testamentos afaden que, ademds, tenia
modificada judicialmente su capacidad cuando lo otorgd.

Por su parte, la parte demandada se opone alegando que
la testadora padecia una discapacidad que no le impedia
hacer vida auténoma y desenvolverse en su vida privada
con independencia y que la sentencia que la incapacité la
consideraba apta para la vida normal y cotidiana, limitando
su capacidad para los actos de disposicién inter vivos, no para
otorgar testamento. Respecto del segundo testamento afnaden
que fue otorgado cumpliendo las previsiones del art. 665 cc,
dado que el notario requirié la intervencién de dos facultativos
de los que la testadora era paciente.

El Juzgado de Primera Instancia estima la demanda y decla-
ra la nulidad de los testamentos otorgados ante notario por no
tener capacidad bastante para otorgarlos. Interpuesto recurso
de apelacién, la Audiencia provincial lo estima, revocando la
sentencia de instancia, concluyendo:

“Lo que revela una capacidad de juicio suficiente y una voluntad
clara y coherente expresada en los testamentos, de dejar sus
bienes, tanto en 1993, como cuando estaba ya diagnosticada de
cdncer terminal y prevefa su fin, a las personas que le prestaron
su apoyo durante toda su vida y en quienes confiaba, que no
son otras que su prima Isabel y la hija de ésta y es claro su deseo
en todo momento exteriorizado de excluir de su sucesién a su
cufiada con quien no tenfa ninguna relacidn afectiva positiva
y por extensién, a los hijos de ella hoy actores; voluntad clara,
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inequivoca, coherente y decidida que se mantiene en el tiempo
y que obliga a considerar capaz a la causante cuando otorgé el
testamento en el afio 2012, en lo que coincidieron el notario y
los facultativos que la examinaron, por lo que dejamos sin efecto
la declaracién de nulidad de dicho testamento y también la del
otorgado en el afo 1993 que responde a la misma voluntad,
de acuerdo con el propio informe de la demandada que senala
que la capacidad de la finada debido a su enfermedad no
experimentd cambios en el tiempo por lo que ha de deducirse
que era la misma que en el afio 2012, en aquella fecha, por todo
lo cual se revoca la apelada y se desestima la demanda”.

Los demandantes interponen recurso de casacién plantean-

do la cuestién de si puede otorgar testamento conforme al art.
665 cc una persona que, de acuerdo con lo dispuesto en una
sentencia de modificacién de la capacidad de obrar, precisa de
la intervencion del curador para realizar actos de disposicion.
El Tribunal Supremo lo desestima por los siguientes motivos:

1.2) El principio de presuncién de capacidad, que ya resultaba de
nuestro ordenamiento (art. 10 cg, art. 322 cc, art. 760.1 LEC,
ha quedado reforzado por la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, hecha en Nueva York el 13
de diciembre de 2006. La Convencién proclama como objetivo
general el de promover, proteger y asegurar el goce pleno y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad
asi como promover el respeto de su dignidad inherente (art. 1).

2.2) De manera especifica para el testamento, el art. 662 cc
establece que pueden testar todos aquellos a quienes la ley no lo
prohibe «expresamente». De esta manera se consagra legalmente
el principio de que la capacidad para testar es la regla general y la
incapacidad la excepcién. En consecuencia, no cabe basar la falta
de capacidad para testar ni por analogia ni por interpretacién
extensiva de otra incapacidad.

3.2) Atendiendo a su diferente naturaleza y caracteres, la
disposicién de bienes mortis causa no puede equipararse
a los actos de disposicién inter vivos y existe una regulaci(')n
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especifica para el otorgamiento de testamento por las personas
con discapacidad mental o intelectual.

4.2) Partiendo de que el testamento es un acto personalisimo
(art. 670 cc), ni el tutor como representante legal puede otorgar
testamento en lugar de la persona con la capacidad modificada
judicialmente ni el curador puede completar su capacidad
cuando sea ella quien otorgue el testamento.

5.2) Conforme a las reglas sobre la capacidad para otorgar
testamento, debe atenderse al estado en el que el testador se
halle al tiempo de otorgar el testamento (art. 666 cc). Por eso,
el testamento hecho antes de la «enajenacién mental» es vdlido
(art. 664). Por eso también el notario debe asegurarse de que, a
su juicio, tiene el testador la capacidad legal necesaria para testar
(art. 685 cc).

6.2) Con el fin de garantizar la suficiencia mental del testador,
para el otorgamiento de testamento por la persona con la
capacidad modificada judicialmente el art. 665 cc impone una
garantia especial adicional que consiste en el juicio favorable a la
capacidad para testar que deben emitir dos facultativos.

Como ha declarado reiteradamente esta Sala, ello no impide
que la aseveracién notarial sobre el juicio del testador pueda
ser desvirtuada, pero para ello son precisas pruebas cumplidas
y convincentes (entre otras, sentencias de esta sala 250/2004,
de 29 de marzo, 289/2008, de 26 de abril, 685/2009, de 5
de noviembre, 20/2015, de 22 de enero, 435/2015, de 10 de
septiembre, 461/2016, de 7 de julio)”.

Asi las cosas, el Tribunal Supremo concluye en el
Fundamento Juridico 5° de su Sentencia:

“La aplicacién al caso de la doctrina expuesta lleva a desestimar
el recurso de casacién y confirmar la sentencia de la Audiencia
Provincial. De acuerdo con lo dicho, acierta la sentencia
recurrida cuando afirma que la limitacién de la capacidad de
obrar establecida por la sentencia que exige la intervencién del
curador para los actos de disposicién no puede interpretarse en el
sentido de que prive de la capacidad para otorgar testamento. El
testamento serd vilido si se otorga conforme a las formalidades
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exigidas porel art. 665 ccy no se desvirttia el juicio de capacidad
del notario favorable a la capacidad para testar mediante otras
pruebas cumplidas y convincentes”.

Todo un acierto, a mi modo de ver.

1.3. Avances normativos

Desde 2003, ano europeo de la discapacidad?,
nuestro legislador, a través de su Ley 41/2003, de 18 de
noviembre, sobre proteccién patrimonial de las personas con
discapacidad y de modificacién del Cédigo Civil, de la Ley
de Enjuiciamiento Civil y de la normativa tributaria con esta
finalidad, ha proporcionado diversas herramientas juridicas
tuitivas a favor de las personas con deficiencia, como, entre
otras, la autotutela, el patrimonio especialmente protegido, el
poder preventivo o la sustitucién fideicomisaria que grava la
legitima estricta en favor de hijo con capacidad judicialmente
modificada (eficaces mecanismos de proteccién pero aun,
lamentablemente, muy desconocidos)®.

Ademis, a raiz de la ratificacién por Espafia de la corp y
el compromiso, en consecuencia, asumido de adecuar nuestro
Ordenamiento juridico a los mandatos del citado Tratado
internacional, se han ido promulgando, sucesivamente, varias
normas: la Ley 26/2011, de 1 de agosto y el Real Decreto
1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacién normativa a la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, asi como Real Decreto Legislativo 1/2013,

22 Decisién del Consejo, de 3 de diciembre de 2001, publicado en el
DOUE, Serie L, niim. 335, de 19 de diciembre de 2001.

3 Para un estudio mds detenido de tales instrumentos juridicos, vid.
Inmaculada Vivas TesON, La dignidad de las personas con discapacidad: logros
y retos juridicos, Madrid: Difusién juridica, 2010, 113-177.
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de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusién social y la reciente Ley Orgdnica 1/2017, de
13 de diciembre, de modificacién de la Ley Orgdnica 5/1995,
de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado, para garantizar la
participacién de las personas con discapacidad sin exclusiones,
segin la cual, desde febrero de 2018, las personas con
discapacidad ya pueden formar parte del jurado popular, lo
que es conforme al art. 13 de la Convencién.

Digna de resefa es una metedura de pata cometida por
el legislador y que ha sido recientemente enmendada: la Ley
15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria modificé
la redaccién del art. 56 del Cédigo civil en los siguientes
términos “si alguno de los contrayentes estuviere afectado por
deficiencias mentales, intelectuales o sensoriales, se exigird por
el secretario judicial, notario, encargado del Registro Civil
o funcionario que tramite el acta o expediente, dictamen
médico sobre su aptitud para prestar el consentimiento”,
lo que suponia una discriminacién contra las personas con
discapacidad al contraer matrimonio®. Tras la Ley 4/2017, de
28 de junio, de modificacién de la Ley 15/2015, de 2 de julio,
de la Jurisdiccién Voluntaria, el citado art. 56 del Cédigo
Civil pasa a tener el siguiente tenor literal:

“el Letrado de la Administracién de Justicia, Notario, Encargado del
Registro Civil o funcionario que tramite el acta o expediente, cuando
sea necesario, podrd recabar de las Administraciones o entidades
de iniciativa social de promocién y proteccidn de los derechos de

4 Segun la Resoluciéon-Circular de la Direccién General de los Regis-
tros y del Notariado de 23 de diciembre de 2016 sobre la interpretacién
del art. 56 del Cédigo civil relativo a la forma de celebracién del matri-
monio, el requisito de dictamen médico debia interpretarse de manera
restrictiva y en casos en que la discapacidad afectase de manera evidente
e impeditiva en la prestacién del consentimiento, aunque se prestasen los
apoyos necesarios.
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las personas con discapacidad, la provisién de apoyos humanos,
técnicos y materiales que faciliten la emisién, interpretacién y
recepcién del consentimiento del o los contrayentes. Solo en el
caso excepcional de que alguno de los contrayentes presentare una
condicién de salud que, de modo evidente, categérico y sustancial,
pueda impedirle prestar el consentimiento matrimonial pese a las
medidas de apoyo, se recabard dictamen médico sobre su aptitud
para prestar el consentimiento”.

Pese a las mejoras y avances en materia de derechos
humanos y discapacidad, ain quedan algunas piezas del puzle
sin encajar e importantes retos normativos por cumplir.

A mi entender, en Derecho espafol existe una clara disfuncién
o desajuste pues la imprescindible exigencia normativa de
un reconocimiento formal de discapacidad con un grado
minimo del 33% no casa adecuadamente con la definicién de
discapacidad contenida en el art. 1, pfo. 2° de la Convencién
(“las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demds”, de modo que la discapacidad no
se presenta por deficiencias concretas de las personas, sino por
diversas barreras que pueden ser sociales, fisicas, actitudinales o
juridicas, lo que permite establecer como objetivo la eliminacién
de las barreras existentes de toda indole) y, por tanto, creemos
que no se ajusta al modelo social de la misma como si, en
cambio, el art. 2.a) del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad® y de

» Art. 2: “A efectos de esta ley se entiende por: a) Discapacidad: es una
situacién que resulta de la interaccién entre las personas con deficiencias
previsiblemente permanentes y cualquier tipo de barreras que limiten o
impidan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demds”.
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su inclusién social, asi como el art. 25 del Cédigo penal en su
redaccién de 2015%. Para mayor confusién, dicho certificado
administrativo sigue exigiéndose para algunos actos juridicos
pero, en cambio, no para otros, como, por ejemplo, en la
Ley de Propiedad Horizontal, que en su art. 10.1.b) reconoce
automdticamente a los mayores de 70 afos su condicién de
personas con discapacidad. A la vista de ello, me pregunto: hoy
dia, en el Ordenamiento espanol, ;quién es, desde el punto de
vista juridico, una persona con discapacidad?

Por otra parte, han debido transcurrir diez anos para afrontar
la reforma de la legislacién civil y procesal en materia de
discapacidad. En septiembre de 2018 el Consejo de Ministros
aprobd el Anteproyecto de Ley por la que se acometerd dicha
reforma, la cual, con mejoras técnicas en su texto, confio en
que muy pronto pueda convertirse en una realidad normativa.

Haciendo un brevisimo comentario acerca de dicha iniciativa
legislativa, considero que estd en sintonia con la Convencién de
Nueva York y su enfoque de derechos humanos al pretenderse,
a toda costa, indagar la voluntad, deseos y preferencias de la
persona con discapacidad?, quedando relegado su interés®.

% Art. 25: “A los efectos de este Cédigo se considera incapaz a toda
persona, haya sido o no declarada su incapacitacién, que padezca una en-
fermedad de cardcter persistente que le impida gobernar su persona o bie-
nes por si misma”.

¥ Para Antonio PAau PEDRON, “De la incapacitacién al apoyo”, 8,
“este es un punto de gran relevancia, en torno al cual gira el cambio
profundo que se lleva a cabo en materia de discapacidad: el «interés de la
persona con discapacidad» hay que situarlo dezrds de «la voluntad, deseos
y preferencias de la personanr. El «interés de la persona con discapacidad»
no aparece nombrado en ningiin momento a lo largo de la Propuesta, a
diferencia del concepto de «interés del menor», que aparece nueve veces
citado en el Cédigo civil. Lo mismo sucede en la Convencién de 2006:
en ningin momento se habla del «interés de la persona con discapaci-
dad», mientras que el «interés del nifio» aparece mencionado tres veces”.

28 Como senala Antonio Pau PEDRON, “De la incapacitacién al apoyo”,
9, “cuando esas «voluntad, descos y preferencias» de la persona con disca-
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Valoro muy positivamente la creacién de un sistema de
apoyos voluntarios y judiciales para el ejercicio de la capacidad
juridica, si bien echo en falta un instrumento similar a la
asistencia catalana®.

Repdrese en que el Anteproyecto se olvida por completo del
patrimonio especialmente protegido, el cual sigue rigiéndose
por la Ley 41/2003, norma que exige a tu titular el certificado
administrativo de discapacidad de, como minimo, el 33%.

En materia sucesoria, el Anteproyecto estd en linea con los
tltimos pronunciamientos del Tribunal Supremo de 15 de
marzo y 15 de junio de 2018, en cuanto a ampliar, el méximo
posible, la capacidad de testar. Es todo un acierto la nueva
redaccién del art. 697 c.c. asi como la preocupacién por
ofrecer medios técnicos o humanos para que la persona exprese
su dltima voluntad, en relacién a los cuales considero que el
notario se convierte en un apoyo importantisimo (tal vez, con
dnimo de suprimir, en lo posible, barreras cognitivas, debiera
exigirsele al fedatario publico que fuera intérprete de lengua

pacidad no estdn plenamente formadas, es necesario contribuir a esa for-
macién. Hay que procurar que la persona con discapacidad tenga, efecti-
vamente, una determinada «voluntad, descos y preferencias». Por eso dice
el articulo 248 de la Propuesta que «las personas que presten apoyo |...]
procurardn que la persona con discapacidad pueda desarrollar su propio
proceso de toma de decisiones, informdndola, ayuddndola en su compren-
sién y razonamiento y facilitando que pueda expresar sus preferencias»”.
Conforme a ello, el Presidente de la Seccién Primera, de Derecho civil, de
la Comisién general de Codificacidn, indica que “el «interés de la persona
con discapacidad» queda muy relegado en relacién con la voluntad de la
persona —y situado incluso detrds la voluntad presunta—°, por ello que, a
su juicio no acierten algunos ordenamientos en poner en primer plano
el interés, como el Cédigo civil cataldn (art. 221-1), el aABGB austriaco (§
275, ap. 1) o el Cédigo civil francés (art. 415). Y concluye: “Por tanto,
en la contraposicidn de los criterios del «interés» y la «voluntad», hay que
hay que dar preferencia a esta tltima. Sélo cuando la voluntad no puede
expresarse ni reconstruirse, entrard el juego el criterio del interés”.

2 Arts. 226-1 a 226-7 del Cédigo civil de Catalufia.
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de signos). Por el contrario, considero un craso error suprimir
la sustitucién ejemplar, asi como la regulacién propuesta de
la sustitucién fideicomisaria sobre la legitima estricta, la cual
pasa a restringirse a los hijos y ya no a los descendientes, pero
deja sin resolver numerosas dudas existentes en la actualidad
(la sustitucién fideicomisaria, sha de recaer sobre todo el
tercio de legitima estricta o puede limitarse sélo a una parte
de la misma?; ;qué sucede si hay mds de un hijo en situacién
que le impida desenvolverse de forma auténoma; ses posible la
sustitucion fideicomisaria de residuo?)®®, ademds de generar
otras nuevas (si la sustituciédn fideicomisaria se realizard “en
beneficio de un hijo del testador que se encuentre en una
situacién fisica o psiquica que le impida desenvolverse de
forma auténoma”, ;de qué hijo se trata si deja de exigirse que
tenga la capacidad modificada como ahora?, ;se le exigird el
certificado administrativo de discapacidad o estar sujeto a
curatela y, en tal caso, a cudl, a la representativa?; por otra
parte, sa qué momento ha de atenderse para considerar
que la persona puede ser beneficiaria, es decir, no puede
desenvolverse de forma auténoma?).

Para finalizar, entre los importantes pasos normativos
dignos de resena destaco uno muy reciente y anhelado: la Ley
Orgdnica 2/2018, de 5 de diciembre, para la modificacién de
la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General para garantizar el derecho de sufragio de todas las
personas con discapacidad®', mediante la cual y atendiéndose
a una reivindicacién social®?>, se devuelve a unas cien mil

3% Para un estudio en profundidad, vid. Pedro BoreLLo HERMOSA, La
sustitucion fideicomisaria especial Introducida por la Ley 41/2003, Valencia:
Tirant lo Blanch, 2017.

31 BOE ntim. 294, de 6 de diciembre.

32 Con anterioridad a dicha reforma legal, interesante resulta el Auto
del Tribunal Constitucional (Sala 23, Seccién 32) de 28 de noviembre de



40 . INMACULADA VIVAS-TESON

personas un derecho del que habian sido incomprensiblemente
por sentencia. Tras esta modificacién legal, a ninguna persona
con discapacidad se le podrd retirar en el futuro el derecho de
sufragio, y quienes estuvieran en esta situacion a su entrada
en vigor lo recuperardn de modo automdtico, por mandato
directo de la Ley (cuestién ésta, sin duda, controvertida en
cuanto a la imprescindible separacién de poderes).

2. Retos y desafios en materia de discapacidad

La entrada de la Convencién en nuestro Ordenamiento
juridico ha supuesto, sin duda, avances importantisimos,
destacadamente, la visibilizacién de las personas con
discapacidad (con independencia del tipo de deficiencia, de
la edad, del género y de la modificacién o no de la capacidad)
poniendo el acento exclusivamente en la persona, pero es
igualmente cierto que aun faltan muchos retos que afrontar.

Siguen vulnerdndose, a diario, los derechos inherentes a
la persona, lo que es intolerable tras una década de vigencia
del Tratado de Nueva York en nuestro pais. Las personas con
discapacidad viven, cotidianamente, con numerosos escollos
o barreras que sortear: del entorno o fisicas, actitudinales (por
desinformacidn, indiferencia, prejuicios...) e institucionales
(las discriminaciones refrendadas legalmente asi como la falta
de cumplimiento efectivo de las disposiciones normativas). En
cierto modo, seguimos la costumbre espartana de arrojar a las
personas con discapacidad por el Monte Taigeto.

2016, el cual confirma el criterio del Tribunal Supremo de que es vdlido
privar del derecho al voto cuando en el procedimiento de incapacitacién
se ha realizado una prueba sobre la materia y en la sentencia se justifica
dicha privacién, si bien dicho pronunciamiento tiene un voto particular
en el cual se pone de manifiesto el incumplimiento de la Convencién de

Nueva York de 2006.
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La educacién inclusiva es, sin lugar a dudas, una
asignatura pendiente. Al respecto, nos congratulamos por dos
pronunciamientos judiciales que, esperamos, no sean los Gnicos.

De un lado, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (Sala de lo contencioso-administrativo de Mdlaga,
Seccién 32) de 10 de julio de 2017 es un buen precedente para
derribar barreras para la educacién de jévenes con discapacidad
en la Formacién Profesional ordinaria por razén de edad.

De otro, la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién 42) de 14 de diciembre
de 2017, en la que resolviendo un caso relativo a un alumno
que presentaba una situacién de discapacidad, en concreto,
trastorno de espectro autista (TEA), y cuyos padres reclamaban la
escolarizacién en un centro educativo ordinario, impugnando
la resolucién de la Administracién educativa que habia
decidido su escolarizacién en un centro de educacién especial,
establece los principios y contenidos esenciales del derecho a
la educacién inclusiva [vid., a propésito de ello, la Sentencia
del Tribunal Constitucional de 27 de enero (Sala 12) de 2014]
y las exigencias que deben cumplir las Administraciones
Educativas, debiéndose interpretar la normativa sobre la
materia conforme el art. 24 cppp. Al respecto, ha de tenerse
en cuenta que, como sefala el Informe “Estado mundial de la
Infancia 2013: nifios y nifnas con discapacidad” de UNICEF*,

“la inclusién va mds alld de la integracién. Por ejemplo, en
la esfera educativa, la integracién significarfa, sencillamente,
admitir a los nifios y nifias con discapacidad en las escuelas
‘generales’. La inclusién, sin embargo, sélo es posible cuando
el disefio y la administracién de las escuelas permiten que todos
los nifos y las ninas participen juntos de una educacién de
calidad y de las oportunidades de recreacién. Esto supondria

3% Puede consultarse en <https://www.unicef.org/spanish/sowc2013/
files/spanisH-sowc13-Ex_Summary_Lo-res_web.pdf>.
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proporcionar a los estudiantes con discapacidad facilidades
como acceso al sistema braille y al lenguaje de sefias, y adaprar
los planes de estudios™.

Para acabar con las pricticas de segregacién escolar de
estudiantes con discapacidad en centros de educacién especial
ante el duro informe que el Comité oNnuU que vela por los
derechos de las personas con discapacidad emitié contra el
Estado espafiol por vulnerar el art. 24 de la Convencidn, el
Gobierno acaba de anunciar que va a incorporar medidas
de educacién inclusiva del alumnado con discapacidad en el
proyecto de reforma de la Ley Orgédnica de Educacién®.

Otro desafio es lograr que todos y cada uno de los entornos,
productos, servicios y procedimientos rednan condiciones de
accesibilidad, presupuesto necesario para el goce efectivo y pleno
de los derechos de los que, como el resto de la ciudadania, son
titulares las personas con discapacidad. Cuando los derechos son
inalcanzables es evidente que existe una directa vulneracién de los
mismos y, en ultima instancia, estdn siendo negados.

Por tanto, por accesibilidad no ha de entenderse sélo
la fisica o arquitecténica, sino la universal, en la que se
comprende, ademids, la sensorial y la cognitiva. En relacién
a esta Gltima, concerniente a la supresién de barreras de
compresién y comunicacién, creemos necesario que en
todas las normas en las cuales se regule el consentimiento
informado se contemple que tanto la informacién previa

4 Vid. Ignacio Camroy CErVERA, “El derecho a una educacién inclu-
siva de calidad”, en GUILARTE MARTIN-CALERO, dir. / GARCiA MEDINA,

coord., Estudios y Comentarios jurisprudenciales sobre discapacidad, Cizur
Menor (Navarra): Aranzadi, 2016, 523-533.

3> Noticia publicada el 12 de enero de 2019 en el Diario El Pais (ht-
tps://elpais.com/sociedad/2018/12/27/actualidad/1545917225_924744.
html) y en Europa press (https://www.europapress.es/epsocial/igualdad/
noticia-son-medidas-alumnado-discapacidad-podrian-incluirse-reforma-

-educativa-20190112125006.html).
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como el proceso de prestacién del consentimiento sean no
s6lo accesibles sino también comprensibles. Una buena
férmula legal que considero extrapolable a otras materias
(por ejemplo, cesién de datos de cardcter personal, en cuya
Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, sin
embargo, brilla por su ausencia) nos parece el art. 9.5° de
la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bdsica reguladora de
la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en
materia de informacién y documentacién clinica, en su
redaccién dada por la de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptacién normativa a la Convencién Internacional sobre
los Derechos de las Personas con discapacidad:

“...Siel paciente es una persona con discapacidad, se le ofrecerdn
las medidas de apoyo pertinentes, incluida la informacién
en formatos adecuados, siguiendo las reglas marcadas por el
principio del disefio para todos de manera que resulten accesibles
y comprensibles a las personas con discapacidad, para favorecer
que pueda prestar por si su consentimiento”°.

Como puede comprobarse, en dicho tenor literal se
contiene la obligacién de prestar medidas de apoyo necesarias,

% Nos resulta curioso que la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adap-
tacién normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos de
las Personas con discapacidad modificara también el art. 10 de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad aunque no con idéntica
redaccién (“Todos tienen los siguientes derechos con respecto a las dis-
tintas Administraciones publicas sanitarias: 2. ... La informacién deberd
efectuarse en formatos adecuados, siguiendo las reglas marcadas por el
principio de diseno para todos, de manera que resulten accesibles y com-
prensibles a las personas con discapacidad”), pasando por alto el art. 4.1,
pfo. 3° de la Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacién biomédica, el
cual sigue manteniendo su redaccién originaria por la que establece que
la informacién que ha de proporcionarse a las personas con discapacidad
con cardcter previo al consentimiento se les prestard “en condiciones y
formatos accesibles apropiados a sus necesidades”.
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haciéndose hincapié no sélo en la accesibilidad fisica sino
también en la cognitiva.

Al nifo, nifia y adolescente con diversidad funcional ha de
prestdrsele mucha mayor atencién. Debe respetarse su derecho
a ser oido y escuchado” tanto en el dmbito familiar como
en cualquier procedimiento que le afecte ex art. 9 de la Ley
Orgdnica 1/1996, precepto que ha recibido nueva redaccién
por parte de la reciente Ley Orgdnica 8/2015%; su derecho al

% En relacién con el derecho a ser oido y escuchado, vid. art. 12 de
la Convencién onu de los derechos del nifio, art. 7.3 de la Convencién
oNuU de los derechos de las personas con discapacidad, art. 24 de la Carta
europea de los derechos fundamentales y, entre otros, arts. 92.6°, 154, 156
pfo. 20,158, 159, 177 y 178 del Cédigo civil.

%% La nueva redaccién tiene el siguiente tenor literal: “1. El menor
tiene derecho a ser oido y escuchado sin discriminacién alguna por edad,
discapacidad o cualquier otra circunstancia, tanto en el dmbito familiar
como en cualquier procedimiento administrativo, judicial o de mediacién
en que esté afectado y que conduzca a una decisién que incida en su esfera
personal, familiar o social, teniéndose debidamente en cuenta sus opinio-
nes, en funcién de su edad y madurez. Para ello, el menor deberd recibir
la informacién que le permita el ejercicio de este derecho en un lenguaje
comprensible, en formatos accesibles y adaptados a sus circunstancias.

En los procedimientos judiciales o administrativos, las comparecen-
cias o audiencias del menor tendrdn cardcter preferente, y se realizardn de
forma adecuada a su situacién y desarrollo evolutivo, con la asistencia, si
fuera necesario, de profesionales cualificados o expertos, cuidando preser-
var su intimidad y utilizando un lenguaje que sea comprensible para él, en
formatos accesibles y adaptados a sus circunstancias informdndole tanto
de lo que se le pregunta como de las consecuencias de su opinidn, con
pleno respeto a todas las garantias del procedimiento.

2. Se garantizard que el menor, cuando tenga suficiente madurez, pue-
da ejercitar este derecho por sf mismo o a través de la persona que designe
para que le represente. La madurez habrd de valorarse por personal es-
pecializado, teniendo en cuenta tanto el desarrollo evolutivo del menor
como su capacidad para comprender y evaluar el asunto concreto a tratar
en cada caso. Se considera, en todo caso, que tiene suficiente madurez
cuando tenga doce anos cumplidos.

Para garantizar que el menor pueda ejercitar este derecho por si mis-
mo serd asistido, en su caso, por intérpretes. El menor podrd expresar su
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ocio; su derecho a una vida sexual y reproductiva, reconocido
en el art. 23 de la Convencién de Nueva York pese a lo cual los
nifos y jovenes con diversidad funcional suelen ser excluidos
de los programas de salud sexual y de la reproduccién y sobre
el vin/Sida y otras enfermedades venéreas al partirse de la
premisa de que no son sexualmente activos. Ni siquiera se les
proporciona informacién bdsica acerca de los cambios que
experimenta su cuerpo o de cdmo estdn expuestos a correr
un mayor riesgo de sufrir abusos; también tienen, como los
demis, el derecho a la identidad de género®.

Un importante sector del colectivo de las personas con
discapacidad es el de las mujeres, las cuales presentan una
problemadtica especifica repleta de restricciones y limitaciones.
En este sentido, en relacién al problema de la violencia de
género, se ha constatado que la confluencia de factores
como el género y la discapacidad convierte a las mujeres con
diversidad funcional en un grupo con grave riesgo de sufrir
algin tipo de maltrato. En cuanto al derecho a la salud, la
mujer con discapacidad tiene numerosas barreras para acceder
a la planificacién familiar y a la asistencia a la reproduccidn.

El Dictamen exploratorio titulado “La situacién de

opinién verbalmente o a través de formas no verbales de comunicacién.

No obstante, cuando ello no sea posible 0 no convenga al interés del
menor se podrd conocer la opinién del menor por medio de sus represen-
tantes legales, siempre que no tengan intereses contrapuestos a los suyos,
o a través de otras personas que, por su profesién o relacién de especial
confianza con ¢él, puedan transmitirla objetivamente.

3. Siempre que en via administrativa o judicial se deniegue la compa-
recencia o audiencia de los menores directamente o por medio de persona
que le represente, la resolucién serd motivada en el interés superior del
menor y comunicada al Ministerio Fiscal, al menor y, en su caso, a su
representante, indicando explicitamente los recursos existentes contra tal
decisién. En las resoluciones sobre el fondo habrd de hacerse constar, en su
caso, el resultado de la audiencia al menor, as{ como su valoracién”.

39 Para un estudio mds detenido, Inmaculada Vivas Teson, “Ninos y
nifias con capacidades diferentes”, 14-29.
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las mujeres con discapacidad (soc/579)”, a solicitud del
Parlamento europeo y aprobado en julio de 2018 por el
pleno del Comité Econémico y Social Europeo®, comienza
afirmando que las mujeres y las nifias con discapacidad, el 16%
de la poblacién femenina total de Europa, siguen sufriendo una
discriminacién multiple e interseccional basada en su género y
su discapacidad y, mds adelante, recomienda que los Estados
miembros de la Unién europea deben combatir la violencia
contra las mujeres y las ninas con discapacidad adoptando,
entre otras, medidas, la tipificacién como delito de la violencia
sexual y otros tipos de violencia contra las mujeres y las nifias
con discapacidad, incluido el fin de la esterilizacién forzada.
Alrespecto, segin datos del Consejo General del Poder Judicial
(2010-2016), cada ano se autorizan judicialmente en Espafa
un centenar de esterilizaciones*' a nifias, adolescentes y mujeres
adultas con diversidad funcional intelectual o psicosocial** y
capacidad modificada®®, consideradas socialmente “no aptas”

% Puede consultarse en <https://webapi.eesc.europa.eu/documentsa-
nonymous/eesc-2018-01639-00-00-ac-tra-es.docx>.

1 Interesante resulta la sts (Sala 22), de 1 de febrero de 2002, que
absolvié de un delito de lesiones a los facultativos que esterilizaron a una
joven que padecia Sindrome de Down, sin haber obtenido la preceptiva
autorizacién judicial.

# La cifra anual es estimada, puesto que en esta materia no existe
transparencia estadistica.

Segin cermI, en Espana se resolvieron judicialmente 140 casos de es-
terilizacién forzosa en 2016, sin que sea posible conocer la resolucién final
de cada procedimiento y sin que se pueda saber la incidencia en mujeres y
hombres. A este respecto, ha de senalarse que la esterilizacién forzosa tiene
un indiscutible sesgo de género, pues es muy inferior en el caso de los hom-
bres con diversidad funcional, por ello que nos centremos en las mujeres.

# Durante muchos afios en Espafia se ha acudido al procedimiento de
incapacitacién judicial (hoy, de modificacién de la capacidad) con el tnico
objetivo de esterilizar una nifia, adolescente o mujer adulta con diversidad
funcional para eliminar el riesgo de embarazo.
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para ser madres, bajo el pretexto claramente paternalista de su
bienestar y salvaguarda de sus intereses, en definitiva, para que,
supuestamente, vivan una vida mejor*.

La iniciativa, a veces, parte de los padres, tutores o
guardadores de la mujer obedeciendo a razones de comodidad
o egoismo (en algunos casos, justificadas por el abandono a
su suerte por parte de la sociedad en general), pero, en otras
ocasiones las esterilizaciones forzosas por razén de discapacidad
se llevan a cabo porque desde el entorno socio-sanitario (por
ejemplo, para acceder a un determinado centro o institucién)
se aconseja a la familia adoptar dicha medida.

La esterilizacién coactiva suele llevarse a cabo en la primera
menstruacién de la adolescente para detener el ciclo vy, asi,
facilitar el cuidado personal, cuando alcanza la mayoria de
edad y empieza a relacionarse con otras personas, o bien tras
el nacimiento de su primer hijo o hija.

Aunque la Convencién oNu de los derechos de las
personas con discapacidad asegura que todas las personas con
discapacidad son sujetos activos y titulares de derechos y, por
tanto, tienen el derecho a participar en todos los dmbitos de la
sociedad en igualdad de trato y condiciones con sus iguales sin
discapacidad, a las nifas y mujeres con diversidad funcional
se deniegan sus derechos humanos a través de diferentes
précticas®’, como cuando se las excluye sistemdticamente de

* Ha de tenerse en cuenta que existe también un ndmero indetermi-
nado de mujeres con discapacidad que son esterilizadas sin sentencia judi-
cial, puesto que, con cardcter previo, han prestado, por escrito (conforme
a lo dispuesto por el art. 8.2 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bé-
sica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones
en materia de informacién y documentacién clinica) su consentimiento
por el cual se supone que entienden y aceptan el motivo de la intervencién
quirtrgica. Es evidente que si el consentimiento no es informado, dicha
préctica “voluntaria” resulta, igualmente, inadmisible.

“ Segtin el art. 6 de la Convencién oNu de los derechos de las personas
con discapacidad, “1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres y ninas
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los sistemas de atencién a la salud sexual y reproductiva por
considerarlas asexuales, cuando se les restringe la eleccién de
métodos anticonceptivos voluntarios, la supresién menstrual,
una deficiente atencién durante el embarazo y en el parto,
abortos coercitivos y la imposibilidad de ser madre.

El art. 39, letra b) del Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencién y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica de 2011 (mds conocido como el Convenio
de Estambul) tipifica como delito cuando se cometa de modo
intencionado “el hecho de practicar una intervencién quirtrgica
que tenga por objeto o por resultado poner fin a la capacidad de
una mujer de reproducirse de modo natural sin su consentimiento
previo e informado o sin su entendimiento del procedimiento”.

Ademds, otro instrumento internacional clave, la
Convencién de Nueva York, si bien no hace expresa alusién
a la esterilizacién forzosa, si impone el pleno respeto de los
derechos de las mujeres con diversidad funcional, entre ellos,
el derecho al igual reconocimiento de la persona ante la ley y
a la capacidad juridica (art. 12), a la integridad personal (art.
17), los derechos reproductivos (art. 23) y el derecho a gozar
del mds alto nivel posible de salud (art. 25), lo que determina,
sin duda alguna, un nuevo horizonte para la maternidad de la
mujer diversamente capaz.

Conforme a dicho enfoque de derechos humanos,
la esterilizacién forzosa ha sido uno de los puntos de
incumplimiento de la Convencién de Nueva York que el
Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad

con discapacidad estdn sujetas a multiples formas de discriminacién vy, a ese
respecto, adoptardn medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente
y en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales. 2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas pertinentes
para asegurar el pleno desarrollo, adelanto y potenciacién de la mujer, con
el propésito de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales establecidos en la presente Convencién”.
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sefialé al Estado espafol en sus observaciones finales al
informe presentado por Espafa, instdndose a que suprimiera
la esterilizacién sin el consentimiento, pleno y otorgado con
conocimiento de causa del paciente.

Pese a ello, en el Ordenamiento juridico espafol sigue
contempldndose la esterilizacién forzosa, en concreto, en
nuestro Cédigo penal, en el que deberia introducirse la
absoluta prohibicién de su prictica. Lo curioso es que dicho
Cuerpo legal se ha reformado recientemente, en concreto, en
el afo 2015%, pero, en mi opinidn, al legislador le ha faltado
la suficiente valentia para acabar, de manera definitiva, con
esta flagrante mutilacién de derechos que contraviene, sin
lugar a dudas, la Convencién.

El nuevo art. 156 cp, en relacién al delito de lesiones,
dispone que

“no obstantelo dispuesto en el articulo anterior, el consentimiento
vélida, libre, consciente y expresamente emitido exime de
responsabilidad penal en los supuestos de trasplante de érganos
efectuado con arreglo a lo dispuesto en la ley, esterilizaciones
y cirugia transexual realizadas por facultativo, salvo que el
consentimiento se haya obtenido viciadamente, o mediante
precio o recompensa, o el otorgante sea menor de edad o carezca
absolutamente de aptitud para prestarlo, en cuyo caso no serd
vdlido el prestado por éstos ni por sus representantes legales.

4 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad: Ob-
servaciones finales sobre el informe inicial de Espafa, 19 de octubre de
2011 (crep/c/Esp/co/1), parrafos 37 y 38, en las que el Comité instaba
a Espafa a que suprimiera la administracién de tratamientos médicos, en
particular la esterilizacién, sin el consentimiento, pleno y otorgado con
conocimiento de causa, del paciente, y a que velara por que la legislacién
nacional respete especialmente los derechos reconocidos a las mujeres en
los arts. 23 y 25 de la Convencién oNu.

# Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley
Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.



50 . INMACULADA VIVAS-TESON

No serd punible —continta el legislador penal- la esterilizacién
acordada por drgano judicial en el caso de personas que de
forma permanente no puedan prestar en modo alguno el
consentimiento al que se refiere el pdrrafo anterior, siempre que
se trate de supuestos excepcionales en los que se produzca grave
conflicto de bienes juridicos protegidos, a fin de salvaguardar el
mayor interés del afectado, todo ello con arreglo a lo establecido
en la legislacién civil™.

Como puede comprobarse, la esterilizacién involuntaria
no es punible cuando se trate de una persona que no pueda
prestar, “de forma permanente”’, su consentimiento y “se

“ En su redaccién anterior, el art. 156.2° del cp de 1995 disponfa:
“sin embargo, no serd punible la esterilizacién de persona incapacitada que
adolezca de grave deficiencia psiquica cuando aquélla, tomdndose como
criterio rector el de mayor interés del incapaz, haya sido autorizada por el
juez, bien en el mismo procedimiento de incapacitacién, bien en un expe-
diente de jurisdiccién voluntaria, tramitado con posterioridad al mismo, a
peticién del representante legal del incapaz, oido el dictamen de dos espe-
cialistas, el Ministerio Fiscal y previa exploracién del incapaz”. Por tanto,
pese a la ubicacién de la norma, la esterilizacién compete al Juez civil, no al
penal. Al respecto, la Disposicién Adicional 12 de la Ley Orgdnica 1/2015,
de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cddigo Penal establece: “La esterilizacion a que se refiere el
parrafo segundo del articulo 156 del Cédigo Penal deberd ser autorizada
por un juez en el procedimiento de modificacién de la capacidad o en un
procedimiento contradictorio posterior, a instancias del representante legal
de la persona sobre cuya esterilizacién se resuelve, oido el dictamen de dos
especialistas y el Ministerio Fiscal, y previo examen por el juez de la persona
afectada que carezca de capacidad para prestar su consentimiento”.

Contra su antecedente legal, el art. 428 del cp de 1989, se planted
cuestidn de constitucionalidad alegdndose contradiccién de la norma legal
con el art. 15 de la Constitucién Espafola. El Tribunal Constitucional, en
su Sentencia 215/1994, de 14 de Julio (BoE de 18 de agosto), resolvié el
recurso planteado declarando que la esterilizacién de las personas con dis-
capacidad intelectual prevista en el cp no era contraria a la Constitucién.

Para conocer la evolucién de la esterilizacién forzosa en el cp, vid. Juan
Luis BELTRAN AGUIRRE, “La esterilizacién de discapacitadas psiquicas en
el proyecto de reforma del Cédigo Penal”, Revista Aranzadi Doctrinal 9
(2014) (B1B 2013\2709).
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produzca un grave conflicto de bienes juridicos protegidos”, lo
que, ademds de generar numerosas dudas interpretativas para
los érganos judiciales por la indeterminacién o vaguedad de
tales expresiones (;qué ha de entenderse por “permanente”?,
scudndo hay “grave conflicto de bienes juridicos protegidos”?,
¢se aprecia dicho conflicto, en idénticas circunstancias
de imposibilidad de prestar consentimiento, cuando lo
protagoniza una mujer con discapacidad psiquica que cuando
se trata de un hombre, quien no padecerd las consecuencias
de un embarazo, una gestacién ni un parto?;en qué casos el
Juez ha de entender justificada y no punible la esterilizacién
coactiva a efectos de autorizarla?)®, a mi entender, no va
de acuerdo ni con los principios ni con el espiritu ni con el
cambio de paradigma que implica el Tratado de Nueva York.

Podria decirse que son tres los argumentos que suelen
esgrimirse para justificar la esterilizacién forzosa de la mujer
(con frecuencia, muy joven) diversamente capaz.

El primero, la incapacidad de las mujeres con discapacidad
para ser madres. Es cierto que la maternidad es una eleccién
responsable y ello obliga tanto al padre como a la madre a
tener en cuenta las consecuencias de aquélla (arts. 39.3 de la
Constitucién espanola y art. 154 del Cédigo civil), pero partir de
que las mujeres con discapacidad no son capaces de ser madres y
las mujeres sin ella sf no es un mds que un prejuicio, una negativa
percepcién social fundada en ideas puramente subjetivas. ;Acaso
todas las mujeres sin discapacidad son, sin excepcidn, madres
exitosas? Ademds, ;acudimos a la esterilizacién forzosa invasiva de
una mujer con discapacidad psiquica porque no somos capaces

4 En esta linea Juan Luis BELTRAN AGUIRRE, “La esterilizacién de
discapacitadas psiquicas”, considera que “la expresion grave conflicto de
bienes juridicos protegidos encierra un concepto juridico indeterminado,
que ha de determinarse en cada caso. Creo que hubiera sido positivo que
la ley objetivara de una forma mds precisa las razones justificativas de la
esterilizacidn, pero no ha sido el caso”.
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de proporcionar educacién sexual y reproductiva, de trabajar con
ella la afectividad, de explicarle cudles son las responsabilidades
que derivan de la maternidad?

Se llama, ademids, la atencién sobre el costo social que
el Estado (esto es, todos los ciudadanos), en cumplimiento
de lo dispuesto por el art. 39 de la Constitucién Espanola,
ha de afrontar para proporcionar atencién (casa, educacion,
servicios sanitarios, etc.) al hijo, bien porque no pueda ser
debidamente cuidado por su madre con diversidad funcional,
bien porque aquél nazca con “taras” o deficiencias genéticas.
Sorprende cémo, de este modo, el respeto a los derechos
humanos se vincula directamente a los potenciales gastos que
su garantia podria comportar, argumento que se aduce sélo
cuando interesa, porque nada importa el alto coste que las
familias, en soledad, deben afrontar para atender a sus hijos
con discapacidad a causa de la deficiente accesibilidad de
servicios publicos y la falta de recursos sociales y, en definitiva,
de comprensién solidaridad de la sociedad en general. Por otra
parte, cuando sus hijas crezcan, ;los padres han de pensar en
el alto coste social que podrian provocar en caso de ser madres
incapaces de ejercer las funciones de maternidad y, por ello,
deben incapacitarlas judicialmente con el fin de esterilizarlas
sin su consentimiento previo e informado? Y, por dltimo, el
art. 2 del Convenio de Oviedo™ establece que “el interés y el
bienestar del ser humano deberdn prevalecer sobre el interés
exclusivo de la sociedad o la ciencia”. La esterilizacién, ;no es
la via mds ficil y econémica y, si se nos permite, cobarde? Esta
prictica degradante de la mujer no puede jamds encontrar
justificacién en el ahorro de gastos a la familia y a la sociedad.

Se aduce también que la esterilizacién obligatoria se hace

*® Convenio para la proteccién de los Derechos Humanos y la dig-
nidad del ser humano con respecto a las aplicaciones de la Biologia y la
Medicina. Convenio relativo a los Derechos Humanos y la Biomedicina

(Aprobado por el Comité de Ministros el 19 de noviembre de 1996).
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por el bien de la mujer con discapacidad, a quien, mediante
aquélla, se evitan los problemas derivados de la menstruacién
asi como eventuales abusos, lo que encontrarfa fundamento
legal en el art. 6.1 del citado Convenio de Oviedo, a cuyo tenor,
“...s6lo podra efectuarse una intervencién a una persona que
no tenga capacidad para expresar su consentimiento cuando
redunde en su beneficio directo”. Sin embargo, es justo al revés,
la esterilizaciéon forzosa puede aumentar la vulnerabilidad de
la nifia, adolescente o mujer joven con discapacidad ante
abusos sexuales, ademds de que evitindole el riesgo de un
embarazo no se evita que sufra un abuso, violacién o le sean
transmitidas enfermedades venéreas. Es mds, el embarazo, a
veces, permite, precisamente, detectar un abuso sexual. Por otra
parte, la esterilizacién obligatoria puede provocar una aparicién
temprana de la menopausia, osteoporosis y enfermedades
cardiovasculares si se lleva a cabo antes de que la nina haya
tenido la menstruacién o durante la pubertad’.

Como comprobard el lector, los argumentos que suelen
invocarse para avalar la esterilizacién forzosa son infundados,
respondiendo, claramente, a estereotipos sociales que
estigmatizan a las mujeres con diversidad funcional. La esfera
sexual es privada y personal y la esterilizacién de una mujer
con discapacidad es una decisién drdstica e irreversible. La
privacién no consentida del derecho a la procreacién y de la
autonomia reproductiva es, sin duda, un acto de violencia®

°! Informe “Poner fin a la esterilizacién forzosa de las mujeres y ninas
con discapacidad”, de la Fundacién cermi Mujeres y el Foro Europeo de la
Discapacidad (epF), aprobado en la Asamblea General del EDF celebrada en
Madrid (Espafa) en mayo de 2017, pdg. 7 (https://www.cermi.es/sites/de-
fault/files/docs/novedades/INFORME%20ESTERILIZACI% C3%93N_0.pdf).

52 uN Committee on the Elimination of Discrimination Against Wom-
en (cepaw Committee) (1992), Recomendacién general n° 19, art. 16 (y
art. 5), para. 22, <http://archive.ipu.org/splz-e/cuencal0/cedaw_19.pdf>.
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irreparable que atenta contra la dignidad de la nifia, adolescente
o mujer adulta con discapacidad.

En este sentido, la Observacién General n° 1 del Comité
de los Derechos de las Personas con Discapacidad® afirma que

“las mujeres con discapacidad presentan tasas elevadas de
esterilizacién forzada, y con frecuencia se ven privadas del
control de su salud reproductiva y de la adopcién de decisiones
al respecto, al darse por sentado que no son capaces de
otorgar su consentimiento para las relaciones sexuales. Ciertas
jurisdicciones tienen también tasas mds altas de imposicién de
sustitutos en la adopcién de decisiones para las mujeres que para
los hombres. Por ello, es especialmente importante reafirmar que
la capacidad juridica de las mujeres con discapacidad debe ser
reconocida en igualdad de condiciones con las demds personas”.

A lavista de ello, el Dictamen exploratorio “La situacién de las
mujeres con discapacidad (soc/579)” antes citado recomienda que
la uE y los Estados miembros adopten todas las medidas necesarias
para garantizar que todas las mujeres con discapacidad puedan
ejercer su capacidad juridica tomando sus propias decisiones con
respecto al tratamiento médico o terapéutico, con apoyo cuando
asi lo deseen, entre otras cosas tomando sus propias decisiones
sobre la conservacién de la fertilidad y la autonomia reproductiva,
ejerciendo su derecho a elegir el nimero de hijos y el intervalo
entre ellos y las cuestiones relacionadas con su sexualidad, y
ejerciendo su derecho a entablar relaciones. Esto debe suceder
sin coaccién, discriminacién ni violencia. La esterilizacién y el
aborto forzados son una forma de violencia contra las mujeres y
debe tipificarse como delito, con arreglo a lo previsto en el art. 39
del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica.

>3 Observaciéon General n° 1 (2014) del Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, 11° periodo de sesiones, del 31 de marzo al
11 de abril de 2014 (https://documents-dds-ny.un.org/doc/unpoc/Gen/
G14/031/23/pDF/G1403123.pdf?OpenElement).
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De este modo, el supuesto legal de esterilizacién forzosa
que el legislador de 2015 ha decidido inexplicablemente
mantener en el art. 156, pfo. 2° del Cédigo penal no es, ni
mucho menos, una medida de proteccién y bienestar de la
nina, adolescente o mujer adulta con discapacidad, sino una
privacién de derechos humanos que, ademds, incrementa
su vulnerabilidad. La préctica de la esterilizacién forzosa
se enmarca, sin lugar a dudas, en un modelo paternalista
y no de derechos humanos, unico posible y en el cual el
consentimiento libre, previo e informado de la persona
titular de los mismos es esencial.

Ast las cosas, ahora que la Seccién Penal de la Comisién General
de Codificacién estd afrontando la reforma de los delitos contra la
libertad y la indemnidad sexuales podria ser el momento idéneo
para que el Cédigo penal criminalizara las esterilizaciones no
consentidas por razon de discapacidad y erradicara, definitivamente,
esta forma de violencia contra la mujer.
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§ 1.° Introdugio
I. Alteracoes legislativas

A Lei 49/2018, de 14/8, institui o regime juridico do
acompanhamento de maiores, em substituicao dos institutos
da interdi¢io e da inabilitagao. Para além de diversas alteragoes
parcelares em indmeros diplomas legais, os artigos 2. ¢ 3.0 L
49/2018 introduzem importantes alteracoes, respectivamente,

no Cédigo Civil e no Cédigo de Processo Civil'.

DOI: 10.47907/livro/2022/Maior_Acompanhado/Cap03
! Os artigos citados sem indicagao da sua origem pertencem ao Cédigo
de Processo Civil vigente.
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As alteragoes realizadas no Cédigo de Processo Civil — que

s40 as Unicas que agora importa considerar — abrangem os
seguintes aspectos:

— Regime do processo especial relativo ao acompanhamen-

to de maiores (artigos 891.° a 904.°), em substitui¢io do
processo de interdi¢do e inabilitagao;
Regime da capacidade judicidria, de molde a adapti-lo

a0 novo instituto do acompanhamento de maiores (arti-
gos 16.°,n.01,19.0,20.20,n.°2 e 4, e 27.°, n.° 1);

— Alteragoes avulsas em vdrios preceitos do Cédigo de

Processo Civil; em concreto, foi acrescentada a al. ) ao
artigo 164.° (limitagoes a publicidade do processo) e fo-
ram adaptados os artigos 453.°, n.° 2 (de quem pode ser
exigido o depoimento de parte), 495.2, n.° 1 (capacida-
de para depor como testemunha), 948.°, al. 2) (presta-
¢ao espontanea de contas do tutor ou acompanhante),
949.°, n.° 1 e 2 (prestagao forcada de contas pelo tutor
ou acompanhante), 950.°, n.° 1 e 2 (prestacio de con-
tas, no caso de emancipa¢io, maioridade, cessa¢io do
acompanhamento ou de falecimento), 1001.2, n.o 1 e 2
(suprimento de consentimento no caso de incapacida-
de, auséncia ou acompanhamento), 1014.°, n.o 1, 2 e
4 (autorizagio judicial do representante legal de menor,
do acompanhante de maior ou do Ministério Publico), e
1016.2, n.0 1, al. 4), e 2 (alienaciao ou oneragao de bens
do ausente e confirmagio ou ratificagio dos actos prati-
cados pelo representante de menor ou de maior acom-

panhado).

A isto acresce o que se encontra estabelecido no artigo

26.2© L 49/2018 sobre a aplica¢ido no tempo do novo regime
de acompanhamento de maiores quanto a vdrios aspectos

q p
processuais.
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II. Objecto da exposi¢ao

A exposicao subsequente incide sobre os seguintes aspectos:

— O processo especial de acompanhamento de maiores;

A capacidade judicidria do maior acompanhado;

A aplicacio no tempo da Lei 49/2018 em matéria pro-
cessual.

§ 2.° Regime do processo de acompanhamento
I. Aspectos gerais

O processo de acompanhamento de maiores ¢ o Gnico meio
para obter quer o decretamento da correspondente medida,
j& que o acompanhamento s6 pode ser decidido pelo tribunal
(artigo 139.°, n.° 1, cc), quer a cessagao ou a modificagio de
uma medida de acompanhamento j4 decretada, dado que essa
modificagio ou cessagao também sé podem ser realizadas através
de uma decisao judicial (artigo 149.°, n.° 1, cc), quer ainda a
revisio das medidas de acompanhamento, porque também esta
revisdo s6 pode ser efectuada pelo tribunal (artigo 153.° cc).

II. Principio da efectividade

1. O processo especial de acompanhamento de maiores
orienta-se, muito marcadamente e a vdrios niveis, por um
principio de efectividade. Isso é patente quer quanto 2
efectividade da protecgao do beneficidrio da medida de
acompanhamento, quer quanto a efectividade da medida de
acompanhamento que venha a ser decretada pelo tribunal.

2. Uma das preocupagdes do processo especial de
acompanhamento de maiores é proteger o beneficidrio da
medida de acompanhamento durante a prépria pendéncia
do processo e depois do decretamento dessa medida. Essa
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protecgido é conseguida através:

— Da publicidade do inicio, do decurso e da decisao fi-

nal do processo (artigo 153.°, n.° 1, cc; artigo 893.°,
n.° 1), procurando-se que terceiros conhegam a pos-
sibilidade de vir a ser decretada a medida de acompa-
nhamento ou que a medida foi decretada pelo tribu-
nal; considerando a protecgao da vida privada, esta
publicidade sé deve ocorrer quando seja estritamente
necessdria para defender os interesses do beneficidrio
e de terceiros (artigo 153.°, n.° 1, cc);

Das comunicagoes e ordens dirigidas pelo tribunal a
instituicoes de crédito, a intermedidrios financeiros, a
conservatdrias do registo civil, predial ou comercial,
a administragdes de sociedades ou a quaisquer outras
entidades (artigo 894.°), certamente procurando pro-
teger a pessoa ou os bens do maior antes ou depois do
decretamento da medida de acompanhamento;

Das medidas de acompanhamento provisérias e ur-
gentes relativas & pessoa ou aos bens do beneficidrio
(artigo 139.°, n.° 2, cc); assim, por exemplo, o tribu-
nal pode submeter o maior a tratamento médico ou a
uma reabilita¢io para cura do consumo de dlcool ou
de estupefacientes e pode impor a administragio do
patriménio ou das finangas do beneficidrio por um
terceiro;

Da revisao peridédica das medidas de acompanha-
mento; segundo o estabelecido no artigo 155.° cc, as
medidas de acompanhamento devem ser revistas de
acordo com a periodicidade que constar da senten-
¢a e, no minimo, de cinco em cinco anos; a revisio
periédica ¢ justificada pela necessidade de verificar
nao s6 se a medida de acompanhamento se mantém
adequada, mas também se 0 acompanhante desempe-
nhou correctamente as suas fungoes; pode ainda ima-
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ginar-se que a medida de acompanhamento tenha
sido decretada para um tempo indeterminado (por
exemplo, para o tempo correspondente a convales-
cenca de um acidente), pelo que importa verificar se
a medida deixou de ser justificada.

3. O processo especial de acompanhamento de maiores
também procura que a medida que venha a ser decretada
seja efectivamente 4til, isto é, ndo se torne inutil em func¢io
de situacoes irreversiveis criadas antes do seu decretamento.
Assim, de molde a acautelar o efeito dtil da medida de
acompanhamento, o tribunal pode decretar, a requerimento
de uma parte ou mesmo oficiosamente, medidas cautelares
(artigo 891.0, n.° 2).

Dado que a lei distingue entre medidas provisérias e
urgentes (artigo 139.°, n.° 2, cc) e medidas cautelares (artigo
891.0, n.° 2), a distingdo deve ser feita, no presente contexto,
nos seguintes moldes:

— Uma medida cautelar é uma medida que antecipa uma
medida de acompanhamento; por exemplo: o tribunal
pode sujeitar, desde jd, a celebragao de certa categoria de
negécios a autorizagio de uma outra pessoa (que pode
vir a ser o futuro acompanhante);

— Uma medida proviséria e urgente é uma medida que o
tribunal impée para protecgio da pessoa ou do patrimé-
nio do beneficidrio; por exemplo: o tribunal pode impor
o congelamento das contas bancdrias do beneficidrio ou
que alguém, em representagao deste beneficidrio, trate
da obtencio, junto dos servicos da seguranca social, de
uma pensio ou procure regularizar a situagio sucesséria
do beneficidrio junto de outros herdeiros.
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III. Principio da gestao processual

Os aspectos procedimentais do processo de acompanhamento

de maijoresestao regulados nosartigos 892.° (requerimento inicial),
895.° (citagao e representagio do beneficidrio), 896.° (resposta do
requerido), 897.2, n.° 1 (instrugao do processo), 897.2, n.° 2, e
898.° (audi¢io pessoal do beneficidrio), 899.° (relatdrio pericial),
900.° (decisao do tribunal), 901.° (recursos) e 904.°, n.° 3 (termo
e modificacio das medidas de acompanhamento). Esta esparsa
regulamentagio justifica-se por dois factores:

— Aos processos especiais — como ¢ o processo de acom-
panhamento de maiores — aplicam-se as disposicoes ge-
rais e comuns, bem como o que se acha estabelecido para
o processo comum (artigo 549.2, n.° 1);

O processo civil portugués consagra o dever de gestiao

p p g g g

processual (artigo 6.°, n.° 1), atribuindo ao juiz o poder

de adequacio formal (artigo 547.°); sobre isto, importa
quag g

dizer o seguinte:

— O regime do processo de acompanhamento de maio-

res atribui, especificamente, poderes de gestdo pro-
cessual ao juiz do processo; assim, este juiz pode de-
cidir sobre a publicidade a dar ao inicio e ao decurso
do processo e a decisao final (artigo 153.°, n.° 1, cc;
artigos 893.2, n.° 1, € 902.°, n.° 3), as comunicagdes
e ordens a dirigir a institui¢oes e entidades (artigos
894.2 € 902.°, n.° 3), o meio de proceder a citagio
do beneficidrio (artigo 895.2, n.° 1), a nomeagio de
um ou vdrios peritos (artigos 897.2, n.° 1, e 899.°,
n.° 1) e ainda sobre o exame do beneficidrio numa
clinica da especialidade (artigo 899.°, n.° 2);

Fora deste casuismo, o tribunal pode, nos termos ge-
rais (artigos 6.°, n.° 1, e 547.°), adoptar, depois de
ouvir as partes, qualquer medida de gestao proces-
sual que considere conveniente para a boa apreciagao
da causa.
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IV. Principio da imediag¢ao

1. Um dos principios orientadores do processo especial de
acompanhamento de maiores é o da imedia¢do na avaliagio da
situagao fisica ou psiquica do beneficidrio, nio s6 para se poder
conhecer a real situagio deste beneficidrio, mas também para se
poder ajuizar das medidas de acompanhamento mais adequadas
a essa situagio (artigo 898.2, n.° 1). Para este efeito, hd sempre
uma audi¢do pessoal e directa do beneficidrio, mesmo que, para
iss0, 0 juiz tenha de se deslocar onde se encontre esse beneficidrio
(artigo 897.°, n.° 2; cf. artigo 139.°, n.° 1, cc).

2. A audi¢do pessoal e directa do beneficidrio tem as
seguintes particularidades:

— As questoes sao colocadas pelo juiz, com a assisténcia
do requerente, dos representantes do beneficidrio e dos
peritos (artigo 898.°, n.° 2); visa-se que a imparcialidade
do juiz seja transmitida a objectividade das perguntas;

— O juiz pode determinar que parte da audigio decorra
apenas na presenca do beneficidrio (artigo 898.°, n.° 3);
procura-se, certamente, que o beneficidrio se sinta livre
de quaisquer constrangimentos, nomeadamente porque
o beneficidrio pode querer falar de aspectos da sua vida
privada ou do seu relacionamento, familiar ou social,
com terceiros.

Nesta dltima situagao, hd que observar o seguinte:

— Se, além do beneficidrio, também a outra parte estiver
representada por advogado, estando excluido que o
advogado desta parte possa participar da audigao, tem
igualmente de estar excluida, com base num principio
de igualdade (artigo 4.°), a presenca do advogado do be-
neficidrio; onde nio podem estar os advogados de ambas
as partes, nao pode estar o advogado de nenhuma delas;

— Se apenas o beneficidrio estiver representado por advo-
gado, cabe ao juiz indagar se este pretende ser ouvido
também na auséncia do seu advogado.
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V. Caracteristicas gerais

1. a) Ao processo especial de acompanhamento de maiores
aplicam-se, com as necessirias adaptacoes, o disposto nos
processos de jurisdi¢ao voluntdria no que respeita aos poderes
do juiz, ao critério de decisdo e a alteragdo das decisbes com
fundamento em circunstincias supervenientes (artigo 891.°,
n.° 1). Esta regulamenta¢do contém uma remissdo para o
regime dos processos de jurisdi¢do voluntdria nos seguintes
aspectos:

— Poderes do juiz: o tribunal pode investigar livremente os
factos, coligir as provas, ordenar os inquéritos e recolher
as informacoes convenientes; além disso, s6 sio admiti-
das as provas que o juiz considere necessirias para a boa
decisdo da causa (artigo 986.°, n.° 2);

— Ciritério de decisdo: nas providéncias a tomar, o tribu-
nal deve adoptar, em cada caso, a solu¢ao que julgue
mais conveniente e oportuna (artigo 987.°); isto signi-
fica que, nos processos de acompanhamento de maio-
res, o critério de decretamento da respectiva medida é a
discricionariedade;

— Alteragio das decisoes: as resolugdes podem ser alteradas,
sem prejuizo dos efeitos jd produzidos, com fundamento
em circunstincias supervenientes que justifiquem a alte-
ragio; a superveniéncia pode ser objectiva ou resultar de
ignorancia da parte ou de outro motivo ponderoso que
tenha conduzido 4 omissao da alegagio (artigo 988.°,
neol).

Assim, das caracteristicas gerais dos processos de jurisdigao
voluntdria s6 nio ¢ aplicivel aquela que determina que, nas
resolucoes proferidas segundo critérios de conveniéncia ou
oportunidade, nao é admissivel recurso para o sty (artigo 988.°,
n.° 2). Em suma: o processo especial de acompanhamento de
maiores é, em termos substanciais, um processo de jurisdi¢ao
voluntdria.
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) Formalmente, todavia, o processo de acompanhamento
de maiores nao pode ser considerado um processo de jurisdigao
voluntdria, no s6 porque nio se encontra inserido no Titulo
XV do Livro V do Cédigo de Processo Civil, mas também
porque nio hd nenhuma disposicio legal que o qualifique como
tal. Este aspecto, embora formal, é muito relevante, porque
implica, por exemplo, que a desnecessidade da constitui¢io de
advogado que consta do artigo 986.°, n.° 4, nio é aplicdvel aos
processos de acompanhamento de maiores. Dito pela positiva:
a obrigatoriedade do patrocinio judicidrio determina-se nos
termos gerais estabelecidos no artigo 40.°, n.° 1.

2. Além de algumas caracteristicas dos processos de
jurisdigao voluntdria, o processo especial de acompanhamento
de maiores caracteriza-se ainda pela circunstincia de o juiz
nao estar vinculado 2 medida de acompanhamento requerida
pelo requerente que instaurou o processo (artigo 145.°, n.°
2, cc). Esta solugao justifica-se porque, além do mais, sé
durante o processo é possivel determinar, com rigor, a medida
de acompanhamento adequada para o beneficidrio. Recorde-
se que a medida de acompanhamento se deve restringir ao
estritamente necessdrio (artigo 145.°, n.° 1, cc), pelo que o
juiz nao deve decretar nem uma medida que seja excessiva
atendendo as necessidades do beneficidrio, nem uma medida
que seja insuficiente considerando essas mesmas necessidades.

Nao estando o juiz vinculado a medida de acompanhamento
requerida pelo requerente (artigo 145.°, n.° 2, cc), nio hd
nenhum obstdculo a que esse requerente altere essa medida
fora dos condicionalismos estabelecidos no artigo 265.°, n.°
2, para a alteragao do pedido. A justificagdo é esta: a medida
de acompanhamento, porque tem de ser adequada a situagio
real e efectiva do beneficidrio, deve poder ser adaptada 2
situagdo desse beneficidrio apurada no préprio processo de
acompanhamento.

3. O processo de acompanhamento de maiores tem
cardcter urgente (artigo 891.°, n.° 1). Isto significa que,
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nesse processo, os prazos nao se suspendem durante as férias
judiciais (artigo 138.°, n.° 1), que, mesmo durante a suspensao
da instincia, é possivel praticar actos urgentes destinados a
evitar danos irrepardveis (artigo 275.2, n.° 1) — como € o caso
do decretamento de uma medida proviséria e urgente (artigo
139.2, n.° 2, cc) — e ainda que o prazo para a interposicio
dos recursos ¢ de 15 dias (artigos 638.°, n.° 1, e 677.°).

VI. Legitimidade ad causam

1. Segundo o disposto no artigo 141.°, n.° 1, cc, o

acompanhamento pode ser requerido:

— Pelo préprio beneficidrio; a esta situagao hd que equi-
parar aquela em que o beneficidrio tenha representante
legal (nomeadamente, progenitores ou tutor) ou man-
datdrio com poderes de representacio (cf. artigo 156.°,
n.° 1, cc) e em que o acompanhamento seja requerido
por esse representante ou mandatdrio do beneficidrio em
nome deste;

— Pelo conjuge ou unido de facto do beneficidrio ou por
qualquer parente sucessivel do beneficidrio, desde que
esteja autorizado por este; estando em causa interesses
pessoais do beneficidrio e importando salvaguardar a li-
berdade pessoal desse beneficidrio, compreende-se que
seja este, sempre que esteja em condicoes de o fazer, a ter
de autorizar a instauragio do processo;

— Pelo Ministério Publico, no exercicio da sua funcao de
representagio dos incapazes (cf. artigo 3., n.° 1, al. @),
EMP).

2. Se a acgao for proposta pelo beneficidrio e se se concluir
que este se encontra numa situagao de incapacidade acidental,
cabe ao juiz a designa¢io de um curador provisério que vai
representar em juizo esse beneficidrio (artigo 17.°, n.o 1). A
urgéncia que ¢ exigida por este preceito estd demonstrada
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pela prépria situacio de incapacidade em que se encontra
o requerente e, portanto, pela necessidade de decretar uma
medida de acompanhamento.

3. a) A hipétese em que o acompanhamento é requerido
pelo conjuge ou unido de facto ou por um parente sucessivel
do beneficidrio merece alguma atencdo. Antes do mais, importa
ter presente que a autorizagio concedida pelo beneficidrio ao
conjuge, ao unido de facto ou ao parente sucessivel nada tem a
ver com uma autorizagio para o representar na ac¢io. O cdnjuge,
o unido de facto e o parente sucessivel nao vao actuar como
representantes, mas antes como partes, isto é, como requerentes
do processo de acompanhamento de maiores. A situagio nio
é, assim, de representagio, mas de substitui¢do processual
voluntdria: o beneficidrio ¢ a parte substituida e o conjuge, o
unido de facto ou o parente sucessivel a parte substituta.

Sendo junta ao processo a autorizagao do beneficidrio, cabe
ao tribunal a importante tarefa de verificar se esse beneficidrio
estd em condigdes de a conceder ao seu conjuge ou unido de
facto ou ao seu parente. Trata-se de um importante controlo
que o tribunal deve realizar de forma tdo minuciosa quanto
possivel, dado que nao se pode partir do principio nem de que
o autorizante estd em condi¢oes de conceder a autorizagao,
nem de que esse autorizante, estando em condi¢oes de o
fazer, quis efectivamente conceder a autorizagio. Os poderes
inquisitérios que sio atribuidos ao tribunal em matéria de
facto e de prova pela remissdo constante do artigo 891.°, n.°
1, para o regime dos processos de jurisdi¢do voluntdria podem
ser aqui muito relevantes.

b) A autorizacio do codnjuge, do unido de facto ou do
parente sucessivel pode ser suprida pelo préprio tribunal ao
qual é requerida a medida de acompanhamento (artigo 141.°,
n.° 2, cc; artigo 892.°, n.° 2). O suprimento da autorizagio
deve ser concedido quando o beneficidrio nio a possa dar livre
e conscientemente ou quando o tribunal considere que existe
um fundamento atendivel para o conceder (artigo 141.°, n.°



68 . MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA

2, cc). Portanto, se o beneficidrio nao estiver em condigoes
de dar a autorizacio ao seu cOnjuge, unido de facto ou
parente sucessivel, qualquer destes pode requerer a medida de
acompanhamento e requerer, a0 mesmo tempo, o suprimento
da autorizacio do beneficidrio.

Isto significa que cabe sempre ao tribunal controlar se se
justifica suprir a falta de autorizagio do beneficidrio. Repete-
se aqui o que acima se disse sobre o controlo da concessio
da autorizagio: também o suprimento da falta de autorizagio
do eventual beneficidrio deve ser cuidadosamente ponderado
pelo tribunal, dado que nao ¢ justificdvel partir do principio
nem de que a falta de autorizagao pelo eventual beneficidrio
nao ¢ justificada, nem de que este beneficidrio nio estd sequer
em condicoes de conceder a autorizagio.

¢) De acordo com o parimetro acima referido de que a
autorizacio é concedida pelo beneficidrio a uma parte (e nio
a um representante de uma parte), a falta de autorizagio
implica a ilegitimidade do co6njuge, unido de facto ou parente
sucessivel, dado que lhe falta qualquer titulo para requerer a
medida de acompanhamento. E pensdvel, no entanto, que
esta falta de legitimidade seja sandvel através da aplicagio
analdgica do disposto no artigo 29.° para a falta de autorizagio
concedida ao representante de incapaz ou de pessoa colectiva.

O suprimento da falta de autorizagio do beneficidrio
assegura a legitimidade do conjuge, do unido de facto ou do
parente sucessivel para estar em juizo e requerer a medida de
acompanhamento. Se o suprimento nao for concedido, esse
conjuge, unido de facto ou parente é igualmente parte ilegitima.

4. Quando a acgio for proposta pelo beneficidrio ou por
alguém em sua substitui¢do, coloca-se o problema de saber
quem deve ser o requerido nessa ac¢ao. A resposta sé6 pode
ser uma: o Ministério Pablico, como 6rgao a quem incumbe
representar os incapazes (artigo 3.2, n.° 1, al. ), Emp), deve ser
chamado a intervir no processo como parte principal (artigo
5.2, n.° 1, al. ¢), EmP).
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5. Em qualquer processo de acompanhamento de maiores
em que nio intervenha como parte principal, o Ministério
Piablico tem intervengao acesséria (artigo 5.2, n.° 4, al. a),

EMP).

VII. Articulados e citagao

1. O processo especial de acompanhamento de maiores
comporta dois articulados:

O requerimento inicial (artigo 892.°);

A resposta do citado (artigo 896.°).

Depois da entrega do requerimento inicial e antes da
resposta do requerido, hd que proceder a citagio deste
requerido (artigo 895.°).

2.

No requerimento inicial deve, especificamente, o

requerente:

Alegar os factos que justificam a sua legitimidade e que
fundamentam a medida de acompanhamento (artigo
892.°, n.° 1, al. #)); atendendo a remissio feita no artigo
891.°, n.° 1, para o regime dos processos de jurisdigao
voluntdria, o tribunal nao estd vinculado aos factos ale-
gados pela parte e pode investigar quaisquer factos que
considere relevantes (artigo 986.°, n.° 2 1.2 parte);

Requerer a medida ou medidas de acompanhamento
que considere adequadas (artigo 892.2, n.° 1, al. 4)); a
medida de acompanhamento pode ser atipica ou ser al-
guma ou algumas das que estdo enumeradas no artigo
145.2, n.° 2, cc; em qualquer caso, o tribunal nio estd
vinculado & medida que seja pedida pelo requerente (ar-
tigo 145.°, n.° 2, cc) e o requerente pode vir a modificar
essa medida;

Indicar quem deve ser o acompanhante e, se for caso dis-
s0, a composi¢io do conselho de familia (artigo 892.°,
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n.° 1, al. ¢)); o acompanhante pode ser escolhido pelo
acompanhado ou pelo seu representante legal (artigo
143.2, n.° 1, cc) e, na falta de escolha, ¢ a pessoa que
melhor salvaguarde o interesse do beneficidrio (artigo
143.2, n.° 2, cc); o requerente pode solicitar que o tri-
bunal dispense a constitui¢io do conselho de familia (ar-
tigo 145.°, n.° 4, cc);

— Indicar a publicidade a dar & decisao final (artigo 892.°,
n°1,al 4));

— Juntar elementos que indiciem a situagio clinica do be-
neficidrio (artigo 892.°, n.° 1, al. ¢)); a prova nio tem
de ser concludente, mas tem, pelo menos, de indiciar o
estado clinico do beneficidrio.

3. Se o beneficidrio for o requerido (cf. artigo 141.°, n.°
1, cc) — isto é, se a accdo for proposta contra o benefi-
cidrio —, incumbe ao tribunal determinar o meio pelo qual
se vai realizar a citagdo desse beneficidrio (artigo 895.2, n.o 1).
Se o beneficidrio nio estiver em condicoes de receber a citagio
e se o tribunal nao tiver escolhido outra pessoa para a receber,
aplica-se — estabelece o artigo 895.2, n.° 2 — o disposto no
artigo 21.°.

Sobre este aspecto importa considerar, no entanto, o

seguinte:

— O beneficidrio nio é citado nem quando a ac¢io for pro-
posta pelo préprio beneficidrio (artigo 141.°, n.° 1, cc),
nem quando essa acgdo for instaurada pelo conjuge ou
unido de facto ou por um parente sucessivel em substi-
tuigao desse beneficidrio (artigo 141.°, n.° 1, cc);

— Sendo assim, o beneficidrio s6 pode ser requerido quan-
do a ac¢do seja proposta pelo Ministério Pablico;

— Logo, a remissdo que se encontra no artigo 895.°, n.°
2, tem de ser entendida como feita apenas para o artigo
21.°, n.° 2, ou seja, para a situagio em que, porque o
autor ¢ o Ministério Pdblico, a parte demandada — in
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casu, o beneficidrio — tem de ser representada por um
defensor oficioso.

4. A resposta do beneficidrio — bem como de qualquer
outro requerido — deve ser apresentada no prazo de 10 dias
(artigo 896.°, n.° 1). Este prazo é prorrogdvel nos termos gerais
(artigo 569.°, n.° 4 a 6, aplicdvel ex vi do artigo 549.°, n.° 1).

Se ndo for apresentada nenhuma resposta, importa
evitar, atendendo aos interesses envolvidos no processo de
acompanhamento de maiores, a revelia do requerido, pelo
que se aplica, como se determina no artigo 896.°, n.° 2, o
estabelecido no artigo 21.° quanto a sub-representagio do
incapaz, o que implica que:

— O Ministério Publico ¢ citado para, querendo, apresen-
tar a resposta (artigo 21.°, n.° 1);

—  Se o Ministério Publico for o requerente, a resposta in-
cumbe a um defensor oficioso (artigo 21.°, n.° 2).

Do disposto no artigo 21.°, n.° 3, resulta que esta sub-
representagdo niao ocorre se o beneficidrio tiver mandatdrio
judicial constituido. Note-se a este propdsito que, a nao ser
que esteja instituido um sistema de representacio (pelos
progenitores ou pelo tutor) do eventual beneficidrio ou que
este se encontre numa situagao de incapacidade acidental, esse
beneficidrio tem capacidade para atribuir o mandato judicial
ao advogado.

VIII. Instrugio do processo

1. Dada a remissio constante do artigo 891.°, n.° 1,
para o regime dos processos de jurisdigao voluntiria, o juiz
pode coligir as provas, ordenar os inquéritos e recolher as
informagdes convenientes (artigo 986.°, n.° 2 1.2 parte).
Segundo o disposto noartigo 897.2,n.° 1, o juiz pode ordenaras
diligéncias probatérias que considere convenientes, podendo,
designadamente, nomear um ou vdrios peritos. Estes poderes
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inquisitérios sobre matéria de facto e sobre provas valem tanto
para o processo de acompanhamento de maiores, como para
qualquer dos seus incidentes.

2. @) Os meios de prova admissiveis sio todos os meios
de prova tipicos (segundo o que se encontra regulado no
Cédigo Civil nos artigos 352.° (prova por confissio), 362.°
(prova documental), 388.° (prova pericial), 390.° (prova
por inspec¢do) e 392.° (prova testemunhal)). Em particular,
atendendo ao que cabe ao tribunal apreciar no processo de
acompanhamento de maiores, compreende-se que a prova
pericial tenha uma especial relevincia, como, alids, decorre do
disposto no artigo 139.°, n.° 1, cc e nos artigos 897.°, n.° 1,
e 899.0, n.o 1.

O juiz pode mesmo autorizar uma prova pericial especial:
o exame em clinica especializada, com internamento nunca
superior aum més e sob responsabilidade do director respectivo
(artigo 899.0, n.° 2).

b) O regime do processo de acompanhamento de maiores
comporta igualmente uma prova atipica: a audigao pessoal e
directa do beneficidrio (artigos 897.°, n.° 1, e 898.°). Trata-se
de um meio de prova que é obrigatério em qualquer processo
de acompanhamento de maiores (artigo 139.°, n.° 1, cc; artigo
897.2, n.° 2), dado que, por razoes facilmente compreensiveis,
se pretende assegurar que o juiz tem conhecimento efectivo
da real situagio em que se encontra o beneficidrio. Isto nio
impede, no entanto, que, se estiver comprovado no processo
que essa audigdo pessoal e directa nio é possivel (porque, por
exemplo, o beneficidrio se encontra em coma), o juiz, fazendo
uso dos seus poderes de gestao processual (artigo 6.2, n.° 1) e
de adequagao formal (artigo 547.°), nao deva dispensar, por
manifesta impossibilidade, a realizagio dessa mesma audigio.
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IX. Decisao do processo

1. A medida de acompanhamento de maior s6 ¢ decretada

se estiverem preenchidas duas condigdes:

— Uma condi¢do positiva (orientada por um principio de
necessidade?): tem de haver justificagio para decretar o
acompanhamento do maior e, designadamente, uma das
medidas enumeradas no artigo 145.°, n.° 2, cc’; isto sig-
nifica que, na davida, ndo é decretada nenhuma medida
de acompanhamento;

— Uma condi¢io negativa (norteada por um principio de
subsidiariedade?): dado que a medida de acompanha-
mento ¢é subsididria perante os deveres gerais de coope-
ragao e assisténcia (nomeadamente, de Ambito familiar)
(artigo 140.°, n.° 2, cc), o tribunal nao deve decretar
aquela medida se estes deveres forem suficientes para
acautelar as necessidades do maior.

2. Na sua decisio, o juiz deve designar o acompanhante e
definir a medida ou medidas de acompanhamento adequadas
(artigo 900.°, n.° 1):

— Segundo o estabelecido no artigo 143.°, n.° 2, cc, o
acompanhante ¢ escolhido pelo acompanhado ou pelo
seu representante legal (como pode suceder, por exem-
plo, no caso do acompanhamento que é requerido quan-
do o beneficidrio ainda é menor: artigo 142.° cc), mas
isso nio impede que o juiz possa designar um acompa-

nhante substituto ou mesmo vérios acompanhantes (ar-
tigo 900.9, 0.0 2);

2 Cf. Miranda BarBosa, Maiores Acompanhados (2018), 50 s.

% Sobre os requisitos da medida de acompanhamento, cf. Miranda Bar-
BOSA, Maiores Acompanhados, 52 ss.

* Cf. Miranda Barsosa, Maiores Acompanhados, 50 e 58.



74

MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA

De acordo com o estatuido no artigo 145.°, n.° 2, cc, o
juiz ndo estd vinculado & medida de acompanhamento
requerida pelo requerente; a medida deve limitar-se ao
necessdrio (cf. artigo 145.°, n.° 1, cc) e estender-se ao
adequado; quer isto dizer que o regime de acompanha-
mento de maijores se orienta por um principio de apro-
veitamento de toda a capacidade de exercicio e de gozo
do acompanhado (que, alids, se mantém, em principio,
para os direitos pessoais e os negdcios da vida corrente
do acompanhado: cf. artigo 147.2, n.° 1, cc)’.

Além disso, na decisao o juiz deve:

Decidir a publicidade a dar a decisao (artigo 893.°, n.°
1) e a necessidade de proceder a comunicagoes a institui-
¢Oes financeiras e a outras entidades (artigo 902.°, n.° 3);
talvez se possa acrescentar que, atendendo a protecgao da
vida privada, a publicidade da decisao se deve verificar
apenas nos casos estritamente necessarios;

Determinar a dispensa ou nio dispensa da constitui¢io
do conselho de familia (artigo 145.°, n.° 4, cc) e, se
nao houver dispensa, proceder a sua constitui¢do (artigo
900.°, n.° 2);

Sempre que possivel, fixar a data a partir da qual a medi-
da de acompanhamento decretada se tornou convenien-
te (artigo 900.°, n.° 1);

Informar sobre a existéncia de testamento vital ou de
procuragio para cuidados de satide e acautelar o respeito
pela vontade antecipadamente expressa pelo acompa-
nhado quanto a estas matérias (artigo 900.°, n.° 3);

Definir a periodicidade das visitas do acompanhante ao
acompanhado (artigo 146.°, n.° 2, cc);

5 Cf. Miranda BarBosa, Maiores Acompanhados, 65 ss.
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— Autorizar, se for o caso, o internamento do maior (artigo
148.0,n.2 1, cc);

— Determinar, se igualmente for o caso, o domicilio legal
do acompanhado (artigo 32.°, n.° 1, cc);

— Definir a periodicidade da revisio das medidas de acom-
panhamento (artigo 155.° cc); s6 em fungio do caso
concreto ¢ possivel determinar a periodicidade que ¢é
adequada.

X. Recursos admissiveis

1. Da decisdo proferida em 1.2 instAncia sobre a medida de
acompanhamento cabe apelagio (artigo 901.°). Segundo este
mesmo preceito, tém legitimidade para interpor esse recurso:

— O requerente (vencido) da medida de acompanhamento;

— O acompanhado (vencido) e, como assistente, 0 acom-
panhante; isto significa que o acompanhante assume
uma posi¢do de parte acessdria no recurso, auxiliando o
acompanhado recorrente.
Os fundamentos mais comuns da apelagio interposta de
uma decisao de mérito sao os seguintes:

— Ao contrério do que entendeu o tribunal de 1.2 instancia,
a medida de acompanhamento devia ter sido decretada,
hipétese em que o recurso ¢ interposto pelo requerente;

— Ao contrdrio do que considerou o tribunal de 1.2 ins-
tAncia, a medida de acompanhamento nao devia ter sido
decretada, caso em que o recurso ¢ interposto pelo re-
querido;

— A medida de acompanhamento decretada pelo tribunal
de 1.2 instAncia nao é a mais adequada, hip6tese em que
o recurso pode ser interposto pelo requerente ou pelo
requerido.
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2. A remissio que consta do artigo 891.°, n.° 1, para o
regime dos processos de jurisdi¢ao voluntdria nao abrange a
irrecorribilidade das resolu¢oes tomadas segundo critérios de
conveniéncia ou oportunidade para o Supremo Tribunal de
Justica (cf. artigo 988.°, n.° 2). A circunstincia de o artigo
891.°, n.° 1, ndo remeter para esta restri¢ao a recorribilidade
obsta a qualquer interpretagao do disposto no artigo 901.°
quanto a admissibilidade da apelagio como significando, «
contrario sensu, a inadmissibilidade da revista. Disto decorre
que ¢ admissivel interpor, nos termos gerais, recurso de
revista do ac6rdao da Relagio proferido sobre a decisao da 1.2
instincia, o que ¢, decerto, facilmente compreensivel, dado
que nao se compreenderia que uma decisao relativa a aspectos
fundamentais da liberdade pessoal nido pudesse ser sindicada
pelo Supremo.

E verdade que o critério de decretamento da medida de
acompanhamento nio ¢é (certamente) normativo e que,
portanto, ao contririo do que se exige no artigo 674.°, n.° 1,
al. @), a revista nio se pode fundamentar na viola¢io de lei. O
problema ¢ comum s situagdes em que o critério de decisio
¢ a equidade ou a discricionariedade e nas quais, apesar de
nao se poder falar de violagdo de lei pelo tribunal 2 guo, nao
se tem colocado nenhum obstdculo a interposi¢ao do recurso
de revista para o Supremo Tribunal de Justica. Talvez nio seja
forcado falar, neste contexto, de um costume jurisprudencial.

Sendo admissivel a interposigao de recurso para o Supremo
Tribunal de Justiga, resta aguardar que poderes sobre a decisao
recorrida é que o Supremo vai atribuir a si préprio. Importa
especialmente verificar se o Supremo reivindica para si préprio
o poder de se substituir a decisao das instincias ou se entende,
como, alids, é mais coerente com o sistema de controlo de
decisoes discriciondrias, que apenas pode controlar a legalidade
dessa decisio, isto é, os requisitos para o proferimento de uma
decisao discriciondria.
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XI. Efeitos da decisao

1. A decisao transitada em julgado ¢é comunicada
oficiosamente aos servicos do registo civil para registo da
medida de acompanhamento que tenha sido decretada (artigo
153.2, n.° 2, cc; artigo 902.2, n.° 2).

2. Depois do trinsito em julgado da decisio, o
acompanhante pode requerer a anulagio dos actos praticados
pelo acompanhado apés as comunicagbes que, nos termos do
estabelecido no artigo 894.°, tenham sido realizadas pelo juiz
a instituicoes e outras entidades (artigo 903.°). Trata-se de um
regime especifico para os actos praticados por estas instituigoes
ou entidades que nio prejudica o disposto no artigo 154.°, n.°
1, al. 4), cc quanto a anulabilidade de actos praticados pelo
acompanhado depois do anincio do processo, mas antes do
decretamento da providéncia®.

XII. Vicissitudes da instancia

1. A instAncia relativa a um processo de acompanhamento
de maior extingue-se pela morte do beneficidrio (artigo 904.°,
n.° 1). Trata-se de uma extingio por inutilidade superveniente

da lide (cf. artigo 277.°, al. ¢)).

2. A instincia relativa ao processo no qual tenha sido
decretada a medida de acompanhamento pode renovar-se para
os seguintes efeitos:

— Relacionamento de bens do acompanhado, a pedido do
requerente, do acompanhado, do acompanhante ou do
Ministério Publico (artigo 902.°, n.° 1);

¢ Sobre este regime, cf. Miranda BarBosa, Maiores Acompanhados, 68 ss.
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— Revisao ou levantamento da medida de acompanhamen-
to, sempre que a evolugdo do beneficidrio o justifique
(artigo 904.°, n.° 2; cf. artigo 149.°, n.° 1, cc); quanto a
isto importa considerar o seguinte:

— O pedido de revisao ou de levantamento pode ser
formulado pelo acompanhante, pelo seu conjuge
ou unido de facto, por um parente sucessivel, pelo
acompanhado ou pelo Ministério Publico (artigo
149.0, n.° 3, cc); o cdnjuge, o unido de facto e o
parente sucessivel devem obter a prévia autorizagao
do acompanhado ou o suprimento desta autoriza-
¢do: é o que resulta da remissao efectuada pelo ar-
tigo 149.°, n.° 3, cc para o artigo 141.°, n.° 1, cc;
em contrapartida, o acompanhante que nio seja
conjuge, unido de facto ou parente sucessivel e o
Ministério Publico nio necessitam dessa autoriza-
Gao;

— A revisio e a0 levantamento da medida de acompa-
nhamento aplica-se, com as necessdrias adaptagoes,
o procedimento respeitante ao decretamento da
medida (artigo 904.°, n.° 3); isto significa, além do
mais, que ¢ obrigatéria a audi¢ao pessoal e directa
do maior acompanhado (cf. artigos 897.°, n.c 2, e

898.°).

3. Os efeitos da decisio de revisao ou de levantamento da
medida de acompanhamento podem retroagir, por decisao do
juiz, & data em que se verificou a cessa¢do ou a modificagio
das causas que justificaram o decretamento da medida (artigo
149.0, n.° 2, cc). Esta retroactividade permite considerar
vélidos ou invélidos actos praticados pelo beneficidrio antes
da decisao de revisao ou de levantamento da medida de
acompanhamento.
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§ 3.0 Capacidade judicidria do maior acompanhado
I. Aspectos gerais

1. Uma vez decretada a medida de acompanhamento de
maior, este vé limitada a sua capacidade de exercicio e, em
certos casos, a sua capacidade de gozo. Consequentemente, a
sua capacidade judicidria fica, no mesmo guantum, igualmente
restringida, dado que a capacidade judicidria tem por base e
por medida a capacidade de exercicio para produzir os efeitos
vantajosos ou desvantajosos que possam resultar da acgio
(artigo 15.°, n.° 2).

2. Os elementos relevantes para o efeito sio os seguintes:

— Entre as medidas de acompanhamento tipicas, hd que
considerar, em especial:

— A representagio geral ou especial do acompanhado
(artigo 145.°, n.° 2, al. 4), cc);

— A administragao, total ou parcial, de bens do acom-
panhado (artigo 145.2, n.° 2, al. ¢), cc);

— A autorizagio prévia para a pratica de determinados
actos ou categorias de actos (artigo 145.°, n.° 2, al.

d), cc);

— A representagao legal segue o regime da tutela (artigo

145.°, n.° 4, cc);

— Os actos de disposi¢ao de bens iméveis carecem de autori-
zacdo judicial prévia e especifica (artigo 145.°, n.° 3, cc).

II. Regime processual

1. Transpondo o regime substantivo relativo ao
acompanhamento de maiores para o campo processual, resulta
o seguinte, quanto a propositura de uma ac¢io:
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Se for proposta uma acgao por um maior acompanhado
sujeito a representagio ou a administra¢io de bens (cf.
artigos 145.2,n.° 2, al. b) e ¢), cc), ele deve, em regra, ser
representado nessa acgio pelo acompanhante (cf. artigo
16.2, n.° 1); na hipédtese de ter sido decretada a admi-
nistraciao de bens, isso sé sucede, no entanto, se a acgao
se referir a esses bens; a falta ou a irregularidade de re-
presentagio ¢ sandvel nos termos estabelecidos no artigo
27.20,n.° 1 e 2, ou seja, através da intervenc¢ao ou citagio
do acompanhante e da ratifica¢io ou da renovagio por
este dos actos praticados pelo maior acompanhado;

Se for instaurada uma acgio por um maior acompanha-
do quanto a actos sujeitos a autorizagao (cf. artigo 145.°,
n.° 2, al. d), cc), esse acompanhado pode estar por si
pessoal e livremente em juizo, embora necessite da au-
torizagdo do acompanhante para a pritica de actos em
processo (artigo 19.°, n.° 1); em caso de divergéncia en-
tre 0 maior acompanhado e o acompanhante, prevalece
a orientagao deste dltimo (artigo 19.°, n.° 2); a falta de
autoriza¢io do acompanhante para a propositura da ac-
¢io pelo acompanhado é sandvel através da aplicacio ex-
tensiva do disposto no artigo 29.2, n.° 1 e 2, para a falta
de autorizagio do representante: ¢ fixado um prazo para
o acompanhado obter a autorizagio do acompanhante,
sob pena de o réu ser absolvido da instincia (cf. artigos
577.0, al. d), e 278.°, n.° 1, al. ¢), que, alids, se referem
expressamente a falta de autoriza¢io da parte).

2. Relativamente & propositura de uma ac¢io contra um

maior acompanhado, o regime ¢ o seguinte:

— Se for proposta uma ac¢io contra um maior acompanha-

do sujeito a representa¢io ou a administragio de bens,
ele deve, em regra, ser representado nessa acgio pelo
acompanhante (cf. artigo 16.°, n.° 1); na hipdtese de ter
sido decretada a administragio de bens, a representagao
s6 ocorre, todavia, se a ac¢do respeitar a esses bens; a
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propositura da acgao contra o maior acompanhado nao
impbe, neste caso, a cita¢io desse maior (artigo 19., n.°
1, a contrario); a falta ou a irregularidade de representa-
¢ao ¢ sandvel segundo o estabelecido no artigo 27.°, n.°
1 e 2, isto é, através da intervencio ou citagio do acom-
panhante e da ratificacio ou repeticio por este dos actos
praticados pelo maior acompanhado;

— Se for proposta uma ac¢io contra um maior acompa-
nhado quanto a actos sujeitos a autoriza¢do do acom-
panhante, o acompanhado pode estar por si pessoal e
livremente em juizo e deve ser citado para a ac¢io (artigo
19.0, n.° 1), embora necessite da autorizacio do acom-
panhante para praticar quaisquer actos em juizo.

3. O artigo 145.°, n.° 4, cc estabelece que a representagao
legal do acompanhado segue, com as necessdrias adaptagoes,
o regime da tutela. Dado que, segundo o disposto no artigo
1938.2, n.o 1, al. ¢), cc, o tutor necessita de autorizagio
(do tribunal de familia) para intentar ac¢des em nome do
menor, salvo se a ac¢io se destinar a cobranca de prestagdes
periddicas ou se a propositura da ac¢ao puder causar prejuizo
ao representado, pode perguntar-se se o acompanhante que
exerce fungées de representagio legal do acompanhado tem
igualmente de obter a prévia autorizagao do tribunal. A
resposta tem de ser positiva.

Isto ndo significa, no entanto, que se considere desejdvel
a equiparagio do acompanhamento de maiores a tutela (e do
acompanhante ao tutor). A solugio decorre tao-somente da
necessidade de proteger o patriménio do acompanhado e de
nao criar antinomias normativas no sistema juridico.

4. A propésito do artigo 145.°, n.° 3, cc cumpre fazer
uma observagio complementar. O preceito s6 se refere a bens
iméveis, mas nio estd excluido que, através de uma interpretagio
extensiva, o mesmo deva valer para outras formas de riqueza,
como, por exemplo, valores mobilidrios e outros instrumentos
financeiros.
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II1. Conflito de interesses

Se houver conflito de interesses entre o acompanhante e o
acompanhado (porque, por exemplo, aacgio respeita ao exercicio
de fungoes por aquele acompanhante), o acompanhado deve ser
representado na ac¢io por um curador especial (artigo 17.°, n.°
3). Recorde-se que, como, alids, nao podia deixar de suceder, o
acompanhante se deve abster de agir em conflito de interesses
com o acompanhado (artigo 150.°, n.° 1, cc)’.

§ 4.° Aplicagcao no tempo de aspectos processuais
I. Generalidades

A aplicagio no tempo em matéria processual é regulada no
artigo 26.°,n.° 1, 2, 3, 5 ¢ 8, L 49/2018. Sao, essencialmente,
dois os aspectos a considerar:

— A aplicacio no tempo do novo regime processual sobre
o acompanhamento de maiores (artigo 26.°, n.o 1, 2 e
3, 1.49/2018);

— As consequéncias da conversio das antigas interdigoes e
inabilitagoes (artigo 26.°, n.° 4 ¢ 6, L 49/2018) para a
autorizagdo da prdtica de actos pessoais e para a revisao
dos acompanhamentos resultantes dessa conversao (arti-

g0 26.°,n.° 5 ¢ 8, L 49/2018).

II. Aplicacao do novo regime

1. O artigo 26.°, n.° 1, L 49/2018 estabelece que o novo

regime ¢ imediatamente aplicdvel aos processos de interdigao

7 Cf. Miranda BarBOSA, Maiores Acompanhados, 61 s.
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e inabilitacio que se encontrem pendentes no momento da
sua entrada em vigor. Nio se trata de nada inédito, dado
que a aplicagao imediata de novas regulamentagées legais em
matéria de processo, apesar de nao ser imperiosa, é bastante
comum. No caso do novo regime de acompanhamento de
maiores, dadas as razoes subjacentes a este regime e a sua
nova fisionomia, a aplicagio imediata da nova regulamentagio
processual é nao sé compreensivel, como até desejdvel.

2. A isto acresce que, como se dispoe no artigo 26.°, n.°
3, L 49/2018, aos actos do requerido se aplica a lei vigente
no momento da sua pritica. Pretendeu-se salvaguardar o
requerido — que, normalmente, serd o beneficidrio — quanto
aos actos ja praticados € a praticar em processos pendentes,
mas, de acordo com a regra tempus regit actus, hd que entender
que a aplicacao imediata do novo regime vale para qualquer
das partes.

Disto decorre, grosso modo, o seguinte:

— Aproveitam-se todos os actos praticados pelas partes em
processos de interdi¢io e de inabilitagio que estejam
pendentes no momento da entrada em vigor do novo re-
gime de acompanhamento de maiores, mesmo que esses
actos nio tenham correspondéncia neste regime;

— Todos os actos a praticar, depois da entrada em vigor do
regime do acompanhamento de maiores, em processos
de interdi¢ao ou de inabilitagio pendentes devem ser
realizados de acordo com este regime; é o que sucede, por
exemplo, com a citagio do beneficidrio (artigo 895.°).

3. A aplicagiao do novo regime processual as ac¢oes de
interdicao e de inabilitagdo que estejam pendentes implica
ainda que:

— Ao contrdrio do que se dispoe no ainda vigente artigo
899.°, n.° 1, mesmo que a ac¢do nio tenha sido con-
testada, o juiz ndo pode decretar, de imediato, a medi-
da de acompanhamento em fun¢io do que resultar do
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interrogatério e do exame; este efeito cominatério nao
¢ compativel com o novo regime de acompanhamento
de maiores e, em especial, com o controlo que se exige
a0 juiz sobre a necessidade e a adequagio da medida a
decretar;

— Ao contririo do que se estabelece no igualmente ainda
vigente artigo 904.2, n.° 1, o requerente nao pode pedir,
em caso de falecimento do requerido, o prosseguimento
da ac¢io; este regime ¢ incompativel com o estabelecido
no novo artigo 904.°, n.° 1, quanto a extin¢ao da instan-
cia ap6s o falecimento do beneficidrio.

4. A aplicacgio do novo regime de acompanhamento
de maiores as accoes de interdi¢do e de inabilitagao que se
encontrem pendentes é imediata, mas nio é automdtica. Tal
como se estabelece no artigo 26.°, n.° 2, L 49/2018, o juiz
deve utilizar os seus poderes de gestao processual (artigo 6.°,
n.° 1) e de adequacio formal (artigo 547.°) para proceder as
adaptagdes necessdrias nos processos pendentes. Quer dizer: o
novo regime ¢ de aplicacao imediata as ac¢des de interdigao e
de inabilita¢ao, mas cabe ao juiz compatibilizar essa aplicagio
com o estado em que se encontrarem essas acgoes. Como ¢é
evidente, as adaptagdes necessdrias sao distintas de ac¢ao para
ac¢do, pelo que s6 ¢ possivel fornecer como orientagao geral
que se aproveita tudo o que tenha sido praticado nessas acgoes,
sem se afastar que possa ser repetido algo que importe fazer de
acordo com o novo regime.

III. Consequéncias da conversao

1. O artigo 26.°,n.° 4, 6 ¢ 7, L 49/2018 converte as antigas
interdi¢oes e inabilitacoes, respectivamente, em medida
de acompanhamento com poderes gerais de representagio
do acompanhante e em medida de acompanhamento com
poderes de autorizagio do acompanhante.
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Estas conversoes justificam as seguintes solugoes ao nivel
processual:

— Dado que o acompanhamento de maiores nio obsta,
salvo disposi¢ao da lei ou decisao do tribunal, ao exercicio
pelo acompanhado de direitos pessoais (artigo 147.°, n.°
1, cc) — como, por exemplo, casar, perfilhar, adoptar ou
testar (artigo 147.°, n.° 2, cc) —, permite-se que, depois
da conversdo da antiga interdi¢io em medida de acom-
panhamento, seja requerida ao juiz autorizagio para a
prética de actos pessoais (artigo 26.°, n.° 5, L 49/2018);
esta possibilidade implica a renovacio da instincia do
antigo processo de interdigdo, pois que é neste que deve
ser apresentado o requerimento de autorizagio da préti-
ca de actos pessoais pelo maior acompanhado;

— Os acompanhamentos resultantes da conversio das an-
tigas interdigoes e inabilitagoes podem ser revistos a re-
querimento do acompanhado, do acompanhante ou do
Ministério Puablico, aplicando-se a esta revisio o novo
regime processual (artigo 26.°, n.° 8, L 49/2018).

2. A conversio das antigas interdi¢oes e inabilitagoes em
medidas de acompanhamento de maiores torna aplicdvel a estas
o disposto no artigo 155.° cc quanto a obrigatoriedade da sua
revisdo periédica. Pode perguntar-se se isto significa que, no
momento da entrada em vigor do regime de acompanhamento
de maiores, todas as antigas interdi¢oes e inabilitacoes tém de
ser, de imediato, revistas. A resposta talvez deva ser negativa
com base no argumento que a seguir se expde.

O artigo 297.° cc regula a aplicagao da lei no tempo quanto
a prazos: em concreto, o n.° 1 trata da situagio em que a lei
nova fixa um prazo mais curto do que o fixado na lei antiga
e o n.° 2 refere-se a hipétese em que a lei nova alarga o prazo
fixado pela lei antiga. Como se vé, o artigo 297.° cc nada
estatui sobre a hipdtese em que a lei antiga nao estabelecia
nenhum prazo e em que a lei nova fixa, pela primeira vez, um
prazo para o exercicio de um direito ou o cumprimento de um
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dever. No entanto, parece ser possivel aplicar extensivamente a
esta hipdtese o que se estabelece no artigo 297.°, n.° 1, cc para
o encurtamento do prazo, dado que, onde antes nao estava
fixado nenhum prazo, passa a haver um prazo para o exercicio
do direito ou o cumprimento do dever. E precisamente o
que sucede quanto ao novo regime de acompanhamento de
maiores: o artigo 155.° cc fixa um prazo para proceder
revisio da medida de acompanhamento, mas antes nio havia
nenhum prazo para a revisao da interdi¢ao ou da inabilitagao.
De acordo com a solugao proposta, o disposto no artigo 155.°
cc é de aplicagdo imediata a todas as interdicoes e inabilitagdes
convertidas nos termos do disposto no artigo 26.°,n.°4 ¢ 6, L
49/2018, mas o prazo nele estabelecido s6 se conta a partir da
entrada em vigor do regime de acompanhamento de maiores.

A vantagem desta soluc¢io é evitar que, de um momento para
o outro, todas as antigas interdi¢oes e inabilitacoes se encontrem
em situagio de terem de ser revistas, nomeadamente por
iniciativa do Ministério Publico. Segundo a solugao proposta,
essa revisio apenas tem de suceder até ao prazo de cinco anos
ap6s a entrada em vigor do novo regime do acompanhamento
de maiores, dado que, atendendo ao disposto no artigo 155.°
CC, esse é 0 prazo mdximo para a revisao de qualquer medida
de acompanhamento.
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temas poderia julgar que tinham desaparecido, de todo, as
incapacidades, as quais teriam sido substituidas por um novo
regime, o do maior acompanhado. Mas nao é assim, como ¢é
4bvio; este novo regime substitui, isso sim, ti0-sé e apenas, 0s
institutos da interdi¢do e da inabilitacio e, por conseguinte, as
incapacidades que resultavam da instauragao, por um tribunal,
daqueles institutos.

Mas nem isto ¢ inteiramente rigoroso. E que, mesmo no
novo regime, poderd haver situagdes que devam qualificar-se
dogmaticamente como casos de incapacidade de exercicio de
direitos, ainda que s6 excepcionalmente e dependendo, em cada
caso, da decisao do tribunal.

Vou, por isso, recordar, em termos breves, o essencial do
regime vigente — vigente, disse bem, pois 0 novo regime do
maior acompanhado s6 entrard em vigor em 11 de Fevereiro de
2019, ou seja, 180 dias apds a publica¢ido da Lei n.© 49/2018,
de 14 de Agosto, conforme dispoe o n.° 1 do artigo 25.° desta
Lei —, vou recordar, dizia, a trago grosso, o essencial do regime
vigente para o confrontar com o novo regime e analisar alguns

-

aspectos deste, aqueles que melhor o caracterizem e identifiquem
e maior relevo pratico assumam.

Antes, porém, justifica-se uma breve nota sobre as razoes
imediatas da aprova¢io do novo regime juridico do maior
acompanhado e do quadro de direito comparado em vigor.

2. A Convencgao de Nova lorque

E claro que hd razées de fundo, razdes que estiveram presentes
na tomada de posi¢do de vdrias instdncias internacionais, no
sentido de valorizar os direitos das pessoas deficientes, da sua
dignidade e autonomia. Para 13 dos avancos da ciéncia médica,
também de um ponto de vista social foram vérios os apelos —
entre nds e por esse mundo fora — a uma nova compreensao
dos problemas das pessoas com deficiéncias fisicas ou mentais,
ou com quaisquer outras limitacoes que afectem a sua
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capacidade juridica. Essa tomada de consciéncia deu corpo a
um movimento internacional de peso.

A este respeito, impoe-se mencionar a Convengdgo de Nova
lorque sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adoptada
pelas Nagées Unidas em 30 de Margo de 2007 (aprovada pela
Resolugio da Assembleia da Reptblica n.° 56/2009, de 7 de
Maio, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.°
71/2009, de 30 de Julho), bem como o respectivo Protocolo
Adicional, adoptado pelas Nagoes Unidas na mesma data de
30 de Margo de 2007 (e aprovado pela Resolugao da AR n.°
57/2009, tendo sido ratificado pelo Decreto do Presidente da
Republica n.e 72/2009, de 30 de Julho).

Neste contexto, j4 antes se destacara a Recomendagao (99)
4, do Conselho da Europa, adoptada em 23 de Fevereiro de
1999, com a proclamagio de alguns principios aplicdveis
a protecgio de adultos incapazes, entre os quais os da
flexibilidade, da proporcionalidade, da subsidiariedade e da
necessidade, principios esses que mais tarde a Convenc¢ao de
Nova lorque veio também acolher e sublinhar.

Efectivamente, logo no artigo 1.° a Convengao estabelece
como seu objectivo o de “promover, proteger e garantir o
pleno e igual gozo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover
o respeito pela sua dignidade inerente”. Estabelece depois, no
artigo 3., os principios que norteiam a Convengio, a cabeca
dos quais, precisamente, “o respeito pela dignidade inerente, e
autonomia individual, incluindo a liberdade de fazerem as suas
préprias escolhas, e independéncia das pessoas” (alinea 2)).

E claro que a protecgio da pessoa deficiente — adiante-
se, desde j& —, de acordo com a prépria Convengio das
Nagoes Unidas, vai muito para além das medidas a tomar
no plano do regime das incapacidades instituido no Cédigo
Civil, impondo-se a adopgao de medidas também no tocante
a reabilitacao, educacio, saide, acesso a informacio, servigos
publicos, etc., etc.
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Compete-me a mim, porém, aqui e agora, debrugar-me,
apenas, sobre as alteragoes operadas no Cédigo Civil no regime
das incapacidades. Ora, a esse respeito — observada esta ressalva
—, importa destacar, ainda no tocante 3 Convengao de Nova
lorque, o seu artigo 12.°, com a epigrafe “Reconhecimento
igual perante a lei”, com a seguinte redacgio:

“l — Os Estados Partes reafirmam que as pessoas com
deficiéncia tém o direito ao reconhecimento perante a lei da
sua personalidade juridica em qualquer lugar.

2 — Os Estados Partes reconhecem que as pessoas com
deficiéncia tém capacidade juridica, em condigoes de
igualdade com as outras, em todos os aspectos da vida.

3 — Os Estados Partes tomam medidas apropriadas para
providenciar acesso as pessoas com deficiéncia ao apoio que
possam necessitar no exercicio da sua capacidade juridica.

4 — Os Estados Partes asseguram que todas as medidas que
se relacionem com o exercicio da capacidade juridica fornecem
as garantias apropriadas e efectivas para prevenir o abuso de
acordo com o direito internacional dos direitos humanos.
Tais garantias asseguram que as medidas relacionadas com
o exercicio da capacidade juridica em relagio aos direitos,
vontade e preferéncias da pessoa estdo isentas de conflitos de
interesse ¢ influéncias indevidas, sdo proporcionais e adaptadas
as circunstancias da pessoa, aplicam-se no periodo de tempo
mais curto possivel e estao sujeitas a um controlo periddico por
uma autoridade ou érgio judicial competente, independente e
imparcial. As garantias sio proporcionais ao grau em que tais
medidas afectam os direitos e interesses da pessoa.

5 — Sem prejuizo das disposi¢des do presente artigo, os Estados
Partes tomam todas as medidas apropriadas e efectivas para
assegurar a igualdade de direitos das pessoas com deficiéncia
em serem proprietdrias e herdarem patriménio, a controlarem
os seus proprios assuntos financeiros e a terem igual acesso a
empréstimos bancdrios, hipotecas e outras formas de crédito
financeiro, e asseguram que as pessoas com deficiéncia nio sio,
arbitrariamente, privadas do seu patriménio”.
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Este é o preceito que mais directamente tinha que ver com
as alteragoes ao Cédigo Civil, no respeitante aos institutos da
interdi¢io e da inabilitagdo. E claro que se poderia ter alterado
apenas o regime instituido na lei, mantendo esses institutos; mas
o legislador achou que seria melhor eliminar esses institutos,
substituindo-os pela figura do “maior acompanhado”, tendo
em conta o estigma negativo dos institutos da interdi¢do e da
inabilitacao.

Para dar cumprimento as obrigacoes assumidas pelo Estado
portugués, e em conformidade com o movimento de alteragoes
legislativas entretanto desenvolvido no direito comparado
— ¢ também entre nés* —, vdrias propostas de alteracao do
regime das incapacidades foram surgindo. Tenho presente a
que foi elaborada no 4mbito do Centro do Direito da Familia
da Faculdade de Direito de Coimbra, bem como, no Ambito
parlamentar, os Projectos de Lei n.°s 61/x11, 755/x11 e 796/
x11 (pelo Psp e pelo cps-pp), e a Proposta de Lei n.o 110/xu11,
apresentada pelo Governo, a qual veio a culminar na Lei n.°
49/2018, de 14 de Agosto, que iremos analisar.

Acrescente-se, a este respeito, que essa Proposta de Lei teve
na sua raiz um articulado de Anténio Menezes Cordeiro com
a colaboragio de mim préprio e de Miguel Teixeira de Sousa,

* Cfr., por exemplo, Anténio Menezes CORDEIRO, Tratado de Direito
Civil, 1v, Pessoas, 3.2 ed., Coimbra: Almedina, 2011, 489, s.; e, para maiores
desenvolvimentos, Geraldo Rocha RiBEIRO, A protecgio do incapaz adulto no
direito portugués, Coimbra: Coimbra Editora, 2010; Paula Tévora ViTor, A
administracio do patriménio das pessoas com capacidade diminuida, Coim-
bra: Coimbra Editora, 2008; e Rosa Candido MARTINS, Menoridade, (in)
capacidade e cuidado parental, Coimbra: Coimbra Editora, 2008; em fase
mais distante, jd& Raul Guichard Arves, “Alguns aspectos do instituto da
interdi¢io”, Direito ¢ Justica 912 (1995) 131 s.; e Jorge Duarte PINHEIRO,
“As pessoas com deficiéncia como sujeitos de direitos e deveres”, O Direito
142/3 (2010) 465 s. Eu préprio me pronunciei nesse sentido: Antdnio Pin-
to MonTeIro, “O Cddigo Civil Portugués entre o elogio do passado e um
olhar sobre o futuro”, Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia (rrj) 146/4002
(2017) 148 s.
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pedido pela Senhora Ministra da Justica, Dra. Francisca Van
Dunem, no imbito das Comemoragdes do Cinquentendrio
do Cédigo Civil Portugués — articulado esse que o texto legal
seguiu, com algumas modificagoes —, e tomou em consideragao
o estudo de Menezes Cordeiro sobre o tema’.

Ainda relacionada, de algum modo, com esta temdtica, recordo
a “Estratégia de Protec¢do ao Idoso”, aprovada pela Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 63/2015, de 25 de Agosto®.

3. O movimento de alteragdes legislativas no direito
comparado

Convém dar agora nota, ainda que num registo muito breve,
do movimento de alteracoes legislativas no direito comparado.
Comegamos pelo direito alemao.

Vigora, na Alemanha, o chamado “acompanhamento”
(rechtliche Betreuung), através dos §§1896 a 1908k do BGsB,
introduzido pela reforma de 1990/1992.

Efectivamente, foi aprovada, em 12 de Setembro de 1990,
a Betreuungsgesetz, a qual aboliu a interdi¢io (Entmiidigung)
e substituiu a tutela (Vormundschaft) e a curatela
(Gebrechlichkeitspflegschaft) pelo regime do acompanhamento
(Betreuung).

Em Franga, a reforma operou através da Lei n.° 2007-308,
de 5 de Margo de 2007, constando dos artigos 425.° a 515.°
do Cédigo Napoleao.

Entre as vdrias medidas de protecgdo, o artigo 433.°
consagrou a sauvegarde de Justice, € 0s artigos 477 e seguintes
o mandat de protection future.

A Itdlia, por sua vez, adoptou a Lei n.° 6/2004, de 9 de

% Da situagio juridica do maior acompanhado, em curso de publicagio na
Revista O Direito.

* No DR, 1.2 Série, n.© 165, de 25/08/2015.
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Maio de 2004, tendo instituido a chamada amministrazione di
sostegno (artigos 404.° a 413.° do Codice Civile).

Quanto a Espanha, por for¢a da Conven¢io das Nagoes
Unidas, o legislador abandonou o emprego do termo
“incapacidade”, substituindo-o pelo de “pessoa com capacidade
judicialmente modificada”, sendo de mencionar a Lei n.°
26/2011, de 1 de Agosto, o RD-Leg. 1/2013, de 29 de
Novembro, e, por tltimo, a Lei n.© 15/2015, de 2 de Julho.

Finalmente, o Brasil, pela Lei n.© 13.146, de 6 de Julho de
2015, instituiu a “Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”, a qual
alterou, entre outros diplomas, o Cédigo Civil de 2002.

4. Ponto da situacao das incapacidades de exercicio em
Portugal: menoridade, interdigao e inabilitacao

I. Fagamos agora, em termos muito breves, um sucinto
retrato da situagio (ainda vigente) entre nés.

Em sintese, a personalidade juridica adquire-se no momento
do nascimento completo e com vida, sendo-lhe inerente a
capacidade juridica ou capacidade de gozo de direitos (artigos
66.2 ¢ 67.°)°. Coisa diferente é a capacidade de exercicio
de direitos ou capacidade de agir, que sé se adquire com a
maioridade, aos 18 anos, ou com a emancipagio, por via do
casamento (artigos 122.°, 123.°, 130.°, 132.2 ¢ 133.°).

Assim, no regime juridico em vigor, a menoridade é uma
das fontes da incapacidade de exercicio de direitos; mas hd
— ainda — mais duas fontes de incapacidade de exercicio: a
interdi¢do e a inabilitacio.

Estas duas dltimas sao aplicdveis a maiores, podendo embora,
em certos casos, ser requeridas e decretadas dentro do ano anterior

5 Salvo indicacdo em contrario, pertencem ao Cédigo Civil os preceitos
legais que citemos sem indica¢do da sua proveniéncia.
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a maioridade, para produzirem os seus efeitos a partir do dia em
que o menor se torne maior (artigos 138.2, n.° 2, e 156.°).

A lei estabelece os fundamentos da interdicio e da
inabilitacdo nos artigos 138.°, n.° 1, e 152.°, respectivamente.
H4 causas ou fundamentos comuns: a anomalia psiquica, a
surdez-mudez e a cegueira; depende do grau de gravidade com
que se manifestam essas deficiéncias.

Mas essas anomalias s6 justificam a interdicdo se, por forca
delas, quem as sofre se mostre incapaz de governar sua pessoa e
bens (artigo 138.°, n.° 1); 0 mesmo se passa com a inabilitagao,
inclusive também perante os fundamentos especificos desta,
uma vez que a habitual prodigalidade ou o abuso de bebidas
alcodlicas ou de estupefacientes sé permitem a inabilitago se,
por forca disso, as pessoas nessas condi¢des se mostrem incapazes
de reger convenientemente o seu patrimdnio (artigo 152.°).

Por outro lado, tanto as interdi¢oes como as inabilitagoes
sao decretadas por sentenga judicial, no termo de um processo
que corre nos tribunais comuns (artigos 140.° ¢ 156.°).

O interesse determinante destas medidas é o interesse do
incapaz. E a fim de o proteger que o tribunal se decidird pela
interdi¢ao ou pela inabilitagio (cfr., designadamente, artigo
1878.0, n.c 1, e 1935.0, n.° 1). Tratando-se de um menor ou
de um interdito, é pelo instituto da representacio legal que
se supre a incapacidade, actuando o representante e vez do
incapaz, substituindo-o, sem prejuizo das excepgoes que a lei
prevé (artigos 127.° e 139.°). Incumbe ao poder paternal
(hoje, responsabilidades parentais...) e a tutela o encargo de
representacio dos incapazes (artigos 124.° e 143.°).

Mas se se tratar de um inabilitado é pelo instituto da
assisténcia que se supre a sua incapacidade, traduzida na
necessidade de comsentimento ou autorizacio para os actos de
disposicao de bens entre vivos e para todos os que, em atengio
as circunstincias de cada caso, forem especificados na sentenca
(artigo 153.°), sendo certo que a prépria administragio do
patriménio do inabilitado pode ser entregue pelo tribunal, no
todo ou em parte, ao curador (artigo 154.°).
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Finalmente, para concluir este breve retrato, resta dizer que tanto
a interdigao como a inabita¢io podem ser levantadas cessando a
causa que as haja determinado (artigo 151.2, 155.° ¢ 156.°).

II. Em face do exposto, dir-se-d que, perante estes institutos,
a protecgdo de uma pessoa maior que dela careca sé pode
conseguir-se declarando-a incapaz, por via da sua interdigao
ou inabilitagdo. Efectivamente, sé depois de interdita ou
inabilitada é que a pessoa incapaz encontra quem a substitua
— tutor — ou quem a acompanhe — curador — na prdtica
dos actos que lhe digam respeito. Ora, este é um dos maiores
inconvenientes que apresenta o regime ainda em vigor. Uma
pessoa maior com deficiéncias deve poder ser ajudada sem que
para isso tenha de perder a sua capacidade de exercicio

Dai precisamente o apelo a que era urgente consagrar
medidas que pudessem auxiliar as pessoas com deficiéncia,
mantendo estas a sua capacidade de exercicio de direitos. Neste
sentido se manifestou, como dissemos, um forte movimento
em todo o mundo, com destaque para a Convengao das Nagoes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e para
as alteragoes legislativas em vérios sistemas juridicos, como a
Alemanha, Franga, Itdlia, Espanha e Brasil, entre outros.

5. A nossa posi¢ao

I. Eu mesmo intervim nesse sentido, tendo apresentado
publicamente a minha posi¢ao em termos que vale a pena hoje
recordar®, pois os principios e ideias que entdo defendi vejo-

¢ Fi-lo no Congresso Comemorativo do Cinquentendrio do Cédigo Civil,
que decorreu no Auditério da Faculdade de Direito de Coimbra, em 24 ¢ 25
de Novembro de 2016. O texto foi publicado na 7y 146/4002 citado supra,
na nota 2 do presente trabalho.
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os hoje acolhidos na reforma operada pela Lei n.c 49/2018.
Recordar o que entdo disse serve de apresentacio das grandes
linhas de orientagdo do regime juridico do maior acompanhado.

Na verdade, transcrevendo expressamente o que entio
defendi, disse ser favordvel a um sistema de maior flexibilidade,
que promovesse, na medida do possivel, a vontade das pessoas
com deficiéncia e a sua awutodeterminagio, que respeitasse,
sempre, a sua dignidade e facilitasse a revisdo periddica das
medidas restritivas decretadas por sentenca judicial.

Concretizando, disse concordar, em primeiro lugar, que,
sempre que possivel, devesse ser tomada em conta a vontade
de quem vai ser sujeito a qualquer medida restritiva ou de
apoio. Por maioria de razio, acrescentei concordar com o
mandato em previsio do acompanhamento ou da incapacidade,
isto é, com a possibilidade de qualquer pessoa prevenir uma
eventual necessidade futura, indicando, desde logo, quem a
acompanhard ou a representard, caso isso venha a verificar-se, e
que poderes lhe atribui. Evidentemente, este mandato terd de
ser devidamente disciplinado.

Achei também de muito interesse a consagragio de uma
medida semelhante aquela que o Brasil adoptou, relativa
a “tomada de decisio apoiada”, permitindo A pessoa com
deficiéncia, fisica ou mental, escolher alguém que pudesse
apoid-la nas decisoes a tomar, fornecendo-lhe os elementos e
informagées necessdrios para esse efeito. E claro que também
esta medida dependerd da aprovagio do juiz competente.

II. Comose vé, todas estas medidas que advoguei pressupoem
a manuten¢do da capacidade de exercicio de direitos por parte
da pessoa que a elas recorre. Trata-se de medidas de apoio a
pessoa com deficiéncia assentes na sua autodeterminagio.

“Proteger sem incapacitar” constitui, hoje, a palavra de
ordem, de acordo com os principios perfilhados pela referida
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Conven¢io da oNU7 e em conformidade com a transi¢ao do
modelo de substituicio para o modelo de acompanhamento
ou de apoio na tomada de decisao®. Hd, assim, escrevi-o
hd jé dois anos, uma mudanga de paradigma, deixando a
pessoa deficiente de ser vista como mero alvo de politicas
assistencialistas e paternalistas, para se reforcar a sua qualidade
de sujeito de direitos. Em vez da pergunta: “aquela pessoa possui
capacidade mental para exercer a sua capacidade juridica?”,
deve perguntar-se: “quais os tipos de apoio necessdrios aquela
pessoa para que exerca a sua capacidade juridica?™.

III. Em face do exposto, impunha-se uma reforma do
Cédigo Civil no campo das incapacidades de exercicio de
direitos, pois os institutos da interdicio e da inabilita¢io
nao davam resposta satisfatéria nem adequada a estas novas
exigéncias e a este novo paradigma.

Havia que acolher aquelas novas figuras — continuo a seguir o
meu texto de 2016 — que permitem apoiar pessoas com deficiéncia,
mantendo elas a sua capacidade de exercicio de direitos.

7 Antonio LEGEREN MoriNa, “La tutela y la curatela como mecanismos
de proteccién de la discapacidad”, in Maria E. Rovira Sueiro / Antonio Le-
GEREN MOLINA, [nstrumentos de proteccion de la discapacidad a la luz de la
Convencion de Naciones Unidas, Aranzadi: Universidade da Corunha, 2016,
63 s., p. 213.

8 Cfr. Christian BavLpus, in Nomos Kommentar BGB, 3.2 ed., 2016, Ges-
chifisfiihigkeit und Betreuungsrecht, p. 11 da respectiva separata; e cfr. tam-
bém Daniel de Pddua ANDRADE, “Capacidade, apoio e autonomia da pessoa
com deficiéncia’, in A Teoria das Incapacidades ¢ o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Fabio Queiroz PEREIRA / Luisa Cristina de Carvalho Morars /
Mariana Alves LARa, org., 2.2 ed., Belo Horizonte: D’Pldcido Editora, 2016
135s., 140 s.

? Daniel de Pddua ANDRADE, “Capacidade, apoio e autonomia da pessoa
com deficiéncia’, 140 s.; bem como Gustavo Pereira Leite RiBEIRO, O [tine-
rdrio Legislativo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, na mesma obra, 59 s.;
e Antonio LEGEREN MoLINA, “La tutela y la curatela”, 64 s.
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Quid iuris, todavia, naquelas situacoes em que falte, de
todo, a vontade ou a capacidade para entender e querer, ou ela
estd profundamente afectada, em termos tais que a deficiéncia de
que a pessoa sofre a impossibilita de governar a sua pessoa e bens,
sem que esta situacdo haja sido prevenida em momento anterior
(se isso tivesse sido possivel) através do mandato em previsao da
incapacidade?

Em situacoes destas, ainda que a titulo excepcional, deve
continuar a recorrer-se ao instituto da representagio, substituindo-
se o incapaz, no interesse deste, pela actuagio do tutor. Mas isso
implica abandonar o regime da interdi¢io, medida radical e
rigida, substituindo-o por um regime flexivel, que permita ao juiz,
qual alfaiate, fazer um “fato a medida” do necessitado, adequando
as medidas a situacio concreta de cada pessoa...".

No quadro entretanto eliminado, o instituto mais indicado,
a partida, para responder a situagoes de incapacidade seria o da
inabilita¢do, ainda que com modifica¢des, pela flexibilidade que
revelava e por funcionar aqui o regime da assisténcia para os actos
de disposi¢ao de bens entre vivos, sendo certo que o tribunal
goza aqui de uma ampla liberdade para especificar os actos que o
inabilitado pode ou nao praticar (artigos 153.° e 154.°).

IV. Dito isto, fica claro que nio fugimos das palavras nem nos
refugiamos numa atitude “politicamente correcta”, evitando
utilizar o termo “incapacidade de exercicio” para as pessoas
nestas situagdes''. Dissemo-lo hd j4 dois anos e voltamos hoje
a repeti-lo, em fungio do regime agora aprovado.

10 Assim, também Maria E. Rovira Sueiro, “La Convencidn de las Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos de las Personas com Discapacidad: su impacto
em el ordenamento juridico espafiol”, in Maria E. Rovira Sueiro/ Antonio
LEGEREN MOLINA, [nstrumentos de proteccion de la discapacidad, 61-62.

""Em Espanha chama-se-lhes, recorde-se, “pessoa com capacidade judi-
cialmente modificada” (!) — Maria E. Rovira Sutiro, “La Convencién de
las Naciones Unidas”, 20.
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E claro que nio ignoramos as posi¢oes de quem rejeita a
utilizagao deste regime pelas conotagées pejorativas e pelo
estigma que ele terd adquirido. Pelo nosso lado, contudo,
sempre aprendemos e sempre ensindmos que, de acordo com
a lei, as incapacidades visam proteger o interesse do incapaz.
Por isso mesmo nao hd “incapacidades conjugais” (!), nem os
poderes integrados no poder paternal ou na tutela sao direitos
subjectivos, antes poderes-deveres ou poderes funcionais,
porque devem ser exercidos no interesse do incapaz '*. E
acreditamos que os tribunais sé determinario a incapacidade
de alguém quando essa for a melhor solugio para proteger o
interesse do incapaz.

Tao prejudicial seria eliminar por sistema a capacidade de
tomar decisdes de uma pessoa com deficiéncia como atribuir
plena capacidade de exercicio a quem de facto carece dela'.
Como alguém disse, “deve-se respeitar a autonomia da pessoa
com deficiéncia no alcance de suas possibilidades, mas também
deve-se protegé-la na medida de suas vulnerabilidades™*.
De acordo com a velha mdxima aristotélica, recordemos, o
igual deve ser tratado igualmente e o desigual deve ser tratado
desigualmente’®. B esse o sentido material do principio da

igualdade'.

2 Por todos, cfr. Carlos Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, 4.2
ed. por Anténio Pinto Monteiro e Paulo Mota Pinto, Coimbra Editora,
2005, 178-179 e 227-228.

' Assim, por exemplo, Maria E. Rovira Sutiro, “La Convencién de las
Naciones Unidas”, 44, bem como Antonio LEGEREN MoLrina, “La tutela y
la curatela”, 65.

!4 Gustavo Pereira Leite RiBEIRO, O itinerdrio legislativo do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, 83.

15 Assim também, por exemplo, Mariana Alves Lara / Fabio Queiroz
PEREIRA, “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: Protegio ou Desprote¢io?”,
in A Teoria das Incapacidades, 95 s., p. 122.

1 Por todos, A. Castanheira NEvEs, “O instituto dos assentos e a funcio
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V. Em suma e para concluir este ponto, de um modelo, do
passado, rigido e dualista, de tudo ou nada, em que prepondera
a substituicdo, deve partir-se para um modelo flexivel e
humanista, baseado em medidas adoptadas casuisticamente e
periodicamente revistas, prioritariamente destinadas a apoiar
quem delas necessite, mas sem prejuizo de elas poderem vir a
suprir a incapacidade em situagoes excepcionais, sempre com
respeito pelos principios da adequagcio, da proporcionalidade e
da dignidade da pessoa humana.

Foi com este espirito e exactamente nestes termos, que
agora reproduzimos, que apontdmos para a necessidade da
reforma do regime das incapacidades.

E aqui manifestamos publicamente, hoje, o nosso jubilo
pela orientacio e sobriedade da reforma operada pela Lei n.°
49/2018, pelo rigor técnico observado e pelo acolhimento destes
principios e valores, em prol das pessoas com deficiéncia, em
termos realistas, sensatos e equilibrados.

6. A Lei n.c 49/2018, de 14 de Agosto

I. Vejamos agora, em linhas gerais e em termos sucintos,
0s principais aspectos do novo regime, a entrar em vigor, como
dissemos, em 11 de Fevereiro de 2019".

A partida, importa realgar o alcance e importincia desta
reforma, provavelmente a maior reforma operada no Cédigo
Civil ap6s a revisao pelo Decreto-Lei n.© 496/77, que adaptou

juridica dos Supremos Tribunais”, separata da Revista de Legislagio e de Juris-
prudéncia, Coimbra Editora, 1983, 118-144.

17 Sobre a nova lei, estd jd publicado um texto de Mafalda Miranda Bar-
BOSA, Maiores Acompanhados. Primeiras Notas Depois da Aprovagio da Lei n.?
49/2018, de 14 de agosto, Coimbra: Gestlegal, 2018; temos igualmente co-
nhecimento de um outro texto, ainda nio publicado, de Paulo Mota PinTo,
sobre O Novo Regime Juridico do Maior Acompanhado (Aprovado pela Lei n.o
49/2018, de 14 de Agosto).
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o Cédigo Civil a Constitui¢ao de 1976, e certamente a maior
reforma na Parte Geral do Cédigo Civil ap6s a sua publicagao
em 25 de Novembro de 1966.

Uma segunda nota prévia a registar é que a reforma, no
seu conjunto, respondeu positivamente as preocupagdes que
manifestdmos e aos principios que advogimos publicamente,
na nossa intervengao de hd 2 anos'®. Preocupagées e principios
que eram partilhados pela generalidade da doutrina e
jurisprudéncia.

E fé-lo de forma contida, dedicando ao novo regime do
maior acompanhado precisamente os mesmos artigos 138.°
a 156.° que disciplinavam os institutos da interdi¢io e da
inabilitagao, institutos estes e/iminados pela Lei em aprego.

II. Dito isto, a primeira pergunta é relativa a questao de
saber quem pode beneficiar das medidas de acompanhamento.
Responde o (novo) artigo 138.°, atribuindo esse beneficio
a0 “maior impossibilitado, por razées de satde, deficiéncia,
ou pelo seu comportamento, de exercer, plena, pessoal e
conscientemente, os seus direitos ou de, nos mesmos termos,
cumprir os seus deveres”. Sdo, assim, de dois tipos, esses
requisitos: por um lado, quanto & causa: razdes de sadde,
deficiéncia ou ligadas ao seu comportamento; e, por outro
lado, quanto a comsequéncia: a impossibilidade de exercer,
plena, pessoal e conscientemente, os seus direitos ou de, nos
mesmos termos, cumprir os seus deveres.

Optou o legislador, como se vé, por uma formula¢io
ampla, afastando-se claramente da posi¢ao fechada relativa aos
fundamentos da interdi¢ao e da inabilitagio. Um ponto muito
importante que neste contexto importa sublinhar é o de que
na actual formulagao ampla que permite o recurso as medidas
de acompanhamento cabem as pessoas idosas e/ou doentes.

'8 Cfr. o nosso artigo publicado na ri/ citada supra, na nota 2.
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IIL. E guem pode requerer tais medidas? Quando? A quem
compete a escolha e decisido? E quem pode ser o/a acompanhante?

Deacordo com o artigo 141.°, a prépria pessoa que necessita
de ser acompanhada pode requerer o acompanhamento,
tal como o conjuge, o unido de facto ou qualquer parente
sucessivel, desde que autorizados pelo requerente — salvo se o
tribunal suprir a autorizagao do beneficidrio —, bem como,
independentemente de autorizagio, o Ministério Publico.

Atente-se, logo aqui, para o respeito pela vontade do
deficiente, o qual, diferentemente do que sucedia com interditos
e inabilitados, ndo s6 pode requerer o acompanhamento como
lhe compete, em principio, autorizar outras pessoas a fazé-lo.

O acompanhamento destina-se a maiores— pois os menores
estdo protegidos pela sua incapacidade — mas, tal como jd
sucedia anteriormente, pode ser requerido e instaurado dentro
do ano anterior a maioridade, para produzir efeitos a partir
desta (arts. 142.© e 131.°).

Tal como também jd sucedia anteriormente, com a
interdicao e a inabilitagdo, é o tribunal que decide se hd lugar
ou nio ao regime do acompanhamento; mas agora manda a
lei que o tribunal deva ouwir primeiro, pessoal e directamente,
o beneficidrio, competindo ao tribunal, por outro lado, definir
as medidas adequadas a cada situagio concreta, o que bem o
distancia da situagao de incapacidade geral em que ficavam os
interditos, que a lei equiparava aos menores (cfr. o artigo 139.°,
na anterior e actual redac¢io). Note-se, de novo, a preocupacio
pela vontade do deficiente e pela sua autodeterminagio.

Quanto a questao de saber quem pode ser o/a acompanhante,
o n.° 1 do artigo 143.° determina que o acompanhante ¢é
escolhido pelo acompanhado ou pelo seu representante legal.
Duas observacoes, a este respeito: a primeira ¢, mais uma vez,
para a preocupagio de respeito pela vontade do acompanhado;
a segunda ¢ para comprovar que, excepcionalmente, nos
chamados hard cases, pode vigorar o instituto da representagio
em situacoes de verdadeira incapacidade de exercicio. Em
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qualquer caso, o acompanhante é designado pelo tribunal, a
quem compete, nomeadamente, essa responsabilidade.

Na falta de escolha, 0 n.° 2 do mesmo preceito apresenta
uma lista de pessoas que podem ser designadas como
acompanhantes, segundo o critério de quem “melbor
salvaguarde o interesse imperioso do beneficidrio”.

IV. Efectivamente, este ¢ 0 0bjectivo do acompanhamento do
maior, destinado a assegurar o bem-estar deste, a sua recuperagio,
0 pleno exercicio de todos os seus direitos e o cumprimento dos seus
deveres. Mas h4 situacoes em que isso, infelizmente, nio serd
possivel; dai as excepgoes para que a lei remete, assim como hd
situagdes que afastam o acompanhamento quando o objectivo
deste j4 se mostre garantido através dos deveres gerais de
cooperagio e de assisténcia que no caso caibam (como os dos
conjuges, por exemplo), tratando-se, pois, de uma medida
supletiva (artigo 140.°).

Essa preocupa¢io pelo bem-estar e recuperacio do
acompanhado estd também presente nos deveres de cuidado e
diligéncia que, na “concreta situagio”, o acompanhante deve
respeitar (artigo 146.°). Atente-se na referéncia permanente a
situagdo concreta de cada deficiente, adequando as medidas a
adoptar a cada caso concreto, bem longe da incapacidade geral
do regime dos interditos.

Mas em que consiste ou se traduz o acompanhamento? E
fundamental, a este respeito, atender ao disposto no artigo 145.°,
norma que evidencia bem as vantagens deste novo regime'’, em
confronto com o regime anterior: o regime do acompanhamento
goza de maior flexibilidade — rejeita o tudo ou nada da interdigio
—, respeita, sempre que possivel, a vontade do beneficidrio e a
sua autodeterminagdo, limita-se ao necessdrio e permite ao tribunal
escolher ¢ adequar, em cada situagio concreta, as medidas que

¥ Cfr., supra, n.° 5 deste texto.
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melhor possam contribuir para alcangar o seu objectivo, que ¢,
repete-se, o de assegurar o bem-estar, a recuperagio e o pleno
exercicio da sua capacidade de agir.

Mas tudo isto sem cair na posicio irrealista de ignorar os
hard cases, ou seja, aquelas situacoes de absoluta incapacidade
do necessitado, pelo que, sem deixar o acompanhamento de
ser hoje um modelo de apoio e de assisténcia, nao pode deixar
de transigir — em casos-limite e excepcionalmente — com
medidas de substituicio: dai o recurso, entre as medidas que o
tribunal pode escolher para melhor talhar o “fato a medida”,
ao instituto da representagao legal (artigo 145.°).

Sempre “em fun¢ao de cada caso”, pode o tribunal sujeitar
o acompanhante a algum ou alguns dos regimes seguintes:
exercicio das responsabilidades parentais ou dos meios de
as suprir; representagio geral ou representagio especial;
administragdo total ou parcial de bens; autorizagao prévia
para a pritica de determinados actos ou categorias de actos;
intervengodes de outro tipo, devidamente explicitadas. Registe-
se a imperatividade da disposi¢ao que determina a necessidade
de autorizagao judicial prévia e especifica para os actos de
disposi¢ao de bens iméveis (n.° 3 do citado artigo 145.°).

Decorre, pois, do exposto, em conformidade com o artigo
145.°, que o acompanhamento pode envolver uma representacio
legal, como haviamos dito, assim como pode implicar o recurso
a assisténcia, mediante a autorizacdo do acompanhante para
a prética de certos actos, ou consistir num mero apoio deste
a actuagio do acompanhado, como sucede nas situagdes
contempladas na alinea ¢) do n.° 2 deste artigo 145.°.

V. A respeito dos actos do maior acompanhado, vale a pena
determo-nos aqui um pouco, pela relevincia prdtica do tema.

Comegamos pelos actos que o acompanhado pode, em
principio, praticar livremente, que sido os negdcios da vida
corrente e o exercicio dos direitos pessoais, designadamente
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os direitos de casar, de procriar, de perfilhar, de adoptar, de
cuidar e de educar os filhos, etc. (artigo 147.°).

Quanto ao internamento do maior acompanhado, prevé a
lei que 0 mesmo depende de “autorizagio expressa do tribunal”,
podendo embora, em caso de urgéncia, ser imediatamente
solicitado pelo acompanhante, sujeitando-se, neste caso, a
ratificagdo do juiz (artigo 148.°). Embora a letra da lei nao o
diga, parece-nos que deve entender-se que a norma abrange
tanto o internamento por razoes de saiide, num hospital ou
clinica particular, como o internamento num /ar.

E, pergunta-se, quanto aos demais actos do maior
acompanhado? Quid iuris se ele celebrar um qualquer negécio
sem respeito pelas medidas de acompanhamento decretadas ou a
decretar? Tal como anteriormente, hd aqui que distinguir trés
situagoes. Tais actos sao anuldveis, sem mais, se forem praticados
apds o registo do acompanhamento (artigo 154.2, n.° 1, al. a)); sao
também anuldveis os que forem praticados depois de anunciado
o inicio do processo, mas sé se o acompanhamento vier a ser
instaurado e se tais actos forem prejudiciais ao acompanhado
— a este respeito, pelas mesmas razdes que jd anteriormente
subscreviamos, o requisito do prejuizo deve reportar-se ao
momento da pritica do acto e nao ao momento da decisao®
(alinea b) do n.° 1 do mesmo artigo); finalmente, quanto aos
actos anteriores ao anuncio do inicio do processo, aplica-se o
regime da incapacidade acidental (artigo 154.°, n.° 3) .

Importa ter em consideragio, para este efeito, que as
decisoes judiciais de acompanhamento devem ser oficiosamente
comunicadas a reparti¢io do registo civil competente a fim de
serem registadas (artigo 1920.°-B), nio podendo tais decisoes
ser invocadas contra terceiros de boa fé enquanto nao estiverem
registadas (artigo 1920.°-C), por for¢a da remissao operada pelo
artigo 153.°, n.° 2, pese embora as cautelas com que o n.° 1 desta

20 Cfr. Carlos Mota PinTO, Teoria Geral do Direito Civil, 238.
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norma rodeia a publicidade a dar ao inicio, ao decurso e a decisao
final do processo, limitando-as ao “estritamente necessdrio para
defender os interesse do beneficidrio ou de terceiros”.

Finalmente, sendo aqueles actos anuldveis, nos termos
referidos, poe-se o problema de saber se se aplica o regime
geral (artigo 287.°), ou, ao contrdrio, como sucedia com as
interdigoes e as inabilitagoes, a que se aplicava, em certos casos,
o regime especial da menoridade (artigo 125.°). A lei manda
atender ao prazo a partir do qual se deve intentar a ac¢io de
anula¢io, que sé comeca a contar-se a partir do registo da
sentenga (n.° 2 do artigo 154.°).

VI. Por ultimo, prevé a lei que o acompanhamento cesse
ou se modifigue mediante decisao judicial que reconheca a
cessa¢do ou a modifica¢io das causas que o justificaram (artigo
149.0, n.° 1), sendo certo que, enquanto estiver instaurado,
o tribunal deve rever as medidas decretadas, periodicamente,
em conformidade com o que constar da sentenga, mas, no
minimo, de cinco em cinco anos (artigo 155.°).

7. Conclusao

Vou concluir. Sempre em termos breves, apresentei as
razoes por que era necessario alterar o Cédigo Civil no tocante
aos institutos da interdicdo e da inabilitacio e dei conta do
movimento internacional a tal respeito, com destaque para a
Convengio de Nova lorque.

Percorri, deseguida, alein.©49/2018, queveio eliminaraqueles
institutos e consagrar o regime juridico do maior acompanhadbo,
analisando os principais aspectos deste novo regime.

Trata-se, evidentemente, de uma primeira leitura, que carece,
ainda, de aprofundamento e reflexdo. Mas o balanco da Lei é
Jfrancamente positive. Claro que pode apontar-se-lhe alguma
indeterminagdo em varios aspectos e até alguma insuficiéncia no
tocante, por exemplo, ao regime da anulabilidade dos actos do
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acompanhado que nio observem as medidas de acompanhamento
decretadas ou a decretar, “maxime” quanto a legitimidade para
pedir a anulagdo e quanto ao prazo para esse efeito. A questao
estava facilitada, no regime anterior, pela remissdo operada para o
artigo 125.°, sobre os actos do menor. Hoje, porém, no siléncio
da lei nova, pode suscitar-se a dtvida de saber se é de aplicar aos
actos do acompanhado que sejam anuldveis o regime geral do
artigo 287.° ou, por analogia, ainda que com adaptagoes, o regime
especial do artigo 125.2. E um bom desafio para o intérprete e a
ele voltaremos mais tarde, com maior vagar!

Seja como for, a Lei n.© 49/2018 veio dar resposta positiva as
preocupagoes que se faziam sentir no campo das incapacidades
das pessoas com deficiéncia, com a consagragio deste novo
regime juridico do maior acompanhado. A Lei acolheu a mudanca
de paradigma j4 hd muito anunciada, afastando-se do modelo de
tomada de decisdes por substituigio e abragando o modelo do
acompanhamento, pela tomada de decisoes com recurso & assisténcia
e apoio. “Proteger sem incapacitar”, recorde-se, é a palavra de ordem
do novo modelo. Mas fé-lo com realismo, permitindo o recurso
a representagio legal quando, excepcionalmente, nio houver
alternativa credivel, no interesse do necessitado e por decisio judicial.

Temoshoje, pois, em vezdo modelo do passado, rigido e dualista,
de tudo ou nada, de substituigio, temos hoje, dizia, um regime que
segue um modelo flexivel e monista, de acompanhamento ou apoio,
casuistico e reversivel, que respeita na medida do possivel a vontade
das pessoas e o seu poder de autodeterminagio.

E claro que o sucesso, na prética, deste novo modelo
vai depender, em grande medida, dos tribunais, pela
responsabilidade acrescida que o novo regime lhes atribui,
na definicio — e revisdo — das medidas adequadas a cada
deficiente, a cada situacdo!

E esta mais uma tarefa que a lei confia aos tribunais, 7o
desempenho da nobre missio de servir a vida!
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1. Introdugio e enquadramento

O novo regime do maior acompanhado foi aprovado pela
Lei n.c 49/2018, de 14 de agosto, que alterou a Parte Geral
— alteragdo que sé nao é a mais recente altera¢io ao Cédigo
Civil, porque depois dela foi também alterado o regime do
direito preferéncia do arrendatério, previsto no artigo 1091.°
do Cédigo Civil, Lei n.c 64/2018, de 29 de outubro. A Lei n.©
49/2018, de 14 de agosto, estd com uma vacatio legis de 180
dias, e, por isso, entra em vigor no préximo 11 de fevereiro de
2019. Esta ¢é a alteragdo mais profunda realizada na Parte Geral
do Cédigo Civil desde a aprovacio deste, em 1966, tendo
visado eliminar a previsio de uma incapacidade geral dos
interditos e dos inabilitados, adaptando o direito portugués a
Convengio da Nova lorque sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, adoptada pelas Nagoes Unidas em 30 de marco
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de 2007'. Em especial, o n.° 2 do artigo 12.° da Convencio,
afirmando que as pessoas com deficiéncias tém capacidade
juridica, em condi¢bes de igualdade com as outras, em todos
os aspectos da vida, obrigava, segundo o entendimento quase
uninime da Conven¢io, a alteragio do regime juridico das
incapacidades, pois este retirava como regra a capacidade de
agir, ou capacidade de exercicio de direitos, aos interditos e
inabilitados, por exemplo por surdez-mudez ou cegueira
ou por anomalia psiquica. Pelo contrdrio, entendia-se por
“capacidade juridica”, para efeitos da Convengao, nio apenas
a chamada capacidade de gozo de direitos (que é em sentido
técnico a capacidade juridica), mas também esta capacidade
de agir ou capacidade de exercicio de direitos.

Por esta razdo, surgiram wdrias propostas de alteragio do
regime das incapacidades, alids j& em conformidade com
propostas também feitas na doutrina’, tendo uma delas
sido elaborada no 4mbito do Centro de Direito da Familia
da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. No
ambito parlamentar, foram apresentados os Projetos de Lei
n.°s 61/x11, 755/x11 e 796/ xu (pelo psp e pelo cps-pp), e
a Proposta de Lei n.° 110/x111, apresentada pelo Governo, vindo
esta a culminar na Lei n.© 49/2018, de 14 de agosto.

A Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto, suprimiu os institutos
da interdi¢do e da inabilitacio, e substituiu-os pelo instituto
do “maior acompanhado”, ou do acompanhamento de adulto,
maior de idade. Em conformidade, foram introduzidas
alteragées sistemdticas, no subtitulo sobre a pessoas singulares.

! Aprovada pelas Resolugdes da Assembleia da Reptblica n°s 56/2009
€ 57/2009 (esta sobre o respectivo Protocolo Opcional), e ratificada pelos
Decretos do Presidente da Repuiblica n.os 71/2009 e 72/2009.

2 V., designadamente, Rosa Candido MARTINS, Menoridade, (in)ca-
pacidade e cuidado parental, Coimbra: Coimbra Editora, 2008; ¢ Geraldo
Rocha RiBEIRO, A protecgio do incapaz adulto no direito portugués, Coim-
bra: Coimbra Editora, 2010.
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A Subsec¢ao 11 da Sec¢io V do Subtitulo sobre Pessoas
Singulares da Parte Geral (artigos 138.°2 a 156.°°) passou a
designar-se “Maiores acompanhados”. E, como se pretendeu
também evitar a qualificagio da situagio destes como sendo
a de incapazes em geral — para a substituir pela de apoio,
com acompanhamento, a cidaddos cuja capacidade apenas ¢é
limitada na medida do necessdrio para sua prote¢io —, também
a propria Seccio V, que antes se intitulava “Incapacidades”,
passou a intitular-se “Menores e maiores acompanhados”.

Em si, parece que nada teria impedido a preservagio das
designagdes “interdito” ou “inabilitado”, podendo apenas ter-
se alterado o estatuto juridico a elas ligado para o adaptar
a Conven¢io de Nova lorque, limitando as restrigdes a
capacidade apenas ao necessrio para protecao dessas pessoas,
e atribuindo a essas situagoes o significado de necessidade
de acompanhamento. O legislador quis, porém, frisar logo
ao nivel da designagio que nio existe pela instituicio do
acompanhamento uma alteragio geral de status — uma
incapacidade geral —, como aquela que estava anteriormente
ligada a designacio “interdito” e “inabilitado”, designagoes
que, pelo seu uso, tinham também jd um certo valor
estigmatizante. Por isso, substituiu a designagao do instituto
pela de “maior acompanhado”, fundindo neste a inabilitacio
e a interdi¢ao. Essa designacio, se permite veicular que as
medidas instituidas sio apenas de acompanhamento, e no
interesse do maior, nio permite, porém, desde logo perceber
que pode também continuar a existir — e que normalmente
existird — uma limitagdo da capacidade de exercicio de direitos
do maior acompanhado, como veremos.

% Na falta de indicagio diversa, os artigos doravante citados sio do Cé-

digo Civil de 1966, na redacio dada pela Lei n.© 49/2018, de 14 de agosto.
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Apenas trataremos dos aspetos de direito material,
regulados no Cédigo Civil?, relativos ao valor dos atos
do maior acompanhado, e sem proceder a andlise dos
pressupostos do acompanhamento e do procedimento para a sua
instituigdo, para passar jd a tratar do Ambito de necessidade de
acompanhamento para a prdtica de atos.

2. Ambito do acompanhamento

Em correspondéncia com o principio da proporcionalidade
das medidas de acompanhamento, em fungio do ambito da
impossibilidade de cumprimento dos deveres e de exercicio
dos direitos, o artigo 145.°, n.° 1, prevé que o dmbito do
acompanhamento se limita ao necessdrio — isto é, aquilo que
for indispensdvel para assegurar o cumprimento dos deveres
e o exercicio dos direitos da pessoa acompanhada, e para
assegurar o seu bem-estar e recuperagio. Trata-se de responder
plenamente 4 exigéncia da proporcionalidade na limitagao

# Além do Cédigo Civil, a Lei n.° 49/2018 alterou vérios outros diplo-
mas, para os adaptar a eliminagio dos institutos da interdigao e inabilitagao
ou para melhor proteger o maior acompanhado. Assim, foram, entre outros,
alterados: a Lei n.© 7/2001, de 11 de maio, no artigo 2.°, sobre o termo
da unido de facto (pela situacio de acompanhamento de maior, se assim
se estabelecer na sentenca que a haja decretado, salvo se posterior ao inicio
da unido); a Lei da Procriagaio Medicamente Assistida (Lei n.° 32/2006, de
26 de julho), artigo 6.°, para prever que as técnicas af reguladas s6 podem
ser utilizadas em beneficio de quem tenha, pelo menos, 18 anos de idade e
desde que nio exista uma sentenga de acompanhamento que vede o recurso
a tais técnicas; a Lei n.© 25/2012, de 16 de julho, que regula as diretivas
antecipadas de vontade, designadamente sob a forma de testamento vital, e
a nomeagio de procurador de cuidados de satide e cria o Registo Nacional
do Testamento Vital, para as adaptar & nova figura do maior acompanhado;
o0 Cédigo de Processo Penal, para eliminar a referéncia a interditos por ano-
malia psiquica a propdsito da capacidade para testemunhar (artigo 131.°,
n.° 1); o Cddigo das Sociedades Comerciais ¢ o Céddigo Comercial, também
para eliminar as referéncias a interditos e inabilitados.
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de um direito fundamental tdo importante como o direito &
capacidade civil (artigo 26.°, n.° 1, da Constitui¢io)’.

Em fungio de cada caso, tendo em conta, portanto, o 4mbito
da incapacidade natural da pessoa acompanhada para plena,
pessoal e conscientemente exercer os seus direitos e cumprir os seus
deveres, o tribunal pode cometer ou atribuir a0 acompanhante
algum dos regimes seguintes: exercicio das responsabilidades
parentais, ou dos meios de as suprir, conforme as circunstincias;
representagdo geral ou representagdo especial para certos atos,
indicando expressamente, neste caso, as categorias de atos para que
seja necessaria; administragio total ou parcial de bens; autorizacdo
prévia para a pratica de determinados atos ou categorias de atos;
ou intervengoes de outro tipo, devidamente explicitadas.

Em lugar de se prever uma incapacidade geral suprida pela
representagdo legal — como acontecia para o interdito —, ou
uma incapacidade para prética de atos de disposi¢ao de bens
entre vivos suprida pela assisténcia — como acontecia em regra
para o inabilitado —, o 4mbito do acompanhamento passa, pois,
a ser varidvel em funcao das especificidades do caso concreto.

Esta solugdo serd mais respeitadora do principio da
proporcionalidade, e também do artigo 12.° da Convencao
de Nova lorque. No entanto, é menos segura, e poderd
dificultar a previsdo e o conhecimento por terceiros do 4mbito
e da forma do acompanhamento a que 0 acompanhado estd
sujeito, ja que ndo existe um regime-regra ou mesmo so
tipicidade da forma de suprimento da situacio da pessoa
acompanhada.

Quando for instituida, a representagio legal segue o
regime da tutela, com as adaptagoes necessrias, podendo

° V., no direito alemao, salientando a necessidade de respeito pela
proibi¢io do excesso na restricio da capacidade civil, j4 Claus-Wilhelm
CANARIS, “Verstosse gegen das verfassungsrechtliche Ubermassverbot im
Recht der Geschiftsfihigkeit und im Schadensersatzrecht”, Juristenzeitung
(1987) 993-1004.
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o tribunal dispensar a constitui¢io do conselho de familia,
e a administragdo total ou parcial de bens aplica-se, com
as adaptagoes necessdrias, o disposto nos artigos 1967.° e
seguintes. Mas o legislador precisou, no artigo 145.°, n.° 3,
que os atos de disposi¢io de bens imdveis carecem (pelo menos)
de autorizacio judicial prévia e especifica. Disposicdo que
apenas terd, portanto, utilidade para o caso de os atos serem
celebrados com assisténcia pelo acompanhado, pois quando
sejam celebrados pelo préprio representante legal a necessidade
de autoriza¢do judicial resultard jd do artigo 1889.°, n.o 1 (e
do artigo 1935.°, n.° 1) do Cédigo Civil.

No artigo 147.° prevéem-se excegoes ao Aambito do
acompanhamento. Vejamos melhor essas excegoes.

Salvo disposi¢do especial da lei ou decisio judicial em
contrdrio, ¢ livre a celebracao de negdcios da vida corrente.
Estes “negécios da vida corrente” nio sio mais precisamente
determinados pela lei — nio se exigindo, por exemplo, que
apenas envolvam despesas ou disposi¢oes de bens de pequena
importincia, nem que sejam atos que em concreto estejam ao
alcance da capacidade natural do acompanhado, ao contrério do
que se prevé para os menotres no artigo 127.2, n.° 1, alinea 4)°.

Se entendermos — como parece que deverd entender-
se — como “negdcios da vida corrente” aqueles que o
acompanhado pratica normalmente, na sua vida, que nao sio
neste sentido extraordindrios, no pode, porém, excluir-se que
um acompanhado (por exemplo, um profissional) celebre na

¢ No direito alemio, foi introduzido em 2002 no BGB um novo
§ 105a, que abriu a possibilidade de incapazes maiores praticarem negdcios
da vida corrente (“Geschifte des tiglichen Lebens”), com disposi¢oes de
bens de pequena importincia. Quis-se assim prever um tratamento dife-
renciado, designadamente, das situacoes de deficiéncia mental, tendo em
conta a capacidade natural de cada pessoa, fazendo o estatuto juridico
corresponder a essa capacidade natural. Criticamente, v., porém, Matthias
CASPER, “Geschifte des tiglichen Lebens — kritische Anmerkungen zum
neuen § 105a BGB”, Neue Juristische Wochenschrift (2002) 3425-3430.
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sua vida corrente negdcios que ndo impliquem apenas despesas
ou disposicoes de bens de pequena importincia. Pelo que, ou a
decisio judicial os proibe especificamente, ou 0 acompanhado
estard, neste ponto, menos protegido do que o menor.

Diversa parece ser a situagao quanto a relagio entre “negdcios
da vida corrente” e a capacidade natural do acompanhado.
Podem existir, é certo, negdcios ao alcance da capacidade
natural do acompanhado que nio sejam “negdcios da vida
corrente” (por exemplo, a aquisicao de um automével, ou de
um imével). E neste caso, se estiverem incluidos no 4mbito do
acompanhamento decretado pela sentenca, o acompanhado
nao poderd pratici-los, pois nio estao excetuados pela lei.
J& se o negbcio nao estd ao alcance da capacidade natural
do acompanhado, dificilmente poderd ser considerado um
“negécio da vida corrente”, podendo utilizar-se a apreciacao
dessa capacidade natural na determinagao deste tltimo conceito.

J& quanto aos atos de exercicio de direitos pessoais — que
sao livres salvo disposicao especial da lei ou decisao judicial
—, incluem, entre outros, os direitos de casar ou de constituir
situagdes de unido, de procriar, de perfilhar ou de adotar,
de cuidar e de educar os filhos ou os adotados, de escolher
profissao, de se deslocar no pais ou no estrangeiro, de fixar
domicilio e residéncia, de estabelecer relagbes com quem
entender e de testar (artigo 147.°, n.° 2). H4, é certo, outros
atos de exercicio de direitos pessoais, além dos elencados
exemplificativamente, como as limitagoes voluntdrias aos
direitos de personalidade do acompanhado. Quanto 2
indisponibilidade relativa para disposi¢des testamentdrias ou
doagoes, continua prevista no artigo 2192.2, n.° 1 (aplicdvel as
doagoes por forga do artigo 953.°), agora para as disposi¢oes
efetuadas por maior acompanhado a favor de acompanhante
ou do administrador legal dos seus bens.

Ainda sobre as excegoes a incapacidade contidas no artigo
127.2, n.° 1, note-se que, por forca da eliminagio da remissio
para o regime da menoridade, que se fazia quanto aos interditos
e inabilitados (artigos 139.° € 156.°), nio se aplica aos maiores
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acompanhados a previsio dessas excegoes. A exce¢ao da alinea
b) do artigo 127.°, n.° 1, encontra o seu equivalente — embora
incompleto, como vimos — no novo artigo 147.°. Mas nao
excetuadas normativamente ficaram as hipéteses de atos de
disposi¢io de bens que o acompanhado haja adquirido pelo seu
trabalho (mesmo depois de decretado o acompanhamento) e
dos atos relativos a profissdo, arte ou oficio que o acompanhado
exerca — previstos, para os menores, no artigo 127.°, n.° 1,
alinea @) e ¢). Apenas a sentenca de acompanhamento — e
nao ji o Cédigo Civil — poderd, pois, excetuar esses atos do
Ambito da necessidade de acompanhamento, quando esta em
geral os abranger.

Note-se, ainda, que o legislador passou a prever
expressamente, a propésito dos poderes do acompanhante
(artigo 150.°), a proibigio do acompanhante de arwacio
em conflito de interesses com o acompanhado — o que antes
resultava das disposi¢oes sobre a tutela e o poder paternal
(artigos 1935.2, n.° 1, e 1892.°). Sendo necessaria a prética do
ato, cabe ao acompanhante requerer ao tribunal autorizagio
ou as medidas concretamente convenientes. A violagao deste
dever, que é concretizagio do principio subjacente a proibi¢ao
do negdcio consigo mesmo, tem as consequéncias previstas no
artigo 261.°: isto ¢, o negdcio celebrado pelo acompanhante
(ou autorizado por ele) em conflito de interesses com o
acompanhado serd anuldvel, a pedido do acompanhado. Pode,
porém, suscitar-se o problema de saber quem pode exercer
este direito de anulagio quando o acompanhado nio tiver
capacidade natural de querer e entender para o fazer — isto,
uma vez que nio parece fazer sentido subordinar a prdtica do
ato A necessidade de acompanhamento, mas ji nio exigir este
para a sua anulagio e, concomitantemente, para a sua eventual
confirmagdo. Neste sentido, e embora esteja em causa uma
concretizagao da proibi¢ao do conflito de interesses subjacente
ao regime do negdcio consigo mesmo, tendo em conta a
especificidade resultante do facto de se tratar de casos de
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representacio legal ou de assisténcia pelo acompanhante, teria
feito sentido prever a possibilidade de anulagio por terceiros
ou pelo Ministério Pablico’.

3. Disting¢ao do regime dos atos do maior acompanhado
consoante 0 momento em que sao praticados

Tal como atualmente (artigos 148.°, 149.°¢ 150.°), o
valor dos atos praticados pelo valor maior acompanhado, e os
requisitos para a sua invalidacio, dependem, no novo regime,
do momento em que sio praticados. Distingue-se, assim: 1.°)
atos praticados em momento posterior ao registo da decisio de
acompanhamento, regulados no artigo 154.°, n.° 1, alinea
a), correspondente ao anterior artigo 148.° — isto, sendo
certo que se continua a prever que as decisoes judiciais de
acompanhamento ¢ aplicdvel o disposto nos artigos 1920.°-
B e 1920.°-C, pelo que tais decisdes serdo obrigatoriamente
registadas; 2.°) atos praticados no decurso da acio de
acompanhamento, isto é, depois de anunciado o inicio do
processo mas antes do registo da decisio de acompanhamento,
regulados no artigo 154., n.° 1, alinea &), correspondente ao
anterior artigo 149.9; e 3.°) atos praticados anteriormente ao
aniincio do inicio do processo, regidos pelo artigo 154.°, n.° 3,
correspondente ao artigo 150.° na redagio anterior.

Importa notar que, segundo o novo regime, o inicio, o
decurso e a decisio final do processo de acompanhamento
passam a ter uma publicidade que deve ser “limitada ao
estritamente necessirio para defender os interesses do
beneficidrio ou de terceiros, sendo decidida, em cada caso,

7 Isto, porque a remissdo para o regime do artigo 1893.°, aplicdvel a vio-
lagdo da proibicio de aquisicao de bens do filho pelo titular do poder pater-
nal, prevista no artigo 1892.°, nio se afigura adequada, podendo o estatuto
de maior acompanhado nunca vir a cessar.



ns . PAULO MOTA PINTO

pelo tribunal” (artigo 153.°). Segundo o novo artigo 893.°
do Cédigo de Processo Civil, o “juiz decide, em face do caso,
que tipo de publicidade deve ser dada ao inicio, ao decurso
e A decisao final do processo”, e, quando necessdrio, pode
determinar “a publicacio de andncios em sitio oficial, a
regulamentar por portaria do membro do Governo responsivel
pela drea da justica’. No entanto, quando o interesse do
beneficidrio o justifique, o tribunal pode dirigir comunicagoes
e ordens a instituicoes de crédito, a intermedidrios financeiros,
a conservatérias do registo civil, predial ou comercial, a
administragoes de sociedades ou a quaisquer outras entidades,
sobre o inicio do processo, como se prevé no novo artigo 894.°
do Cédigo de Processo Civil.

Esta limitagao da publicidade visa evitar a estigmatizagio
e o isolamento do acompanhado — rectius, da pessoa contra
a qual apenas foi iniciado um processo de institui¢io do
acompanhamento — do seu meio social e econémico, como
efeito de uma publicidade alargada. E claro, porém, que resulta
daqui uma menor tutela dos terceiros e do comércio juridico,
na medida em que para estes é importante conhecer o estatuto
juridico das pessoas com quem tratam, e a consequente firmeza
e validade dos negécios que com eles celebram. Pelo que o
tribunal deverd decidir sobre o grau e formas de publicidade
dada a0 inicio e decisdo final do processo, ponderando tanto
o interesse da pessoa objeto do processo de acompanhamento e a
necessidade da sua prote¢io, como a necessidade de protecio de
terceiros e do comércio juridico— por exemplo, tendo em conta
a circunstincia de essa pessoa manter, ou nio, uma atividade
econdmica, ou em geral negocial, com terceiros (por exemplo,
um estabelecimento comercial), e de estes terceiros poderem
também necessitar de protegao.

Em qualquer caso, o momento do antincio do processo é
relevante para distinguir os atos praticados antes do inicio da
agdo (rectius, antes do antincio desse inicio) e os atos praticados
Jjd no decurso da a¢io de acompanhamento, que estio sujeitos a
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regimes diversos, designadamente, quanto aos requisitos para
a sua anulacio.

4. Atos praticados em momento posterior ao registo da
decisao de acompanhamento

O valor dos atos patrimoniais do acompanhado ¢, como
se disse, regulado no artigo 154.°. Esses atos, praticados
pelo maior acompanhado, sem observincia das medidas
de acompanhamento decretadas (sem representagio, sem
autorizagio ou apoio pelo acompanhante), sio anuldveis,
quando forem posteriores ao registo do acompanhamento.

Mantém-se, assim, nao s6 a consequéncia da anulabilidade
(em conformidade com a ideia de que o vicio visa proteger o
interesse privado do legitimado para anular, e ndo um interesse
publico), como o principio de que  protecio do incapaz — no
caso, do maior acompanhado — prevalece sobre a protegio da
boa fé e confianca de terceiros que ignorem essa situagio. Em
todo o caso, na falta de registo das decisoes, elas ndo podem —
como nio podiam jd as sentencas de interdi¢do ou inabilitagio
— ser invocadas contra terceiro de boa fé. Daqui resultard
jd, portanto, a partir da decisio final, alguma protecio do
interesse do comércio juridico e de terceiros que tratem com a
pessoa acompanhada.

A previsao geral da anulabilidade como consequéncia dos
atos praticados pelo maior acompanhado, depois do registo
da decisao de acompanhamento, sem observancia das medidas
de acompanhamento decretadas, requer, porém, algumas
precisoes.

Assim, e desde logo, cumpre notar que tal invalidade
¢ consequéncia de uma clara alteracio do status juridico do
acompanhado depois desse momento, a partir do qual deixa
de poder praticar validamente os atos incluidos no dmbito do
acompanhamento sem que sejam cumpridas as medidas de
acompanhamento decretadas — a representagao legal, a
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autorizagio, outras medidas de apoio. Nao ¢, pois, essa
invalidade, consequéncia de qualquer influéncia das causas
que justificaram o acompanhamento sobre o concreto ato que
foi praticado (naquele momento e circunstincias concretos),
mas antes da falta de um requisito ou pressuposto essencial do
negdcio, que ¢ a capacidade negocial de exercicio. Com efeito,
a anulacio ndo depende da prova de que, no concreto momento
da prdtica do ato, o acompanhado nio pdde compreender
ou nao compreendeu a declaragao, ou de que estava sujeito
uma limitagao da vontade livre, devido a causa que veio a
justificar a institui¢io do acompanhamento, ou por qualquer
outra causa. E suficiente (como acontece até agora para os
interditos e para os inabilitados) a prova de que o negécio foi
praticado pelo acompanhado posteriormente ao registo da decisio
de acompanhamento. E isto, também sem que a contraparte
possa provar, para obstar & anula¢io, que no caso e momento
concretos o acompanhado, apesar de nio ter observado as
medidas de acompanhamento decretadas, tinha perfeita
capacidade natural de querer e entender.

Do mesmo modo, o fundamento para a invalidade ¢
independente do conteiido do ato, isto é, da apreciacao sobre se
ele é mais ou menos favordvel ou prejudicial ao acompanhado.
O prejuizo para o acompanhado nio ¢é requisito da
anulabilidade — como nao era jd para os interditos e para
os inabilitados e nao é para o menor. E certo que, sendo o
ato apenas anuldvel, e nio nulo, a pessoa legitimada para
intentar a acdo de anulacio tenderd a sé iniciar esta acio se
entender que o ato nio ¢ favordvel ao acompanhado. Mas
nao estd aqui em causa um qualquer prejuizo objetivamente
comprovdvel, ou sequer a prova de um prejuizo subjetivo
para o acompanhado, podendo tratar-se, por exemplo, de um
bom negdcio que o acompanhado nio podia praticar sem as
medidas de acompanhamento, e que a pessoa legitimada para
anular nao pretende que subsista (por exemplo, uma venda
por bom preco de um objeto de estimagao, ou de um quadro).
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O fundamento da anulabilidade ¢é a restri¢io da capacidade
negocial de exercicio — como para os menores —, ¢ nio o
prejuizo para o agente.

Problemas mais gravesse suscitam nadeterminacao do regime
da anulabilidade em causa — em particular da legitimidade e
do prazo para a invocag¢io — e da confirmacio do negécio.
Com efeito ao eliminar a remissio para o regime dos menores,
o legislador da Lei n.© 49/2018 eliminou também a resposta
especifica que para estes problemas se encontrava na redagio
origindria do Cédigo Civil.

4.1. Legitimidade

A legitimidade para promover a anulagio deixou de estar
prevista especificamente no Cédigo Civil. Apenas existe
previsdo especifica para os maiores acompanhados no artigo
903.c do Cédigo de Processo Civil, na sua nova redagao.
Segundo esta norma, transitada a decisao, pode o acompanhante
requerer a anulacio dos atos praticados pelo acompanhado,
quando estejam abrangidos pelo acompanhamento. A norma
refere-se expressamente apenas aos atos praticados apds
expedigdo de comunicagies a entidades, decidida pelo tribunal
(isto é, no decurso da agdo), mas deve aplicar-se igualmente,
até por maioria de razao, a legitimidade para anular atos
praticados posteriormente ao registo do acompanhamento, dela
resultando, pois, que o acompanhante tem legitimidade para a
acao de anulacio.

J& nos parece dificil defender que a legitimidade do
acompanhante paraanular os atos do acompanhado, praticados
sem observincia das medidas de acompanhamento, resulta
diretamente do regime geral do artigo 287.°, n.° 1, do Cédigo
Civil, pois ¢ claro que o acompanhante nao é a pessoa em cujo
interesse a lei estabelece a anulabilidade. Justamente por isso,
a legitimidade prevista no artigo 125.°, n.° 1, alinea ), nio
decorria ji do artigo 287.°, n.° 1. Apenas poderia, assim, tratar-
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se de uma legitimidade do acompanhante em substituicao ou e
representagio do préprio acompanhado (a pessoa em cujo interesse
a lei estabelece a anulabilidade), e, portanto, apenas para os casos
em que o acompanhante ¢ representante legal daquele. Mas que
jd nao poderia incluir, por exemplo, os casos em que é apenas
assistente, pois entao nio se vé como poderia ter legitimidade
para anular em representagao do acompanhado.

Do artigo 287.°, n.° 1, apenas decorreria, assim, a
legitimidade do préprio acompanhado para anular os atos
que ele praticou pessoalmente, sem observar as medidas de
acompanhamento decretadas. Simplesmente, nao parece
fazer sentido que o acompanhado ndo possa praticar o ato sem
observar tais medidas, mas ji possa decidir pessoalmente,
independentemente dessas medidas, se anula ou néo o ato que
ele préprio praticou e que nao podia praticar — e, se nao
o anula, se o deixa convalidar pelo decurso do tempo ou o
confirma mesmo.

Nem se objete que o acompanhado pode ter entretanto
recuperado a capacidade natural de querer e entender, e que
o acompanhado ndo carece em geral de capacidade de exercicio.
Quanto ao primeiro ponto, além de ignorar que a capacidade
natural em concreto, ou a sua auséncia, é irrelevante para a
existéncia da anulabilidade do ato (e que, portanto, tem de ser
irrelevante para o inicio do decurso do prazo de anula¢ao),
nao permite impor o énus de anular ao acompanhado sé por
esse facto, pois a necessidade de acompanhamento mantém-
se. Quanto ao segundo, é claro que, independentemente
de o acompanhado poder nao sofrer de uma incapacidade
geral, para aquele ato em concreto — e é da anulagio ou
da convalidagao desse aro que se trata — nao dispunha de
capacidade sem observar as medidas de acompanhamento.
Pelo nio deve também poder decidir sobre a sua convalidagio
ou anulag¢do sem tais medidas.

Entendemos, pois, que o problema da legitimidade do
proprio acompanhado para anular — e do inicio do decurso do
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prazo para tanto — apenas poderd por-se quando cessa a causa
do acompanhamento, e este cessa ou é modificado, nos termos
do artigo 149.°, deixando de incluir o ato em causa. Qualquer
outra solu¢io poderia deixar perigosamente desprotegido o
préprio acompanhado, obrigando-o a intentar uma agio de
anulagao quando ainda carece de acompanhamento.

A eliminacio da remissao para o regime dos menores deixou
também sem previsio especifica a legitimidade dos herdeiros
do acompanhado para anular (artigo 125.2, n.° 1, alinea ¢)), a
qual apenas poderd agora resultar da aquisi¢ao, por sucessio
hereditdria, desse direito potestativo, de que o acompanhado
dispunha, e que podia exercer atualmente (se jd tinha cessado
o acompanhamento) ou em poténcia (caso faleca antes de
cessar o acompanhamento).

4.2 Prazo

Do mesmo modo, também o prazo dentro do qual a agao de
anula¢io deve ser proposta nao ficou especificamente previsto
para os atos do acompanhado.

Pareceria dever recorrer-se ao regime geral do artigo 287.°,
n.° 1, do Cédigo Civil, que prevé o prazo de um ano a contar
da cessagio do vicio que fundamenta a anulabilidade. A lei
esclareceu, no artigo 154.2, n.° 2, que esse prazo de anulagio
s comega a contar-se a partir do registo da sentenga, mas este
dies a quo s6 releva para os atos praticados anteriormente a
esse registo, na pendéncia da agdo. J4 para os atos posteriores
ao registo da sentenga, a nova redacio do Cédigo Civil —
ao eliminar a remissio para o regime da menoridade (artigo
125.0) prevista para os interditos e para os inabilitados, em
conformidade com o afastamento de uma incapacidade geral
por equiparagio com os menores — zada diz, porém, sobre o
termo inicial do prazo de anulagao.

Pensamos que esse prazo deve ser de um ano a contar
do conhecimento do ato pela entidade que pode anular (e que
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¢ em regra o acompanhante, como vimos). E isto, ndo por
aplicacdo do artigo 287.2, n.° 1 (pois o vicio nio cessa com
tal conhecimento do ato pelo acompanhante), mas antes por
analogia com o disposto no artigo 125.%, n.° 1, alinea a), norma
que continuard assim a aplicar-se. E isto, quer quanto ao
termo inicial do prazo para anulagio pelo acompanhante, quer
quanto ao seu fermo final, uma vez que sio tao procedentes
para o acompanhado como para os menores as razoes que
justificam que, depois de cessado o acompanhamento, 56 a ele
deva caber o juizo sobre a anulagio, e nao ainda ao seu anterior
acompanhante. O acompanhante poderd anular, pois, no prazo
de um ano a contar do conhecimento do negécio, mas nunca
depois de cessar 0o acompanhamento, ou de ser modificado
por forma a deixar de incluir o ato em causa.

J4 o préprio acompanhado terd um ano a contar da cessagdo
do acompanhamento, seja nos termos do artigo 287.°, n.°o 1
(pois ¢ nesse momento que cessa o vicio), seja por aplicagao
analégica da alinea 4) do n.° 1 do artigo 125.°

E também os herdeiros poderao anular depois da morte
do acompanhado, dispondo para tanto de um ano, também
por aplicagao analdégica do artigo 125.°, n.° 1, alinea ¢).
Este prazo deverd ser de um ano, como prevé esta norma,
independentemente de estar jd a correr quando o acompanhado
faleceu, por 0 acompanhamento ter sido levantado hd menos
de um ano (pois a nao ser assim o prazo poderia ser muito
exiguo), ou de ainda néo ter comecado a correr. Tal como os
herdeiros adquirem sempre o direito de anular, ainda que o
acompanhado falecido ainda o nio pudesse fazer, também o
devem poder fazer no prazo de um ano a contar do falecimento,
previsto no artigo 125.°, n.° 1, alinea ¢).

De igual modo, apesar de a nova redagio da lei civil, que
nao prevé especificamente o prazo de anulagao, nao ressalvar
expressamente essa hipétese (como faz no artigo 125.°, n.°
1), a invocagao da anulabilidade, por via de agio ou excecao,
poderd ter lugar a todo o tempo se o negdcio ainda ndo estiver
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cumprido, mesmo depois de esgotado o prazo de anulacio, em
aplicacio do disposto no artigo 287.°, n.° 2. Esta norma contém
uma regra geral aplicdvel a todos os prazos de anulabilidade,
segundo a qual, nao estando o negécio ainda cumprido, ele
nao ¢ ainda uma realidade passada, pois o cumprimento ird
realizar-se no futuro, e deve manter-se o direito de anular,
quer como exce¢io contra a exigéncia de cumprimento, quer
por via de a¢o.

Estas legitimidades e prazos de anulagio — para o
acompanhante, para o acompanhado e para os herdeiros —
sao, alids, a nosso ver, independentes entre si, pelo que, tal
como os menores depois de atingirem a maioridade, ou os
seus herdeiros, também o acompanhado depois de cessar o
acompanhamento, ou os seus herdeiros, podem anular ainda
que o prazo ji se tivesse esgotado para outros legitimados.

Com efeito, a relevincia da situagio de facto, que justifica a
atribui¢do de legitimidade ao acompanhante, a0 acompanhado
e aos herdeiros, e respetivos prazos, nao difere da relevincia
da situagao dos menores, sendo independente da eliminagio
da equiparagio dos acompanhados aos menores quanto ao
ambito da incapacidade — o regime da anulabilidade, no que
toca a legitimidade e aos prazos, deve, por isso, ser aplicado
analogicamente, arriscando-se qualquer outra solucio a
proteger menos os maiores acompanhados do que os menores,
sem que isso seja imposto pelo respeito pelo principio da
necessidade da limitagao da capacidade civil.

Em todo o caso, e até por comparagio com a previsio sobre
os prazos e legitimidade para anular na redacio origindria do
Cédigo Civil, era recomenddvel maior clareza do legislador
na previsio legal explicita da legitimidade ¢ do prazo (quer
na duragdo, quer no seu dies a quo) para a anulagio dos atos
praticados pelo acompanhado sem observancia das medidas de
acompanhamento decretadas, previsio que deixou de existir por
forca da eliminagao da remissao para o regime da menoridade.

E o mesmo pode dizer-se quanto ao regime da confirmagdo,
o qual estd especificamente previsto para os menores no artigo
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125.0, n.° 2, mas nio ¢ aplicdvel aos maiores acompanhados.
Também quanto a estes temos, porém, por certo que a
auséncia de aptidao para a prdtica de um ato sem observéncia
das medidas de acompanhamento tem de conduzir a igual
auséncia de aptidio para o convalidar pelo decurso do prazo ou
para o confirmar expressa ou tacitamente.

5. Atos praticados no decurso da agao

Quanto aosatos da pessoaacompanhada praticados no decurso
da agdo, isto é, depois de anunciado o inicio do processo— incluindo
depois do envio de comunicagées a entidades como institui¢oes
de crédito, intermedidrios financeiros, conservatérias do registo
civil, predial ou comercial, administragées de sociedades ou a
quaisquer outras, decidido pelo tribunal nos termos do artigo
894.c do Cédigo de Processo Civil —, poderao também ser
anulados pelo acompanhante (artigo 903.°© do mesmo Cédigo),
mas apenas ap6s a decisao final (no prazo de um ano), e caso se
mostrem prejudiciais ao acompanhado.

Exige-se, pois: 1.°) que a decisdo final seja no sentido do
decretamento de medidas de acompanhamento; 2.°) que os
atos tenham sido praticados pela pessoa a acompanhar sem
que tais medidas, a decretar, tenham sido observadas; e 3.°) que
tais atos se mostrem prejudiciais ao acompanhado (artigo 154.°,
n.° 1, alinea 4), do Cédigo Civil, na nova redagio).

Embora a redag¢do da lei seja agora menos clara do que a do
artigo 149.° do Cédigo Civil, na redagao origindria (que exigia
que “se mostre que o negdcio causou prejuizo ao interdito”),
deve continuar a exigir-se, para estes atos praticados no
decurso da agdo, que eles se mostrem logo prejudiciais no
momento da sua prdtica® ndo relevando o prejuizo superveniente

8 Assim também jd, para o regime atual, Carlos Alberto da Mota PinToO,
Teoria geral do direito civil, 3.2 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1985, 232.
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(por exemplo, devido a uma altera¢io dos valores dos bens em
causa) resultante de negdcios que no momento em que foram
concluidos nio eram prejudiciais & pessoa a acompanhar.

Com efeito, a maior protegio do acompanhado que
pareceria resultar da relevincia também de atos que apenas
supervenientemente se mostram prejudiciais a0 acompanhado
¢ mais do que contrabalancada pelo efeito de isolamento, e de
impedimento de continuag¢do da sua atividade, com o inicio de
um processo de acompanhamento, que resultaria da potencial
relevancia de um prejuizo superveniente: logo a partir desse
momento quaisquer terceiros se recusariam a contratar com a
pessoa objeto desse processo (e num momento em que ainda
se ndo pode saber sequer se o acompanhamento vird a ser
decretado), com receio de que os negdcios que concluissem
nio ficassem firmes, ainda que nao fossem prejudiciais a essa
pessoa a acompanhar no momento em que foram concluidos,
pois poderiam vir a ser impugnados com sucesso devido a uma
evolugio que supervenientemente os viesse a tornar prejudiciais.

Afigura-se, alids, que esta é a razdo para a lei ter exigido, ja
para a anulabilidade dos atos praticados no decurso da agio
pelo interdicendo ou pelo inabilitando, o requisito do prejuizo,
ao contrdrio do que acontece para os atos praticados depois da
decisao (atualmente, da decisio sobre o acompanhamento)’.
Enquanto para estes tltimos a apreciagio sobre a conveniéncia
de anular é deixada na dependéncia do interesse e vontade

E, no dominio do Cédigo de Seabra, Manuel de ANDRADE, Zéoria geral da
relagdo juridica, vol. 11, Almedina, licoes publicadas em 1960 por A. Ferrer
Correia e Rui de Alarcao, 87-88.

’ V. Manuel de ANDRADE, Teoria geral da relagio juridica, 11, 88: sem
esse requisito do prejuizo, o “interdicendo ficava, pois, atado de pés e
mios, sem possibilidades de concluir os negécios que lhe fossem necessé-
rios para adequadamente gerir os seus interesses, consequéncia tanto mais
grave e intolerdvel quanto é certo que pode vir a reconhecer-se que ele é
perfeitamente sio de espirito, negando-se a requerida interdi¢ao. Para ob-
viar a tais inconvenientes ¢ que a lei actual resolveu modificar este regime
no sentido indicado”,
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do legitimado, independentemente de um prejuizo objetivo,
tal poderia revelar-se gravoso para a pessoa contra quem foi
iniciado um processo de acompanhamento. Pois se mesmo os
negécios que nao lhe fossem prejudiciais pudessem mais tarde
vir a ser anulados, essa pessoa seria logo excluida do trifico
juridico-negocial com o mero antncio do inicio da agdo, jd
que ninguém quereria correr esse risco, num momento em
que nio se sabe ainda sequer se 0 acompanhamento vird a ser
decretado. Justamente por isso, a lei exige o prejuizo, dando a
segurancga a contraparte de que, se o negdcio nio prejudica o
incapaz, serd firme (sendo que a lei até utiliza agora a expressao
“se mostrem prejudiciais”, legitimando a interrogagao sobre se
esse prejuizo tem nao sé de ser logo origindrio como tem de
ser aparente para a contraparte).

Acresce que o risco de um prejuizo superveniente — nao
previsivel aquando da celebragio do negécio (ou este seria logo
prejudicial) — é um risco geral, nao especifico da situacio da
pessoa acompanhada, que nao deve por for¢a do decretamento
do acompanhamento poder ser transferido para a contraparte,
sob pena de isolar logo a pessoa em causa quando ¢ iniciado
um processo de acompanhamento — e isto, mesmo que o
inicio do processo careca da autoriza¢io dessa pessoa ou do
suprimento dessa autorizagao.

J4 nao exige, porém, para anulacio dos atos praticados
no decurso da agdo: nem a prova de que o acompanhado
estivesse sob a concreta influéncia intelectual ou volitiva da
causa que fundamenta a institui¢do do acompanhamento no
momento do negdcio (basta que o ato tenha sido praticado
no decurso da a¢io, que o acompanhamento venha a ser
decretado e que nao tenham sido observadas as medidas de
acompanhamento que vieram a ser decretadas); nem a prova
de que a situagao da pessoa contra a qual estava a correr um
processo de acompanhamento era conhecida ou reconhecivel
pela contraparte (a prova da ma fé desta), pois também aqui a
prote¢do da confianca e expetativa da contraparte cede perante
a prote¢ao do acompanhado.
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Os atos do acompanhado praticados no decurso da agio, se
forem anuldveis, poderdo ser anulados pelo acompanhante, no
prazo de um ano a contar do registo da sentenga (artigos 154.°,
n.° 2, do Cédigo Civil, e 903.° do Cédigo de Processo Civil).
Mas poderio também ser anulados pelo préprio acompanhado,
depois de cessado o acompanhamento, ou pelos seus herdeiros,
tal como vimos para os atos praticados depois do registo da
decisao de acompanhamento.

6. Atos anteriores ao anuncio do inicio da acao

Quanto aos atos praticados pela pessoa posteriormente
acompanhada, mas em momento anterior ao inicio do processo,
continua a aplicar-se — como se prevé hoje para a interdigao
e para a inabilitacio — o regime da incapacidade acidental
(remissdo do artigo 154.°, n.° 3, para o artigo 257.°).

Assim, serd necessirio demonstrar, em primeiro lugar, que
no momento do ato a pessoa que veio posteriormente a ser
objeto de acompanhamento se encontrava impossibilitada de
entender o sentido da declaracio ou nao tinha o livre exercicio
da vontade (artigo 257.2, n.° 1, primeira parte). Nao basta
a existéncia posterior do acompanhamento, com dispensa da
prova das condi¢des subjetivas do agente quando praticou o
ato, como acontece em geral para os atos praticados depois de
iniciado o processo, ou depois de registado o acompanhamento.

Além disso, requer-se que a situagio de impossibilidade de
entender o sentido da declaracio ou de falta do livre exercicio
da vontade fosse conhecida do declaratirio ou notdria, isto
¢, que uma pessoa de normal diligéncia a pudesse reconhecer
(artigo 257.°, n.° 1, segunda parte, e n.° 2). Trata-se de
exigéncia que é feita pela lei para proteger a confianca legitima
do declaratdrio na validade da declaragao, a qual, para os atos
praticados antes do inicio do decurso da a¢do, prevalece sobre
a protegao do agente.
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O prazo de anulagao serd igualmente de um ano, mas a
contar da cessacio da situacio de impossibilidade de entender
o sentido da declaracio ou de falta do livre exercicio da vontade
(e nao do registo da sentenca de acompanhamento, pois a
anula¢io ¢ independente deste), competindo a legitimidade para
anular ao préprio acompanhado (ou seus herdeiros), nos termos
do artigo 287.°, n.° 1, ou ao acompanhante (aqui apenas em
representagio do acompanhado, se for seu representante legal).

7. Dolo do acompanhado

Também afetada pela eliminagio da remissao para o regime
da menoridade foi a aplicagio ao acompanhado do regime do
dolo do menor — isto ¢, o regime do dolo do acompanhado, que
utilize artificios ou sugestoes para fazer crer a outra parte que nio
necessita para a pritica do negécio de qualquer acompanhamento
(por exemplo, adulterando a sua identidade, a decisao de
acompanhamento, ou forjando uma decisao de cessago).

O problema ¢ objeto do artigo 126.°© do Cédigo Civil,
segundo o qual o menor que tenha usado de dolo para se fazer
passar por maior nao tem o direito de invocar a anulabilidade.
Discute-se, como se sabe'’, se esse artigo 126.° visa impor
uma espécie de sanc¢io, impedindo apenas o menor de invocar
a anulabilidade, ou proteger contra o dolo os interesses do
trdfico juridico e do declaratdrio, por estar atenuado o énus de
diligéncia deste tltimo, nao permitindo a nenhum legitimado
a anulacio do negécio. Propendemos neste dltimo sentido, e
entendemos também que, em qualquer caso, nio estd em causa
no artigo 126.° qualquer sangio ou obrigacio de reparacio a
cargo do incapaz.

10 V., por exemplo, C. Mota PiNtO, Teoria geral do direito civil, 4.2
ed. por Anténio Pinto Monteiro e Paulo Mota Pinto, Coimbra: Coimbra

Editora, 2005, 230.
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E certo que se poderd por vezes chegar a soluges semelhantes,
pelo menos quanto a alguns maiores acompanhados, no sentido de
impedir que invoquem a anulabilidade depois de terem utilizado
de dolo, por recurso a figuras gerais como o abuso de direito,
nas modalidades de proibigao do #u quoque, do dolus praeteritus
ou do venire contra factum proprium, desde que a limitagao de
capacidade de que padecam nio impega tal aplicagao''.

Este ultimo ponto estd, porém, longe de ser claro. E, de
qualquer modo, entendemos, como dissemos, que a ratio do
impedimento previsto no artigo 126.° se prende, nio com
um impedimento a atuagido do menor ou do acompanhado,
mas com a tutela da confianca da contraparte. Pelo que
preferimos aplicar por analogia essa norma a situagio do maior
acompanhado, sendo certo que esta aplicagio, justificada pela
idéntica relevAncia material das situacées do menor e do maior
acompanhado dolosos, nio é impedida pela inexisténcia de
uma incapacidade geral deste dltimo, ou pelo respeito pelo
principio da proporcionalidade na limitagdo ao direito
fundamental 4 capacidade civil.

8. Aplicagao no tempo

O regime juridico do maior acompanhado, com a
eliminac¢io dos institutos da interdi¢ao e da inabilita¢ao, entra
em vigor, como dissemos, em fevereiro de 2018. A aplica¢io
no tempo deste diploma pode suscitar problemas, quer quanto
aos processos pendentes, quer quanto aos atos praticados pelo
incapaz, quer quanto ao Ambito das inabilitagdes e interdigoes
em vigor (de pretérito).

! Considerando o regime do artigo 126.° do Cédigo Civil como um
afloramento da regra expressa pela locucao tu quoque, v. Anténio Mene-
zes CORDEIRO, Tratado de direito civil, 1v: Parte Geral. Pessoas, Almedina,
2011, 481.
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O artigo 26.°, n.°s 1 e 2, da Lei n.°c 49/2018, previu que
essa lei tem aplicagdo imediata aos processos de interdicio e
de inabilitagio pendentes aquando da sua entrada em vigor,
devendo o juiz utilizar os seus poderes de gestao processual e
de adequacio formal para proceder as adaptagdes necessdrias
nos processos pendentes, adequando-os ao novo regime.

Ao regime dos atos dos requeridos, por sua vez, aplica-se
a lei vigente no momento da sua prética (artigo 26.°, n.° 3,
da Lei n.° 49/2018). Trata-se da solugdo (tempus regit actum)
conforme com os principios gerais de aplicagao da lei no
tempo, e com o artigo 12.° do Cédigo Civil.

Vimos que os neg6cios préprios da vida corrente do menor e
0s atos pessoais continuam a ser livres, salvo disposi¢ao especial
da lei ou decisdo judicial em contrério. E que no artigo 147.°
se qualificam também como aros pessoais os direitos de casar ou
de constituir situagdes de unido, de procriar, de perfilhar ou
de adotar, de cuidar e de educar os filhos ou os adotados, de
escolher profissio, de se deslocar no pais ou no estrangeiro, de
fixar domicilio e residéncia, de estabelecer relagoes com quem
entender e de testar. Problema delicado pode, porém, suscitar-se
no caso da alteragio do dmbito da incapacidade, designadamente
naqueles casos em que @ lei deixou de prever uma incapacidade
para a préitica de determinados atos, ou para o exercicio de
certas fungoes, e passou a remeter para a eventual restrigdo
concreta contida na sentenga de acompanhamento — o que
acontece, como vimos, com a capacidade nupcial (novo artigo
1601.°, alinea 4)), com a capacidade para perfilhar (novo artigo
1850.2, n.° 1), com o exercicio do poder paternal (novo artigo
1913.0, n.° 1, alinea 4)), com o poder de representar o filho e
de administrar os seus bens (novo artigo 1913., n.° 2), com o
exercicio da tutela (novo artigo 1933.2, n.° 1, alinea b)), com o
exercicio da administra¢io de bens por maiores acompanhados
(novo artigo 1970.°, alinea @), com o exercicio das fung¢oes de
cabega-de-casal (novo artigo 2082.°), ou com a capacidade para
testar (novo artigo 2189.°, alinea 4)).
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Previu-se que as interdigoes e inabilitagies decretadas antes da
entrada em vigor da Lei n.© 49/2018 ¢é aplicdvel o regime do
maior acompanhado, sendo atribuidos, no caso dos interditos,
ao acompanhante poderes gerais de representagao ou cabendo,
no caso dos inabilitados, a0 acompanhante autorizar os atos
antes submetidos 4 aprovagao do curador. Os tutores e curadores
nomeados antes da entrada em vigor da Lei n.° 49/2018
passam a acompanhantes, aplicando-se-lhes o novo regime legal
(artigo 26.°, n.% 4, 6 e 7, da citada Lei). Além disso, o juiz
pode autorizar a pritica de atos pessoais, direta e livremente,
mediante requerimento justificado (artigo 26.°, n.° 5).

A orientagio geral quanto a muitos destes atos — em
particular quanto a capacidade para casar, para perfilhar, para
testar, para exercer o poder paternal ou a tutela, paraadministrar
bens ou para exercer a fun¢io de cabe¢a de casal — foi a de
eliminara proibigao geral, exvi legis, para casar, perfilhar, exercer
responsabilidades parentais ou a tutela, para administrar bens
ou para testar, remetendo antes para a restricio em concreto
destes direitos resultante da sentenca de acompanhamento. Mas é
claro que as interdicoes ou inabilitacoes de pretérito resultam de
sentengas que nio continham tais restri¢oes, pois elas estavam
previstas na lei. Prevé-se, por isso, no artigo 26.°, n.° 8, da
Lei n.© 49/2018, que os acompanhamentos resultantes dos
n.°s 4 a 6 desse artigo (isto ¢, resultantes da conversao das
interdi¢oes ou inabilitagoes de pretérito) “sao revistos a pedido
do préprio, do acompanhante ou do Ministério Ptblico, a luz
do regime atual”.

Pode, porém, duvidar-se de que tal revisao seja realizada
em todos os casos, antes de fevereiro de 2019. Pelo que se
suscitard a questdo de saber se a esses interditos e inabilitados,
agora convertidos por for¢a da lei em maiores acompanhados,
deve, como parece resulta da redagao do artigo 26.°, n.°s 3
a 6, na falta de decisdo judicial e de norma legal restritiva,
passar a ser reconbecida capacidade para a prética daqueles
atos e para o exercicio das fungées referidas (como resulta da
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revogagdo das normas legais limitativas da capacidade). Ou se,
pelo contrario, continuario a ser considerados incapazes, pelo
menos quanto a pratica de atos pessoais, até a revisdo de cada
acompanhamento resultante da conversio de interdigdes ou
inabilitagdes, apenas podendo ser praticados esses atos pessoais
direta e liviemente se autorizados pelo juiz (como se prevé no
artigo 26.°, n.° 5).

Em qualquer caso, recomenda-se que se proceda, com
urgéncia, A revisao em concreto das situagdes desses interditos
e inabilitados de pretérito, a fim de declarar quais os atos
e fungoes que cada um deles poderd passar a desempenhar
validamente, de acordo com o novo regime legal do maior
acompanhado.

9. Qualificagao da situagao do maior acompanhado e
apreciacio global

Naio ¢ este ainda o lugar e o tempo para proceder a uma
avaliacio geral e aprofundada do novo regime do maior
acompanhado — a qual, além do mais, efetuada quando ainda
estd a decorrer a vacatio legis, se arriscaria certamente a ser
prematura. Confirma-se, porém, que se trata, sem duavida, de
uma alteragio muito relevante no direito das pessoas previsto
no Cédigo Civil.

Eliminou-se a incapacidade geral de maiores decretada pelo
tribunal (como acontecia com os interditos), e a sua equiparagao
aos menores. A supressao da referéncia a incapacidade de maiores
nao foi, porém, total. Pese embora a eliminacio da designacio
“incapacidades” (na epigrafe da Sec¢io V do Capitulo I do
Subtitulo I do Titulo 11 do Livro I do Cédigo Civil, que passou
a ser intitulada «Menores e maiores acompanhados»), manteve-
se referéncia a uma incapacidade nalgumas normas. Assim, no
artigo 320.°, n.° 3, a propdsito da suspensio da prestagao a
favor de menores ou de maiores acompanhados, passou a dizer-
se que tal suspensao é “aplicavel aos maiores acompanhados que
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ndo tenham capacidade para exercer o seu direito, com a diferenca
de que a incapacidade se considera finda, caso nio tenha
cessado antes, passados trés anos sobre o termo do prazo que
seria aplicdvel se a suspensdo se nao houvesse verificado” (itlico
aditado). Nesta norma (e também, por exemplo, no artigo
1643.2, n.° 1, alinea a), a propésito da anula¢io do casamento
com fundamento em impedimento dirimente, em que a lei se
refere a um “incapaz”), o proprio legislador reconhece, pois, que
a situagao do maior acompanhado continua a ser, no dominio
abrangido pelo acompanhamento, a de wma incapacidade de
exercicio de direitos.

Consoante o que se preveja na senten¢a — cujo papel na
configuragio da restrigdo a capacidade de exercicio avulta,
pois, em maior medida no futuro, como sé acontecia antes,
e em limitada medida, para o inabilitado — a situa¢io do
acompanhado poderd, pois, continuar a ser qualificada,
também dogmaticamente, como sendo a de uma incapacidade
para o exercicio de direitos, pelo menos quando estiver sujeito
ao exercicio das responsabilidades parentais ou no dmbito dos
atos ou categorias de atos sujeitos a exigéncia de representagdo
ou de autorizagio pelo acompanhado, ou quanto aos bens cuja
administragdo estiver entregue a um administrador.

Tratar-se-4 entdo de atos para cuja prdtica o acompanhado
ndo tem aptidio sem observincia das medidas de
acompanhamento decretadas, as quais consistirdo, as mais
das vezes, na sua representagio legal ou na sua assisténcia. E os
atos praticados pelo acompanhado sem respeitar essas medidas
— atos préprios ou atos nao autorizados — continuam a ser
invdlidos. Deve, portanto, continuar a falar-se, nesse dmbito,
de um incapaz, e de uma incapacidade de exercicio de direitos,
embora a /e ndo preveja como regra a incapacidade geral de
agir dos maiores acompanhados, e o seu exato recorte dependa
da senten¢a de acompanhamento.

O regime do maior acompanhado respeita, pelo seu 4mbito
e objetivos, 0s COmpromissos a que o Estado portugués se
obrigou, quando aprovou e ratificou a Convengio de Nova
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lorque sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. E,
pela sua maior maleabilidade e configurabilidade judicial
atendendo as circunstincias concretas, pode dizer-se
também que corresponde melhor as exigéncias do principio
da proporcionalidade na limitacdo do direito fundamental a
capacidade civil.

E certo que, num ou noutro aspeto técnico-juridico (como
no que diz respeito ao regime da anulabilidade), poderiam
ter sido e podem ser introduzidas algumas benfeitorias, pelo
menos uteis, no regime do maior acompanhado. E, sobretudo,
a alteragio do estatuto legal dos interditos e inabilitados
de pretérito para a prdtica de certos atos pessoais ou para o
desempenho de certas fungdes justifica que se recomende,
com urgéncia, a revisio, de acordo com o novo regime, das
situagdes concretas de acompanhamento de maiores resultantes
da conversao legal dessas interdi¢oes e inabilitagdes.

Mas globalmente, a apreciagio que deve ser feita ¢, a
nosso ver, claramente a de que o novo regime corresponde
a um indiscutivel progresso na previsao de instrumentos que,
com respeito pelo principio da proporcionalidade e pelos
direitos fundamentais (incluindo o direito a capacidade civil)
das pessoas com deficiéncias, ou com outros problemas de
capacidade natural de querer e entender, permitam apoiar e
proteger essas pessoas. Neste sentido, ele corresponde também
a um importante avango, até civilizacional, que nio pode
deixar de ser efusivamente saudado!



O NOVO REGIME
DO MAIOR ACOMPANHADO
E O DIREITO DAS SOCIEDADES

PEDRO MAIA

1.Introdugao

A Lei n.° 49/2018, de 14 de Agosto, introduziu uma
profunda alteragio no regime das incapacidades no direito
portugués, substituindo os institutos da interdicio e da
inabilitacdo por um novo regime, o do maior acompanhado.
Uma alteragio bem-vinda ao direito portugués, que assim
ficou alinhado com a tendéncia dos ordenamentos juridicos
mais avangados e, sobretudo, se adaptou as necessidades e aos
interesses das pessoas maiores impossibilitadas, “por razoes de
saide, deficiéncia, ou pelo seu comportamento, de exercer,
plena, pessoal e conscientemente, os seus direitos ou de, nos
mesmos termos, cumprir os seus deveres” (assim dispde o novo
enunciado do artigo 138.° do Codigo Civil).

DOI: 10.47907/livro/2022/Maior_Acompanhado/Cap06
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O novo regime legal, além de merecer aplauso pelo seu
contetido, tem recebido justos elogios pela sua qualidade
técnica: na terminologia, no equilibrio da redacgao, no rigor
técnico, na arrumacao sistemdtica’.

O ntcleo essencial de intervengiao do legislador foi,
consabidamente, o pretérito regime da interdigio e
inabilitacdo, constante dos artigos 138.° a 156.° do Cédigo
Civil. Naturalmente, nio poderia deixar de ser objeto de novo
regime um conjunto de matérias, desde logo, de natureza
processual, mas também no corpo do Cédigo Civil, que
diretamente dependiam de uma nova filosofia inspiradora. No
Anteprojeto da autoria de Anténio Menezes Cordeiro, com
a colaboragio de Anténio Pinto Monteiro e Miguel Teixeira
de Sousa?, sustentou-se que o perimetro da reforma deveria
cingir-se as normas do Cédigo Civil — desde logo, os artigos
138.2a156.°, mas também outras normas que, neste diploma,
contivessem referéncias ao interdito ou inabilitado — e do
Cédigo de Processo Civil na medida estritamente necessdria.
Esta orienta¢io bdsica de nivel minimo de modificagio nao
obstou a que outros pontos (“mais emblemadticos ou sensiveis”)
fossem também modificados. E assim, a par de uma norma
de remissao geral (artigo 23.° da Lei n.© 49/2018°) — que

! Vide Anténio Pinto MONTEIRO, “Das incapacidades a0 maior acom-
panhado — Breve apresentacio da Lei n.© 49/2018”, Revista de Legislagdo
e de Jurisprudéncia 148/4013 (2018) 83 s.; Paulo Mota PinTo, “Valor ju-
ridico dos atos do maior acompanhado”, neste volume (embora ressalvan-
do que “num ou noutro aspeto técnico-juridico (...) poderiam ter sido e
podem ser introduzidas algumas benfeitorias, pelos menos tteis no regime
do maior acompanhado”).

2 Cfr. Anténio Menezes CoRDEIRO, “Da situagio juridica do maior
acompanhado — Anteprojeto de reforma”, Revista de Direito Civil 3/4
Coimbra: Almedina (2018) 689.

3 Af se dispoe que “todas as referéncias legais a incapacidades por
interdicio ou por inabilitagio, que nao tenham sido expressamente
alteradas pela presente lei, sdo havidas como remissées para o regime do
maior acompanhado, com as necessdrias adaptagoes”.
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dispensou o legislador de modificar pontualmente um nimero
vastissimo de diplomas —, foi proposta a altera¢io de alguns
diplomas, para acolher um regime adaptado ao novo instituto
do maior acompanhado.

E esse o caso do Cédigo das Sociedades Comerciais, que viu
alteradas duas normas: o artigo 186.°, n.° 1, al. 4) — relativo &
exclusdo de sécio de sociedade em nome coletivo — e o artigo
414.0-A, n.° 1, al. j) — respeitante a “incompatibilidades” de
membros do conselho fiscal da sociedade anénima.

Deste modo, foram diretamente alteradas #7és normas de
direito das sociedades:

i) oartigo 1003.° do Cédigo Civil — relativo a exclusio de
sécio de sociedade civil;

ii) o artigo 186.°, n° 1, al. ), csc — aplicavel a exclusdo de
socio de sociedade em nome coletivo;

iii) e o artigo 414.°-A, n.° 1, al. j), csc — sobre “impedi-
mentos’ de membros do conselho fiscal da sociedade
andnima.

Sublinhe-se que estas alteragbes nio constituem uma
revisao do regime no quadro do direito das sociedades — nao se
trata de uma reforma do direito das sociedades —, mas tao-sé,
por op¢ao assumida do legislador, de uma adaptagio (minima)
de normas que continham uma referéncia literal e expressa a
interdi¢do ou inabilitagio.

A assumida e devidamente justificada opgdo do legislador
levou a que a reforma se repercutisse em outros preceitos e
aspetos de regime além dos que foram expressamente objeto de
alteragio. Desde logo, nos regimes que acolhem os preceitos
alterados por via de remissdo, como sucede com as sociedades
em comandita simples: nenhum preceito diretamente aplicdvel
a este tipo societdrio foi alterado, mas, em virtude da remissio
para as sociedades em nome coletivo (artigo 474.° csc),
verificou-se uma alteragao indireta.

Por outro lado — e este é um aspeto bastante mais relevante
—, porque diversas normas do Cédigo das Sociedades
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Comerciais, apesar de ndo invocarem o instituto da interdigdo
ou da inabilitacio e de, por isso mesmo, nio terem sido
alteradas, servem-se de um outro conceito que confronta com
aqueles institutos: o da “capacidade juridica plena”. E o que
sucede no artigo 252°, n° 1 (o gerente deve ser uma pessoa
singular com capacidade juridica plena), no artigo 357.°, n.°
2 (o representante comum dos obrigacionistas, sendo pessoa
singular, deve ter capacidade juridica plena), no artigo 3900,
n°. 3 (os administradores das sociedades anénimas devem ser
pessoas singulares com capacidade juridica plena), no artigo
414.°, n.° 3 (as pessoas singulares que integrem o conselho
fiscal da sociedade anénima devem ser pessoas com capacidade
juridica plena), e no artigo 425.2, n.° 6, al. d) (os membros do
conselho de administra¢do executivo nio podem ser pessoas
singulares sem capacidade juridica plena). Por via de remissoes,
o Ambito de aplicagao de algumas destas normas ¢ estendido,
por exemplo, a sociedades em comandita por acgdes.

Como se verd (infra, 2. e 3.), a reforma do regime das
incapacidades veio colocar questoes de interpretacio especificas a
respeito deste conjunto de preceitos que nio foram alterados, mas
cuja relagao com os antigos institutos da interdi¢do e da inabilitacio,
bem como, agora, com o do maior acompanhado é incontornével.

Os trés preceitos alterados serao apreciados em dois blocos
distintos: o primeiro bloco compde-se do artigo 1003.° do
Cédigo Civil e o artigo 186.°, n.° 1, al. 4), do csc — ambos
aplicdveis a exclusdo de sécio, num caso da sociedade civil, no
outro da sociedade em nome coletivo; noutro bloco iremos
apreciar o artigo 414°-A, n° 1, al. j), csc — que versa sobre
matéria inteiramente distinta (“impedimentos” de membros do
conselho fiscal da sociedade an6nima) — e as suas implicagoes
sobre a interpretagio de outras normas.
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2. O artigo 1003.° do Cédigo Civil e o artigo 186°, n°
1, al. ), do Cédigo das Sociedades Comerciais

2.1. Enquadramento das opgées do legislador

A redac¢ao dos artigos 1003.© CCiv e 186.2,n.° 1, al. 4), csc
era, até A reforma de 2018, praticamente idéntica: em caso de
interdi¢ao ou inabilitagdo, o sécio podia ser excluido. A exclusio
assentava numa deliberagao dos sécios: em rigor, dos outros
sécios, uma vez que o sécio excluendo se encontrava impedido de
votar (v. artigos 1005.° CCiv e artigos 186°, n° 2, csc).

O regime estribava-se no entendimento de que, uma vez
declarado interdito ou inabilitado, o sécio teria de ser representado,
0 que constituiria “intromissao™ de um terceiro, incompativel
com o intuitus personae destas sociedades, a que alguns autores
juntavam o argumento de o sécio interdito ou inabilitado nio
poder prestar a colaboragio que estas sociedades reclamam’.

4 Cfr. Raul VENTURA, Novos estudos sobre sociedades andnimas e socieda-
des em nome colectivo, Coimbra: Almedina, 1994, 299.

5 Cfr. Pires de Lima / Antunes VAReLa, Céddigo Civil Anotado, vol.
11, 4.2 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1997, 319; A. J. Avelas Nungs,
O direito de exclusio de sécios nas sociedades comerciais, reimpr. da ed. de
1968, Coimbra: Almedina, 2002, 188 s.; Luis Brito CoRrREIA, Direito co-
mercial, 11, Lisboa: aarpL, 1989, 472 s. (juntando o argumento de que
um sécio interdito ou inabilitado pode afectar o crédito da sociedade);
Anténio Menezes CORDEIRO, Direito das Sociedades, vol. 11, 2.2 ed., Coim-
bra: Almedina, 2014, 215 (“visa-se, grosso modo, reagir a situacdes que
tornem o sécio inaproveitdvel, em termos de fins da sociedade”); Luis Ma-
nuel Teles de Menezes LertAo, Pressupostos da exclusio de sécio nas socie-
dades comerciais, Lisboa: A.A.E.D.L., 1995, 68 s. (e também IDEM, Direito
das Obrigagdes, 111, 4.2 ed., Coimbra: Almedina, 2006, 287 (“ndo resta
qualquer alternativa que nio seja a exclusio do sécio”, atento o cardcter
intuitus personae do contrato que “impossibilita a intervenc¢ao do tutor ou
curador”); Jorge Manuel Coutinho de ABreU, Curso de Direito Comercial,
vol. 11, 5.2 ed., Coimbra: Almedina, 2015, 392 (em edicdo jd posterior a
Lei n.© 49/2018, os fundamentos mantém-se: v. IDEM, Curso de Direito
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O direito de exclusdo, consagrado nestes termos, nao
constitui uma protec¢do ao interdito ou inabilitado. Bem ao
invés, é o interesse dos restantes sécios (ou da sociedade, se se
preferir) que fundamenta este regime. Como bem sublinha
Carolina Cunha, em texto ainda anterior 2 Reforma, “enquanto
o fundamento do resultado desta avaliagiao no plano civil (a
subtracgio da capacidade de exercicio) reside na tutela do
proprio interdito ou inabilitado, no plano societdrio o que
avulta é a proteccdo da prépria sociedade contra as consequéncias
nefastas da permanéncia no seu seio de alguém judicialmente
reputado inepto para a gestdo da sua prépria esfera pessoal e
patrimonial” (sublinhados no original)®.

A sociedade, verificada a interdigio ou inabilitagao’,
tinha o direito — mas nio o dever! — de excluir o sécio.
O que significa que a saida do sécio interdito ou inabilitado
assentaria na conveniéncia dos restantes sdcios, serviria para
tutela do interesse destes, independentemente do interesse do
interdito ou inabilitado.

E certo que a exclusio “nao é um confisco” e, portanto, o
sécio excluido terd direito a uma contrapartida. Mas nao ¢é
menos certo que essa contrapartida pode nio constituir, por

Comercial, vol. 11, 6.2 ed., Coimbra: Almedina, 2019, 407); Pedro Roma-
no MARTINEZ, Da cessagdo do contrato, 2.* ed., Coimbra: Almedina, 2006,
307 (fundamentando o direito de exclusio na “impossibilidade, ainda que
nio culposa, de cumprimento de deveres do sécio interdito ou inabilita-
do); Carolina CuNHA, “A exclusio de sécios”, in Problemas do Direito das
Sociedades, 2002, 209 s. (e também IDEM, in Jorge Manuel Coutinho de
ABREU, coord., Cddigo das Sociedades Comerciais em Comentdrio, vol. 111
(Artigos 175.° a 245.°), 2.2 ed., Coimbra: Almedina, 2016, 106.

¢ Cfr. Carolina CunHa, “A exclusio de sécios”, 209 (e também IDEM,
in Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentdrio, 111, 100).

7 Ou ainda antes de proferida senten¢a, desde que demonstrada a im-
possibilidade de o sécio cumprir os seus deveres, caso em que se fundard
na al. ) e nao na al. ). Cfr., neste sentido, Luis Manuel Teles de Menezes
LertAo, Pressupostos da exclusio de sécio, 69 s.
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muitas razdes, uma compensacio verdadeiramente adequada
ou, de todo 0 modo, uma compensagio que torne a exclusao
vantajosa ou conveniente para o sécio excluido. Nao ¢é pelo
facto de existir direito ao pagamento de uma contrapartida
que a exclusio se torna do interesse do sécio, como ¢é evidente.

A que acresce, alids, o facto de os fundamentos invocados
em prol da solucgao legal poderem nio se verificar no caso
concreto: o sécio interdito até podia nao ser gerente nem ter
assumido nenhum dever de entrada em inddstria; o contrato
de sociedade até podia admitir a representagao do sécio por
quaisquer terceiros. Isto é: a interdi¢ao ou inabilitagdo podia,
atenta a sociedade civil ou em nome coletivo em concreto, nao
trazer nenhuma perturbagio a prossecugao do interesse social.
Caso em que alguns autores admitiam que a deliberagao de
exclusao pudesse ser havida como abusiva®.

Por isso mesmo, uma outra questio mais essencial se
imporia formular: nio deveria um tal caso de exclusio
— pela sua sensibilidade, por nio ser sequer automitica
ou necessdria a lesao do interesse social, por se impor a
necessidade de ponderagao do interesse do sécio (interdito
ou inabilitado) carecer sempre de uma decisio judicial, em
vez de se bastar com uma simples deliberagio dos sécios?
E esta a orientagdo seguida no direito germénico’, que nos
parece sem duavida preferivel. Os sécios podem querer a
exclusao, mas cabe ao tribunal, ponderada a situagio e os
interesses em confronto, decidir se a exclusdo se justifica.
Naio era, porém, esta a solugao do legislador portugués, nesta
matéria inspirado pelo direito italiano'.

8 Cfr., por exemplo, Ratl VENTURA, Novos estudos sobre sociedades
andnimas, 300.

? Vide § 140 HGB. Cfr., por exemplo, SCHMIDT, in Miinchener Kom-
mentar zum HGB, 4. Aufl., 2016, C.H. Beck, 2017, § 100, anots. 64 s.

10 Vide Radl VENTURA, Novos estudos sobre sociedades anénimas, 296.
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Dizemosbem, nio era. Com a nova redacgao dada aos artigos
1003.° CCiv e 186.° csc, apesar de nao ter sido expressamente
modificada a arquitectura do regime da exclusio de sécio— que
continua a assentar numa deliberagao dos sécios —, passou a
incluir-se uma referéncia & decisio judicial. Como veremos, os
termos em que se encontram redigidos os preceitos em aprego
suscitam duvidas de interpretacio, mas jd no parece levantar-
se qualquer duivida a respeito deste aspecto nuclear: a exclusio
de sécio com fundamento no acompanhamento de maior nao
depende, apenas, da vontade dos restantes s6cios. Com o que
se afastou o que poderia designar-se de principio da suficiéncia
da deliberagdo social para a exclusao de um sécio'’.

No sentido desta primeira conclusio — de grande relevo,
pela enorme importincia que tem no novo regime — depoe
de forma muito esclarecedora a anota¢io constante do
anteprojeto em que a alteragao legislativa se fundou. Com
efeito, na anota¢do a nova redac¢do proposta para o artigo
1003.° CCiv'* pode ler-se:

“I1. Substitui-se a referéncia a “interdi¢io ou inabilitagio” pelo
beneficio do acompanhamento.

2. Todavia, torna-se inevitdvel passar pelo juiz: muitas situagoes de
acompanhamento podem nio justificar a exclusio” (sublinhados
nossos).

Se jd antes se afigurava criticdvel o sistema — que deixava
nas maos dos restantes socios a liberdade de proceder a exclusao,
independentemente da situagio concreta tanto da sociedade, como

! Identificando este principio no regime pretérito, vide Manuel No-
gueira SERENS, “Notas (Breves) sobre a Exoneragio e a Exclusio de Sécios
da Sociedade Civil e da Sociedade em Nome Colectivo”, in Boletim de
Ciéncias Econdmicas: Homenagem ao Prof. Doutor Anténio Avelds Nunes
57/3 Coimbra: Coimbra Editora (2014) 3221.

12 Cfr. Anténio Menezes CORDEIRO, “Da situagio juridica do maior
acompanhado”, 703.
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do sécio e dos motivos da interdi¢iao ou inabilitagio’® —, com
o novo regime aquela anterior op¢do tornar-se-ia inaceitdvel.
Desde logo, em virtude de o leque de fundamentos da decisao
de acompanhamento de maior ser agora mais extenso do que o
da pretérita interdi¢do ou inabilitagdo. Seria incompreensivel
que o novo regime, procurando dispensar uma maior e mais
adequada tutela ao sujeito — o que justifica a possibilidade de
beneficiar do regime num leque mais alargado de situagoes™
—, acabasse por estender automaticamente as consequéncias
muito gravosas previstas para os casos extremos (de interdigao
e de inabilitagdo) a casos muito menos severos que agora
justificam a medida de acompanhamento: mas nao permitiriam
interditar ou inabilitar.

E também o espirito da reforma, muito centrada na protegao
do maior acompanhado e na flexibilidade e ductilidade do
respetivo regime, seria atrai(;oada caso persistisse, como
fundamento automdtico de exclusio, uma qualquer situagio
de acompanhamento.

Sendo este 0 enquadramento do novo regime — que merece
ser louvado —, importa agora apreciar mais de perto problemas
especificos com que a sua aplicagio poderd confrontar-se.

'3 Embora, no quadro do direito pretérito, M. Carneiro da Frapa, in
Cédigo das Sociedades Comerciais Anotado, 2.* ed., Coimbra: Almedina,
2011, 595, j4 sustentasse uma interpretagdo restritiva, quando o funda-
mento residisse na inabilitagao do sdcio: s6 a inabilitacdo que afectasse a
“capacidade comercial” do sécio constitufa fundamento de exclusao.

4 No sentido de que os requisitos do acompanhamento sio menos
exigentes — e, portanto, o universo de casos de acompanhamento excede
aquele que era abrangido pela interdicao e pela inabilitacio —, vide Mafalda
Miranda BarBosa, Maiores Acompanhados, Coimbra: Gestlegal, 2018, 52 s.
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2.2. A exclusio fundada no artigo 1003.° b), CCiv

Dispoe o artigo 1003.°, al. 4), CCiv que a exclusio de um
sécio pode dar-se nos casos previstos no contrato, e ainda
nos seguintes: “‘em caso de beneficio do acompanhamento,
precedendo decisao do tribunal que o tenha decretado”.

A redac¢io da norma suscita uma primeira questdo: quais
s30 os elementos para estabelecer a relagio de precedéncia a
que o preceito se refere? Do espirito da lei e do seu propésito
expresso no anteprojeto de lei, tem de extrair que o tribunal se
pronunciard depois de os s6cios deliberarem a exclusdo. Nao é o
tribunal (nem, muito menos, o requerente de acompanhamento)
que pode decidir — ou sequer tomar a iniciativa da decisao —
de exclusdo: esta é, por defini¢do, o resultado de uma vontade

dos (outros) s6cios e, portanto, afigura-se inevitdvel a exigéncia

de uma deliberagao social de exclusio®.

Pelo que, ao escrever “precedendo decisio do tribunal que o
tenha decretado”, o legislador se referia, certamente, a deliberagao
de exclusao: é esta que precede a “decisao do tribunal”.

5 Em rigor, discute-se se a deliberagao pode ser dispensada no caso
de a sociedade ter apenas dois sdcios, subsistindo de todo o modo o ele-
mento essencial — a vontade, nesse caso, do outro sécio —, manifestada
(eventualmente) sem recurso a uma deliberacio social. Na verdade, a re-
dacgio do artigo 1005.°, n.° 3, CCiv — onde se estabelece a necessidade
de decisao judicial para a exclusdo, quando a sociedade tenha apenas dois
sécios — tem suscitado a questao de saber se a deliberacio ¢, em tal caso,
dispensada, ou se a decisao judicial exigida se segue a deliberagao. Sobre a
matéria vide Avelas NUNEs, O direito de exclusio, 299; e Luis Brito Cor-
REIA, Direito comercial, 11, 479 s.

Sublinhe-se que nao ¢ 0 mesmo o regime aplicdvel as sociedades civis e
as sociedades em nome coletivo. Embora o figurino acolhido pelo legislador
seja muito idéntico — a exclusio assenta, em regra, em deliberacio dos
s6cios, mas exige-se uma decisdo judicial em sociedades de dois sécios —,
o legislador dispensava nas sociedades em nome coletivo decisao judicial
quando a exclusio se fundasse na interdigio ou inabilitacio do sdcio (ainda
que a sociedade se compusesse de dois sdcios). Acerca da ratio desta distin-
¢ao, vide Radl VENTURA, Novos estudos sobre sociedades andnimas, 302.
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Por outro lado, apesar de o beneficio de acompanhamento
também assentar numa decisao judicial, o preceito reporta-se,
ainda que nao expressamente, a duas decisoes judiciais distintas:

i) A decisao de beneficio de acompanhamento — implicita
na primeira parte da alinea;

ii) E a (eventual) decisao, posterior aquela, sobre a exclusao
do sécio-maior acompanhado, no caso de a sociedade
assim ter (entretanto) deliberado — referida na segunda
parte da alinea.

Deste modo, para que a exclusio venha a ocorrer ¢
necessdrio que, tendo sido decretado o acompanhamento do
socio, a sociedade venha a deliberar a sua exclusio e ainda
que, depois, o tribunal — aquele que tiver decretado o
acompanhamento — se pronuncie (e decida) nesse sentido.
O tribunal decide 0 acompanhamento e deverd ser chamado
a tomar uma nova decisio — caso os sdcios hajam deliberado
a exclusio — a respeito desta'®. Na verdade, parece claro que
na decisio sobre o acompanhamento o tribunal nio poderd,
em nenhuma circunstincia, pronunciar-se sobre uma exclusio
que ainda nao pode ser decidida, justamente por ainda nao
existir, ao tempo, o fundamento de que depende. O tribunal
s6 pode pronunciar-se sobre a exclusiao depois de esta ser
deliberada; por sua vez, a exclusio s6 poder ser deliberada
depois de ter sido decretado o acompanhamento; portanto,
na fase da (primeira) decisio a respeito do acompanhamento
o tribunal nao pode apreciar uma exclusao (com fundamento
em ter sido decretado o acompanhamento), que logicamente
ndo existe nesse momento.

O acompanhamento de maior continuaa ser um fundamento
de exclusio, mas esta — a semelhanga, alids, do que j4 sucedia

' Aparentemente em sentido diferente, Jorge Manuel Coutinho de
ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 11, 408, nota 990, que refere a
necessidade, apenas, da “prévia sentenca judicial (decretando o acompa-
nhamento ou a insolvéncia)”.
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nos casos em que a sociedade se componha de dois sécios
apenas — nao opera unicamente com a decisio da sociedade",
carecendo de uma subsequente intervengio judicial.

2.3. A exclusio fundada no artigo 186° n° 1, al. b), csc

O enunciado do artigo 186.°, n.° 1, al. ), csc, que era
praticamente igual ao do preceito correspondente para as
sociedades civis (artigo 1003.°, al. 4)), passou a diferenciar-
se. A sociedade em nome coletivo'® pode excluir o sécio “em
caso de acompanhamento de maior, quando assim resulte da
decisao judicial de acompanhamento (...)”.

A semelhanga do que sucede naquela disposi¢ao do Cédigo
Civil, também o novo teor do artigo 186.° csc invoca a decisao
judicial: ndo ¢, portanto, o simples facto de ter sido decretado
o acompanhamento do maior que permite fundamentar, sem
mais, o direito de exclusao.

Contudo, em vez de exigir uma prondncia do tribunal
sobre o caso concreto, reconhecendo o direito a exclusio —
na interpretagdo que fazemos do artigo 1003.°© CCiv —, o
artigo 186.° csc parece pressupor que a decisao judicial de
acompanhamento j4 se pronuncie sobre a matéria: a sociedade
pode excluir o sécio em caso de acompanhamento de maior
“quando assim resulte da decisao judicial deacompanhamento”.

E dificil admitir que a decisio judicial expressamente
preveja a exclusio do sécio: quando muito pode resultar da
decisao que tal exclusao ocorreu anteriormente”. Porém, nao ¢ a

7 Ou do outro sécio, para quem entenda que é dispensdvel a delibera-
¢do da sociedade quando esta se componha de dois sécios apenas.

¥ E também a sociedade em comandita simples, mercé da remissao do
artigo 474.° csc.

! Por exemplo, se a decisdo relacionar os bens (conforme se prevé no
artigo 902.° cpc) e destes jd nao constar a parte social, em virtude de o
maior acompanhado ter sido excluido.
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essa hipdtese que respeita a norma em aprego. O artigo 186.° csc
configura a possibilidade de o acompanhamento ser fundamento
de exclusao de sécio, pelo que, evidentemente, nio se reporta a
uma exclusao anterior: para que a situa¢io de acompanhamento
possa ser fundamento da exclusio tem de a preceder.

Uma vez que o sentido da norma ¢ o de a excluséo ter na
decisao judicial o seu fundamento, apenas duas possibilidades
se anteveem.

A primeira consiste em resultar da decisao a impossibilidade
de o maior acompanhado cumprir as obrigacoes que sobre
ele impendem enquanto sécio. Por exemplo, cumprir a sua
obrigacio de entrada em inddstria. Ou cumprir a obrigacio que
eventualmente tenha assumido de exercer o cargo de gerente.

Sendo este o caso, a decisdo judicial nos termos em que
foi tomada revela a impossibilidade de o maior acompanhado
cumprir as suas obrigacoes de sécio e, portanto, deveria
admitir-se — é um entendimento possivel, que estamos a
figurar — que, sem outra decisdo ou sem nova pronuncia do
tribunal, ocorresse a exclusio.

Parece-nos, todavia, que esta solucio, além de se apartar
sem motivo que consiga vislumbrar-se daquela que resulta
para as sociedades civis, acabaria por desproteger os interesses
do maior acompanhado. Na verdade, em muitos casos nio serd
evidente ou indiscutivel que a situagao de maior acompanhado
implique violagdo de deveres de sécio. Basta pensar nos casos
em que todos os s6cios sejam gerentes da sociedade em nome
coletivo, mas em que nio exista um dever especifico de ocupar
o cargo. Nesse caso, a situagdo de maior acompanhado deve
suportar a exclusao?

Embora a letra da lei ndo se refira a uma decisio judicial tomada
em separado sobre a admissibilidade da exclusio — alude-se
unicamente 3 “decisao judicial de acompanhamento” —, parece-
nos que deve entender-se esta referéncia em termos amplos,
isto ¢, no sentido de que nio respeita apenas a versao original
da decisao judicial de acompanhamento, mas a todas aquelas
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decisoes que, subsequentemente, o tribunal venha a tomar
no Ambito do mesmo processo. Conforme decorre do artigo
155.° CCiv, o tribunal pode rever a decisao de acompanhamento
proferida — tem até o dever de o fazer, no minimo de cinco em
cinco anos — e, a semelhanca do que sucede para as sociedades
civis, a exclusio de sécio deve ser avaliada pelo tribunal. Isto,
para que este possa, em face do caso concreto e dos motivos
do decretamento do acompanhamento de maior, decidir se a
exclusdo pretendida pela sociedade deve ou nao proceder.

Esta afigura ser a implicagdo inevitdvel do novo regime:
a grande variedade e flexibilidade de situagées em que o
maior acompanhado pode encontrar-se e a variedade da sua
situagio juridica impedem que o fundamento para a exclusio
se estabeleca em abstrato e de modo automdtico. Como
justamente se refere na anota¢ao ao artigo 1003.° “torna-se
inevitdvel [a exclusao] passar pelo juiz: muitas situagoes de
acompanhamento podem nio justificar a exclusio”. Esta
fundamentagio, apresentada a propésito da sociedade civil,
nao pode deixar de valer, pela absoluta identidade de interesses
e mesmo de regimes, também para a sociedade em nome
coletivo.

Em suma: nao obstante a divergéncia dos respetivos
enunciados normativos e nio obstante algumas dificuldades
de interpretacao que a letra dos preceitos possa suscitar, deve
entender-se que a exclusio de sécio (de uma sociedade civil
ou de uma sociedade em nome coletivo) com fundamento
no acompanhamento de maior carece de uma intervencio
judicial, que afira — em face das circunstincias especificas que
determinaram o acompanhamento, das medidas decretadas e dos
deveres que na sociedade impendem sobre aquele sécio —, se a
exclusao se justifica.

Deste modo, a redac¢io do n.° 3 do artigo 186° csc, que
permaneceu inalterada, perdeu parte do seu sentido. De facto,
no que toca as sociedades compostas por dois sdcios, afasta-
se o regime comum da exclusdo — assente numa deliberacio
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da sociedade — para se exigir uma decisao judicial (artigo
186.0, n.° 3, csc). Porém, ao passo que, nas sociedades civis, a
exigéncia de uma decisio judicial se aplica se excepgoes (artigo
1005.°, n.° 3, CCiv), o legislador comercial entendeu aplicar
tal regime apenas aos casos de exclusio com fundamento nas
alineas ) e ¢) do artigo 186.°, n.° 1, csc, mantendo a regra da
mera deliberagdo para os casos da alinea b).

Independentemente da apreciagio que devesse merecer
esta opgao do legislador, o preceito dispensava sem duavida a
intervengdo do tribunal para a exclusio quando esta se fundasse
na interdigdo ou inabilitagdo do sécio. Uma vez que, mercé da
alteracio agora introduzida na redac¢io do artigo 186°, n° 2,
al. b), essa intervengao passou a ser necessdria sempre — quer
a sociedade se componha de dois sécios quer nio —, os dizeres
do artigo 186.2, n.° 3, passaram a ter um alcance distinto.
Antes, a0 mencionar apenas as alineas ) e ¢), a lei afastava da
necessidade de intervengao judicial os casos previstos na al. 4)
(interdi¢ao ou inabilita¢io); agora, ao mencionar as alineas 2)
e ¢), a lei acrescenta, mas apenas para os casos de sociedade de
dois sécios, a necessidade de interveng¢io judicial: intervengio
que, na hipdtese da 1.2 parte da al. 4) (maior acompanhado),
ja é exigida, tenha a sociedade dois sécios ou mais. De modo
que, nas sociedades compostas por dois socios, somente a
exclusio com fundamento em declaracao de insolvéncia do
sécio nao carece de decisao judicial (artigo 186.°, n° 2, al. 4),
2.2 parte, e n.° 3, CSC).

2.4. O direito de exoneragio do maior acompanhado

As normas que regulam o direito de exonera¢io na sociedade
civil (artigo 1002.° CCiv) e na sociedade em nome coletivo
(artigo 185.° csc) nao foram alteradas. Dir-se-ia, portanto,
que a Reforma nao modificou esse regime.

Nio modificou, com certeza, mas, em nosso entender, deu
um novo contributo para a reasposta a uma questao que vinha
sendo bastante debatida.
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O direito de exclusio, conforme jd foi sublinhado, visa a
tutela do interesse da sociedade (dos restantes sécios). Pelo que
pode bem suceder que, apesar de terem o direito de excluir o
maior acompanhado, os s6cios prefiram manté-lo na sociedade:
mantém-se ilimitadamente responsdvel pelas dividas, a sua
intervengio na vida da sociedade pode ser dispensdvel... Quer
dizer: a situagdo de acompanhamento pode nio prejudicar, em
nada, os interesses dos outros sdcios e, portanto, estes podem
optar por nao exercer o direito de exclusio.

Mas, perguntar-se-d: e a tutela dos interesses do maior
acompanhado?

Naverdade, asitua¢ao em que se encontre pode ser altamente
lesiva dos seus interesses, sobretudo no plano patrimonial.
A situa¢do de maior acompanhado pode impossibiliti-lo
de exercer qualquer actividade de fiscalizagio da sociedade
ou controlo da actuagao dos restantes sécios (enquanto
gerentes, desde logo); do mesmo passo que a sua qualidade
de sécio lhe impée a assun¢io de responsabilidade por todas
as dividas da sociedade. Num caso como este, a situagao de
maior acompanhado implicard um gravissimo desequilibrio
da posicao do sécio, posto que & mdxima responsabilidade
que o tipo societdrio lhe impée poderd nao corresponder, de
facto, nenhum poder de gestao nem sequer de fiscalizacio da
atividade. Nas sociedades de responsabilidade ilimitada este
¢ um binémio essencial: a mdxima responsabilidade de cada
sécio estd associada a0 mdximo poder de gerir e de fiscalizar.

Pois bem. Tanto o artigo 1002.° CCiv como o artigo 185°
csc preveem a possibilidade de exoneragio quando ocorra
Justa causa, respetivamente no n.° 2 e no n° 1, al. 4). Mas a
esta cldusula geral, o artigo 185.° do csc acrescenta que hd
justa causa de exoneragao de um sécio quando, "contra o seu
voto expresso...” — e segue-se um elenco de casos.

A doutrina tem discutido se este elenco é taxativo ou
meramente exemplificativo, encontrando-se sustentada
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tanto uma como outra posi¢ao®’. Concretamente a respeito
da questio que nos ocupa, nio temos ddvidas em afirmar
que uma situagio que pessoalmente impossibilite o sécio
de exercer aquele contetido minimo e essencial de direitos
que a posicio de sécio numa sociedade de responsabilidade
ilimitada tem de facultar — o direito de participar na
gestao da empresa social e de (pelo menos!) acompanhar
e fiscalizar a atividade — hd-de permitir a desvinculagio
do sécio. Impor ao sécio — antes interdito ou inabilitado,
hoje acompanhado — que se mantenha na sociedade sem
poder gerir, acompanhar a gestdo ou sequer fiscalizar, ao
mesmo tempo que assume responsabilidade ilimitada pelas
dividas sociais, afigura-se indefensdvel.

Dir-se-a, com certeza, que os socios, se quiserem prevenir
essa situagdo, tém a possibilidade de incluir uma cldusula
nos estatutos que outorgue o direito de exoneragio com tal
fundamento. Mas o argumento provaria de mais, porque
levaria entido a sustentar que a lei nio previsse nenhum
fundamento para a exoneragao, posto que os sécios poderiam
sempre prever nos estatutos qualquer das causas de exonera¢io
agora estabelecidas na lei. A ser assim, nio haveria razao para o
legislador estabelecer quaisquer causas de exoneragao.

% No sentido de que o elenco nio ¢ taxativo, vide Maria Augusta
Franga, “Direito 2 exoneragao”, in Novas perspectivas do direito comercial,
Coimbra: Almedina, 1988, 205 s., Anténio Menezes CORDEIRO, Direito
das Sociedades, 11, 214 s., Tiago Soares da Fonseca, O Direito de Exone-
ragdo do Socio no Cédigo das Sociedades Comerciais, Almedina, Coimbra,
2008, pp. 221ss., M. M. Carneiro da Frapa, in Cddigo das Sociedades
Comerciais Anotado, 594.

Sustentando, ao invés, a taxatividade do elenco, cfr. Ratl VENTURA,
Nowos estudos sobre sociedades andnimas, 289 s.; Luis Brito CORREIA, Di-
reito comercial, 11, 455 (embora em tom dubitativo), Jorge Manuel Cou-
tinho de ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 11, 398 s.; Joao EspiriTo
SaNToO, Exoneragio do sécio no direito societdrio-mercantil portugués, Coim-
bra: Almedina, 2014, 713 s.; ¢ Manuel Nogueira SERENS, “Notas (Breves)
sobre a Exonera¢io”, 3223 (ao menos aparentemente, ao escrever que o
regime “se quis taxativo”).



154 . PEDRO MAIA

A questio ¢ mesmo a de o legislador facultar uma
tutela minima na situacio porventura de maior debilidade
ou vulnerabilidade em que o sécio pode vir a encontrar-
se — estar pessoalmente impossibilitado de exercer os seus
direitos e de proteger os seus interesses —, nio deixando a
discricionariedade dos s6cios, mesmo perante uma tdo justa
causa, a possibilidade de privarem o sécio do direito de se
desvincular mediante exoneracao.

A orienta¢io que subjaz & Reforma reforga, com certeza,
este entendimento. O assumido propésito de dispensar a
mdxima tutela — e a tutela mais adequada e por isso mais
flexivel — aos interesses do maior nao pode virar-se, afinal,
contra ele, na sua qualidade de sécio de uma responsabilidade
ilimitada. Permitir-se-ia que os outros sécios, prosseguindo
os seus proprios interesses, excluissem da sociedade o maior
acompanhado; mas jd nao se permitiria que este, para
salvaguarda do contetido util essencial da sua posicio, se
exonerasse! Ao maior acompanhado impor-se-ia a permanéncia
na sociedade se tal se mostrasse do interesse dos restantes
s6cios, mas nada relevaria saber se essa mesma permanéncia
conflitua com o interesse do acompanhado.

Em suma: sem alterar o regime legal da exoneragao de sécio, a
Reforma, pelo espirito que lhe subjaz, veio reforgar os argumentos
no sentido de que o elenco de justa causa de exoneragao ndo ¢
taxativo e o entendimento de que, portanto, o acompanhamento
do sécio pode constituir justa causa de exoneragao®'.

21 Porém, tal como deixou de ser automdtica a exclusio em caso de
acompanhamento de maior, também nio serd automdtico o direito de
exoneragao: terd de, em face das concretas circunstincias do caso, avaliar-se a
existéncia de uma justa causa para o socio se exonerar.
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3.0 artigo 414.°-A, n.° 1, al. j), csc
3.1.Enquadramento geral

Foi também dada uma nova redacgio ao artigo 414.°-A,
n.° 1, al. j), csc. Onde antes se lia que nao podem ser eleitos
ou designados membros do conselho fiscal, fiscal tnico ou
revisor oficial de contas “os interditos, inabilitados (...)”,
passou a ler-se que tal “incompatibilidade” impende sobre “os
maiores acompanhados dependentes de representacio ou de
autorizagio prévia para a prética de atos patrimoniais (...)”.

A primeira diferenga que ressalta no novo regime decorre
de a proibigao ter passado a impender apenas sobre uma
parte dos maiores impossibilitados de exercerem plena, pessoal
e conscientemente os seus direitos. Com a nova redaccio do
preceito, a “incompatibilidade” versa unicamente sobre os maiores
acompanhados a quem o tribunal tenha estabelecido o regime da
representagao geral ou especial, a administracio total ou parcial
de bens pelo acompanhante ou a necessidade de autorizagio
prévia para a prética de determinados atos ou categorias de atos
(alineas b), ¢) e 4)** do artigo 145°, n° 2, CCiv).

Apesar de o anteprojeto nao expor o motivo da nova
redac¢ao dada a esta norma, parece claro um duplo propésito:

i) Por um lado, nao inibir o maior acompanhado do exer-
cicio de fungées para 14 do justificado pela sua situagio
pessoal concreta;

ii) Por outro lado, vedar que o exercicio de importantes
funcoes de fiscalizagao das sociedades anénimas seja co-

22 E porventura também a alinea ¢), dependendo do contetido con-
creto da medida decretada (por exemplo, a exigéncia de o maior, podendo
celebrar negécios pessoalmente e sem necessidade de autorizagio, todavia
ter de o fazer com a presenc¢a do acompanhante).
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metido a pessoas que, conforme decorre de uma senten-
¢a judicial, ndo gozam das condi¢des pessoais necessdrias
para assegurar o cumprimento dos seus deveres legais e
estatutarios.

A conciliagio destes dois propdsitos foi alcangada através
do recorte, no universo dos limites que o regime do maior
acompanhado pode trazer ao exercicio de direitos, daqueles que
devem obstar ao exercicio das funcoes de membro do conselho
fiscal. E, portanto, tornando outros eventuais limites a atuagao
do maior acompanhado nao impeditivos do cargo. Em suma,
o maior acompanhado pode ser membro do conselho fiscal
contanto nio se encontre dependente de representagio ou de
autorizagdo prévia pata a prética de atos patrimoniais.

Trata-se de uma solugao idéntica a acolhida pelo legislador
alemao no § 100 da A4+G, que fixou como requisito subjetivo
para integrar o Aufsichtsrat nao estar sujeito, em parte ou na
totalidade, a consentimento para a pritica de atos sobre o
seu patriménio. A doutrina alema sublinha que, incidindo a
limitagao apenas sobre a pritica de atos de natureza pessoal,
nao existe obstdculo a integrar o 6rgao*.

Compreende-se o recorte que o legislador efetuou: um
limite na esfera de atos meramente pessoais nao contende
com o exercicio das competéncias e com os deveres inerentes
a um 6rgao de fiscalizacdo de uma sociedade anénima, pelo
que nio deverd impedir o maior acompanhado de ocupar tal
cargo. No fundo, projeta-se no regime do direito societdrio
a flexibilidade e a adequacio que inspira o novo regime do
maior acompanhado, limitando-se, apenas na medida (hoc
sensu) do necessdrio, a capacidade de exercicio do sujeito.
Compreensivelmente, por razoes de certeza e de seguranca,
o legislador estabeleceu em abstrato o critério que traga a

» Cfr., por exemplo, SIMONS, in Holters Aktiengeserz, 3. Aufl., Miin-
chen: C. H. Beck, 2017, § 100, anot. 7.
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fronteira, elegendo para esse efeito o facto de o maior estar ou
nao limitado na prdtica de atos patrimoniais. Sendo a sociedade
anénima uma pessoa coletiva destinada ao exercicio de uma
atividade econémica e o seu fim o incremento patrimonial,
justifica-se que a patrimonialidade dos atos seja o critério
diferenciador.

O regime do artigo 414.°-A aplica-se, por remissao, a outros
6rgaos de fiscalizagio da sociedade anénima, quando esta
adopte diferente estrutura de governo: a comissao de auditoria
(artigo 423.°-B, n.° 3, csc) e o conselho geral e de supervisao
(artigo 434.°, n.° 4). O maior acompanhado que nio possa
integrar o conselho fiscal da sociedade anénima também
nao poderd, portanto, integrar a comissao de auditoria ou o
conselho geral e de supervisao.

E nio poderd igualmente pertencer o conselho fiscal de
sociedades de outro tipo — sociedades por quotas e sociedades
em comandita por acgdes** —, mercé de normas que remetem
para a aplicagio do regime do conselho fiscal da sociedade
anénima (respetivamente, os artigos 262.°, n.° 1, e 478.°).

3.2. Confronto do artigo 414.°-A, n° 1, al. j), com o artigo
414.°, n° 3, csc

7

A nova redacgio da al. j) do artigo 414.°-A, n° 1, ¢
desconforme com o disposto no artigo 414.°, n.° 3, onde se
exige, para as pessoas singulares que integrem o conselho fiscal,

% Nio estd expressamente prevista na lei a existéncia de érgao de
fiscalizagio nas sociedades em nome coletivo, nem nas sociedades em
comandita simples. Mas nada obsta a que os estatutos de tais sociedades
prevejam a existéncia de tal érgao, caso em que a referida norma lhe serd
aplicdvel, por analogia com o disposto no artigo 262.°, n.° 1, csc: o conse-
lho fiscal nao é de constitui¢io obrigatdria nas sociedades por quotas, mas,
exercendo os sécios a sua liberdade de o preverem nos estatutos, entio
aquele terd de obedecer ao regime legal que o rege na sociedade anénima.
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a “capacidade juridica plena”. Na versio anterior a agosto de
2018, a redacgio deste preceito tornava, de facto, em parte
redundante a al. j) do artigo 414.°-A, n.° 2: se os membros
do conselho fiscal tém de ser “pessoas com capacidade juridica
plena” — a nao ser que se trate de sociedade de advogados ou
de revisores oficiais de contas (414.°, n.° 3, 1.2 parte) —, ndo
poderiam ser nem interditos nem inabilitados (além de nio
poderem ser menores de idade). A proibicao do artigo 414.°,
n.° 1, al. j), na verdade, nada acrescentava ao disposto no artigo
414.°, n.° 3 — embora tao-pouco colidisse com esta norma.

J4 0 mesmo nio poderd afirmar-se em face da nova redacgao
dada a este preceito pela Lei n.© 49/2018. Com efeito, a al. j)
do artigo 414°-A, n.° 1, apenas impede o exercicio do cargo
no conselho fiscal a0 maior acompanhado “dependente de
representagio ou de autorizagdo prévia para a pritica de atos
patrimoniais”. O que significa que outras limitagoes a sua
capacidade — respeitantes, por exemplo, a atos de natureza
apenas pessoal (admitidas pelo artigo 147.2, n.° 1, in fine, CCiv)
— nio se inscrevem no Ambito da proibigao do artigo 414.°-
A, ne1,alj).

Contudo, se existirem tais limites, ainda que cingidos &
prética de atos nio patrimoniais, ndo poderd dizer-se que o
maior acompanhado goza de uma “capacidade juridica plena”®
e, portanto, nao estard cumprido /literalmente o requisito
estabelecido no artigo 414.°, n.° 3. O maior acompanhado
sujeito a um regime que limite a sua livre prdtica de atos de

» Embora a lei tenha deixado de qualificar o acompanhado como um
“incapaz”, existem fortes e decisivas razdes para entender que, embora em
medida (muito) varidvel, deva continuar-se a qualificar como incapacida-
de a situagdo em que o acompanhado pode encontrar-se, desde logo em
virtude de ter sido decretado algum dos regimes previstos no artigo 145.°
CCiv. Genericamente neste sentido, vide Anténio Pinto MONTEIRO, “Das
incapacidades ao maior acompanhado”, 78s.; Mafalda Miranda BarBosa,
Maiores Acompanhados, 62 s.; e Paulo Mota Pinrto, “Valor juridico dos
atos do maior acompanhado”, neste volume.
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natureza pessoal nio estaria impedido de integrar o conselho
fiscal com base no disposto no artigo 414°-A, n.° 1, al. j)...,
mas nao cumpriria o requisito subjetivo estabelecido no artigo
414.°, n.° 3, e, portanto, nio poderia ser, afinal, membro do
conselho fiscal. De sorte que, na prética, o recorte desenhado
pelo legislador no artigo 414.°-A, n.° 1, al. j) — com o qual
se procurou cingir a “incompatibilidade” apenas a certos casos
de acompanhamento de maior — estaria prejudicado pelo
requisito subjetivo de carater mais exigente plasmado no artigo
414.0, n.° 3 (pessoa singular com capacidade juridica plena).

A contradi¢io que entre as duas normas se detecta nio
pode deixar de ser ultrapassada com primazia do novo regime.
O disposto no artigo 414.°, n.°© 3, deve ser entendido a
luz deste novo regime — e da linha orientadora essencial de
cercear a capacidade do maior acompanhado apenas na
medida estritamente necessdria (principio da necessidade)?® —,
entendendo-se a referéncia a “capacidade juridica plena” como
respeitando a capacidade juridica para a pritica daqueles atos
que relevam na vida de uma sociedade: os atos de natureza
patrimonial. Ao disposto no 414.°-A, n.° 1, al. j), o artigo
414.0, n° 3, acrescenta a situagao de menoridade: mas apenas
esta. O maior acompanhado sé nio poderd exercer fungoes
de membro do conselho fiscal se, tal como prescreve o artigo
414.0,n.0 1, al. j), estiver “dependente de representagao ou de
autorizacio prévia para a pritica de atos patrimoniais”.

Deste modo, a exigéncia constante do artigo 414.°,
n.° 3, deve sujeitar-se a uma interpretagao restritiva, que
permita salvaguardar um sentido util a alteragio introduzida
pelo legislador na redac¢io do artigo 414.°-A, n.° 1, al. j).

% Neste sentido, cfr. Antdnio Pinto MoNTEIRO, “Das incapacidades
a0 maior acompanhado”, 73 e 82; Anténio Menezes CORDEIRO, Tratado
de Direito Civil, vol. IV, 5° ed., Almedina, Coimbra, 2019, p. 559, Mafal-
da Miranda BarBosa, Maiores Acompanhados, 50; e Paulo Mota PinTO,
“Valor juridico dos atos do maior acompanhado”, neste volume.
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Em suma, as duas normas, tal como sucedia antes, nio tém
Ambitos exatamente coincidentes:

i) o sentido atil do artigo 414°, n.° 3, ¢é vedar aos menores
a participa¢io no conselho fiscal;

ii) constando do artigo 414.°-A, n.° 1, al. /), a limitago ao
exercicio de fungdes por pessoas maiores de idade.

Antes, era sobre os incapazes interditos e inabilitados que
impendia esta limitacdo; presentemente, é apenas sobre os
maiores acompanhados ‘dependentes de representacio ou de
autorizagdo prévia para a prdtica de atos patrimoniais’.

3.3. O regime dos gerentes e administradores

Até 2 Reforma, o regime do csc sobre os requisitos subjetivos
para integrar um 6rgdo societdrio tanto de administragio, quanto
de fiscalizagio, embora nao sendo literalmente idéntico para estes
dois grupos de érgaos, era, em substancia, homogéneo. De facto, a
qualidade de gerente (de uma sociedade por quotas”) e a gualidade
de administrador de uma sociedade andnima encontra-se reservada
para as pessoas singulares com “capacidade juridica plena” (cfr.,
respetivamente, artigos 252.°, n.° 1, 390.2, n.° 3, csc).

Conforme referimos, o acesso ao conselho fiscal, a par de uma
referéncia geral de teor idéntico aquela aplicivel aos gerentes

¥ Quanto as sociedades em nom coletivo, o regime fixado no artigo
191.0, n.° 3, csc apresenta uma nuance. Embora se profba que uma pessoa
coletiva seja gerente — o que equivale a exigir que se trate de pessoa singu-
lar —, prevé-se expressamente a possibilidade de, nesse caso, o sécio-pes-
soa coletiva “nomear uma pessoa singular para, em nome préprio, exercer
esse cargo” (sobre este regime vide Alexandre Soveral MarTINS, in Cddigo
das Sociedades Comerciais em Comentdrio, 130s.). Regime que nao corres-
ponde ao expressamente previsto para a sociedade por quotas (sobre este,
vide por exemplo, Ricardo Costa, in Cddigo das Sociedades Comerciais em
Comentdrio, vol. 1v (Artigos 246.° a 270.°-G); Jorge Manuel Coutinho de
Abreu, coord., 2.2 ed., Coimbra: Almedina, 2017, 81 s.).
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¢ administradores — “pessoas singulares com capacidade
juridica plena” (artigo 414.°, n.° 3) —, estava ainda sujeito a
“incompatibilidade” prescrita para os “interditos ou inabilitados”
(artigo 414.°-A, n.° 1, al. j), na redacgio anterior a agosto de 2018).

Ainda que em termos distintos, o problema que
identificdimos anteriormente a respeito do atual regime do
conselho fiscal repete-se quanto aos gerentes das sociedades
por quotas e aos administradores das sociedades an6nimas. Na
verdade, a referéncia que persiste a “capacidade juridica plena”
tem uma de duas implicagdes:

i) Ou se entende que estdo excluidos do exercicio daquelas
fungdes além dos incapazes por menoridade, todos os
maiores acompanhados a quem tenha sido fixada uma
qualquer limitagdo & sua capacidade;

ii) Ou se entende, de harmonia com o disposto no artigo
414.-A, n.° 1, al. j), que somente certas limitacoes a
prética de atos pelo maior acompanhado o impedem de
exercer fungoes de gerente ou de administrador.

No direito alemio, onde o nosso legislador colheu
importante inspiragio, o regime a aplicar em caso de maior
acompanhado (Betreute) é sempre o mesmo, quer se trate
do 6rgio de fiscalizagio de uma sociedade anénima (§ 100
AktG) ou do 6rgao de administragio seja de uma sociedade
anénima (§ 76 AktG), seja de uma sociedade por quotas (§ 6
GmbHG)™. A lei é explicita a este respeito, tendo o legislador
usado os mesmos termos para recortar os requisitos que a pessoa
singular hd de preencher.

8 Vide, por exemplo, Hans-Joachim MERTENS / Andreas CAHN, in
Kolner Kommentar zum Aktiengesetz, Band 2/1, 3. Aufl., Carl Heymanns,
2010, § 76, anot. 117; Hans-Joachim MERTENS / Andreas CAHN, in Ko/lner
Kommentar zum Aktiengesetz, Band 2/2, 3. Aufl., Koln/Berlin/Miinchen:
Carl Heymanns, 2013, § 100, anot. 7, Uwe SCHNEIDER / Sven SCHNEI-
DER, in Scholz Kommentar zum GmbH-Gesetz, Band I, Dr. Otto Schmidyt,
11. Aufl.,, Kéln: Dr. Otto Schmidt, 2012, § 6, anot. 23.
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Nao foi esta a orientagio seguida entre nds, tendo o legislador
optado por modificar apenas as normas do Cédigo das Sociedades
Comerciais que invocassem diretamente o instituto da interdigdo
ou da inabilitacio, mas deixando intocadas aquelas outras
normas que, sem convocarem literalmente tais institutos, se
conexionavam com eles. Encontram-se neste grupo os preceitos
que exigem a “capacidade juridica plena’: antes esta exigéncia
exclufa os interditos e os inabilitados — por nio gozarem de
capacidade juridica plena —, mas nio ¢ claro que, em face do
novo regime, deva excluir todos aqueles maiores acompanhados
que, em alguma medida, tm a sua capacidade limitada.

Nao temos duvidas de que o espirito da Reforma estd plasmado
na nova redacgao dada ao artigo 414.°-A, n.° 1, al. j), e s6 uma
interpretacio conforme com esse novo regime deve ser admitida.
A nao ser assim, os requisitos legais para o exercicio de um cargo
de gerente nao s6 seriam mais exigentes do que os aplicdveis a
fiscalizacio de uma (grande) sociedade anénima — posto que
qualquer limite & capacidade obstaria ao exercicio do cargo de
administra¢io, mas apenas certos limites impediriam o exercicio
de funcoes de fiscalizacio —, como (e sobretudo!) se mostrariam
infundadamente restritivos do exercicio o mais pleno possivel pelo
maior acompanhado de todos os seus direitos. Ora, caso o tribunal
nio tenhaencontrado razoes paralimitar a prética de atos de natureza
patrimonial — isto é, caso o tribunal nZo tenha encontrado razoes
para inibir o maior de gerir a sua esfera patrimonial —, nao se
vislumbra, em abstrato, que possa entdo haver razao para o impedir
de exercer um cargo de geréncia ou de administragio da sociedade.

Dir-se-d4, com certeza, que a gestao do patriménio préprio
— aquela que o tribunal considerou — pode figurar-se no caso
concreto muito simples, essencialmente passiva e que dai nao pode
inferir-se que o maior acompanhado jd estd igualmente apto a gerir
uma empresa, porventura de grande dimensio ou muito complexa.

Por certo que ¢é assim. Mas trata-se de matéria que se
coloca j4 num outro plano: o da necessidade de se exigir uma
habilitagao concretamente adequada as exigéncias que cada
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empresa societiria — pela sua dimensao, pela complexidade
da atividade, pela exigéncia técnica, etc. — pode reclamar.
Contudo, como bem se sabe, ressalvados certos regimes
excecionais — mormente, no dominio financeiro —, a
lei nio estabelece um requisito de habilita¢do técnica e de
adequacio de competéncias e de capacidades para alguém
poder ser provido no cargo de gerente ou de administrador de
uma sociedade. Esse ¢ um dominio deixado a autonomia dos
s6cios, embora nio possa excluir-se o seu controlo, desde logo,
mediante a aplica¢io do regime do abuso de direito.

De todo 0 modo, e para terminar, a interpretacio dos artigos
262.2 ¢ 390.° csc, na parte em que exigem a capacidade juridica
plena para o exercicio do cargo de gerente ou de administrador
tem de fazer-se de harmonia com o novo regime trazido pela
reforma, mormente com a nova redaccio do artigo 414.°-A,
n.° 1, al. j), csc. Assim, para tais efeitos, nao estd dotado de
“capacidade juridica plena” quem seja menor, bem como (mas
apenas) o maior acompanhado “dependente de representa¢ao ou
de autorizagio prévia para a pritica de atos patrimoniais”.
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O REGIME DO ACOMPANHAMENTO:
DA INCAPACIDADE A CAPACIDADE?!

MAFALDA MIRANDA BARBOSA
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

I. A lei n.o 49/2018, de 14 de Agosto, veio revogar os
institutos da interdi¢ao e da inabilitag¢do e consagrar o regime

! O texto que agora se publica corresponde, com pequenas alteragoes

e aditamentos, & nossa intervengio no coldquio sobre O novo regime do maior
acompanhado, que teve lugar no dia 13 de Dezembro de 2018, na Faculdade
de Direito de Coimbra. A nossa comunica¢io se aproximou muito (acrescen-
tando, contudo, alguns pontos ¢ eliminando outros) daqueloutra que tinha-
mos proferido na agio de formagio continua dedicada ao novo regime dos
maiores acompanhados, que teve lugar no dia 11 de Dezembro de 2018, no
Centro de Estudos Judicidrios, cujo texto também serd publicado.

Para outras consideracoes, cf. Mafalda Miranda Barsosa, Maiores acompa-
nhados. Primeiras notas depois da aprovagio da lei n° 49/2018, de 14 de Agosto,
Gestlegal, 2018. No estudo que agora se publica, cujo 4mbito e intencionalida-
de diferem dos do que citamos, aprofundamos alguns argumentos em relagio a
alguns pontos mais criticos da nova disciplina legal. Terd, no entanto, limitagées,
decorrentes do facto de procurarmos manter a fidelidade a um registo oral.
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do acompanhamento de maiores>. Fé-lo para dar resposta a
muitos problemas que se vinham fazendo sentir. Procuraremos
dar conta das solucoes agora encontradas, refletindo sobre
se seria possivel encontra-las no seio dos regimes pretéritos,
e sublinharemos outros (novos) problemas a que entretanto
somos conduzidos.

II. Antes da entrada em vigor da lei (que ocorrerd em
Fevereiro de 2019), os portadores de uma anomalia psiquica,
os surdos-mudos, os cegos, os prédigos, os que abusassem do
consumo de bebidas alcodlicas ou de estupefacientes podiam
ser, no termo de um processo (de interdi¢ao ou de inabilitagao,
consoante os fundamentos e, no caso de dizerem respeito a
ambas as incapacidades, consoante a gravidade dos mesmos),
considerados incapazes de exercicio de direitos ou ver a sua
capacidade limitada, em ambos os casos para prote¢io dos
proprios. A regra, agora, ¢ a da capacidade de exercicio de
todos os que sejam maiores de dezoito anos, nio se admitindo
situagdes genéricas de incapacidade a partir do momento em
que o sujeito atinge a maioridade.

Tal ndo equivale, ¢ bom de ver, a uma falta de protecio da
pessoa. Prevéem-se medidas de acompanhamento que visam
garantir a salvaguarda dos interesses dos sujeitos em questio,
quando se mostrem impossibilitados, por razoes de sadde,
deficiéncia, ou pelo seu comportamento, de exercer, plena,
pessoal e conscientemente, os seus direitos ou de cumprir os
seus deveres.

Mashd umainversao dos termos da equagao: daincapacidade
passamos para a capacidade. E se a seu tempo poderemos
concluir que, afinal, o acompanhamento de maiores pode

2 Cf., a este propésito, A. Menezes CORDEIRO, “Da situagio juri-

ica do maior acompanhado. Estudo de politica legislativa relativo a um
dica d panhado. Estudo de politica legislat lat
novo regime das denominadas incapacidades dos maiores”, Revista de Di-

reito Civil111/3 (2018) 473 s.
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redundar na total incapacitagio do sujeito, convém referir que
a “revolugio coperniciana” a que se assiste ndo pode deixar de
ter consequéncias pratico-dogmiticas que se traduzem, afinal,
na modelac¢io do préprio regime.

IIL. Sdo trés as ideias chave que presidem ao novo regime.
Com a Lei n.° 49/2018, deixa de ser possivel determinar uma
incapacidade genérica, de forma automdtica. As medidas de
acompanhamento s3o determinadas pelo juiz em func¢io das
necessidades concretas do sujeito, consagrando-se um principio
de necessidade, nos termos do artigo 145.° cc. Por outro lado,
o acompanhamento rege-se por uma ideia de subsidiariedade,
s6 tendo lugar quando as finalidades que com ele se prosseguem
nao forem garantidas através do cumprimento de deveres
gerais de cooperagio e assisténcia. Por fim, o acompanhamento
¢ pensado de modo a salvaguardar ao limite a vontade do
beneficidrio, de acordo com uma ideia de autonomia, o que
se comprova também por trés notas: o acompanhamento é
requerido, em regra, pelo futuro acompanhado ou com o seu
consentimento; o acompanhante é, em regra, escolhido pelo
acompanhado; e ¢ possivel celebrar-se um mandato com vista
a0 acompanhamento.

IV. Estas trés ideias centrais na modelac¢io do regime do
acompanhamento de maiores libertam-nos da necessidade de
uma previsdo taxativa e tipica dos fundamentos de aplicagio
da ou das medidas em causa. Na verdade, a taxatividade a
que eramos conduzidos no quadro do regime da interdigao
e da inabilitagdo justificava-se pelo facto de estas solugdes
implicarem de forma generalizante a supressio ou a
limitagao da capacidade de exercicio do sujeito. Sendo esta
uma decorréncia da capacidade de gozo que o ordenamento
juridico reconhece a todas as pessoas em nome da inelimindvel
dignidade ética que as predica, entendia-se que o regime s
nao contrariaria principios fundamentais do ordenamento
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juridico se, sendo estabelecido em nome da prote¢io do
proprio incapaz, se restringisse as hipSteses em que fosse
imprescindivel ter alguém a atuar ao lado ou em vez do maior.
Se, no passado, o cardter gravoso das medidas — a importar a
privagio ou a restri¢do da capacidade de exercicio — impunha
um cumprimento rigoroso de uma ideia de proporcionalidade
e necessidade que passaria, imperiosamente, pela natureza
excecional dos remédios, a apontar para a tipicidade dos
seus fundamentos, agora, nio obstante a mesma natureza
excecional (e de uma ideia de necessidade que continua a
presidir ao regime), porque se parte da capacidade e nao da
incapacidade e porque se acolhe a vontade do beneficidrio,
o intérprete ndo tem de ficar limitado por um elenco rigido
de fundamentos. O legislador optou, por isso e bem, pela
delimita¢ao do ambito de relevincia do instituto através de
conceitos indeterminados.

V. Sao dois os requisitos para que possa ser decretado o
acompanhamento, um de ordem subjetiva e outro de ordem
objetiva.

No que ao primeiro respeita, haveremos de considerar
a impossibilidade de exercer plena, pessoal e conscientemente
os direitos ou cumprir os deveres. Em causa estd, portanto, a
possibilidade de o sujeito formar a sua vontade de um modo
natural e s2o. Por um lado, héd-de ter as capacidades intelectuais
que lhe permitam compreender o alcance do ato que vai
praticar quando exerce o seu direito ou cumpre o seu dever.
Por outro lado, hi-de ter o suficiente dominio da vontade que
lhe garanta que determinard o seu comportamento de acordo
com o pré-entendimento da situagio concreta que tenha’. Em

3 Pode ndo ter tal dominio da vontade porque cla estd fragilizada

ou porque nio consegue torna-la atuante. Pense-se, por exemplo, na si-
tuacio de um tetraplégico ou de uma pessoa que, sofrendo de uma atrofia
muscular que ndo o afeta intelectualmente, ndo consegue por em marcha
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suma, trata-se da possibilidade de o sujeito se autodeterminar,
no que respeita ao exercicio dos seus direitos e a0 cumprimento
dos seus deveres. A lei prescinde agora dos requisitos da
habitualidade, permanéncia e durabilidade e permite que
o acompanhamento seja decretado em relagio a um especial
dominio da vida do beneficidrio e a situagoes transitdrias. Pense-
se, por exemplo, no internamento subsequente a um acidente,
tratamento ou interven¢do cirtrgica, que deixa a pessoa
impossibilitada de exercer os seus direitos por um periodo de
tempo relativamente curto. Mas continua a exigir-se uma certa
constancia, até porque o acompanhamento s6 serd decretado
quando ndo seja possivel alcangar as finalidades que com ele se
prosseguem através de deveres gerais de cooperagio e assisténcia

Quanto ao requisito de indole objetiva, exige-se que
a impossibilidade para exercer os direitos ou cumprir os
deveres se funde em razdes de saiide, numa deficiéncia ou no
comportamento do beneficidrio. Novamente, a formulagio
afigura-se ampla, dando margem ao julgador para cumprir as
finalidades normativas do regime em fungao das especificidades
dos casos com que se depare. A jurisprudéncia terd, estamos
seguros disso, um papel fundamental na densificagiao deste
triptico de fundamentos. Mas, enquanto os Tribunais (maxime
os Tribunais superiores) nio se pronunciarem judicativamente
sobre estas questoes, cabe a doutrina ensaiar algumas respostas.
Para tanto, serd fundamental quer o conhecimento da base
sociol6gica que subjaz a disciplina juridica em apreco, quer do
quadro regulativo anterior.

Nas razdes de saide integram-se quer as patologias de
ordem fisica, quer as patologias de ordem psiquica e mental.
Parece, portanto, haver um alargamento em relagao ao quadro

a sua vontade, de modo que dela se poderd dizer que nio tem o dominio
da vontade que lhe permita determinar o seu comportamento de acordo
com o seu entendimento.
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de fundamentos das interdi¢oes e inabilitagoes, ndo se ficando
preso a uma ideia estrita de anomalia psiquica. J4 no que
respeita a deficiéncia, integram-se na previsio normativa
os cegos e os surdos-mudos, a que ji se referia o anterior
regime das interdi¢des e inabilita¢oes, tal como se integram as
deficiéncias mentais, ai também contempladas. Fundamental
¢ que a deficiéncia limite o desempenho do sujeito em
termos volitivos e/ou cognitivos. Serdo, por isso, residuais as
situagdes de cegueira ou surdez-mudez que possam fundar o
regime do acompanhamento, na medida em que dificilmente
determinario a limitagdo da possibilidade de exercer direitos
e cumprir deveres, 0 que nao significa que sejam inexistentes.
Finalmente, no tocante ao segmento pelo seu comportamento,
se davidas parece nao haver quanto a possibilidade de, por
essa via, se contemplarem os casos de comportamento
prédigo, comportamento condicionado pelo abuso de
bebidas alcodlicas e estupefacientes, hesita-se em saber se o
regime se queda nestas hipdteses ou se permite que outros
comportamentos inviabilizadores do exercicio de direitos e
do cumprimento de deveres possam ser tidos em conta para
efeitos de decretamento do acompanhamento. Ora, como nao
estamos balizados, na tarefa interpretativa, por um principio
de tipicidade que limite a auténoma constituigao normativa,
parece que podemos ir, orientados por este critério-guia,
além das hipéteses cldssicas de prodigalidade, de consumo de
bebidas alcodlicas e de estupefacientes. Fundamental é que o
comportamento concreto se repercuta na impossibilidade de
exercer direitos e cumprir deveres, isto é, que o comportamento
seja causa, em concreto, pelo menos num dominio especifico
da vida, da falta de autodeterminagio da pessoa. Pense-se por
exemplo no sujeito A que ¢é viciado em jogo, condicionando a
gestdo dos seus interesses patrimoniais por causa dessa adicio,
que curiosamente talvez jd pudesse ser assimilado, outrora, pelo
Ambito de relevancia da inabilitagao, atenta a insuscetibilidade
metodologicamente comprovada de se dar cumprimento 2
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proibi¢ao de aplicagio analdégica de normas excecionais (por
nio ser possivel cindir a interpretagdo da analogia e por a
interpretagao extensiva ser, afinal, um resultado interpretativo
a desconsiderar, substituindo-se pela extensao teleoldgica que
¢, em si mesmo, analogia)®. Mas pense-se também no caso
decidido pelo Ac. sty de 29 de Abril de 2003, no qual estava
em causa um défice cultural evidente determinado por uma
vida dedicada a pastoricia e gerador de dificuldades 6bvias de
atuagao no trafico negocial. Se outrora foi recusada (e bem) a
inabilitacdo, podemos agora pensar que, se o défice cultural
tiver sido causado por um comportamento do préprio sujeito,
¢ plausivel pensar-se no acompanhamento a este propésito.
Na determinagio do 4ambito de relevincia do
acompanhamento, haveremos de ter em conta uma outra
ideia. O regime ¢ edificado com base num principio de
subsidiariedade. Visando assegurar o bem-estar e a recuperagio
do maior, garantir o pleno exercicio dos seus direitos e o
cumprimento dos seus deveres, a medida de acompanhamento
s6 é decretada quando as finalidades que com ela se prosseguem
nao sejam garantidas através dos deveres gerais de cooperagao
e assisténcia, o que significa que, independentemente da
verificagao dos requisitos subjetivo e objetivo da medida de
acompanhamento, pode nao se justificar normativamente a
nomeag¢io de um acompanhante. Por dltimo, reforcamos uma
nota: porque a ideia nao ¢ incapacitar o sujeito, mas auxilid-
lo, dando-lhe o apoio necessirio, para que exerca na plenitude
a sua capacidade juridica, o intérprete deixa de estar preso
a uma légica de taxatividade, o que torna vidvel uma maior

4 Para uma consideracio da eventual possibilidade de, no quadro do

anterior regime da inabilitacdo, se poder chegar a uma solu¢ao préxima, cf.
Mafalda Miranda BarBosa, Maiores acompanhados. Primeiras notas depois da
aprovagio da Lei n°49/2018, de 14 de Agosto, Gestlegal, 2018, 9 s. Sobre a
questdo metodoldgica tratada em texto, cf. A. Castanheira Neves, Metodo-
logia Juridica — Problemas fiundamentais, Coimbra: Coimbra Editora, 1993.
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flexibilidade. Acresce que o acompanhamento ¢é decretado a
pedido do beneficidrio ou mediante sua autoriza¢do. Assim
sendo, o julgador poderd ser menos restritivo. E se é verdade
que, em situagoes residuais, a mencionada autorizagio pode
ser suprida pelo tribunal e que, noutras, o Ministério Pablico
pode requerer o acompanhamento independentemente de
autorizagdo, ento, haveremos de reservar para essas hip6teses
um maior rigor no controlo dos fundamentos da adogao da
medida. Institui-se, portanto, um sistema mével, em que a
falta de manifestagao de vontade por parte do acompanhado
deve ser compensada por uma maior exigéncia na verificagio
dos requisitos que se analisam neste ponto expositivo.

VI. O alargamento dos fundamentos do acompanhamento
de maiores é compensado pela menor rigidez do contetudo
desse mesmo acompanhamento. Este conteido nao estd
definido a priori e nao decorre automaticamente da lei. Pode
ir de um minimo a um mdximo, mas, em todo o caso, é o
juiz que determina em concreto, em fun¢io das necessidades
particulares do sujeito, a sua modela¢io. O acompanhamento
corresponde, na expressio de Pinto Monteiro, a um fato 4
medida’ e, assim sendo, o desenho concreto que conheca fica
dependente das necessidades especificas do acompanhado.

Inultrapassdvel é, com efeito, a regra segundo a qual o
acompanhamento se deve limitar ao necessirio. Orientado
por este padrio de necessidade, o Tribunal pode atribuir ao
acompanhante um ou vérios poderes, consoante o que seja
requerido pela concreta situa¢io do acompanhado, fazendo,
assim, intervir diversos regimes juridicos. Entre as fungées

> A. Pinto MonTEIRO, “O Cédigo Civil Portugués entre o elogio do

passado e um olhar sobre o futuro”, Revista de Legislacio e de Jurisprudén-
cia 146/4002 (2017). No mesmo sentido, cf. A. Menezes CORDEIRO, “Da
situacdo juridica do maior acompanhado. Estudo de politica legislativa rela-
tivo a um novo regime das denominadas incapacidades dos maiores”, 542.
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que se podem atribuir ao acompanhante, destacam-se, nos
termos do artigo 145.9/2 cc, o exercicio das responsabilidades
parentais ou dos meios de as suprir; a representagao geral ou
especial, com indicagdo expressa, neste caso, das categorias de
atos para que seja necessdria; a administra¢io total ou parcial
de bens; a autorizagao prévia para a pritica de determinados
atos ou categorias de atos; intervengoes de outro tipo.
Significa isto que as situagoes de acompanhamento podem
ser muito dispares, incluindo situagdes de assisténcia ou de
representa¢do, que pode chegar a ser genérica. Mesmo nesses
casos, o acompanhado conserva, em regra, a capacidade
para a celebragdo de negécios da vida corrente (negécios
que a generalidade das pessoas celebra ou para satisfagao das
necessidades do dia-a-dia ou para satisfagio de necessidades
que, ultrapassando o quotidiano, fazem ainda parte do
ordindrio da vida), nos termos do artigo 147.°/1 cc, bem
como continua a ter capacidade de exercicio no tocante a
direitos pessoais, embora a decisdo judicial ou a lei possam
determinar a exclusio da capacidade nestes casos.
On.°2doartigo 147.° cc oferece um elenco exemplificativo
de direitos pessoais: direito de casar, de constituir uma uniao
de facto, de procriar, de perfilhar, de adotar, de cuidar e de
educar os filhos ou os adotados, de escolher a profissao, de
se deslocar no pais ou no estrangeiro, de fixar domicilio e
residéncia, de estabelecer relagoes com quem entender e de
testar. Quanto a estes direitos de natureza pessoal, hd a destacar
duas notas. Em primeiro lugar, hd mais direitos pessoais do
que aqueles que sao referidos pelo legislador no citado artigo
147.2/2 cc. Em rigor, todos os direitos de personalidade
podem ser qualificados como direitos pessoais, o que significa
que, por norma, a limitagio voluntdria destes direitos pode
ser exercida livremente pelo acompanhado, exceto se a decisdo
judicial decretar o contririo ou a lei dispuser de outro modo.
Em segundo lugar, importa ter em conta os artigos 1601.°,
1850.2 ¢ 2189.° cc. Referindo-se a direitos previstos no citado
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n.° 2 do artigo 147.° cc, e lidando com a capacidade de gozo
de direitos, as alteracoes verificadas nas respetivas normas
permitem-nos dizer que a reforma introduzida pela Lei n.°
49/2018 também alargou a prépria capacidade de gozo dos
sujeitos. E que, enquanto no anterior regime a previsao era,
genericamente, a da incapacidade para testar dos interditos
por anomalia psiquica, da incapacidade para perfilhar dos
interditos por anomalia psiquica, e a incapacidade para casar
dos interditos e inabilitados por anomalia psiquica, agora a
incapacidade fica dependente de ser decretada na sentenca
que estabelece 0 acompanhamento, isto ¢, fica dependente da
concreta perturbagao (e da especifica valoragio que o juiz dela
faga) do acompanhado.

VII. Vistas as coisas, o acompanhado pode sofrer uma
restricao tao ampla da sua capacidade que, na prdtica, fica
equiparado a um interdito. Simplesmente, tal s6 acontece
quando as circunstincias concretas do sujeito o imponham.
O que antes era a regra, hoje ¢ a exce¢do. A este propdsito,
sublinhe-se que o juiz, em concreto, pode limitar até a
possibilidade de celebrar negécios da vida corrente e o exercicio
dos direitos de natureza pessoal. A questao que se impde ¢é
se esta solugdo seria, na prética, muito diferente daquilo que
resultaria do regime anterior.

No que aos negécios da vida corrente diz respeito, o artigo
127.2/1 b) cc, prevendo que sdo excecionalmente validos os
negécios da vida corrente do menor, que estejam ao abrigo
da sua capacidade natural e envolvam despesas de pequena
importancia, era aplicdvel, por remissio do legislador, ao
interdito ou ao inabilitado. Significa isto que jd anteriormente
o sujeito privado da sua capacidade de exercicio poderia
celebrar negécios da vida corrente, desde que ao abrigo da sua
capacidade natural. Ora, nao se exigindo agora o requisito da
capacidade natural, hd que reconhecer que o juiz em concreto
pode excluir da capacidade de exercicio do sujeito a celebragio
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deste tipo de negécios. Donde a diferenca serd apenas a da
referéncia a importincia dos bens objeto do negécio.

No tocante aos direitos de natureza pessoal, importa
recordar que a limitagao da capacidade de gozo nao existia para
todos os interditos e inabilitados; os inabilitados mantinham
a capacidade de exercicio no tocante a esfera pessoal (uma vez
que apenas se mostravam impossibilitados de reger os seus
bens); os interditos podiam, se justificado, exercer alguns
direitos pessoais (numa flexibilizacao que era obtida por via
de uma mobilizagao adaptativa do artigo 127.° cc, que alids
continua a ser defendida para o caso dos menores). Ora,
talvez estas sejam as situagbes em que, de facto, se justificaria
a atuagdo do sujeito. Fora delas, pensar na capacidade talvez
seja ficcionar uma capacidade que nio existe, desprotegendo
o sujeito. Mas, se assim ¢, entdo, talvez se vd constatar uma
coincidéncia pratica entre as solucoes que eram viabilizadas no
passado e aquelas que chegaremos agora se o juiz, em concreto,
limitar a capacidade.

Mas hd que reconhecer que, porque o exercicio dos direitos
de personalidade estd umbilicalmente ligado a pessoa (a nao
ser que em causa esteja a limitagao voluntdria desses direitos ou
a sua defesa em face da agressao de terceiros), o mais provavel
¢ que o juiz ndo limite o seu exercicio em concreto, sobretudo
quando em causa esteja a simples liberdade genérica de acio o
que, contrariamente ao que ocorreria no quadro dos regimes
anteriores, pode conduzir & necessidade de repensar o 4mbito
do préprio artigo 491.° cc e da responsabilidade que, por
via do preceito, pode ser assacada a quem tenha o dever de
vigilancia sobre o naturalmente incapaz. E que mesmo nio
se confundindo o naturalmente incapaz com o incapaz de
exercicio de direitos, hd situa¢des em que, porque o sujeito
reclamard a sua liberdade de movimentos ou de a¢ao, o 4mbito
de um eventual dever de vigilancia se pode reduzir.



176 . MAFALDA MIRANDA BARBOSA

VIII. O acompanhante pode, assim, ter de assistir ou
representar o acompanhado. E o novo regime acaba por
estabelecer limites para a atuagio do préprio acompanhante.
No que diz aos atos de disposi¢ao de bens iméveis, determina
o artigo 145.°/3 cc que eles carecem sempre de autorizagio
judicial especifica. Tratando-se de um ato do acompanhante
em nome do acompanhado, tal j4 resultava das regras do artigo
1938.° cc, conjugado com o artigo 1889.° cc. Estes preceitos
s20, alids, mais amplos. De facto, enquanto a norma do artigo
145.0/3 cc fala da disposi¢io® de bens iméveis, o artigo
1938.2/1 a) cc refere-se a alienacio e oneracio de bens nio
suscetiveis de deterioragao. E, embora o conceito de disposicio
pareca ser, em certa medida, mais amplo do que o de alienagao,
as restantes alineas dos artigos citados contemplam hipéteses
que se integrariam no conceito de disposi¢ao’. A verdade ¢é
que os preceitos em questio se continuam a aplicar ao maior
acompanhado, nio pela equipara¢io a0 menor — que inexiste

6 O conceito de ato de disposi¢do nio se confunde com o de ato

de aliena¢do. Basta pensar que a doagio, configurando uma aliena¢io da
coisa, escapa a distin¢io entre os atos de disposicao e os atos de mera ad-
ministragdo, por nio ser um ato de gestao patrimonial — nesse sentido,
cf. Carlos da Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, 4.2 ed. A. Pinto
Monteiro e Paulo Mota Pinto, Coimbra: Coimbra Editora, 2012, 406 s.,
em especial 410. Pense-se, ainda, que alguns atos que, sendo considerados
atos de disposi¢ao (arrendamento superior a 6 anos), nio envolvem qual-
quer alienacio e que determinados atos de alienacio podem nio se confi-
gurar como atos de disposicdo (quanto a estes veja-se, contudo, as demais
alineas dos citados artigos 1889.° ¢ 1938.°). Nessa medida, o recurso as
regras da tutela pode ser importante nio sé pela delimitagao mais ampla
do objeto em questdo, como pela prépria natureza do negdcio em causa.

7 Note-se, porém, que quem compra também celebra um negécio

de disposicdo, donde o artigo 145.9/3 acaba por, nessa perspetiva, parecer
mais amplo do que os restantes artigos citados. Mas sé nessa perspetiva.
O artigo 1938.0/1 b) refere-se & hipétese de aquisi¢do de bens, méveis ou
imdveis, como aplicacio de capitais do menor. Simplesmente, o preceito
parece apontar para uma ideia de negdcio aquisitivo de investimento e nao
para uma mera compra.
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— mas por expressa determinacio do artigo 145.°/4 cc®.

Resta, portanto, a questdo de saber se o n.° 3 do artigo 145.°
se deve ou nio aplicar as situagdes em que o acompanhante
se limita a dar a sua autorizagio para que o acompanhado
atue e aos atos para os quais o acompanhado mantém a sua
capacidade. No que aos tltimos diz respeito, a resposta hd-de
ser claramente negativa. Na verdade, se estamos num dominio
em que o maior tem capacidade de exercicio de direitos, que ndo
foi excecionada pelo juiz em face das peculiaridades do caso,
entio, haveremos de considerar que aqueles atos em concreto
estio fora do 4mbito do acompanhamento, nio havendo
razdo para se impor o controlo judicial prévio e especifico.
Pense-se na hipdtese em que A é sujeito a uma medida de
acompanhamento em virtude da impossibilidade de exercer
pessoalmente determinados direitos, fruto de uma adi¢io de
jogo. A compulsio de A para jogar determina que ele dissipe
patrimdnio, o que leva a que o juiz ordene a representagio ou a
assisténcia em todos os negdcios que envolvam uma alienacio
de patriménio acima de determinado montante. A celebra com
B um contrato de arrendamento por 7 anos, para sua habita¢io
permanente. Lidamos com um negécio de disposi¢ao que, nio
obstante, nao estd contemplado na sentenca. Cremos que em
relagio a ele ndo se justifica a necessidade de obten¢ao de uma
autorizacio judicial prévia e especifica.

Mas também no que respeita aos atos do acompanhado
autorizados pelo acompanhante, cremos que a resposta
deve ser negativa. Integrando-se no 4mbito de relevincia da
previsdo do citado preceito, a situagao do acompanhado ficaria
mais limitada do que a do inabilitado, contra aquela que era a
intencionalidade da disciplina normativa. Se o acompanhado

8 Também o artigo 1937.° cc continua a ser aplicdvel. Note-se

que, em rigor, a doagio nio integra o conceito de ato de disposicdo, por
nio se tratar de um ato de gestio patrimonial, pelo que, na auséncia de
previsdo expressa, o artigo 145.°/3 cc ndo contemplaria estas hipSteses.
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apenas necessita de assisténcia, isso significa que ele préprio
pode funcionar como controlo da atuagao do acompanhante. O
artigo 145.°/3 cc visa isso mesmo: impedir abusos por parte do
acompanhante (e nao o suprimento de qualquer incapacidade
pontual, determinada pelo juiz, uma vez que para tanto bastaria
aatuagdo do préprio acompanhante). Simplesmente, a atuagao
conjunta nas hipdteses de assisténcia parece afastar a relevincia
da intencionalidade normativa. Sem que haja qualquer
contradi¢ao com o artigo 150.° cc. E que agora nao se trata de
obter a autoriza¢io do acompanhado para a celebragao vilida
do negdcio juridico, mas de considerar que, numa situagio
em que nao hd conflito de interesses, nio se tem de sujeitar o
negdcio ao crivo do tribunal pelo simples facto de ele incidir
sobre um imével e configurar um ato de disposicio, porque,
na auséncia daquele conflito, o préprio acompanhado poderd
controlar eventuais abusos. Na verdade, a iniciativa negocial ¢,
nestes casos, do acompanhado, recebendo para a validade do
negé6cio a autorizagdo do acompanhante. Vejamos. No caso
em que ¢ ordenada a assisténcia, a vontade do acompanhado
estd presente e é manifestada e, de acordo com a valoragio
normativa, ela deve ser ponderada conjuntamente com o
interesse. No fundo, desde que nio haja uma contrariedade
aberta entre interesse e vontade, parece que aquela deve ser
salvaguardada. Ora, nestes casos, a iniciativa negocial ¢ do
acompanhado (vontade). A autorizagio do acompanhante
salvaguarda o interesse. Mas o préprio acompanhado pode ver
se hd ou nio preteri¢io do seu interesse, abstendo-se de agir
em caso afirmativo. A autorizacio do acompanhante serve,
apenas, para refrear a vontade, naquelas hipdteses em que nao
hd uma absoluta auséncia de autodeterminagao. Nio se parece,
por isso, justificar o controlo por parte do tribunal. Se assim
fosse, estar-se-ia a equiparar, para estes efeitos, as situagoes de
assisténcia as situagoes de representacio, tendo em conta apenas
o interesse. Note-se, alids, que em caso de conflito de interesses
serd aplicdvel o artigo 150.° cc. Ademais, pergunta-se por que
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razio se instituiria essa cautela no caso dos bens iméveis e nao
no tocante a outros bens que podem assumir tanta ou maior
importincia, atento o fendmeno de desmaterializacio da
riqueza a que se assiste atualmente. No caso de representacio,
a vontade do acompanhado estd efetivamente ausente. Apenas
conta o interesse. Se houver conflito de interesses entre o
acompanhante e o acompanhado, aplicar-se-d o artigo 150.°
cc. Nio havendo, tratando-se de um ato de disposi¢ao de bem
imével, aplicar-se-4 o disposto no artigo 145.°/3 cc. Mas a
essa solu¢io jd se chegaria pela aplicagiao dos artigos 1889.0 ¢
1938.° cc, com um ambito mais amplo (é certo que hd mais
atos de disposicao do que atos de alienagao, mas também ¢é
certo que as restantes alineas do artigo 1889.° e as alineas do
artigo 1938.° contemplam essas outras hipéteses). Redunda
este entendimento num esvaziamento do contetido ttil do
artigo 145.°/3 cc, na medida em que aqueles preceitos sio
aplicdveis por forca do artigo 145.°/4 cc. Nao cremos que
possa proceder um entendimento segundo o qual este artigo
154.°/4 cc faz uma remissao para os aspetos orginicos da
tutela e nao para os poderes do tutor. Nao s6 nada na norma
autoriza tal interpretagdo, como, a niao se considerarem
aplicdveis aquelas normas, porque, em rigor, a doa¢ao nio se
integra na summa divisio entre atos de disposigao e atos de
mera administracio, ela ficaria fora do Ambito de aplicacao do
artigo 145.°/3 cc, nao se podendo mobilizar o artigo 1937.°
cc, gerando-se um verdadeiro paradoxo juridico.

Outras sio, alids, as criticas que podem ser dirigidas ao
conteido do artigo 145.°/3 cc, como referido acima. Na
verdade, por que razdo se haveria de restringir a imposi¢ao aos
bens iméveis, quando atualmente hd formas de riqueza tao ou
mais importantes que a propriedade imobilidria?

IX. Se, porventura, o acompanhado praticar um dos atos para
os quais a sentenga definiu que ele deveria ser representado ou
assistido, tal negécio é anuldvel, nos termos do artigo 154.° cc.
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Haveremos, porém, de ter em conta diversos momentos
para poder afirmar com seguranca qual o valor do ato
praticado. Assim, se for levado a cabo depois do registo do
acompanhamento, a anulabilidade avulta sem outros requisitos
adicionais. Porém, se praticado depois de anunciado o inicio do
processo de acompanhamento, mas antes daquele registo, o ato
¢ anuldvel, exigindo-se, contudo, que uma decisao final de
acompanhamento seja decretada e que tenha causado prejuizo
do acompanhado. Estas eram jd exigéncias que o Cédigo
Civil formulava para a anulabilidade dos atos praticados pelo
interdito ou pelo inabilitado, na pendéncia do processo, nos
termos do anterior artigo 149.° cc, aplicado diretamente
(no primeiro caso) ou por remissao do artigo 156.° cc (no
segundo caso). Colocava-se, entdo, o problema de saber se o
cardter prejudicial se deveria aferir por referéncia a0 momento
da prdtica do ato ou do ajuizamento, entendendo a melhor
doutrina que a referida prejudicialidade se teria de aferir
por referéncia ao primeiro momento — o da celebragao do
negécio’. Assim, e colhendo os ensinamentos da doutrina
anterior as alteragdes introduzidas pela Lei n.© 49/2018, nio
devem ser tidas em conta as valorizagdes ou as desvalorizagoes
do bem ou direito posteriores a celebragio do negécio.

J4 no tocante aos negécios gratuitos, devem ser sempre
considerados prejudiciais'.

Aos atos anteriores ao anuncio do inicio do processo de
acompanhamento, aplicar-se-4 o regime da incapacidade
acidental. O artigo 154.°/3 cc remete, assim, para o artigo
257.° cc, nos termos do qual “a declaracio negocial feita por
quem, devido a qualquer causa, se encontrava acidentalmente
incapacitado de entender o sentido dela ou nao tinha o livre
exercicio da sua vontade é anuldvel, desde que o facto seja

? C. A. Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, 237 s.
10 C. A. Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, 238.
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notério ou conhecido do declaratdrio”, sendo o facto notério
“‘quando uma pessoa de normal diligéncia o teria podido
notar”.

A anulabilidade do negécio celebrado antes do andncio
do inicio do processo de acompanhamento ¢é, assim, aferida
caso a caso, em face das circunstncias existentes no momento
dessa celebragio. Exige-se para que ele possa ser anulado, em
primeiro lugar, que o sujeito estivesse momentaneamente
incapacitado, isto é, que, no momento da pritica do ato
(momento em que a declara¢ao negocial foi emitida), estivesse
incapaz de entender o alcance do seu ato e/ou de determinar a
sua vontade de acordo com um pré-entendimento que tivesse,
e, em segundo lugar, que esse estado de incapacidade fosse
conhecido ou notério da contraparte. Sé-lo-4, quando uma
pessoa de normal diligéncia a teria podido notar.

O artigo 154.°/2 cc dispoe que “o prazo dentro do qual
a acio de anulagio deve ser proposta s comega a contar-se a
partir do registo da sentenga”. A referéncia é feita, obviamente,
para o caso dos negécios celebrados durante a pendéncia
do processo de acompanhamento. Contudo, nada mais ¢é
esclarecido pelo legislador no tocante a prazos para arguir a
anulabilidade, por um lado, nem no tocante a legitimidade para
o efeito, por outro lado. E, tratando-se de uma anulabilidade
(contrariamente ao que sucederia no Ambito da nulidade),
nao pode deixar de se enfrentar quer a questao relativa a saber
quem pode invoci-la, quer a questio de determinar dentro de
que periodo o poderd fazer.

No regime da interdigao e da inabilitacio, o problema
resolvia-se facilmente por determinacio do legislador. Sendo
o interdito equiparado ao menor, nos termos do artigo 139.°
cc, e aplicando-se ao inabilitado o regime da interdi¢io em
tudo o que nao fosse expressamente consagrado a propésito da
inabilitacdo, nos termos do artigo 156.° cc, as questoes que
agora enunciamos eram resolvidas a luz do artigo 125.° cc.



182 . MAFALDA MIRANDA BARBOSA

Assim, tendo em conta uma disciplina normativa que
determinava a anulabilidade dos atos dos incapazes maiores,
quando praticados depois do registo da sentenca de interdigao
ou inabilita¢io, quando levados a cabo na pendéncia do
processo, desde que a interdigio ou inabilitagio viessem
a ser efetivamente decretadas e o ato causasse prejuizo,
quando praticados antes da publicidade da agao, verificados
que estivessem os requisitos da incapacidade acidental,
considerava-se, no tocante aos negécios celebrados nos dois
primeiros periodos, que tinham legitimidade para arguir a sua
anulabilidade o representante legal ou o assistente, consoante
os casos, no prazo de um ano a contar do conhecimento, mas
nunca depois de a incapacidade ter sido levantada; o interdito
ou inabilitado, no prazo de um ano a contar do levantamento
da interdi¢ao ou inabilitacao; os herdeiros, no prazo de um
ano a contar da morte do incapaz, desde que ela ocorresse
antes de esgotado o prazo a que nos referimos em dltimo lugar.

Quid iuris, depois da aprovagao da Lei n.© 49/2018?

Perdendo-se a remissao para o artigo 125.° cc, O
acompanhado ¢, para todos os efeitos, tido como capaz,
ainda que, em concreto, o acompanhamento possa conduzir a
limita¢do da sua capacidade de exercicio (e, em tltima instancia,
a privagao dessa capacidade). Por isso, nao é equiparado a um
menor. A anterior remissao para o regime da menoridade
desaparece e, com a alteragio da intencionalidade predicativa
da medida de protegiao dos maiores com debilidades mentais,
fisicas ou comportamentais, desaparece também o fundamento
para podermos operar automaticamente essa remissio. O
artigo 125.° cc deixa, por isso, de se aplicar (pelo menos
automaticamente) a maiores e vé confinado o seu Aambito de
relevincia aos menores.

Na falta de previsio expressa do legislador, ter-se-4 de
aplicar o regime regra contido no artigo 287.° cc, que terd de
ser interpretado a luz do caso concreto.
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Pensemos, primeiro, nos atos praticados depois do registo
do acompanhamento e nos atos praticados na pendéncia do
processo de acompanhamento. A anulabilidade prevista no
artigo 154.° cc foi estabelecida no interesse do acompanhado.
Assim, por principio, haveremos de considerar que tem
legitimidade para arguir a anulabilidade. E o acompanhante
terd legitimidade? Este pode representar o acompanhado ou
assisti-lo consoante os casos. Assim, aatua¢io do acompanhante
em nome do acompanhado ou ao lado do acompanhado deve
ser entendida como a atuagio do préprio sujeito beneficidrio
da medida de protegio, donde a legitimidade do dltimo
deve estender-se ao primeiro. Nao estd aqui em causa um
alargamento da legitimidade ativa, mas a consideragio de
que o acompanhante age, nos casos em que tem poderes
de representagio, como se fosse o préprio acompanhado, e
orienta-o, sempre que tenha poderes de assisténcia.

Mas a solu¢io de “alargamento” da legitimidade ao
acompanhante s6 se compreende na articulagio dos prazos de
arguicao dessa mesma anulabilidade. Esse prazo é de um ano
a contar da cessa¢do do vicio que lhe serve de fundamento.
O vicio cessa quando a situagio de acompanhamento (e,
necessariamente, os fundamentos dela) desaparece. O
acompanhado teria um ano a contar do levantamento do
acompanhamento para arguir a anulabilidade. Acontece que
este levantamento pode nunca vir a ocorrer. Além de que
pode haver interesse em que a desvinculagio tenha lugar
num momento prévio. Assim, surgiria o acompanhante a
representar o acompanhado, quando exista essa representacio,
ou a orientd-lo, nos casos de atos sujeitos a autorizagao. O
prazo seria, nestas hipéteses, de um ano a contar do momento
em que cada um deles estivesse em condigdes de agir, ou seja,
a partir do momento do conhecimento, mas nunca depois do
levantamento do acompanhamento, por nessa fase deixar de
fazer sentido a intervengio do acompanhante. Além disso,
a solucio parece também intencionada pelo n.° 2 do artigo
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154.0 cc (ou seja, no tocante aos atos praticados na pendéncia
do processo, o prazo a que aludimos sé comega a contar
depois do registo da sentenga, mesmo que o conhecimento
seja anterior) e pelo artigo 903.° cpc.

Quer isto dizer que, embora o artigo 125.° cc apenas
se aplique, na sua literalidade e sem a remissao expressa do
legislador, a menores, porque a nao aplica¢io da solugio que o
legislador dispensou aos atos daqueles que ainda nio perfizeram
dezoito anos aos maiores que beneficiam de acompanhamento
viola a intencionalidade normativa do sistema, haveremos
de considerar que ela se aplica por adaptagao aos atos dos
acompanhados. A adaptagio implica, porém, que se analise a
posi¢ao de cada um dos sujeitos cuja legitimidade se reclama.

Quid iuris, por isso, no que respeita a legitimidade dos
herdeiros? Ocupando os sucessiveis a posi¢ao juridica do de
cuius, dir-se-d que sim, sendo apenas problemdtica a defini¢ao
do prazo em que poderio atuar. Se o acompanhamento ji
tiver sido levantado no momento em que ocorre a morte, o
prazo hd-de ser apenas o tempo que restaria ao de cuius; se o
acompanhamento ainda nio tiver sido levantado quando o
acompanhado morrer, entdo, haveremos de contar o prazo de
um ano a partir da morte.

Resta-nos analisar o problema por referéncia aos atos
praticados antes do andncio do inicio do processo de
acompanhamento. Quanto a anulabilidade destes, a verificar-
se, tem legitimidade para a invocar o sujeito que, no momento
da celebracio do negdcio, estava incapacitado de entender e
querer, no prazo de um ano a contar do momento em que as
suas capacidades cognitivas e volitivas lhe permitem a correta
percegao do alcance do ato que praticou e o perfeito dominio da
sua vontade. Quanto ao acompanhante, ele terd legitimidade,
desde que o ato em questao seja um daqueles em relagao ao
qual hd necessidade de representagio ou de assisténcia. O
prazo serd de um ano a contar do conhecimento, nao podendo
comegar a correr, por aplicagio analdgica do n.° 2 do artigo
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154.° cc, antes do registo do acompanhamento. Nao se lhe
poderd, porém, atribuir legitimidade se o prazo do maior ji
tivesse expirado no momento em que o acompanhamento
tenha sido decretado. No fundo, nao decorrido o prazo, ele
renova-se a partir do registo do acompanhamento

Em suma, havendo representagio, o acompanhado tem
um ano a contar do levantamento para requerer a anula¢io
do negécio (por ser esse 0 momento em que cessa o vicio,
nos termos do artigo 287.° cc). O acompanhante, atuando
como representante, tem um ano a contar do momento em
que pode agir em representacio do maior, ou seja, um ano
a contar do conhecimento (ou, se estiverem em causa atos
praticados na pendéncia do processo, um ano a contar da
data em que o acompanhamento ¢ registado, a nio ser que o
conhecimento ocorra depois). Mas porque a eventual ina¢io
do acompanhante nio pode ser imputada ao acompanhado,
nao devemos fazer depender o prazo e a legitimidade deste
(depois de levantado 0 acompanhamento) do destino que foi
dado quer ao prazo, quer a legitimidade do acompanhante.
Repare-se que esta ideia de representagio (que nos permite
mobilizar a intencionalidade normativa do artigo 125.° cc,
numa forma de adaptacio extensiva do preceito, fazendo-o
equiparar & compreensdo do artigo 287.° cc conformada 2
luz das exigéncias do caso concreto) nio ¢ posta em causa
pelo artigo 1938.°/1/¢) cc, exatamente por estarmos aqui
diante de uma hipétese em que a demora na propositura
da agao pode gerar prejuizos (é essa consideragio que, alids,
justifica o alargamento da legitimidade ao acompanhante).
No caso de assisténcia, os termos do problema sio outros. O
acompanhado terd sempre um ano a contar do levantamento
do acompanhamento. Contudo, porque pode haver interesse
imediato na desvinculag¢io (ou porque o levantamento do
acompanhamento pode nio ser expectivel ou nem vir a
ocorrer), o acompanhante pode agir, arguindo a anulabilidade
do ato, tendo o acompanhado a seu lado. O prazo é de um
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ano a contar do conhecimento que o acompanhante haja tido
do negdécio. Contudo, tal nio invalida o prazo de um ano do
préprio acompanhado a que fizemos referéncia. Em primeiro
lugar, mais uma vez, nao podemos imputar ao acompanhado a
inac¢io do acompanhante (e aqui nao hd qualquer contradi¢io
com o que se disse em relagdo ao artigo 145.°/3, uma vez que
partimos agora de uma omissao e nao da positiva autoriza¢io
de um ato de iniciativa do maior). Em segundo lugar, a
legitimidade do acompanhante é aqui, por interpretacio
corretiva do sistema, na conjugacio entre a solugao predisposta
pelo artigo 287.° e a intencionalidade do artigo 125.° cc, a
do préprio acompanhado, o que em termos processuais terd
consequéncias (o artigo 125.° cc sendo mobilizado, por
adaptagio, nao pode aplicar-se automaticamente. Alids, no
que respeita as hipdteses de assisténcia, o acompanhante deve
estar apenas ao lado do acompanhado no processo, embora
a sua posi¢ao prevaleca sobre a deste), donde aquilo a que se
assiste ¢ a uma mera antecipacao de uma legitimidade que
apenas ocorrerd depois do levantamento do acompanhamento.
Assim sendo, em face da inagio do acompanhante, nada
impedird o acompanhado de agir posteriormente. Poder-se-4
questionar por que razdo nio se alarga a solu¢io do 125.° cc
aos herdeiros do maior acompanhado, no tocante ao prazo.
Na verdade, se o acompanhamento ja tivesse sido levantado,
os herdeiros nio passam a dispor do prazo de um ano a contar
da morte. Isto pode levantar constrangimentos do ponto de
vista da tempestividade processual, que devem ser superados
com base numa interpretacio corretiva do regime da
caducidade. De facto, ndo podemos aplicar a solu¢io do artigo
125.° automaticamente, porque falta cumprir um dos dois
momentos da analogia juridica. Se a analogia problemdtica
estd presente, parece falhar a analogia judicativa. Enquanto
no caso do menor o que estd em causa ¢ a salvaguarda do
seu interesse, no caso do maior acompanhado, o interesse
tem de surgir sempre balizado pela vontade (ja que se parte
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sempre de uma ideia de salvaguarda da autonomia, que
leva, inclusivamente, a que, em regra, o acompanhante seja
escolhido pelo acompanhado). Isto quer dizer que, caso o
levantamento do acompanhamento jd tivesse ocorrido, nio
tendo ainda o antigo acompanhado agido processualmente,
ficamos privados de razoes para autonomizar um novo prazo
(ha que atender mais a vontade daquele que agora nio ¢ jd
acompanhado do que ao seu interesse; o prazo hd-de ser apenas
aquele que ainda nao tinha sido completado).
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1. Introdugao

A Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto, introduziu o regime
do maior acompanhado, revogando os institutos cldssicos da
interdigao e da inabilitagdo. Subjacente a esta reforma encontra-se
o enaltecimento da dignidade da pessoa e daatribuicio de primazia
a autonomia dos maijores acompanhados, nomeadamente através
do exercicio pessoal, da forma mais ampla possivel, dos seus
direitos e da observancia dos seus deveres.

Na base desta reforma, que modificou de forma substancial
a Parte Geral do Cédigo Civil, esteve a necessidade de adaptar
este Cddigo ao direito internacional, designadamente 2
Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
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com Deficiéncia (Nova lorque, 2007), ' e, de algum modo
também, 4 Convenciao sobre os Direitos do Homem e a
Biomedicina do Conselho da Europa (Oviedo, 1997).?

O regime juridico do maior acompanhado “representa
um avango na concretizagao dos pressupostos da Convengio
sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, nomeadamente
os que se referem as esferas da autonomia e liberdade, e a
promocao do respeito pela sua dignidade™ e visa ultrapassar a
inflexibilidade, estigmatizagao e rigidez associados ao regime
que vigorou desde a versdo origindria do nosso Cédigo Civil.

Aregulacio presente no Cédigo Civil requer umaandlise
sobre 0o Ambito e conteddo do acompanhamento, as novas
categorias dogmiticas (o acompanhado, o acompanhante (s)),
mas também da capacidade do acompanhado relativamente
ao exercicio de direitos de personalidade, nomeadamente na
drea da saude.

Algumas intervengdes na drea da sadde mereceram
regulacdo especial, outras nao. Quanto a estas, uma vez que
nao hd previsio expressa e suficientemente densificada e
ajustada referente as decisdes em satde, colocam-se maiores
dificuldades ao intérprete e na vida prética do instituto,* até

! Adotada na Assembleia Geral das Nagoes Unidas em Nova lorque,
no dia 13 de Dezembro de 2006. Foram publicadas em Didrio da Repu-
blica as Resolugdes da Assembleia da Republica n.° 56/2009 e n°57/2009,
que aprovam a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
adotada em Nova lorque em 30 de Marco de 2007, e respectivo Protocolo
Opcional. Foram ainda publicados os Decretos do Presidente da Repu-
blica n.° 71/2009 e n.c 72/2009, que ratificam a referida Convengio e
Protocolo Opcional.

2 Aprovada para ratificagio pela Resolugio da Assembleia da Repu-
blica n.e 1/2001, de 03/01 e ratificada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.c 1/2001, de 03/01, publicada em Didrio da Reptblica I-A,
n.°2, de 03/01/2001.

3 Parecer 100/cNECV/2018 (p. 11).

* Neste sentido, vd. o Parecer do Conselho Nacional de Etica para as
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porque, em regra, nio serd realizada por juristas, mas por
profissionais de satide e técnicos de servico social. Com efeito,
esta temdtica assume extrema importdncia numa sociedade
envelhecida e perante pessoas com doenga e/ou deficiéncia.

De acordo com a referida Convengiao de Nova lorque,
pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interagio
com diversas barreiras, podem obstruir a sua participagio
plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas.’

Sdo vérios os preceitos a saudar no 4mbito da Convengio
de Nova lorque e que apontam “para legislagio que preserve a
independéncia e autonomia da pessoa portadora de deficiéncia,
incluindo a liberdade de fazer as suas préprias escolhas™®. Desde
logo, o artigo 25.° merece a nossa atengao, uma vez que apela
a importancia do direito a saide. Af se dispoe: “Os Estados
Partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia tém direito
a0 gozo do melhor estado de satide possivel sem discriminagao
com base na deficiéncia. Os Estados Partes tomam todas as
medidas apropriadas para garantir o acesso as pessoas com
deficiéncia aos servigos de sadde que tenham em conta as
especificidades do género, incluindo a reabilitagdo relacionada
com a saude. Os Estados Partes devem, nomeadamente: a)
Providenciar as pessoas com deficiéncia a mesma gama,

Ciéncias da Vida 100/cNEcv/2017 (p. 13) e, reiterando o mesmo enten-
dimento no Parecer 102/cNEcv/2018 (alinea /), p. 4).

5 Jd em 9 de dezembro de 1975, a Assembleia geral das Organizacoes
das Nagées Unidas — onu (2018), aprova a Resolugio n° 30/84, intitu-
lada de Declaragao dos direitos das pessoas deficientes, expressava o termo
“pessoas deficientes” referindo-se a qualquer pessoa incapaz de assegurar
por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida indivi-
dual ou social normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou
nio, em suas capacidades fisicas ou mentais.

6 Parecer do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida 100/
CNECV/2017, 3.
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qualidade e padrio de servicos e programas de saide gratuitos
ou a pregos acessiveis iguais aos prestados as demais, incluindo
na drea da satde sexual e reprodutiva e programas de satde
publica dirigidos & populagao em geral; (...)”.

Ademais no mesmo preceito, refora-se a ideia do
consentimento livre e informado. Prescreve a alinea 4): “Exigir
aos profissionais de satide a prestagao de cuidados as pessoas
com deficiéncia com a mesma qualidade dos dispensados as
demais, com base no consentimento livre e informado, inter
alia, da sensibilizacdo para os direitos humanos, dignidade,
autonomia e necessidades das pessoas com deficiéncia através
da formagiao e promulgacio de normas deontolégicas para o
sector publico e privado da satde.”

Por fim, destaca-se na alinea e) a consagragao da proibi¢ao
da discriminagio contra pessoas com deficiéncia na obtencio
de seguros de satide e seguros de vida e na alinea f) a referéncia
a preven¢io da recusa discriminatéria de cuidados ou servigos
de satde ou alimentagao e liquidos, com base na deficiéncia.

Merecem ainda atengdo, neste contexto, os preceitos da
Constituigao da Reptblica Portuguesa: 71.°/1 e 72.°/1 da
CRP, em que, no primeiro, faz-se impender sobre o estado
a realizacao de “uma politica nacional de prevencao e de
tratamento, reabilitagao e integracio dos cidadaos portadores
de deficiéncia e de apoio as suas familias a desenvolver uma
pedagogia que sensibilize a sociedade quanto aos deveres de
respeito e solidariedade para com eles e a assumir o encargo da
efetiva realizacdo dos seus direitos, sem prejuizo dos direitos
e deveres dos pais e dos tutores”, e no segundo enfatiza-se
que “as pessoas idosas “tém o direito & seguranca econémica
e a condicoes de habitacio e convivio familiar e comunitdrio
que respeitem a sua autonomia pessoal e evitem e superem o
isolamento ou a marginalizagdo social”.
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2. Limitagées voluntdrias aos direitos de personalidade
do maior acompanhado, em especial na drea da
saude

E sabido que os direitos de personalidade surgem como
direitos “absolutos”, “inaliendveis”, e “irrenuncidveis”, uma
vez que integram o conteddo minimo da personalidade’.

O consentimento do lesado (artigo 340.° do c.c.)
tem importancia neste campo, uma vez que concretiza a
possibilidade de limitagao voluntdria ao exercicio de direitos
de personalidade (artigo 81.° do c.c.), sem prejuizo daquele
nao implicar a extingdo do direito e de se exigir um destinatdrio
que beneficie dos seus efeitos®. Ademais, essa mesma limitagao
estd balizada pelo respeito dos principios da ordem publica
(artigos 81.° c.c. e 280.° c.c.), sob pena de ser declarada
nula, no 4mbito dos negécios juridicos, ou ainda de nio ser
relevante como circunstincia que exclui a ilicitude do ato
lesivo e a consequente responsabilidade civil do lesante.

Ora, a possibilidade de limita¢ao voluntdria de direitos de
personalidade pressupoe a capacidade de exercicio de direitos
— “a idoneidade para actuar juridicamente, exercendo
direitos ou assumindo obrigagdes, por acto prdprio e exclusivo
ou mediante representante voluntdrio ou procurador, isto é,
um representante escolhido pelo préprio representado™ —

7 Cf. Carlos da Mota PiNTO, Zeoria Geral do Direito Civil, 4.2 ed. A.
Pinto Monteiro e Paulo Mota Pinto, Coimbra: Coimbra Editora, 2012,
209 e 215.

8 Cf. Carlos da Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, 215. No-
te-se que, quando ¢ legal, a limitacdo voluntdria é sempre revogdvel, sem
prejuizo da obrigagiao de indemnizar os prejuizos causados as legitimas
expectativas da outra parte. (n.° 2 do artigo 81.°).

 Carlos da Mota PinTo, Teoria Geral do Direito Civil, 221.
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sendo que, em principio, todas as pessoas tém capacidade de
exercicio de direitos. Podemos concluir pela excecionalidade
das incapacidades, pelo que onde a lei ndo as consagre de modo
expresso, estar-se-4 no Ambito da capacidade de exercicio.

As incapacidades dos maiores no c.c. de 1966 eram
pautadas por um “regime bindrio”, que assenta na distin¢ao
entre interdi¢do e inabilitacio. Com efeito, a sua “finalidade é a
declaragao da incapacidade e o respetivo suprimento por via da
representagao juridica e da assisténcia, no ambito do exercicio
de direitos de natureza patrimonial”®. Tradicionalmente, o
Cédigo estabelecia a interdicio e a inabilitagido como institutos
aos quais subjazia a incapacidade de exercicio do maior, o
que significa que este necessitava de ser representado (no caso
da interdigdo — artigos 124.° e 125.°/2), ou assistido e/ou
representado por um curador (no caso da inabilitagao, vg
artigo 153.°) aquando da sua atuagdo, sob pena de os seus
atos serem suscetiveis de ser declarados nulos ou anuldveis (a
artigos 148.°, 149.°, 150.°, 156.°)."

Todavia, em regra, o inabilitado mantinha plena autonomia
e capacidade de exercicio quanto aos atos pessoais, entre os quais
se incluem a disposi¢ao de direitos de personalidade, também

10 Parecer do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida-

100/cNECYV/2017 (p. 2).

" No 4mbito da interdi¢do, cujo incapaz é equiparado ao menor (ar-
tigo 139.°) — a forma de suprir a incapacidade é por meio do instituto
da representacio legal, através de um tutor, mesmo nas 4reas da satde, em
regra. Por sua vez, no Ambito da inabilitagdo, & qual subjaz uma incapaci-
dade menos grave, o mecanismo mobilizado para suprir a incapacidade é
a assisténcia, por meio de um curador, sendo que estavam sujeitos a auto-
rizagdo do curador os atos de disposi¢io entre vivos (em regra, apenas tem
estes poderes), bem como os especificados na sentenca (artigo 153.9), sem
prejuizo de poder determinar-se que a administragiao do patriménio do
inabilitado seja entregue pelo tribunal ao curador (funcionando neste tlti-
mo caso como forma de suprimento da incapacidade o instituto da repre-

sentacio). Cf. Carlos da Mota PinTo, Teoria Geral do Direito Civil, 243.
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no 4mbito da satde.'? Ora, se o regime da inabilitagao poderia
ter a plasticidade necessdria para que o tribunal enquadrasse
no caso concreto os atos ‘especificados na sentenga” que
deveriam estar sujeitos a um regime de assisténcia (ou mesmo
de representacio legal), a verdade é que esse regime nio teve a
utilizagao devida, com as referidas adaptacoes ao caso concreto.

Na verdade, as estatisticas indicam que — por exemplo em
2016 — houve 3136 interdi¢des para 259 inabilitagoes. Ou
seja, este regime que se poderia dizer mais conforme ao Direito
Internacional apenas foi utilizado em menos de 8% dos casos. E
essa foi uma constante da tltima década — em que os operadores
da justica jd teriam a obrigacio de conhecer a Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia! Trata-se de um instrumento
internacional ao qual Portugal se encontra vinculado, sendo que os
mesmos, de acordo com o n.° 2 do artigo 8.° da CRrp, constituem
direito internacional convencional, o qual tem valor supralegal,
pelo que os preceitos do Cddigo Civil tém de ser interpretados
em sintonia com o direito internacional.

O regime tradicional foi alvo de vdrias criticas: “Desde
logo a rigidez da dicotomia interdi¢ao/inabilitacio que obsta a
maximizagao dos espagos de capacidade de que a pessoa ainda
¢ portadora; o cardcter estigmatizante da denominagio dos
instrumentos de protegio; o papel da familia que ora d4, ao
necessitado, todo o apoio no seu seio, ora o desconhece; o tipo de
publicidade previsto na lei, com antncios prévios nos tribunais e
nos jornais, perturbador do recato e da reserva pessoal e familiar
que sempre deveria acompanhar situagoes deste tipo™*>.

O novo regime juridico, de que em seguida cuidaremos,
pretende dar resposta as criticas apresentadas. Parte-se agora

2 Cf. André G. Dias Perera, “A Capacidade para Consentir”, in
Anténio Pinto MONTEIRO, org., A Parte Geral do Cédigo Civil e a leoria
Geral do Direito Civil, vol. 11, Coimbra: Coimbra Editora, 2006, 199-249.

9 Proposta de lei n.° 110/x111, que estabelece o regime do maior
acompanhado, em substitui¢io dos institutos da interdigao e da inabili-
tagao, p. 3.
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do respeito pela dignidade (artigos 1. e 13.°/1 da cre), da
primazia da autonomia e da plena capacidade dos maiores
(artigo 147.°). Assim, ainda que a lei nio trate em especifico
das matérias do foro médico, podemos concluir que estas se
enquadram no novo artigo 147.°, uma vez que a lista ndo
¢ taxativa. Logo, se partimos da ideia da plena capacidade
de exercicio de direitos e se a mesma nio sofreu restrigdes
(“circulos de incapacidade”), concluimos que o consentimento
para a prdtica de atos médicos é, em regra, plenamente eficaz.

3. Breve anilise do regime da Lei n.° 49/2018 de 14 de
agosto

3.1. O acompanhado

A nova redacao do artigo 138.°, ao contrdrio dos anteriores
preceitos relativos a interdigao e inabilitagdo, nao adota uma
enumeragao taxativa dos fundamentos para a adogio da
medida de acompanhamento. Assim, dispée que: “O maior
impossibilitado, por razdes de satde, deficiéncia, ou pelo seu
comportamento, de exercer, plena, pessoal e conscientemente,
os seus direitos ou de, nos mesmos termos, cumprir os seus
deveres, beneficia das medidas de acompanhamento previstas
neste Cédigo”. Desta feita, verificamos que o legislador
estabeleceu o Ambito de aplicagio do instituto através da
consagracio de conceitos indeterminados'.

Por suavez, paraque o acompanhamento possa ser decretado
exige-se a observincia de um requisito de ordem subjetiva (“a
impossibilidade de exercer plena, pessoal e conscientemente

4 Mafalda Miranda BarBosa, Maiores Acompanhados — Primeiras
notas depois da aprovacio da Lei n. 49/2018, de 14 de agosto, Coimbra:
Gestlegal, 2018, 53.
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os direitos ou cumprir os deveres’), ou seja, “trata-se da
possibilidade de o sujeito se autodeterminar, no que respeita ao
exercicio dos seus direitos e ao cumprimento dos seus deveres”.
Note-se que, desapareceram os pressupostos da habitualidade
e durabilidade, todavia continua a exigir-se uma certa ideia de
constincia, admitindo-se que o acompanhamento possa ser
decretado em relagdo a situagdes tempordrias.

J& no plano do requisito objetivo, “exige-se que a
impossibilidade para exercer os direitos ou cumprir os
deveres se funde em razoes de satide, numa deficiéncia ou
no comportamento do beneficidrio”, o que surge como uma
“formula¢ao ampla”, conferindo “maior margem ao julgador
para cumprir as finalidades normativas do regime em funcao
das especificidades do caso” concreto.

No 4ambito da sadde, integram-se quer patologias de
ordem fisica, quer patologias de ordem psiquica e mental
— “parece portanto haver um alargamento em relagio ao
quadro de fundamentos das interdigdes e inabilitagoes”
“deixamos de estar limitados 2 no¢ao de anomalia psiquica
e pelas dificuldades de recondugio de algumas doengas
que, afetando sistemicamente o corpo humano, podem nao
contender diretamente com a mente, v.g. doengas do sistema
nervoso periférico que, provocando um atrofia muscular
absolutamente incapacitante nao alteram o pensamento. Por
outro lado, porque se abandona o requisito da durabilidade
da situagio, podemos reconduzir as razdes de satide um estado
de coma transitério provocado por um acidente ou uma
intervengio cirdrgica envolta em problemas™. Note-se que
continuam a integrar este Ambito as hipdteses que jd antes
eram contempladas pelas incapacidades dos maiores, v.g.
esquizofrenias, depressoes, etc.

1> Mafalda Miranda BarBosA, Maiores Acompanhados, 53.
!¢ Mafalda Miranda BarBOSsA, Maiores Acompanhados, 54-55.
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Por deficiéncia, deve atender-se a defini¢ao fornecida pela oms.
No entanto, considera-se que se integram neste Ambito os cegos ¢ os
surdos-mudos (a que jd se aludia no regime anterior das interdigoes
e inabilitacoes, tal como as deficiéncias mentais); “fundamental
¢ que a deficiéncia limite o desempenho do sujeito em termos
volitivos elou cognitivos. Serdo por isso residuais as situagoes de
cegueira ou surdez-mudez que possam fundar o regime do maior
acompanhado, na medida em que dificilmente determinario a
possibilidade de exercer direitos e cumprir deveres™".

Porém, de mais dificil interpretagao surge a referéncia a
“pelo seu comportamento”. Surge-nos dividas sobre aquilo a
que o legislador se quis referir com “comportamento” do maior.
Atendendo as regras da interpretacio e através da mobilizagao
do elemento histérico, parece-nos que o legislador se quis
referir, sobretudo, aos antigos casos que poderiam justificar
a inabilitacio: abuso de bebidas alcodlicas, estupefacientes
e prodigalidade. Todavia, devemos acrescentar o requisito
patolégico, medicamente comprovado, associado a esses
comportamentos, pois seria inconstitucional privar a pessoa da
sua capacidade apenas por razdes morais ou de comportamento
social. Tal limitagio da capacidade configuraria uma violagio
do direito ao desenvolvimento da personalidade (artigo
26.2, n.° 1 da crr). Assumem assim relevo as novas adicoes
(maxime, o fenémeno do jogo a dinheiro no espaco virtual) e
o fenémeno da patologia dual.

Por fim, salientamos que o regime do maior acompanhado
assenta num principio de subsidiariedade, que nos termos do
artigo 140.°/1, salienta que

“O acompanhamento do maior visa assegurar o seu bem-estar,
a sua recuperacio, o pleno exercicio de todos os seus direitos
e o cumprimento dos seus deveres, salvo as excecoes legais ou
determinadas por sentenca’.

7 Mafalda Miranda Barsosa, Maiores Acompanhados, 55.
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Por seu turno, no n.° 2 prevé que “A medida nao tem
lugar sempre que o seu objetivo se mostre garantido através
dos deveres gerais de cooperagio e de assisténcia que no caso
caibam”. Assim, daqui decorre que antes da intervengao estatal,
através dos 6rgaos judiciais que podem limitar ou modelar a
capacidade de exercicio das pessoas, se faz apelo aos deveres
familiares, resultantes quer do casamento, quer da relagio de
filiagao (ou adogio), que impoem deveres de cooperagio e de
assisténcia. Assim, ¢ sabido que sobre os conjuges recaem os
deveres pessoais de coabita¢do, auxilio e assisténcia e sobre os
filhos recaem os deveres de auxilio e assisténcia.'®

Em sintese, queremos cidadaos livres, pelo que a exigéncia
do regime se limitar ao minimamente necessdrio visa,
precisamente, garantir ou assegurar a autodeterminagio
e capacidades do maior em cada caso, pelo que nio haverd
acompanhamento quando os deveres de assisténcia e
cooperagio bastarem para a protecio da pessoa.

Muito importante, numa perspetiva de promogio da
autodeterminagio e planeamento da velhice e da doenga, é o
facto de o acompanhamento poder ser requerido pelo proprio
(artigo 141.2, n.o 1). E um aspeto de louvar, pois permite a
autodeterminagio em caso de doenca, designadamente no
inicio de um processo demencial ou, mediante autorizagio
deste, pelo conjuge, pelo unido de facto, por qualquer parente
sucessivel ou, independentemente de autorizagio, pelo
Ministério Publico. A autoriza¢io do beneficidrio pode ser
suprida pelo tribunal, nos termos do artigo 141.°, n.° 2.

8 Cf. André G. Dias PereIra / Juliana Camros, “O envelhecimento:
apontamento acerca dos deveres da familia e as respostas juridico-civis e
criminais”, Revista da Faculdade de Direito e Ciéncia Politica da Universi-
dade Lusdfona do Porto (2018) 61-80.
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3.2. Ambito e contetido do acompanhamento

A regra é a de que “a medida de acompanhamento deverd
ter um Ambito minimo necessirio”"’, o qual deverd ser aferido
atendendo a situa¢io concreta do acompanhado, nos termos
do novo artigo 145.°.

Assim, entre as fungbées que podem atribuir-se ao
acompanhante (em fun¢io de cada caso e independentemente
do que seja pedido) destacam-se no n.° 2:

“a) Exercicio das responsabilidades parentais ou dos meios de as
suprir, conforme as circunstincias;

b) Representagdo geral ou representagio especial com indicagio
expressa, neste caso, das categorias de atos para que seja
necessdria;

c) Administragdo total ou parcial de bens;

d) Autorizagao prévia para a prdtica de determinados atos ou
categorias de atos;

e) Intervengoes de outro tipo, devidamente explicitadas.”

Pela nossa parte, parece-nos nio ter sido a melhor
opcao a ordem pela qual sio apresentadas as medidas
de acompanhamento. Vejamos: se se visa a mdxima
autonomia possivel, deveria a lei apresentar, em primeiro
lugar, as medidas menos restritivas e s6 em dltimo lugar,
e em casos absolutamente excecionais, deveria apresentar
a hipétese de representacio geral ou mesmo de “exercicio
das responsabilidades parentais”. Esta tltima hip6tese —
pensada seguramente para os casos em que a grave deficiéncia
ja acompanhe a pessoa na menoridade, aponta para uma
infantilizagao do adulto acompanhado e seria possivel maior
arrojo legislativo; a primeira faz correr o risco de que a
reforma se venha a revelar malsucedida.

1 Neste sentido, Parecer do Conselho Nacional de Etica para as Cién-

cias da Vida - 100/cNECV/2018 (p. 6)
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Expliquemos: se, nos ultimos anos, cerca de 90% dos
processos de incapacidade resultam em interdi¢ao e menos de
10% em inabilitagao, o legislador ao colocar em destaque a
possibilidade de “representagao geral”, nao estard a facilitar
o caminho — o caminho de uma representagio geral — para
eventuais dificuldades que o “juiz-alfaiate” possa ter para tecer
o “fato 2 medida” (na feliz expressao de Pinto Monteiro)?

Veremos, dentro de alguns anos, se a “representacio geral”
foi aplicada em casos excecionais e de forma subsididria,
como prescreve o n.° 1 do artigo 145.° “O acompanhamento
limita-se ao necessdrio” e resulta do préprio n.° 2 do artigo
18.2 da Constituigao (principio da proporcionalidade)? Ou
confirmaremos que houve uma mera “burla de etiquetas”,
substituido o nomen iuris de interdi¢io, pelo “maior
acompanhado sujeito ao regime de representagio geral”? E
papel da doutrina e da jurisprudéncia interpretar a norma de
acordo com a Convengio de Nova lorque e as medidas de
acompanhamento devem ser apenas as necessdrias ¢ devem
potenciar a autonomia da pessoa e nao limitar essa mesma
capacidade.

O dever de cuidado e diligéncia é colocado em destaque
(artigo 146.°). O “acompanhante privilegia o bem-estar ¢ a
recuperacio do acompanhado, com a diligéncia requerida a
um bonus pater familiae, tendo em conta as circunstancias da
situagdo concreta.”

Por seu turno, o n.° 2 do artigo 146.° contempla uma
solucdo arrojada que nos leva a questionar se estamos perante
uma norma imperfeita. Com efeito, o preceito dispoe que
‘o acompanhante mantém um contacto permanente com
o acompanhado, devendo visitd-lo, no minimo, com uma

20 Cf. Anténio Pinto MONTEIRO, “Das Incapacidades a0 Maior Acom-
panhado: breve apresentagio da lei n.© 49/2018”, Cadernos do cej: O Novo
regime Juridico do Maior Acompanhado — <http://www.cej.mj.pt/cej/re-
cursos/ebooks/civil/eb_Regime_Maior_Acompanhado.pdf>.
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periodicidade mensal, ou outra periodicidade que o tribunal
considere adequada”. A lei estabelece um dever de visita mensal,
tornando a relagdo (entre o acompanhado e o acompanhante)
paralela a relagio que se estabelece no Ambito das relagoes
parentais com menores? Tal propésito visa um efetivo apoio
ou suporte moral e um acompanhamento nao apenas juridico,
mas também existencial, ao maior acompanhado. Parece-nos
uma solugao ambiciosa, mas que pode desconsiderar muitas
situagdes da vida social, em que pelas distincias geograficas
e as dificuldades da vida profissional, muitos candidatos a
acompanhante, designadamente os filhos do acompanhado,
poderio ter dificuldade em cumprir com este dever de visita
(no minimo, mensal).

Assim sendo, deverd o tribunal favorecer a escolha por
alguém que, mesmo nio tendo relagdes familiares, esteja mais
préximo e mais disponivel para assumir esta responsabilidade.

Por isso mesmo deveria o legislador ter tido a coragem
de equacionar — pelo menos nao proibir — uma relagao
de acompanhamento a #itulo profissional, com a consequente
onerosidade que lhe estaria associada. O artigo 151.° veda
essa possibilidade, apenas admitindo a “alocagido” de despesas,
o que deverd querer dizer, o reembolso ou ressarcimento de
despesas.

Poderia o legislador ter ido ainda mais longe, permitindo a
designagao de uma pessoa coletiva, devidamente credenciada e
fiscalizada, para o exercicio da fun¢io de acompanhante. Quem
conhece e frequenta a realidade, muitas vezes em situacoes de
internamento, de muitas pessoas de maior idade e com graves
doengas, sabe que a profissionalizagio do acompanhamento
e a abertura 2 nomeagio de pessoas coletivas poderia ser um
passo positivo para a vida concreta de muitos cidadios. O
Cédigo Civil manteve-se preso a um modelo mais familiar,
de maior entrega e altruismo por parte do acompanhante, um
modelo qui¢d “romantico”, que talvez j4 nio acompanhe as
exigéncias prdticas da vida hodierna.
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Este dever de visita depara-se ainda com uma debilidade
do lado juridico. Qual a san¢io do incumprimento do dever
de visita? No limite, poder-se-d nomear outro acompanhante?
Nio estamos seguros que o faltoso sinta essa mudan¢a como
san¢do ou como um alivio das suas tarefas familiares ou
sociais.... Naturalmente, poder-se-d equacionar um caso de
responsabilidade civil, pelo que nao ¢ indiferente esta previsao
legal do dever de visita, mas também pode afastar alguns
candidatos do encargo de ser acompanhante.

3.3. O acompanhante

Atendendo ao novo artigo 143.°, verifica-se que ¢é
acompanhante o (1) maior, (2) no pleno exercicio dos seus
direitos e que (3) ¢ escolhido pelo acompanhado ou pelo seu
representante (4) sendo designado judicialmente.

Consideramos muito positiva a possibilidade de o
proprio (artigo 141.°) ter a possibilidade de requerer o
acompanhamento, sem prejuizo da fun¢io de decidir sobre o
acompanhamento caber ao tribunal.

No n.° 2 do artigo 143.°, estabelece-se que “na falta de
escolha, 0 acompanhamento é deferido, no respetivo processo, a
pessoa cuja designacio melhor salvaguarde o interesse imperioso
do beneficidrio”, apresentando de seguida uma lista nao taxativa
(atendendo a referéncia ao advérbio “designadamente”): 2) Ao
conjuge nio separado, judicialmente ou de facto; 4) Ao unido
de facto; ¢) A qualquer dos pais; d) A pessoa designada pelos
pais ou pela pessoa que exerca as responsabilidades parentais,
em testamento ou em documento auténtico ou autenticado; e)
Aos filhos maiores; f) A qualquer dos avés; g) A pessoa indicada
pela instituicao em que o acompanhado esteja integrado; /) Ao
mandatdrio a quem o acompanhado tenha conferido poderes
de representacao; 7) A outra pessoa idénea. Por sua vez, o n.° 3
refere a possibilidade de serem designados varios acompanhantes
com diferentes fungoes, especificando-se as atribuicoes de cada
um, com observincia dos niimeros anteriores.
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Com efeito, consideramos que este elenco carece de
algumas observagoes o que nos leva a concluir pela necessidade
de um aperfeicoamento, sob pena de estarmos diante uma
“novilingua” juridica. Vejamos:

Assim, a alinea a) confere a possibilidade de ser
acompanhante o “conjuge nao separado, judicialmente ou de
facto”. O Parecer do cNECV d4 conta deste aspeto na alinea
g) do ponto 3: (associa-se) “de uma forma nada rigorosa e
que se presta a equivocos, duas situagdes juridicamente muito
distintas, a dos “cOnjuges separados de pessoas e bens” e dos
“conjuges separados de facto”.

Também na redagio do artigo 147.° hd lapsos técnicos
de Direito da Familia, pois fala em “constituir situagdes de
unido”, quando quererd referir-se a constituir situagdes de
“uniao de facto” (Lei n.© 7/2001, de 11 de maio).

Por outro lado, refere-se o ato de educar “os filhos ou os
adotados”, criando uma distin¢io entre filiagio natural e
filiagio adotiva que estd em completa contradi¢io com o
espirito do instituto da adogio, segundo o qual “o adotado
adquire a situagdo de filho do adotante e integra-se com os
seus descendentes na familia deste” (artigo 1986.°).

Trata-se de estranhas faltas de rigor conceptual e
terminoldgico de importantissimos institutos de Direito da
Familia, que nao abonam em favor da qualidade do Cédigo
Civil, na comemoragao dos seus 50 anos.

Criticamos ainda o termo de “acompanhante” (artigo
143.°). Com efeito, consideramos que o mesmo vai gerar
muita incompreensio e confusio nos servicos de saide. E
que, no mundo hospitalar, hd jd a longa tradi¢do da chamada
“pessoa de referéncia”’, que se distingue do “acompanhante”.
A primeira ¢ a pessoa a quem se transmitem as informagoes
mais importantes e se pedem apoios materiais e conselhos
para as decisoes clinicas. Os “acompanhantes” sao aqueles que
vém prestar visita durante um internamento. E isto consta
de Lei aprovada pela Assembleia da Republica. Com efeito,
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o Capitulo 111 da Lei n.© 15/2014, de 21 de margo, intitulado
“Acompanhamento do utente dos servicos de satde™, prevé
expressamente o referido nomen:

“Artigo 13.° (Acompanhante)

1 — Nos casos em que a situagio clinica nio permita ao
utente escolher liviemente o acompanhante, os servigos devem
promover o direito ao acompanhamento, podendo para esse
efeito solicitar a demonstragao do parentesco ou da relagio com
o utente invocados pelo acompanhante.

2 — A natureza do parentesco ou da relagio referida no ntimero
anterior nio pode ser invocada para impedir o acompanhamento.

3 — Quando a pessoa internada nio esteja acompanhada, a
administracio do estabelecimento de satide deve diligenciar para
que lhe seja prestado o atendimento personalizado necessdrio ¢
adequado & situacdo.”

Estd instalada a confusio terminolégica e conceptual nas
clinicas, nos hospitais, nos Estabelecimentos Residenciais para
Pessoas Idosas e nas Unidades de Cuidados Continuados...
Haverd dois tipos de acompanhantes: os “acompanhantes” do
Cédigo Civil, que correspondem ao antigo tutor ou curador,
que eram muitas vezes (mas nao necessariamente) a “pessoa de
referéncia’ e os “acompanhantes” da Lei dos direitos e deveres
dos utentes, que correspondem as pessoas que vém prestar

2 Lei n.o 15/2014, de 21 de marco (Lei dos Direitos e Deveres dos
Pacientes); Capitulo 111 (Acompanhamento do utente dos servigos de sat-
de). Especifica o artigo 12.° da mesma Lei: Direito a0 acompanhamento.
1 — Nos servicos de urgéncia do sns, a todos ¢ reconhecido e garantido o
direito de acompanhamento por uma pessoa por si indicada, devendo ser
prestada essa informagio na admissio pelo servigo. 2 — E reconhecido 2
mulher grévida internada em estabelecimento de satde o direito de acom-
panhamento, durante todas as fases do trabalho de parto, por qualquer
pessoa por si escolhida. 3 — E reconhecido o direito de acompanhamento
familiar a criangas internadas em estabelecimento de satide, bem como a
pessoas com deficiéncia, a pessoas em situagio de dependéncia e a pessoas
com doenca incurdvel em estado avancado e em estado final de vida.
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visita e dar apoio emocional e afetivo as pessoas doentes.

Uma nomenclatura que se quis nao discriminatéria, mas
que se revela nio sé semioticamente perturbadora, como
juridicamente confusa.

A solugdo deverd passar por uma revisio da nomenclatura
utilizada. Talvez a mudanga da Lei n.c 15/2014, de 21 de
margo, pareca mais ficil, dada a altissima dignidade do Cédigo
Civil. Porém, na semantica da lingua portuguesa, a designagao
de acompanhante assenta bem na fungao social daquele que
acompanha ou visita a pessoa internada...

Olhando o direito do nosso pais irmio e que também
modificou o seu Cédigo Civil, para acolher as exigéncias
da Convencio de Nova lorque, constatamos que, no Brasil,
se optou por uma designacio com maior tradigio técnico-
juridica, por um lado, mantendo a curatela (o que, no fundo,
¢ mais transparente do que aceitar um acompanhante com
poderes de representacio geral) e, por outro, acrescentando o
instituto da “7Zomada de Decisio Apoiada.” **

4. Capacidade do acompanhado: o exercicio de
direitos de personalidade/pessoais (e negécios da
vida corrente)

O artigo 147.° (sob a epigrafe Direitos pessoais e negdcios
da vida corrente) procede a reafirmagio da capacidade dos
maiores, uma vez que estabelece que “o acompanhado pode
exercer de forma livre o exercicio dos seus direitos pessoais e
a celebragio de negécios da sua vida corrente, a nao ser que
haja uma disposi¢ao da lei ou decisio judicial em contrdrio”.”

2 Cf. Nelson Rosenvarp, “A Tomada de Decisao Apoiada — Primei-
ras Linhas Sobre Um Novo Modelo Juridico Promocional Da Pessoa Com

Deficiéncia” in <http://www.ibdfam.org.br/assets/upload/anais/253.pdf>.

% Neste sentido dispoe o n.° 1: “O exercicio pelo acompanhado de
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Por sua vez, no n.° 2 a lei consagra como direitos pessoais
os “direitos de casar ou de constituir situacoes de unido, de
procriar, de perfilhar ou de adotar, de cuidar e de educar os
filhos ou os adotados, de escolher profissio, de se deslocar no
pais ou no estrangeiro, de fixar domicilio e residéncia, de
estabelecer relagdes com quem entender e de testar”.

Desta feita, atendendo a letra da lei, constatamos que
a mesma nio cuida das matérias do foro médico ou do
exercicio dos direitos de personalidade na drea da satde.
Todavia, importa salientar que a lei nao ¢ taxativa (“sao
pessoais, entre outros”). Assim sendo, e retomando o que ji
foi dito, se partimos da ideia da capacidade e se ela nao sofreu
restrigbes para a pratica de atos médicos, entdo é porque o
maior é plenamente capaz para o exercicio dos direitos de
personalidade na drea da satde.

5. O exercicio dos direitos de personalidade na drea da
satide: as intervengoes reguladas

A Lei n.° 49/2018 reviu a regulamentagao de algumas
intervengées médicas: (1) Internamento, (2) pPMA —
Procriagio Medicamente Assistida, (3) Investigacio Clinica,
(4) Lei de Satdde Mental, (5) Lei das Declara¢oes Antecipadas

de Vontade. Analisemos:

5.1. O internamento

No que concerne ao (artigo 148.°), o n.° 1 do artigo
148.0 dispoe: “O internamento do maior acompanhado
depende de autorizagio expressa do tribunal.”

direitos pessoais e a celebragio de negécios da vida corrente sdo livres, salvo
disposi¢do da lei ou decisio judicial em contrdrio.”
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Primeiramente, importa referir que o legislador atendeu
especificamente ao internamento, todavia fé-lo de forma contida,
uma vez que nio se identificam quaisquer pressupostos para a
restricdo dos direitos fundamentais que sao colocados em causa
nesta sede, v.g. o direito a liberdade (artigo 27.° da cre). Esta
falta de determinacio das condigdes de um internamento poderd
levantar problemas de constitucionalidade, face a0 n.° 2 do artigo
18.0 da crr. Acresce que a lei nio é suficientemente precisa na
concretizagao do tipo de internamento. Por outras palavras,
surgem-nos duvidas sobre se estao aqui incluidas as hipéteses de
internamento hospitalar de curta duracio, de internamento em
Estabelecimento Residencial para Pessoas Idosas, de internamento
em Unidades de Cuidados Continuados e Integrados®.

Ademais, refere-se no n.° 2 que o internamento do maior
acompanhado fica dependente de ratificagio (2) do juiz: “Em
caso de urgéncia, pode o internamento ser imediatamente
solicitado pelo acompanhante, ficando sujeito & ratificacio do
juiz”. A Lei de Sadde Mental (Lei n.© 36/98, de 24 de Julho)
prevé o internamento compulsivo de urgéncia, exigindo depois,
no prazo de 48 horas, a confirmagdo judicial desse internamento.
Confirmagdo do internamento e ndo ratificagdo, parece-nos,
seria uma opg¢ao mais adequada no plano conceptual.

4 Sobre a referida imprecisao conceitual j4 se pronunciou o CNECV no
Parecer 100/cnECv/2018, tendo concluido que: “No que se refere ao “in-
ternamento’, a formulagdo ¢é muito imprecisa, pois dever-se-ia distinguir
o tipo de internamento ¢ o grau de necessidade de acompanhamento da
pessoa, tendo em conta as instituicoes e recursos atualmente dispom’veis.”
(Parecer 100/cNECV/2018)” (p.10).

» Parece-nos estranha a utilizagio de uma terminologia prépria da
representagio sem poderes, consagrada no artigo 268.° do Cédigo Civil,
num ato de internamento do maior acompanhado. Quererd isto indiciar
que o internamento ordenado pelo acompanhante ¢ vilido, mas ineficaz
e que a eficdcia serd atribuida pelo tribunal? Que consequéncias terd esta
solucdo no plano patrimonial? A relagdo juridica de internamento, muitas
vezes onerosa, nio gera efeitos judicialmente exigiveis?
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Por outro lado, questionamos a necessidade da autorizagao
para fodas as situacoes de internamento. A doutrina terd que
detalhar os virios tipos de internamento, propondo-se agora,
os seguintes subsidios:

a) o internamento ao abrigo da Lei de Saiide Mental deverd
reger-se pela lei especial (Lei n.° 36/98, de 24 de Julho),
nao sendo o consentimento do acompanhante suficiente
para configurar uma situagido de internamento voluntdrio,
salvo se isso estiver expressamente previsto na sentenga de
acompanhamento;*

b) quanto ao internamento em Situda¢dio de emergénciﬂ, nao
vemos necessidade de awutorizacio expressa do tribunal, pois
resulta de uma decisao clinica — exclusivamente médica —
com vista a satisfazer os melhores interesses da pessoa doente
(por exemplo, internamento com pneumonia em que a pessoa
careca de oxigénio);

c) o internamento em unidade de cuidados continuados
integrados (UCCI): estes internamentos ddo-se muitas vezes
apds alta hospitalar, mas em que o doente carece de cuidados
médicos especializados; o tempo de internamento ¢ limitado
no tempo (dependendo da tipologia) e ¢ medicamente
prescrito; donde, também nos parece excessivo o recurso a
‘autorizagdo expressa do tribunal’;

d) internamento (de longa duracio)”, a pedido de familiares,
maxime do acompanhante, em Estabelecimentos Residenciais
para Pessoas Idosas (ErPI) (ou casos similares) serd o caso em

% Cf. o artigo 5.°, n.° 1, alinea “c) Decidir receber ou recusar as inter-
vengdes diagndsticas e terapéuticas propostas, salvo quando for caso de in-
ternamento compulsivo ou em situagées de urgéncia em que a ndo intervengdo
criaria riscos comprovados para o proprio ou para terceiros.”

?” No caso de um internamento para descanso do cuidador, tipologia
tipica das ucct, mas que também pode existir em ERPI, também nos parece
desnecessdria a autorizacdo judicial.
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que se poderd justificar a “autorizagao expressa do tribunal”,
pois — atendendo a teleologia da norma — ¢é nestes casos
que faz sentido uma avaliagio imparcial, por um Juiz, da
necessidade e adequacio de um internamento de longa
duracio, pois isto significa uma radical mudanca do projeto de
vida e de direitos fundamentais, como o de estabelecer domicilio
e o desenvolvimento da personalidade. Direitos fundamentais
cuja limitacdo ndo se deverd bastar com o requerimento do
acompanhante, antes exige um dever de protegio estadual,
através do tribunal.

Pena é que a lei nao ofereca critérios que devam orientar o
Juiz na sua decisao.

5.2. Procriagdo Medicamente Assistida

O artigo 7.° da Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto, leva a
cabo uma alteracao a Lei da Procriacaio Medicamente Assistida,
que passard a contar com o artigo 6.°: “2 — As técnicas s6
podem ser utilizadas em beneficio de quem tenha, pelo
menos, 18 anos de idade e desde que ndo exista uma sentenga
de acompanhamento que vede o recurso a tais técnicas.»

O direito a constituir familia (artigo 36.°), no qual se situa
também o direito de acesso, de forma geral, as técnicas de pma
¢ um direito fundamental e a sua limitagdo carece de uma
profunda justificagio. A Lei entendeu que o Juiz pode ter
competéncias para essa limitagao, o que também nio é isento de
duvidas. Mesmo que se considere o melhor interesse da crianca
a nascer e algum tipo de razdes eugénicas, tradicionalmente
invocadas nos impedimentos matrimoniais,”® julgamos que a
lei deveria ter sido mais rigorosa na determinagao de critérios,

8 Helofsa G. SanTOs / André Dias PEREIRA, Genética para Todos — de
Mendel & Revolugio Gendmica do Século xxi — a prdtica, a ética, as leis e a
sociedade, Lisboa: Gradiva, 2019, 116 s.
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a serem preenchidos — no caso concreto — pelo tribunal.
Assim, antevemos que sé em casos excecionais e devidamente
previstos e justificados na sentenca de acompanhamento se pode
afastar o direito de acesso 4s técnicas de PMA por parte de um
maior acompanhado.

5.3. Investigagdo clinica

No que respeita aos participantes maiores incapazes de
prestar consentimento informado, o novo n.° 2 do artigo 8.°
da Lei n.° 21/2014, de 14 de abril, prevé: “a) For obtido o
consentimento informado do acompanhante com poderes de
representagdo especial, nos termos do niimero seguinte, o qual
deve refletir a vontade presumivel do participante.”

Merece referéncia o facto de jd na versao origindria (de
2014) o caput do n.° 2 prever: “A realiza¢ao de estudos clinicos
com maiores que, antes do inicio da sua incapacidade, néo
tenham dado nem recusado o consentimento informado (...).” Isto
significa que no 4mbito do Direito da Satde, e em especial,
no direito da experimentagio em seres humanos se promove
o mdximo respeito pela autonomia do participante no ensaio
clinico, mesmo que sujeito ao regime do maior acompanhado.

Esta norma estd em linha com a Convencio sobre os
Direitos Humanos e a Biomedicina, que prevé, no artigo 17.°
(Protecio das pessoas que carecam de capacidade para consentir
numa investigagdo): o direito de oposi¢io da pessoa, mesmo
que sujeita ao regime do maior acompanhado: “v) A pessoa
em causa nio tenha manifestado a sua oposi¢io.”

Do mesmo passo, o Regulamento (UE) n. ° 536/2014
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014, relativo aos ensaios clinicos de medicamentos para uso
humano, estabelece no artigo 31.° as seguintes exigéncias:

“b) O sujeito incapaz recebeu as informagées referidas no artigo
29.°, n.° 2, de forma adequada tendo em conta a sua capacidade
de compreensio das mesmas; ¢) O investigador respeita o
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desejo explicito de um sujeito incapaz que possa formar uma
opinido e avaliar as informagées referidas no artigo 29.°, n.° 2,
de se recusar a participar ou de ser retirado do ensaio clinico a
qualquer momento.”

Em suma, o acompanhado tem sempre o direito de veto,
no imbito dos ensaios clinicos de medicamentos!*

5.4. Lei da Saide Mental

O artigo 14.° da Lei n.°c 49/2018 procede a uma
alteracdo a Lei de Sadde Mental, que passa a contar com o
artigo 5.° com a seguinte redagao:

“3 — Qs direitos referidos nas alineas ¢), d) e ¢)** do n.° 1 sio
exercidos pelos representantes legais quando os doentes sejam

» Note-se que este Regulamento europeu contém uma norma muito
polémica, por permitir intervengées antes do consentimento, nas situa-
¢oes de emergéncia (artigo 35.°) (Ensaios clinicos em situagbes de emer-
géncia): “1. Em derroga¢io do disposto no artigo 28.°, n.° 1, alineas 4) e
¢), no artigo 31.°, n.° 1, alineas ) e ), e no artigo 32.°, n.° 1, alineas a)
e b), pode ser obtido o consentimento esclarecido para participar num ensaio
clinico e podem ser fornecidas informagées sobre o ensaio clinico apds a decisio
de incluir o sujeito no ensaio clinico, contanto que essa decisao seja toma-
da no momento da primeira intervengio no sujeito do ensaio, de acordo
com o protocolo relativo 2 realizacio desse ensaio clinico, e que estejam
reunidas todas as condigoes seguintes (...). Esta norma visa aumentar a
capacidade de investigar novos firmacos que visem debelar as principais
causas de morte na Europa, designadamente o avc (acidente vascular cere-
bral), enfarte do miocdrdio, que sdo grandes causas de morte e de grande
incapacidade em Portugal (e na Europa).

3" Recordamos que os direitos em causa sio: “c) Decidir receber ou
recusar as intervengoes diagnésticas e terapéuticas propostas, salvo quan-
do for caso de internamento compulsivo ou em situagées de urgéncia
em que a ndo interven¢io criaria riscos comprovados para o préprio ou
para terceiros; d) Nao ser submetido a electroconvulsivoterapia sem o
seu prévio consentimento escrito; e) Aceitar ou recusar, nos termos da
legislagdo em vigor, a participagdo em investigagdes, ensaios clinicos ou
actividades de formagio;”
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menores de 14 anos ou maiores acompanhados e a sentenga de
acompanhamento néio faculte o exercicio direto de direitos pessoais.”

Por um lado, teria sido uma boa oportunidade para atualizar
a idade da maioridade para cuidados de satude para 16 anos,
em linha com a modifica¢do operada no artigo 38.°, n.° 3 do
Cédigo Penal em 2007 (Lei n.© 59/2007, de 04 de Setembro)
e que tem sido acompanhado pela legislacio e pela doutrina
nacional.

Também nos parece pouco feliz a expressao de que o maior
acompanhado (quando no 4mbito da lei de Sadde Mental)
estard, em principio, sujeito ao regime da representagio legal.
Parece que a Convengiao de Nova lorque ficou esquecida
nesta redagio do n.° 3. Os principios da necessidade e
proporcionalidade foram olvidados ao entrar no mundo da
psiquiatria?

Antes se aponta para uma infantilizacio, equiparando
o maior acompanhado ao menor de 14 anos e exigindo —
se bem compreendemos a norma — que seja a sentenca de
acompanhamento a facultar o exercicio direto de direitos
pessoais? Quando deveria ser exatamente o oposto! Em
regra, o maior sujeito a acompanhamento manteria a sua
capacidade de exercicio dos seus direitos pessoais intocada e,
excecionalmente, a sentenga poderia limitar esse exercicio,
adotando o modelo da substituigao, com um representante
legal (“acompanhante”).

5.5. Diretivas Antecipadas de Vontade e o mandato com vista
ao acompanhamento

A doutrina internacional vem apelando para a necessidade
de, em sociedades envelhecidas, se promover a planificagdo
do envelhecimento e o planeamento dos cuidados de saude
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(ageing planning, health-care planning).*' Isto é especialmente
importante nas dreas das deméncias, do Alzheimer ou mesmo
de um tumor cerebral.

A regulamenta¢io das Diretivas Antecipadas de Vontade,
seja na forma de restamento vital, seja na modalidade de
nomeagio de procuradores de saiide, foi um passo em frente,
que a Lei n.° 25/2012, de 16 de julho, trouxe ao nosso
ordenamento juridico.

Ainda assim, o mandato com vista ao acompanhamento
era uma necessidade imperiosa para regular matérias da vida
quotidiana de gestao do patriménio, visto que os primeiros
instrumentos estavam limitados aos assuntos de saude®.

No que concerne ao mandato com vista a acompanhamento,
prescreve o artigo 156.%: “1 — O maior pode, prevenindo uma
eventual necessidade de acompanhamento, celebrar um mandato
para a gestio dos seus interesses, com ou sem poderes de representagio.”

Merece louvor, o n.° 3 do artigo 156.° que prevé que “no
momento em que ¢ decretado o acompanhamento, o tribunal
aproveita, no todo ou em parte, e tem-no em conta na defini¢io
do Ambito da prote¢io e na designacio do acompanhante.”

O cNEcv criticou esta formulacao lacunosa e aberta e
pouco regulamentado:

“O “Mandato com vista a acompanhamento” (proposta de
redagio para o artigo 156.°) que, tendo em conta os fundamentos
e objetivos anunciados para a reforma, deveria ser central no

31 André Gongalo Dias PEREIRA, Direitos dos Pacientes e Responsabili-
dade Médica, Publicagoes do Centro de Direito Biomédico, 22, Coimbra:
Coimbra Editora, 2015, 513.

32 Com efeito, reza o artigo 12.° (Procuracio de cuidados de satde):
“l — A procuragio de cuidados de satde é o documento pelo qual se
atribui a uma pessoa, voluntariamente ¢ de forma gratuita, poderes repre-
sentativos em matéria de cuidados de saiide, para que aquela os exerca no
caso de o outorgante se encontrar incapaz de expressar de forma pessoal e
auténoma a sua vontade.”
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estatuto do maior acompanhado, aparece como complementar
e regulado de forma insatisfatdria, ndo incluindo solugées sobre
possiveis impedimentos do mandatdrio designado, nem concretizando
os seus deveres de conduta.” (Parecer 100/cNECV/2018)

J4 nos parece questiondvel o previsto no novo n.° 3 do
artigo 14.° (da Lei das Diretivas Antecipadas de Vontade)
que prevé que “a procuragio pode ser revogada por decisio do
tribunal que instaure 0 acompanhamento de maior”. Impée-
se muita cautela judicial — pode constituir uma injustificada
aniquila¢io da autonomia! Na medida do possivel deve sempre
ter-se em conta a vontade do sujeito.”

Finalmente, com a Lei n.© 49/2018, o artigo 4.° (Requisitos
de capacidade) passou a ter a seguinte redacio:

“Podem outorgar um documento de diretivas antecipadas de
vontade as pessoas que, cumulativamente: a) Sejam maiores de
idade; b) Nao estejam em situagio de acompanhamento, caso a
sentenca que a haja decretado vede o exercicio do direito pessoal
de testar; ¢) Se encontrem capazes de dar o seu consentimento
consciente, livre e esclarecido.”

Parece-nos que s6 em casos excecionais, de completa auséncia
de discernimento, poderd o tribunal impedir a pessoa de redigir
um testamento vital ou de nomear um procurador de cuidados
de satde, dada a natureza pessoalissima destas faculdades.

6. O exercicio de direitos de personalidade —
intervengdes nao reguladas

A Lei n.© 49/2018 ndo regula outras intervencoes médicas,
designadamente: (1) Tratamentos médicos em geral, tais como:

3 O méximo respeito possivel pela vontade anteriormente manifes-
tada ¢ uma exigéncia do Artigo 9.° da Convencdo de Oviedo e pelas Re-
comendagoes do Conselho da Europa: coe 1999, Council of Europe. rec
(99)4. on principles concerning the legal protection of incapable adults.
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cirurgias, quimioterapias, didlise, cuidados respiratérios; (2)
Medicina reprodutiva: Interrupgao Voluntdria da Gravidez,
Esterilizagao; (3) Transplante de 6rgaos; (4) Fim de Vida,
Cuidados paliativos, Sedagao paliativa, recusa de alimentagio
e de hidratacao.

6.1. Tratamentos médicos em geral

A lei nunca conseguiria regular todos as intervengoes.
Compete ao intérprete ir adaptando o Direito em vigor as
novas exigéncias do respeito pela autonomia dos maiores
acompanhados.

Fazem parte dos tratamentos médicos em geral: cirurgias,
quimioterapias, didlise, cuidados respiratérios, fisioterapia,
medicamentagio, etc. Importa referir que relativamente aos
tratamentos em geral, a regra geral ¢ a de que o maior ¢ livre
de decidir; em regra, respeita-se a capacidade e autonomia do
maior acompanhado.*

Parece-nos que pode ser importante a distingao entre as
intervengoes minor e as intervengoes major. No caso das primeiras
intervencoes, deverd ser reservado o maior poder de decisao
possivel para a pessoa (maior acompanhado); no caso das
segundas, poderd ser necessirio a aplicacdo efetiva do regime
de acompanhamento, mas sempre com respeito pelo quadro de
valores e as opinides anteriormente expressas pelo doente.”

% Segundo o artigo 147.°/ 1: “O exercicio pelo acompanhado de di-
reitos pessoais ¢ a celebracio de negécios da vida corrente sdo livres, salvo
disposi¢do da lei ou decisio judicial em contrdrio.”

% Concordamos com o teor das seguintes normas do Regulamento n.°
707/2016 (Regulamento de Deontologia Médica) que prevé, no artigo 21.°
(Doentes incapazes de dar o consentimento): “1 — O consentimento dos
menores ou de doentes com alteragies cognitivas que os tornem incapazes,
tempordria ou definitivamente, de dar o seu consentimento, deve ser solici-
tado ao seu representante legal, se possivel. 2 — Quando existir uma diretiva
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A Convengao sobre os Direitos do Homem e a Biomedicina
(em vigor em Portugal desde dezembro de 2001), estatui, no
artigo 6.° (Protecgio das pessoas que carecam de capacidade
para prestar o seu consentimento):

“3 — Sempre que, nos termos da lei, um maior careca, em
virtude de deficiéncia mental, de doenga ou por motivo similar,
de capacidade para consentir numa intervengao, esta nio poderd
ser efectuada sem a autorizagdo do seu representante, de uma
autoridade ou de uma pessoa ou instincia designada pela lei.

essoa em causa deve, na medida do possivel, participar no
A d dida d , t
processo de autorizagio.”

Eis um comando a ter sempre presente na vida quotidiana
da acio médica.

6.2. Medicina reprodutiva

Relativamente a interrupgao voluntdria da gravidez,
o artigo 142.° do Cédigo Penal regula o consentimento nos
seguintes termos:

“5 — No caso de a mulher grdvida ser menor de 16 anos ou
psiquicamente incapaz, respectiva e sucessivamente, conforme
os casos, o consentimento ¢ prestado pelo representante legal,
por ascendente ou descendente ou, na sua falta, por quaisquer
parentes da linha colateral.”

antecipada de vontade ou a nomeagio de um procurador de cuidados de satide
por parte do doente, 0 médico deve respeitar as suas decisées nos termos previs-
tos na lei, sem prejuizo do exercicio do direito a objecio de consciéncia. 5
— DPara os efeitos do presente artigo entende-se como melhor interesse do
doente a decisdo que este tomaria de forma livre e esclarecida se para tal tivesse
capacidade. 6 — A informagio fornecida pelos representantes legais, fami-
liares ou pessoas das relagoes proximas ¢ relevante para o esclarecimento da
vontade dos doentes. 7 — Cabe ao médico ponderar, em cada caso, a necessi-
dade de requerer ao tribunal o suprimento judicial de consentimento do doente.”
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Devemos interpretar este artigo em conformidade com o
novo regime do maior acompanhado e, nos casos (excecionais)
em que o tribunal opte pela representagao geral (ou especial
para intervengdes médicas), entdo deverd ser o acompanhante
a autorizar o ato médico. Nos restantes casos, deve ser a
prépria maior acompanhada a consentir, pois entra no ambito
dos direitos pessoais, previstos no artigo 147.°

Relativamente a esterilizagio, ¢ de saudar que se tenha
abandonado a estranha proposta de lei de 2017, mas ¢é
criticdvel o atual siléncio da lei. A doutrina moderna entende
que deve ser proibida a esterilizagio (nao terapéutica), nio
apenas por uma renovada concegiao dos direitos humanos da
pessoa portadora de deficiéncia, mas também considerando a
evolugio dos dispositivos médicos e dos medicamentos que
visam evitar a gravidez.

Donde, apesar de este novo regime ndo se referir a esta
matéria, entendemos como cada vez menos justificada a
possibilidade de uma esterilizagao (nao terapéutica) de um
maior acompanhado, em razao de haver meios médicos menos
limitadores do direito a integridade fisica e moral.

6.3. Transplante de 6rgaos

O artigo 6.° da Lei n.° 12/93 prevé normas que devem ser
interpretadas de acordo com a lei posterior.

“4 — Sao sempre proibidas a dddiva e a colheita de érgaos ou
de tecidos nio regenerdveis quando envolvam menores ou outros
incapazes.”

36 O Parecer 100/cNEcy/2018) afirmava: “A proposta de redacio para
o artigo 148.° (“Internamento e medidas anticoncecionais”) representa,
objetivamente, uma agressao aos direitos fundamentais das pessoas. Com
efeito, nio existe qualquer justificagdo para ser de exigir que o recurso a
métodos anticoncecionais possa depender de autorizagao judicial”.
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Assim, os maiores acompanhados estao impossibilitados
de dar 6rgios ou de tecidos ndo regenerdveis em todas as
circunstincias? Em respeito 4 Convengio de Nova lorque,
deveremos fazer a interpretagio menos restritiva possivel,
pelo que poderd haver casos de maiores acompanhados,
mas com muito discernimento e capacidade de decisao, a
quem nido poderd ser vedada esta faculdade de manter um
comportamento altamente altruista.

No n.° 5 prevé-se:

“A dédiva e a colheita de 6rgaos, de tecidos ou de células
regenerdveis que envolvam menores ou outros incapazes sé6 podem
ser efectuadas quando se verifiquem os seguintes requisitos
cumulativos: a) Inexisténcia de dador capaz compativel; b) O
receptor ser irmdo ou irma do dador; ¢) A dddiva ser necessiria
a preservagio da vida do receptor.”¥’

O artigo 8.° do Lei n.© 12/93, prevé:

“5 — A colheita em maiores incapazes por razdes de anomalia
psiquica s6 pode ser feita mediante autorizacio judicial.”

Deveremos (a) fazer uma interpretagio ampla a exigir
autorizagdo judicial para todos os maiores acompanhados? Ou
(b)) uma interpretagao restrita e exigir autoriza¢io judicial

70 artigo 20.°© A Convengio de Oviedo (Protec¢io das pessoas que
carecam de capacidade para consentir na colheita de um érgio) regula no
mesmo sentido: 1 — Nenhuma colheita de érgio ou de tecido poderd ser
efectuada em pessoas que carecam de capacidade para prestar o seu consen-
timento, nos termos do artigo 5.° 2 — A titulo excepcional e nas condigoes
de protecgdo previstas na lei, a colheita de tecidos regenerdveis numa pes-
soa que careca de capacidade para prestar o seu consentimento poderd ser
autorizada se estiverem reunidas as seguintes condi¢ées: i) Quando nio se
disponha de dador compativel gozando de capacidade para prestar consen-
timento; ii) O receptor for um irmao ou uma irma do dador; iii) A dddiva
seja de natureza a preservar a vida do receptor; iv) A autorizagio prevista nos
n.os 2 e 3 do artigo 6.° tenha sido dada de forma especifica e por escrito, nos
termos da lei e em conformidade com a instdncia competente; mas acrescen-
ta: v) O potencial dador nio manifeste a sua oposicio.”
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apenas quando a sentenga de acompanhamento o exija? Ou ainda
(¢) uma interpretacdo moderada, a exigir autorizagio judicial
quando a sentenga preveja a representagio legal?

Parece-nos que onde se fala de maiores incapazes, devemos
considerar os maiores sujeitos ao regime do acompanhamento.
E o acompanhante s6 deve ser chamado a decidir quando tenha
poderes de representagio geral ou especifica para atos médicos
em geral ou este ato de dddiva em especial. Nos restantes
casos, em que o maior acompanhado tenha maior amplitude
de decisao e apenas carega de medidas de apoio, é o préprio
que deve ter a faculdade de consentir na dddiva de tecidos ou
de células regenerdveis. Esta interpretagdo poderd ampliar o
ambito subjetivo de dadores, pelo que se exige aos tribunais
um especial cuidado na regulagao concreta dos poderes do
acompanhante e do acompanhado.

6.4. Fim de Vida

A Lei n.° 31/2018, de 18 de julho, regula os direitos das
pessoas em contexto de doenca avancada e em fim de vida. Esta
lei, imbuida de um espirito autonomista, consagra vdrios
direitos de recusa que merecem aqui ser referidos:

Para além do direito ao consentimento informado (artigo
5.°), consagra-se o “direito a recusar, nos termos da lei, o suporte
artificial das fungoes vitais e a recusar a prestagdo de tratamentos néo
proporcionais nem adequados ao seu estado clinico e tratamentos, de
qualquer natureza, que nao visem exclusivamente a diminui¢ao
do sofrimento e a manutengao do conforto do doente, ou que
prolonguem ou agravem esse sofrimento".

O artigo 8.° (Prognéstico vital breve) prevé ainda que:

“l — As pessoas com progndstico vital estimado em semanas
ou dias, que apresentem sintomas de sofrimento no controlado
pelas medidas de primeira linha previstas no n.° 1 do artigo 6.°,
tém direito a receber sedagio paliativa com férmacos sedativos
devidamente titulados e ajustados exclusivamente ao propésito
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de tracamento do sofrimento, de acordo com os principios da
boa prética clinica e da leges artis. (...)”

3 — A pessoa em situagdo de tltimos dias de vida, é assegurado
o direito a recusa alimentar ou a prestagio de determinados
cuidados de higiene pessoal, respeitando, assim, o processo

natural e fisiolégico da sua condicao clinica.”

Considerando que algumas destas pessoas poderio estar
com um estado de consciéncia alterado, ¢ de salientar que o
legislador teve uma perspetiva respeitadora da vontade concreta
dessa pessoa vulnerdvel e nao seguiu a tese segundo a qual
se deve promover “os melhores interesses da pessoa’ (numa
perspetiva objetiva), o que redundaria numa heteronomia
atentatdria do seu direito de recusa.

Tendo esta lei sido publicada a 18 de julho e a relativa ao
maior acompanhado a 14 de agosto, o artigo 11.° (Discrepincia
de vontades ou decisbes) ainda lanca mao do conceito de
“representantes legais”, pelo que carece jd de interpretagio
adaptada ao novo regime do maior acompanhado.*

7. Conclusao

O ordenamento juridico nacional, em especial o direito
civil e o direito da medicina ficaram mais ricos, mais atuais
e conformes as exigéncias éticas e normativas do moderno
pensamento dos direitos humanos, plasmado na Convencio
sobre as Pessoas com Deficiéncia. Nesse sentido, esta foi uma
boa reforma. Que foi no bom sentido. Terd sido propésito

3“1 — Em caso de discordincia insandvel entre os doentes ou seus

representantes legais e os profissionais de satide quanto as medidas a aplicar,
ou entre aqueles e as entidades prestadoras quanto aos cuidados de satde
prestados, ¢ facultado aos doentes ou aos seus representantes legais o acesso
aos conselhos de ética das entidades prestadoras de cuidados de saide.”
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do legislador histérico deixar as normas com conceitos
indeterminados e com uma regulamentagdio minima, num
esforco — muito defendido pelas correntes metodoldgicas
da segunda metade do século xx — de reforgo dos poderes do
tribunal e de permitir que o Direito seja constituido por um
“juiz alfaiate” que saiba coser um “fato a4 medida” e que reputem
importante que o Cédigo Civil mantenha normas curtas e
elegantes. Vimos, porém, que a auséncia de densidade normativa
vai perturbar algumas matérias como, por exemplo, os poderes
do mandatério, e, na drea médica, o regime do internamento e
de algumas interven¢des médico-cirtrgicas. Compete a doutrina
colmatar lacunas e oferecer critérios de decisao.

Cumpre a todos os operadores sociais e juridicos promover
o méximo de autonomia possivel dos maiores que venham a ser
sujeitos ao regime de acompanhamento e serd bom sinal se as
sentengas de acompanhamento optarem mais vezes por medidas
que nio a “representacio geral” (alinea &) do n.° 2 do artigo 145.°).
Ou seja, a reforma terd sido bem-sucedida se tivermos muito mais
sentencas a optar pelas “intervengoes de outro tipo” (alinea e)), ou
pela “autorizacio prévia para a pratica de determinados atos ou
categoria de atos” (alinea d)).

Na que respeita a drea da vida pessoal, em que se inclui a satide,
a regra serd a da capacidade sem limitacoes, embora seja adequado
— com vista a cumprir o dever de protegao dos cidadaos — que
algumas sentengas venham a prever medidas de apoio “a tomada
de decisao” (usando de empréstimo a expressao da lei brasileira).

E, sobretudo, o mandato com vista ao acompanhamento,
conjugado com o regime das diretivas antecipadas de vontade
permitirdo trazer a pritica do direito luso o planeamento
da velhice e o planeamento da doenga, como ferramentas
de cumprir um direito fundamental, o desenvolvimento da
personalidade (artigo 26.°, n.° 1 da Constituigao).
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I. Ponto de partida: contornos de uma hipédtese tipica’

Para tomar o peso as normas que enquadram a situagio
do maior que, embora tenha fundamento para o ser, nao foi
(ou nao foi ainda) objecto de medidas de acompanhamento,
partamos de uma hipétese prética.

' O texto que agora se publica corresponde ao que serviu de base
A intervengdo com o titulo “ Situagio do maior acompanhado antes de
ser objecto de medidas de acompanhamento”, apresentada no Coléquio
“O novo regime do maior acompanhado”, a 13 de Dezembro de 2018.
Mantém-se, nesta versio escrita, o estilo fluido, limitando-se as notas e
indicacoes bibliograficas. Todas as normas citadas pertencem ao Cddigo
civil portugués, salvo indica¢io em contrério.
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Embora o alcance potencial do regime do acompanhamento
se mostre amplo e o seu alcance real nio se tenha ainda
precisado®, cingir-nos-emos a situagio do sujeito afectado
por uma limitagdo na sua capacidade de facto para a formagcio
da sua vontade juridicamente relevante. Trata-se, pois, de uma
limitacdo que actua no plano das suas faculdades cognitivas,

2 Com a amplitude da fartispecie do artigo 138.© — reportando-se
ao maior impossibilitado, por razées de satide, deficiéncia, ou pelo seu
comportamento, de exercer, plena, pessoal e conscientemente, os seus di-
reitos ou de, nos mesmos termos, cumprir os seus deveres — concorre a
amplitude do espectro de medidas de acompanhamento decretdveis, que a
lei ndo vincula a um figurino determinado, permitindo, no artigo 145.°,
n.° 2, quaisquer intervenc¢oes devidamente explicitadas. Pelo menos numa
primeira abordagem reentram, assim, na letra da lei os casos em que a
pessoa enfrenta limitagdes (fisicas) na mera formulac¢io ou exteriorizagao
da vontade, tendo plena capacidade de facto para a formagio de uma von-
tade integra (pense-se no sujeito a quem doenca neuroldgica impeca de
se locomover, ou de falar e escrever, mas que mantenha integras as suas
capacidades de avaliagio de situagdes e determinagio de uma vontade em
consonincia); assim como se poderia equacionar se cabem aqui os casos
em que a pessoa carece de apoio na prdtica de operagoes materiais, que nao
estdo ao servigo da emissao de declaragdes negociais ou da manifestagao da
vontade subjacente aos quase negécios juridicos (pense-se no sujeito que
precisa de quem o auxilie na sua higiene pessoal ¢ doméstica ou confeccio
de alimentos didria). Na primeira hipétese teremos, porém, casos tenden-
cialmente soluciondveis no 4mbito da representagio voluntdria, podendo a
pessoa servir-se das limitadas vias de comunicagio que lhe estejam acessiveis
para nomear um procurador; o instituto do acompanhamento terd eventual-
mente utilidade quando os sujeitos voluntariamente nomeados se escusem
a actuar, permitindo uma nomeacio com eficcia judicial. Na segunda hi-
pOtese, teremos casos enquadrados pelo estatuto do cuidador informal, ou
pelo regime do Modelo de Apoio & Vida Independente (Decreto-Lei n.©
129/2017, de 9 de Outubro) — que, ao contririo do regime do acompa-
nhamento, sdo vocacionados para um cuidado constante (vs. o artigo 146.°,
apontando para uma periodicidade minima aceitdvel mensal das visitas do
acompanhante), e contemplam a retribuicio que tal exige, quando o sujeito
prestador ndo se encontre vinculado por deveres de cooperagio (vs. o artigo
151.0, n.° 1, que parte de um principio de gratuitidade do exercicio das
fungoes pelo acompanhante).
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afectando a capacidade de retengao, organizagio e interpretagio
de informacio; ou que cria descompensagoes no plano volitivo.
Neste dltimo plano, tender-se-4 a pensar nas situagoes de
compulsdo para a pritica de negdcios juridicos, especialmente
visadas na prodigalidade, enquanto fundamento da revogada
inabilitacdo. Porém, poderao estar igualmente aqui em causa
situagoes de inibigdo ou apatia patoldgicas, que impegam o sujeito
de levar a cabo os actos juridicos do seu interesse.

Na nossa hipétese, nao houve decretamento de medidas
de acompanhamento, pelo que (salvo interven¢io das normas
sobre incapacidade acidental, a que aludiremos abaixo) o
sujeito mantém a sua capacidade para o exercicio de direitos
no Ambito afectado pela incapacidade de facto.

Com efeito, note-se que o sujeito poderd manter capacidade de
exercicio nesses dmbitos, mesmo que o acompanhamento venha a
ser decretado. Por exemplo, em situa¢oes como as que referimos
ainda agora, em que o sujeito padece de periodos de prostragao e
apatia, este estard suficientemente protegido através da nomeagio
de um representante legal que possa actuar concorrentemente face
a ele — que mantém, assim, capacidade —, colmatando as suas
omissoes. Nestas situagoes, o sujeito nio se prejudica pela
celebragao de negécios juridicos, que seja necessdrio vedar
ou destruir; prejudica-se pela falta de celebracio de negécios
do seu interesse. Torna-se aqui visivel o quanto o escopo da
promogao da autonomia, que preside ao actual regime, pode
prescindir do arsenal negativo de limitagao da capacidade de
exercicio, e destruigao de negdcios juridicos celebrados sem
ela, ou celebrados na antecimara da sua supressio, e munir-se
de instrumentos positivos, em que a actuacio de um terceiro é
concorrente da da pessoa afectada e pode mesmo ser promocional
desta (v.g., compreendendo deveres de esclarecimento e apoio
na decisao da pessoa, quando por ela solicitado).

Tornando ao recorte dos pressupostos da andlise, estaremos
perante contextos em que as limitagdes a capacidade de facto
poem em causa, na terminologia do Cédigo civil, a capacidade
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do sujeito de exercer de modo pleno, pessoal e consciente
os seus direitos e deveres. Em concreto, poderio impedi-lo,
por exemplo, de: contratar servigos de enfermagem ou apoio
doméstico, ou para realizacio de uma reparagio urgente em
sua casa; administrar devidamente o seu patriménio, v.g.,
imobilidrio, controlando o pagamento de rendas, renegociando
contratos, contratando reparacdes necessdrias assegurando
a venda de uma colheita; fazer os pagamentos relativos aos
seus servigos correntes; adquirir medicamentos ou outros bens
necessdrios a estabilizagao da sua satde; avaliar a informacao
prestada quanto a certo acto médico proposto e consentir
na sua prdtica; pagar saldrios de cuidadores; cumprir as suas
obrigagdes fiscais; requerer prestagoes suplementares junto da
seguranga social,...

Na hipétese pressuposta, nao hd sujeitos de quem se possa
exigir o cumprimento de deveres de coopera¢io ou assisténcia
(artigo 140.°, n.° 2). Dada a restricio do circulo a quem
incumbe tais deveres, basta que o sujeito nio seja casado
(artigos 1672.° e 1674.°), nao tenha filhos ou pais vivos ou
conhecidos (1874.°, quanto a ambos os casos) para que o
vécuo se verifique.

Nio estd, por Gltimo, em marcha um processo tendente a
decretar medidas de acompanhamento. Tal pode dever-se a
falta de iniciativa do préprio afectado, associada a inércia ou
falta de outros sujeitos a quem a lei atribua legitimidade para tal
(artigo 141.2, n.° 1). Prefigure-se a hipdtese em que o sujeito,
nao tendo conjuge, tio-pouco esteja em uniao de facto ou tenha
parentes sucessiveis; ou 0 caso em que O sujeito desconhece
que hd um processo de acompanhamento; ou conhece-o, mas
receia ser declarado incapaz, ou ¢ avesso a que um tribunal
adopte certas medidas imperativas que o vincularao na sua
esfera; ou conhece-0, mas é incapaz de vencer as suas limitagoes
volitivas para por em marcha a ac¢do. Tao-pouco estario, pois,
disponiveis as respostas proprias das providéncias cautelares, jd
que também estas brotam de um processo judicial.
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Na verdade, embora o arco ldégico que antecede a
instaura¢do de um processo de acompanhamento evocasse
antes de mais a aplicagdo do regime da incapacidade acidental,
previsto no artigo 257.°, a verdade é que este nao resolve todos
os problemas suscitados pela incapacidade de facto. Trata-se
de um regime dotado de fei¢do negativa, permitindo apenas
libertar o incapaz, por via anulatéria, de negdcios juridicos
celebrados sem capacidade de facto®; nao fornece, pois,
resposta para a necessidade da pessoa afectada de que alguém
actue no seu interesse. Em situagbes como as que recortdmos,
tende a ter protagonismo o papel dos vizinhos: estes nao sio
parentes, pelo que nio tém legitimidade para requerer o inicio
do processo de acompanhamento; e estio existencialmente
préximos, pelo que poderio aperceber-se das necessidades do
incapaz de facto. Resta ver como se enquadra a sua actuagio.

II. Vias de enquadramento

Quanto as vias disponiveis para acolher estas hipdteses,
comece-se por salientar que, para 14 da auto-tutela patente
no mandato em vista de representagao, o nosso ordenamento
nio cria uma solug¢io especifica para a tutela do incapaz de
facto 4 margem do processo judicial de acompanhamento.
Abordagem diferente é, por exemplo, a dos ordenamentos
espanhol ou francés que, respectivamente, com os institutos
da guarda de hecho ou da sauvegarde de justice, procuram

3 Claro estd que poderdo interferir também os regimes da redugao
(292.°) e conversao (293.°) de negdcios juridicos, que permitirdo o apro-
veitamento de parte dos efeitos juridicos, ou a prossecucao dos efeitos
préticos do negécio em causa. Porém, estes requerem que tenha sido cele-
brado o negécio anuldvel, o que estard comprometido em caso de limita-
¢oes volitivas; e estao associados a riscos probatérios (de prova de vontade
hipotética contrdria, no caso da redugio, ou de se nio provar vontade
hipotética concordante, no caso da conversao).
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permitir um funcionamento estdvel e controlado de
solucoes informais®.

As vdrias vias de protec¢io extrajudicial disponiveis no
ordenamento nacional correspondem, como veremos, a
institutos gerais que actuam aqui de modo pontual, nio
havendo, na verdade, como, sem concitar a intervengio
controladora do Ministério Pablico, conseguir certeza quanto
ao efeito destas intervengdes, ou garantir mesmo que servem
efectivamente a protecgio do sujeito afectado.

Analisaremos em primeiro lugar solugées assentes na
propria iniciativa da pessoa afectada, sendo uma manifestacio
de auto-tutela. Passaremos depois as situagdes em que a tutela
parte da iniciativa de terceiros.

§1. Auto-tutela

a) Mandato em vista do acompanhamento

A via extrajudicial especifica de prover de modo duradouro
as necessidades colocadas por uma incapacidade de facto é a
do mandato em vista do acompanhamento. Constando a sua
andlise critica de um outro texto deste escrito’, limitamo-nos
aqui a fazer-lhe referéncia.

* Cfr. Paula Tavora VITOR, A administracio do patriménio das pessoas
com capacidade diminuida, Coimbra: Coimbra Editora, 2008, 101 e s.;
Montserrat PERERA VICENTE, “La transformacién de la guarda de hecho
en el anteproyecto de Ley”, Revista de Derecho Civil 3 (2018) 61-83, pas-
sim; Francois TERRE / Dominique FENOUILLET, Droit civil, Les personnes,

Paris: Dalloz, 2012, 716 e s.

> Da autoria de Paula Tdvora Vitor.
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b) Contratos duradouros que incluam prestacoes de apoio de
processos de decisio e eventualmente celebragio ou execugio de
negdcios pelo maior

Tém aqui relevéncia, sobretudo, contratos celebrados com
entidades que explorem residéncias seniores ou de acolhimento
de sujeitos com necessidades especiais. Trata-se tipicamente
de contratos mistos, que incluem sobretudo a prestagiao de
servigos diversos, e podem incluir também o fornecimento de
bens (2.g., alimentares).

Para o que aqui importa, podem incluir, desde logo,
prestacoes acessorias de apoio nos negécios da vida corrente
— por exemplo, auxilio na compreensio de contratos com
entidades bancdrias, ou na compreensio do conteudo e
exercicio de direitos em relagao a Seguranga social. Nestes
casos, porém, hd um mero apoio a decisio auténoma por
parte da pessoa afectada, e nio a pritica de actos juridicos por
conta desta. Em fungao dos contornos da sua incapacidade de
facto, a prética de actos necessdrios ou convenientes poders,
pois, ficar comprometida.

Os contratos podem, porém, incluir uma verdadeira
obrigacdo, assumida pela instituicio de acolhimento, de
praticar actos juridicos em nome ou por conta do maior.
Estaremos entdo perante a prestagdo caracteristica do contrato
de mandato, conforme descrita pelo artigo 1157.°. E incidirao,
pois, as regras do mandato sobre o correspondente segmento
do contrato misto em causa®.

¢ Defendendo a aplicagio do método combinatério quanto as nor-
mas ou problemas que tocam directamente e apenas a prestacio em causa,
Francisco Manuel de Brito Pereira CoeLno, Contratos complexos e comple-
xos contratuais, Coimbra: Coimbra Editora, 2014, 311 e s. Embora, como
¢ claro, a falta de capacidade afecte o contrato na sua unidade, as normas
relativas & aprovacio da actuagio do mandatdrio — aprovagao que poderd
ficar comprometida por falta de capacidade — concernem directamente e
apenas 4 presta¢do tipica do mandato.
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¢) Contratos de mandato relativamente ad hoc

Trata-se agora das situagdes em que o sujeito contrata com
outrem para assegurar a pratica de actos juridicos necessirios
para resolugao de um certo problema pritico com que se
debata. Contrata, por exemplo, um advogado para assegurar
a gestao do seu patriménio; ou pede a um vizinho que se
dirija em vez dele ao Banco, que cobre as rendas que lhe sao
devidas, ou que o ajude a encontrar um enfermeiro ou auxiliar
doméstico e “trate” com ele o respectivo contrato.

Estaremos perante contratos de mandato, onerosos ou
gratuitos, e nos quais os poderes outorgados a0 mandatdrio estao
delimitados pelo Ambito e subsisténcia do problema a tratar.

d) Problemas colocados pela limitagio da capacidade de facto do
mandante

A celebragao do contrato de mandato pressupde, como
ocorre face a qualquer outro contrato, a capacidade das partes.
Tal nao retira, porém, parece-nos, ao mandato interesse
prético para afrontar problemas de falta de capacidade de
facto do mandante para a prdtica de actos juridicos. Assim,
se pensarmos nas limitagoes volitivas acima referidas,
descortinaremos situagées em que o sujeito tem capacidade
para a celebracio do contrato de mandato, embora a sua
inibicado ou prostra¢io o impega da pritica dos concretos
actos juridicos que o integram (pense-se no sujeito que pede
ao seu vizinho que encontre alguém que lhe preste servigos de
limpeza ou reparagao doméstica, que trate a sua contratagio e
faga o respectivo pagamento).

Tao-pouco se pode dizer que um contrato validamente
celebrado nio venha a enfrentar vicissitudes por falta de
capacidade do mandante. Sendo este um contrato duradouro,
pode a capacidade de facto do mandante vir a degradar-se ao
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longo da sua vigéncia, assim como pode vir a ser instaurado um
processo de acompanhamento, com decretamento de uma esfera
de incapacidade de exercicio que afecte o 4mbito do mandato.

A perda de capacidade juridica para o exercicio de direitos
projecta-se sobre o contrato celebrado. Assim, para futuro,
o mandato caduca por falta de capacidade do mandante
(artigo 1174.°, b). E, quanto aos efeitos que o contrato haja
ja produzido, colocam-se problemas no plano da aprovacao
dos actos praticados em sua execugio. Com efeito, uma vez
executado o mandato, o mandatdrio deve informar de tal o
mandante, prestar-lhe contas e entregar-lhe o que recebeu
e nio despendeu no exercicio do mandato (artigo 1161.°).
Tal é a base para que o mandante possa controlar a actua¢io
do mandatdrio e, caso o seu juizo seja favordvel, proceder
a aprovagio do mandato, nos termos do artigo 1163.°.
Produzem-se entiao as consequéncias da irresponsabilizagio
do mandatdrio pelos danos causados, ainda que com
culpa sua, bem como do reconhecimento da exactidao das
contas e dos créditos por ele reclamados e da outorga a ele,
mandatdrio, do direito as despesas com juros legais a partir
da sua realizagao, a indemniza¢ao dos prejuizos que tenha
sofrido com a gestao (artigos 469.° e 468.°, n.° 1, aplicdveis
por analogia) e a sua remuneragio, quando nio se tenha
convencionado diversamente.

Uma vez que se trate de perda de capacidade juridica para
o exercicio de direitos, devidamente decretada por tribunal,
tais efeitos ndo gerardo problemas de monta: no processo
de acompanhamento terd sido organizado o suprimento da
incapacidade declarada, cabendo agora ao acompanhante a
celebragio de novos contratos de mandato e a aprovagio ou
rejeicao do mandato executado.

Surgirdo j4, porém, dificuldades quando nio tenha havido
decretamento judicial da incapacidade, mas a capacidade
esteja de facto comprometida — encontrando-se entretanto
o mandante, por exemplo, em estado de confusio mental
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ou profunda apatia. Perante a total omissio da parte do
mandante, poderia operar o artigo 1163.°, o qual determina
que, comunicada a execugao ou inexecu¢ao do mandato, o
siléncio do mandante por tempo superior aquele em que teria
de pronunciar-se, segundo os usos ou, na falta destes, de acordo
com a natureza do assunto, vale como aprovacio da conduta
do mandatdrio, ainda que este haja excedido os limites do
mandato ou desrespeitado as instru¢oes do mandante, salvo
acordo em contrdrio. Na verdade, pese embora a sua epigrafe,
que se refere a aprovagao tdcita da execuc¢ao, a norma cria, sim,
uma das hipéteses em que o siléncio possui valor declarativo’.

Ora, quer se considere que o siléncio ¢ ai valorado como
simples facto juridico associado a produg¢io de um puro
efeito ex lege, quer se considere que ele é valorado como
comportamento concludente que suporta uma verdadeira
declaracio negocial®, a mobilizacio da norma em causa revela-
se problemdtica quando tal siléncio provenha da esfera de um
incapaz de facto. Considerando-se que a norma se reporta
a uma verdadeira declaracdo negocial, estard a sua eficdcia
comprometida pela falta de consciéncia da declara¢io que se
poderd frequentemente verificar da parte do incapaz, o qual zdo
reunird condigoes para imputar & sua omissio valor de declaragdo;
e sempre sao aqui aplicdveis as regras gerais da capacidade, e
entre elas a da incapacidade acidental’. E, quando se queria

7 Paulo Mota PiNTO, Declaragio tdcita e comportamento concludente no
negdocio juridico, Coimbra: Almedina, 1995, 665-666.

8 Sobre a discussio em causa, Paulo Mota PiNTO, Declaracio tdcita,
690 ¢ s. , defendendo a qualificagio do siléncio enquadrado pelo artigo
1163.° como facto concludente em Carlos Alberto da Mota PinTo / An-
ténio Pinto MoONTEIRO / Paulo Mota PINTO, Téoria Geral do Direito Civil,
Coimbra: Coimbra Editora, 2005, 424, em nota.

9 Paulo Mota PiNto, Declaracio tdcita, 412 e s., 703 e 704 e s. No-
te-se que na p. 714 se rejeita a relevancia da falta de consciéncia do valor
declarativo do siléncio nas hipdteses em que o siléncio ¢ objecto de valo-
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qualificar osiléncio como puro facto juridico, tdo-pouco a norma
deve vigorar na sua plena extensdo. Haverd que proceder a sua
redugio teleolégica, pelo menos quando a falta de capacidade
de facto seja cognoscivel para o mandatdrio-declaratirio — e,
tornando a hipdtese pressuposta da actua¢io de um vizinho,
que mantém o contacto préximo com o sujeito afectado, essa
possibilidade nio serd uma mera hipdtese tedrica. Havendo
cognoscibilidade das limitagées que impedem a declaragao de
uma vontade integra, faltard a confianca legitima em que a sua
aprovagio, decorrente dos usos ou de acordo com a natureza
do negécio, pudesse de algum modo ser pretendida pelo
mandante omisso'’. De outro modo, produzir-se-ia alids uma
antinomia normativa em relacio ao regime da incapacidade
acidental, j4 que o mandatdrio ficaria em melhor posi¢ao no
caso de total omissdo da sua contraparte, do que no caso de
emissao de verdadeira declaragao de aprovagio, porquanto,
reunindo-se incapacidade de facto e cognoscibilidade dela, a
declaragiao seria anuldvel.

Perante esta constelagio de incapacidade de facto nio
suprida, em suma, encontramos, em prejuizo dos interesses
do mandante, a falta das faculdades necessdrias a um
efectivo controlo da execu¢io do mandato; e, em prejuizo do
mandatdrio, a omissdo da declaragao de aprovagio do mandato,
que lhe permitiria efectivar os seus direitos e ver-se liberto de
responsabilidades — sendo que na generalidade destes casos a
tal omissdao nao poderd ser atribuido valor declarativo.

ragdo tipica pelos usos; parece-nos, porém, que esta ¢ das hipdteses em
que a falta de consciéncia é mais funda do que o mero desconhecimento
do significado do comportamento omissivo, derivando de limitacoes que
atingem o préprio substrato desse juizo, incidindo na capacidade de ava-
liar globalmente a situa¢do em causa, ou mesmo de actuar face a ela.

19 Paulo Mota PiNTO, Declaracio tdcita, 715-717; nos demais casos,
poderd eventualmente apelar-se ao cardcter de forca maior de uma incapa-

cidade de facto profunda.
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$2. Hetero-tutela

a) Consentimento presumido

No plano da hetero-tutela dos interesses do incapaz de
facto, releva, em primeiro lugar, a figura do consentimento
presumido, abrigada no artigo 340.°, n.° 3. Nos seus termos,
tem-se por consentida a lesdo quando esta se deu no interesse
do lesado e de acordo com a sua vontade presumivel.

O consentimento presumido configura uma causa de
justificagdo para uma ingeréncia na esfera alheia que de
outro modo seria ilicita. Ao contrdrio das hipdteses de
consentimento propriamente ditas, nio assenta em razoes de
autodeterminacao do lesado, mas numa razdo de necessidade"'.
Por isso, tem uma intencionalidade inteiramente idéntica a
gestao de negdcios, de que falaremos de seguida'®.

Porém, ao contrdrio da gestdo de negdcios, esta figura nao
enquadra regulatoriamente toda a interven¢ao nao autorizada,
nao definindo os direitos e deveres que a acompanham. Limita-
se a responder a questao da ilicitude/licitude de quem interfere
de modo nao autorizado na esfera de outrem. Por isso, tem
consabidamente um grande alcance em sede de intervengoes
médicas que revistam cardcter de urgéncia ou perigo iminente,
que ndo permita, em tempo util, apurar a vontade real do
sujeito.

" Geraldo Rocha RiBEIRO, A proteccio do incapaz adulto no Direito
portugués, Coimbra: Coimbra Editora, 2010, 243 e s.

'2 Alids, alguma doutrina considera que se trata de uma manifestagio
da gestao de negdcios enquanto causa de justificagio (Philipp BRENNECKE,
Arztliche Geschaftsfiihrung obne Aufirag, Heidelberg, etc: Springer, 2010,
esp. 232 es.).
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Paraa determinagio dos direitos e obrigacdes que promanem
da interven¢do nao autorizada, e para o enquadramento de
intervengbes que impliquem a prdtica de actos juridicos que
afectem terceiros, teremos que recorrer aos quadros mais
amplos da gestdo de negécios.

b) Gestio de negocios
i) Enquadramento

Nos termos do artigo 464.° cc, dd-se a gestao de negécios
quando uma pessoa assume a direc¢ao de negécio alheio no
interesse e por conta do respectivo dono, sem para tal estar
autorizada. Abordaremos aqui o instituto de modo funcional,
ou seja, apenas na medida do requerido para o tratamento dos
problemas aqui tratados.

No tocante aos pressupostos da intervengao, é de interesse
lembrar que o negdcio alheio se compreende como “interesse
alheio”, podendo ser moral ou material’®; e que se exige em
geral que haja intenc¢io de actuar em proveito alheio, nao
bastando a utilidade objectiva da intervengio'. Relativamente
a falta de autorizagio do gestor, salientam-se os casos, muito
comuns nesta sede, em que um sujeito, autorizado a actuar
em vista de certa finalidade, acaba por ser sentir compelido a
actuar para 14 do Ambito material dos poderes concedidos, ou
depois de eles se extinguirem. E o caso do vizinho mandatado
para assegurar um servico de reparagdo, que, no curso dessa
actividade, se apercebe de que hd outras reparagdes urgentes,
a que o incapaz nio logra atender, incumbindo-se também da
sua contrata¢do; ou que paga despesas correntes do incapaz ou

13 Jodao de Matos Antunes VARELA, Das obrigagies em geral, I, Coimbra:
Almedina, 2000, 452.

' Geraldo Rocha RiBEIRO, A protecgio do incapaz adulto, 252.
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adquire medicamentos de que este necessite, usando montantes
ou dados bancdrios que o incapaz lhe tenha indicado para
uma outra finalidade, quando se apercebe de que ele nao logra
realizar tais tarefas em tempo ttil.

A actuacio ao servico deste interesse alheio, nao sendo
autorizada, seria a partida ilicita; ela apenas se justifica na
medida em que seja necessdria, tendo feicdo subsididria.
Assim, no momento em que a interven¢do tem lugar, esta deve
aparecer como exigida para evitar a producgao de prejuizos
graves na esfera do dominus, que este parece nio estar em
condicoes de evitar. E também o 4mbito e contetido dos
poderes do gestor se encontram limitados pelo mesmo critério,
apenas lhe permitindo adoptar actos estritamente necessdrios
a protecgdo do dominus.

Antes de entrarmos na andlise dos problemas suscitados
pela incapacidade de facto do dominus, saliente-se que, em
fun¢ao do 4mbito de capacidade que este aparente deter, serd
possivel que a gestao cesse a breve trecho e seja substituida por
medidas de tutela voluntdrias. Com efeito, um dos deveres
que impendem sobre o gestor é o de, conforme o artigo
465.° b), avisar o dono do negécio, logo que seja possivel, de
que assumiu a gestao. Tomando conhecimento da gestdo, o
dominus poderd entdo manter o negdcio sob o seu controlo,
ainda que indirecto: pode entio transformar a intervencio
num mandato, ou, preferindo-o, mandatar outro sujeito".
Tudo isto s6 vale, porém, se o maior portador de deficiéncia
tiver capacidade (ao menos, aparente) para o mandato, sendo
precludido pela aplicacio das regras da incapacidade acidental.

1> Antunes VARELA, Das obrigacoes em geral, 1, 466; Luis Manuel Teles de
Menezes LertAo, Direito das obrigagées, I, Coimbra: Almedina, 2010, 517.
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ii) Problemas suscitados pela incapacidade de facto para a aprovagio da
gestdo

Em primeiro lugar, o regime suscita problemas em sede de
apreciacdo da actuagio do gestor. Problemas que, tal como
visto acima em relagdo a aprovagio da execugio do mandato,
se alinham em duas frentes: falta tanto o controlo do
cumprimento dos deveres do gestor e da conformidade da sua
actuagdo (artigo 465.°); como o reconhecimento dos direitos
que lhe competem — reembolso de despesas, indemnizagio
de prejuizos, e eventual atribui¢do de remuneragao'® —, e a
certeza de que ndo terd que reparar os por danos causados por
sua culpa.

Ora, tal apreciagido pode ser efectuada por uma de duas
vias. Em primeiro lugar, através da aprovacio da gestao por
parte do dominus, enquanto juizo global em rela¢ao a actuagio
do gestor, considerando-a conforme ao seu interesse e a sua
vontade (artigo 469.°)". Em alternativa, assenta na iniciativa
do gestor, que prova que actuou de modo regular e em
conformidade com o interesse e a vontade do dominus'®.

Em qualquer caso, porém, é necessirio que o dominus,
ou alguém por ele, possa escrutinar e aprovar a gestio —
o que se torna invidvel quer quando o dominus se remeta &
pura inac¢do (nem sequer em termos formais se pode apelar
aqui a uma norma como a do 1163.°), quer quando ao gestor
seja cognoscivel a incapacidade de facto (atento o regime da
incapacidade acidental)®.

!¢ Segundo L. M. T. Menezes Lertio, Direito das obrigacées, I, 520,
a remuneracio deveria ser devida mesmo quando nio se tratasse de ac-
tividade profissional, j4 que na sociedade actual a prestagao de servigos
geralmente implica uma retribuicéo.

7 Antunes VARELA, Das obrigagies em geral, 1, 467; L. M. T. Menezes
Lertio, Direito das obrigagées, I, 520.

'8 Antunes VARELA, Das obrigagies em geral, 1. 468-469.

1 Paula Tévora VITOR, A administragio do patriménio das pessoas com
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Idéntico vicuo de competéncia se verifica no tocante a
ratificagio de cada um dos negécios celebrados, quando a
gestdo tenha sido representativa (artigo 268.°) *. Nao havendo
ratificagdo, o negdcio nio produz efeitos, nem em relacio ao
dominus, nem em relacio ao gestor?.

O sujeito legitimado para o preenchimento deste vazio
¢ o Ministério Publico, a quem a lei atribui a competéncia
cimeira de representagio dos incapazes (artigo 3.°, n.° 1, a),
do Estatuto do Ministério Piblico). E a ele que incumbe o
suprimento do consentimento do incapaz, o que vale também
quando se trate de mera incapacidade de facto (artigos 2.°,
n.° 1, a) e 3.2, n.° 4, do Decreto-Lei 272/2001, de 13 de
Outubro que regula os Processos da competéncia do mp e das
Conservatdrias do Registo Civil)*.

capacidade diminuida, 99-100; salientando a relevancia da vontade infor-
mada do gestor (que a aprovacdo apenas procede se o dono tiver um co-
nhecimento suficiente da execucio), Julio Manuel Vieira GoMEs, A gestido
de negdcios, Um instituto juridico numa encruzilhada, Separata do BFD 39

(1993) 177.

20 Paula Tévora VITOR, A administracio do patriménio das pessoas com
capacidade diminuida, 100-101. Também em sede de representagio sem
poderes encontramos uma norma pela qual ao siléncio se atribui valor de-
clarativo, parecendo ele aqui ser valorado como mero facto juridico (Paulo
Mota PiNTo, Declaragio tdcita, 714). Trata-se do n.° 3 do artigo 268.°, nos
termos do qual se considera negada a ratificacdo, se nio for feita dentro do
prazo que a outra parte fixar para o efeito. Porém, o efeito que dele decorre é
o da rejeicdo da ratificagdo, nao correspondendo o accionamento da norma
sequer a uma solugio a partida desejével do ponto de vista dos interesses da
contraparte (mais ainda, atento o disposto no n.° 4 do mesmo preceito).

*! Se foi realizada alguma prestagio, hd lugar a sua restituigao de acor-
do com as regras do enriquecimento sem causa (L. M. T. Menezes Lertio,
Direito das obrigacées, I, 522).

22 Paula Tavora VITOR, A administracio do patriménio das pessoas com
capacidade diminuida, 107 e s.; Geraldo Rocha RiBEIRO, A proteccio do
incapaz adulto, 237 ¢ s.
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Nao tendo o dever de concitar a actuagio do Ministério
Puablico, o gestor parece ter legitimidade para requerer que
este supra a falta de declaragao do incapaz — tem interesse
directo na causa, ja que retira utilidade da procedéncia da
ac¢ao (artigo 30.2, n.s 1 e 2, do cpc).

Porém, acautelado que possa ficar o interesse do concreto
gestor ou contrapartes dos negdcios por ele celebrados, tal nio
significa que fique acautelada a generalidade dos interesses
do dominus incapaz. O Ministério Publico nio tem vocagio
para assegurar uma administracdo regular do patrimdnio,
mas apenas para controlar e validar certos actos que sejam
apresentados perante ele.

Dispoe jd, sim, de legitimidade para requerer a instauragao
de um processo de acompanhamento, o que poderd afigurar-se
indicado — mais ainda porque, uma vez iniciado o processo, o
tribunal poderd entao nomear um acompanhante provisério,
com competéncia para aprovar ou nio a gestao e ratificar ou
nao os negdcios em causa.

iii) Problemas quanto a aptidio da gestio de negdcios para enquadrar uma
adequada administragio da esfera do incapaz

Resulta ji4 de quanto fomos dizendo que o instituto da
gestao de negdcios, nos seus quadros gerais, nao fornece um
bom enquadramento para uma adequada administragio da
generalidade dos interesses do incapaz.

E assim quer se tenha assumido gestao representativa, quer
se trate de gestdo nao representativa.

Tratando-se de gestdo representativa, a tentativa do gestor
de celebrar negécios em nome do dominus pode ser desde logo
inviabilizada, se a contraparte pedir a justifica¢io dos poderes
do representante, precavendo-se contra a falta deles (cfr. artigo
260.°). Nao tendo o gestor como provar os seus poderes, a
declaragao em causa nio produzird efeitos.
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Ainda que os negdcios passem este primeiro crivo, nao
procedendo a contraparte ao escrutinio da legitimidade do
gestor, ver-se-30 entao expostos a incerteza derivada da falta
de sujeito legitimado para os ratificar, a que aludimos acima.
O negécio nao produzird entdo efeitos perante o dono — e,
tratando-se de uma situagdo de ineficcia, esta pode manter-se
por um lapso temporal consideravelmente longo e indefinido.
Para obviar a este estado de incerteza, poderd a contraparte
revogar ou rejeitar o negdcio, ou eventualmente suscitar a recusa
de ratificagao; e, por via judicial, como visto, poderd ser suscitada
a intervengao pontual do Ministério Pdblico. Nenhuma destas
solucoes é, porém, desejivel, redundando em desincentivos a
contratagdo com o gestor de negdcios do incapaz.

Claro estd que os riscos da actuagio sem poderes nao
sdo privativos das situacoes de incapacidade de facto, e que
a contraparte pode sempre precaver-se pedindo, conforme
referido, a justificacio dos poderes do representante®.
Contudo, a dimensdo do problema ¢ aqui maior, j4 que a
situagdo de falta de capacidade pode prolongar-se no tempo e
dar origem a vdrias situagdes de actuagio sem poderes.

Tratando-se de gestdao nio representativa, o gestor actua em
seu préprio nome, sem revelar a contraparte a identidade do
dono, a quem transferird os efeitos priticos da sua actuaciao®.
Os problemas aqui detectados decorrem das incertezas quanto
a recuperagao dos custos incorridos pelo gestor e percepgao da
remuneracio que lhe fosse devida, e que vimos vendo serem
fruto das dificuldades em obter a aprovagio da gestio.

Ora, a prossecucio dos interesses do incapaz de facto serd
muito plausivelmente onerosa para quem dela se desincumbe.
Poderd exigir uma boa quantidade de tempo, prejudicando
o exercicio de outras actividades; e provavelmente consumird

» Antunes VARELA, Das obrigacoes em geral, 1, 469.

2 Antunes VARELA, Das obrigagies em geral, 1, 455-456.
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também recursos materiais. Acresce ainda, decisivamente, que
quem a inicia, ndo a pode interromper injustificadamente: o
466.°, n.° 1, protege o dominus, impondo a reparagao dos
danos causados com a interrupg¢io injustificada da gestao. No
caso de incapacidade de facto, entende-se que o gestor tem
que a manter até que cesse a incapacidade ou seja determinado
um modo de a suprir®.

Por outro lado, ndo hd, salvo onde incida dever de garante
penal, dever de assumir a gestao de negécio alheio. A posicao
de garante para efeitos juridico-penais poderd aqui surgir
nas constelagoes de “monopdlio de facto”™® — nas hipéteses
em causa, seria o caso em que o vizinho é o dnico sujeito
em condigoes de agir, tendo um dominio fictico absoluto e
proximo da situagdo, estando, por outro lado, os bens juridicos
do incapaz de facto em perigo agudo e iminente e podendo o
vizinho levar a cabo uma ac¢do de protec¢ao dos bens juridicos
sem incorrer numa situagio danosa ou perigosa para si mesmo.
O fundamento para esta manifestagio do dever é a abissal
desproporgao entre o perigo agudo que impende sobre o bem
juridico e a quantidade de esfor¢o necessdria para o salvar. Tal
pode estar presente em situagdes extremas e pontuais, mas nio
enquadra a generalidade dos casos, em que nio se impord ao
gestor que intervenha.

Encontramos, em suma, poderosos desincentivos a assungao
da gestao, que, associados ao facto de nao haver em geral
qualquer dever de a assumir, ou sequer de alertar o Ministério
Pablico ou a Seguranca Social, geram vazios na protec¢ao do
incapaz de facto.

» Paula Tavora VITOR, A administracio do patrimdnio das pessoas com
capacidade diminuida, 96-97; Geraldo Rocha RiBEIRO, A protecgio do in-
capaz adulto, 253.

% Jorge de Figueiredo Dias, Direito penal, Parte geral, I, Questies fundamen-
tais, A doutrina geral do crime, Coimbra: Coimbra Editora, , 2007, 938 e s.
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II1. Conclusao

O sobrevoo rdpido deste arco légico prévio a (ou
independente de) um processo de decretamento de medidas
de acompanhamento permite-nos extrair algumas conclusées.
Vimos que os mecanismos disponiveis para protec¢io do
incapaz de facto nesta sede sao mecanismos de feicao geral, e
nao talhados para a incapacidade; e que apenas se adequam a
dar respostas pontuais, nio garantindo a produgio de efeitos
com estabilidade. Mesmo a intervencido do Ministério Publico
em sede de suprimento do consentimento serve para controlar
e validar certos actos especificos, e nio para assegurar uma
administragdo regular do patriménio.

O actual regime que enquadra a limitagao da capacidade
de facto de sujeitos maiores parece, pois, verdadeiramente
dependente da intervencio do tribunal, que poderd decretar
medidas duradouras para protecgio geral da pessoa e bens do
maior e, entretanto, decretar medidas de tutela proviséria.
Deve lembrar-se que esta nao ¢ a situagao desejdvel do ponto
de vista do principio da necessidade e subsidiariedade, que,
concretizado em relagdo a este 4mbito jd pela Recomendagao
n.° R (99) 4 do Conselho da Europa (Principes concernant la
protection juridique des majeurs, Principio 5), determina que
as medidas de tutela informal devem ter prevaléncia face as
medidas de caricter judicial.

De resto, a intervengao do tribunal estd dependente do seu
accionamento pelos sujeitos legitimados. Assim, se a pessoa em
causa se encontrar manietada pela sua incapacidade de facto,
ou tiver receios em relagio a ablagao da sua competéncia, e
nao interpuser a ac¢io, e se por outro lado nao estiver casada
ou unida de facto, e nio tiver contacto préximo com qualquer
parente sucessivel, restard apenas a legitimidade do Ministério
Pablico para fazer o sistema de protecgao funcionar. Enquanto
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o Ministério Pablico nio for alertado (e nao hd dever geral
de o fazer), a situagio do incapaz poderd precarizar-se de
modo crescente. Justificar-se-ia, pois, porventura criar um
dever de o advertir para situagoes em que um sujeito, por
sofrer de uma limitagao da sua capacidade de facto, nao logre
gerir devidamente a sua pessoa ou os seus bens, criando-se
assim uma ponte entre as pessoas factualmente préximas do
contexto da incapacidade de facto e aquele que é o vértice do
sistema de sua protecc¢io.






O “MANDATO
COM VISTA AO ACOMPANHAMENTO”

PAULA TAVORA VITOR

1. Introdugao

O presente texto debruga-se sobre aquele que ¢ porventura
o instrumento de protecao mais discreto introduzido pela
nova lei (Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto), mas, apesar
disso, o seu instrumento primeiro — o “mandato com vista
a0 acompanhamento” (Mva). A afirmacio da centralidade dos
instrumentos voluntdrios de planeamento das situagdes de
diminui¢io de capacidade, e deste mandato em particular,
nao espantard uma vez que se escora Nos instrumentos
internacionais que moldam o novo paradigma de salvaguarda
das pessoas com capacidade diminuida, é plenamente assumida
nas reformas mais recentes de outros ordenamentos juridicos'

! Pense-se, por exemplo, no papel assumido por estes instrumentos
na recentissima reforma austriaca de Julho de 2018 (2. Erwachsenenschut-
z-Geserz (222/ME) ou no funcionamento do principio da necessidade no
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e é considerada a via mais relevante para abordar problemas
transfronteiricos de protecio de adultos vulnerdveis, no atual
entendimento da aplicagido da Convencgio da Haia de 2000°.

Este apelo intemporal ao controlo da prépria vida a que
os instrumentos voluntdrios respondem, a possibilidade de
decidir mesmo quando a faculdade de a entender e de nos
determinarmos em fungdo desse entendimento ji ndo exista,
nao é meramente o produto do atual entendimento do que
comporta o exercicio dos direitos fundamentais, mas este
torna urgente a criagdo de meios para a sua concretizagao.

A presenca de instrumentos juridicos com este fito no
ordenamento juridico portugués nio ¢ inédita, mas é recente.
Em 2012, foram introduzidas as diretivas antecipadas de
vontade, sob a forma de testamento vital, e o procurador para
cuidados de satde’. Todavia, estas figuras ocupam ainda uma

ordenamento juridico alemio, que determina que, na presenga de Vorsor-
gevollmacht, nao seja instituida a Betreuung (para. 1896 (3) BGB).

? Vejam-se as conclusoes e recomendacdes da disponiveis em <hteps://
assets.hcch.net/docs/88f10f24-81ad-42ac-842¢-315025679d40.pdf>,  mas
também Paul LAGARDE, Explanatory Report on the Protection of Adults Conven-
tion, The Hague: Hague Conference on Private International Law, 2017, 74.

3 Foram consagradas na Lei n.° 25/2012, de 16 de julho, mas eram
j4 anteriormente objeto de atencdo por parte da doutrina nacional. Ver,
entre outros, Jodo Carlos Loureiro, “Metdfora do Vegetal ou Metéfora
do Pessoal? — consideragoes em torno do estado vegetativo crénico”, Ca-
dernos de Bioética 8, 41; André Dias PEREIRA, O Consentimento Informado
na Relacio Médico Paciente. Estudo de Direito Civil, Coimbra: Coimbra
Editora, 2004, 250 s.; Paula Tdvora ViTOR, “Procurador para Cuidados
de Satide — importincia de um novo decisor”, Lex Medicinae — Revista
Portuguesa de Direito da Saiide 1/1 (2005); Vera Licia Raroso, “Directivas
antecipadas de vontade: em busca da lei perdida”, Revista do Ministério
Priblico 125 (Janeiro/Margo de 2011); Geraldo Rocha RiBeiro, “Direito a
autodeterminagio e directivas antecipadas: o caso portugués”, Lex Medici-
nae — Revista Portuguesa de Direito da Satide 10/19 (2013); Paula Tévora
VITOR, “O apelo de Ulisses — o novo regime do Procurador de Cuidados
de Satde na lei portuguesa”, Revista Julgar (2014); Geraldo Rocha RiBEr-
RO, “O sistema de protecio de adultos (incapazes) do Cédigo Civil a luz
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posicio muito lateral no sistema de salvaguarda de adultos, pelo
cardter limitado do seu objeto. Nao acontece 0 mesmo com
0 novo MVA, potencialmente abrangente de todas as matérias
que digam respeito a vida do mandante, e que deve, portanto,
assumir um papel de charneira no seio da sua prote¢io.

2. A centralidade do “mandato com vista ao
acompanhamento”

A centralidade da figura do mva decorre de dois principios
estruturantes que presidem ao novo paradigma de salvaguarda
das pessoas vulnerdveis: o principio da autonomia e o principio
da subsidiariedade.

A consagragio de instrumentos voluntdrios no seio dos
sistemas de salvaguarda de adultos é o testemunho do atual
entendimento de que a sua situagdo juridica deixou de ser
entendida como o problema de alguns, de uma categoria
excludente e excluida, a que pertenceriam os tradicionalmente
chamados incapazes semper et nunc ou os que a doenca mental
teria langado para as franjas da condi¢do humana. As solugées
juridicas que agora se avancam dirao respeito potencialmente 2
todos, reconhecendo o interesse em planear uma incapacidade
futura a todos os que estejam em condigdes de o fazer. De
facto, o principio da autonomia, é precisamente um dos
principios estruturantes do novo sistema®. E é-o também pelo
papel que a promogio da autonomia das pessoas desempenha

do art. 12.° da Convengiao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pes-
soas com Deficiéncia’, in Estudos em Homenagem ao Conselheiro Presidente
Rui Moura Ramos, vol. 11, Almedina, 2016, 1144-1150.

* Veja-se na expressio constitucional do direito ao livre desenvolvi-
mento da personalidade (artigo 26.° da crp) J. J. Gomes CANOTILHO /
Vital MoReIRa, Constituicio da Repiiblica Portuguesa Anotada, 4.2 ed., vol.
I, Coimbra: Coimbra Editora, 2007, 464-465, e as recomendagoes do
Conselho da Europa de 1999 e de 2009.
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como um dos elementos essenciais na reabilitacio na drea da
saude mental’.

Para além do respeito pela autonomia, a compreensao hodierna
da salvaguarda dos direitos fundamentais de todos os cidadaos
também depde a favor do Mmva . O principio da subsidiariedade
consagrado constitucionalmente®, plasmado na Convenciao das
Nagoes Unidas’ e enunciado jd nas incontorndveis Recomendagoes
do Conselho da Europa de 1999 e de 2009 sobre estas matérias
assume aqui um papel diretivo. Este principio determina que
sejam privilegiados meios menos formais e menos intrusivos, quer
produtos de autodeterminagio, quer resultado da intervencio de
terceiros. Daqui decorre que, de forma a salvaguardar os interesses
do beneficidrio, o sistema deverd, antes de mais, respeitar a
determinagio que cada um faga do seu esquema de apoio, através

5> Sofia MARQUES / Fernando ViEIRa, “Proteciao da Autonomia na Inca-
pacidade — novas exigéncias ao regime juridico portugués”, Revista julgar

34 (2018) 65.

¢ Daf também o favor que colheu de Anténio Pinto MoNTEIRO, “Das
Incapacidades a0 Maior Acompanhado, Breve Apresentagio da Lei n.°
49/2018”, rry 148 (Novembro-Dezembro de 2018) 77.

7 A este propdsito no contexto nacional, veja-se a andlise de Geraldo
Rocha RiBEIrO, A Proteccio do Incapaz Adulto no Direito Portugués, Coim-
bra: Coimbra Editora, 2010, em particular 449-452.

8 V. ]. ]J. Gomes CanotiLHO / Vital MOREIRA, Constituigio da Repii-
blica Portuguesa Anotada, 392-393.

? Ver, em particular, o PreAmbulo da Convengao das Nagoes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

' Ver conseIL DE L'EUROPE (Conselho da Europa), Principes concer-
nant la protection juridique des majeurs incapables — Recommandation n.
R (99) 4 et exposé des motifs, Strasbourg: Editions du Conseil de I'Europe,
juillet, 1999, em particular o principio 5, e Principles concerning conti-
nuing powers of attorney and advance directives for incapacity (Recommenda-
tion cM/Rec(2009)11 adopted by the Committee of Ministers of the Council
of Europe on 9 December 2009 and explanatory memorandum,). Council of
Europe Publishing.
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do exercicio da sua autonomia e conceder relevancia juridica ao
importante fendmeno social da prestagio de cuidado pelas estruturas
Jamiliares e sociais. S6 a prioridade concedida a estes meios permite
acautelar a esfera da vida privada (e, por vezes, familiar) da pessoa
de forma mais efetiva.''

Ora, também em fungio deste principio, o Mva é o primeiro
instrumento do sistema, precedendo qualquer recurso a meios
formais, mas também a meios informais. Quanto a estes, alids,
importa referir que o legislador optou por nao proceder a sua
densificacio, nomeadamente através da previsio de figuras de
gestdo de negdcios plus, adaptadas a situacio de um dominus negotii
com capacidade diminuida, que existem noutros ordenamentos
juridicos'?. A referéncia aos meios informais no novo regime do
maior acompanhado remete para “deveres gerais de cooperacio e
de assisténcia’. Tal tipo de deveres existe no 4mbito familiar, em
que o dever de cooperagio é necessariamente limitado apenas ao
conjuge, quanto aos sujeitos obrigados (artigo 1674.° do Cédigo
Civil) e a pais e filhos (artigo 1874.° do Cédigo Civil); e o dever
de assisténcia diz respeito garantia do sustento patrimonial, &
margem, portanto das matérias que aqui nos ocupam®. S¢ se
podera pensar adicionalmente em deveres de cardcter assistencial

' Equacionando o direito ao livre desenvolvimento da personalidade
como justificador de limites a interferéncia do Estado, v. Lufsa NETo,
“Vulnerabilidade e Capacidade de gozo e de exercicio de direitos a luz do
livre desenvolvimento da personalidade constitucionalmente previsto”, in
Autonomia e capacitacgo: os desafios dos cidadios portadores de deficiéncia
(e-book) (investigadoras responsdveis: Luisa Neto e Anabela Costa Ledo),
publicacio correspondente a catas do semindrio “Autonomia e capacitagdo:
os desafios dos cidadaos portadores de deficiéncia”, Porto: Universidade do
Porto / Biblioteca Red / Centro de Investigagio Politico-Econdmica, 94.

12 Veja-se a guarda de hecho no ordenamento juridico espanhol (artigo
304.° do Cédigo Civil espanhol) ou a figura da gestdo de negécios na sau-
vegarde de justice francesa (artigo 436.° do Code Civil).

13 Paula T4dvora ViTor, “O dever familiar de cuidar dos mais velhos”,
Lex Familiae — Revista Portuguesa de Direito da Familia 5/10 Coimbra
Editora, Coimbra (2008) 49-54.
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que decorram de determinados contratos, nomeadamente de
prestagao de servigos, mas, neste caso, nem impropriamente
poderemos crismd-los como gerais'®. Por fim, hd que equacionar
a possibilidade de o legislador se ter querido referir de forma
muito ampla aos deveres de institui¢ées com incumbéncias nesta
drea (veja-se, a este propdsito, o funcionamento do “modelo de
apoio a vida independente” — mav1 (Decreto-lei n.© 129/2017,
de 9 de outubro).

3. Afigura juridica eleita

O regime do maior acompanhado introduziu com o mMva
uma nova figura de mandato (artigo 156.° do Cédigo Civil),
que alarga o leque dos instrumentos juridicos disponiveis no
nosso ordenamento juridico, servindo a ideia de flexibilidade
que se quererd introduzir.

Ao consagrar um novo instrumento voluntirio de apoio as
situagoes de capacidade diminuida, optou pelo mandato e ndo
pela procuragdo, que decalcaria os durable ou enduring powers
of attorney anglo-saxénicos. A figura do mandato permite-nos
fazer face a uma das criticas dirigidas ao instrumento dos paises
de common law — o facto de este mecanismo ndo criar para o
representante a obrigagdo de agir®. Ao abrigo da mera procuracio,
o representante poderia em qualquer altura cessar a sua atuagao,

4 Nem gerais serio também os “direitos nio clinicos” que decorrem
do artigo 9.° da Lei 31/2018, de 18 de julho, nomeadamente da sua al. d),
que permite designar familiar ou cuidador de referéncia que assista a pessoa.

15 Ver esta ideia j4 em Carolyn DEssIN, “Acting as an Agent Under a
Financial Durable Power of Attorney: An Unscripted Role”, Nebraska Law
Review (1996) 586, para a figura do common law ou, a propésito do mandat de
protection future francés, a necessidade de extrair as consequéncias do mandato
geral em Phillipe POTENTIER, “Le mandat de protection future entre écriture
et pratique”, Defrénois, la Revue du Notariatr 10 (8 mars 2018) 31.



O "MANDATO COM VISTA AO ACOMPANHAMENTO" . 251

deixando a pessoa vulnerdvel numa situagio de desprotegio®.

Ora, 0 mandato, enquanto contrato de prestacio de servicos,
cria para o mandatdrio uma obrigagao de agir. E, assim, a ina¢ao
deste pode inclusivamente gerar a sua responsabilidade pelo
incumprimento de deveres contratuais. Tal assume particular
importidncia uma vez que estamos a eleger um instrumento
voluntdrio paraservirasitua¢io de um mandante potencialmente
fragil, para fazer face ao declinio das suas capacidades.

Desta forma, jd o defendi’, o mandato pode cumprir a
funcao representativa do power of attorney (se estivermos perante
o mandato com representagao), mas combate o “caricter
abstrato” da procuracio, oferecendo uma relacio subjacente,
reguladora do guando e do como da atuagio do representante’®.

O legislador de 2018 optou pelo mandato, mas optou
por um modelo minimalista no tratamento desta figura.
Consagrou-lhe apenas o artigo 156.° do Cédigo Civil, que
encapsula uma série de matérias: trata da previsao da figura
do mandato “com vista a acompanhamento”; aceita a sua
configura¢io alternativa como mandato com representagio e
sem representagio; remete para o regime geral do mandato;
mas admite que recorte “direitos envolvidos e o 4mbito
da eventual representagio, bem como quaisquer outros
elementos ou condicoes de exercicio”; aborda a articulacio
com o acompanhamento (“e tem-no em conta na definigao

16 Paula Tévora VITOR, A Administracio do Patriménio das Pessoas com
Capacidade Diminuida, Coimbra: Coimbra Editora, 237.

7 Defendi na minha dissertagao de mestrado em Ciéncias Juridico-Ci-
vilisticas, que conclui com a elabora¢io de uma proposta de regulamenta-
¢do de instrumentos alternativos a tutela e a curatela, que fosse introduzi-
do 0 mandato como mecanismo de protecio dos adultos com capacidade
diminuida. Este trabalho veio a ser publicado em Paula Tévora ViTor, 4
Administragdo do Patriménio das Pessoas com Capacidade Diminuida, e esta
proposta pode ser consultada nas pdginas 324-326.

18 Paula Tévora ViToR, A Administracio do Patriménio das Pessoas com
Capacidade Diminuida, 237-238.
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do 4mbito da protecio e na designagio do acompanhante”), e;
prevé a extingao por revogacao ou por decisao judicial.

A conten¢do assumida nao nos impede — antes convoca —
que se decomponham as suas opgdes e que tentemos encontrar
no seio da norma e do sistema as vdrias dimensoes do seu regime.
E essa primeira abordagem que me proponho fazer nesta sede.

4. Aspetos do regime do Mva
I. Sujeitos

a) Mandante

Em primeiro lugar, importa definir quem é a figura do
mandante em dois momentos: (7) quem ¢ quando celebra o
negécio juridico; (iz) quem ¢ quando visa beneficiar deste. Em
ambos os casos, este ser estd relacionado com a sua aptidao
para se determinar, com a sua capacidade de facto (ainda que
nao tenha — e em principio nio deverd ter — expressao em
qualquer incapacitagao juridica).

O Mva insere-se no Ambito dos instrumentos voluntdrios de
prote¢io e, como tal, no momento fundador, importa averiguar
se a vontade expressa pelo mandante ¢ regular, nomeadamente se
este tem capacidade para a formar e exprimir. Ao contrdrio dos
outros instrumentos voluntdrios de prote¢io do ordenamento
juridico portugués (as diretivas antecipadas de vontade, na forma
de testamento vital, e o procurador de cuidados de saide), que
se ocupam diretamente desta questao'’, o regime do Mva nio se
detém sobre a capacidade exigida, a nao ser numa medida limitada.
Aquele que celebra este contrato ¢ identificado como uma pessoa
“maior” (artigo 156.°, n.° 1, do Cédigo Civil). Tal implicaria,
desde logo, excluir os menores de idade, mas deixa espaco para

1 Cf. artigos 4.° e 11.° Lei n.© 25/2012, de 16 de julho.



O “"MANDATO COM VISTA AO ACOMPANHAMENTO" . 253

equacionar o status da pessoa maior. Face ao atual desenho do
regime, deixamos de poder remeter para categorias de “adultos
incapacitado”, ou seja, para aqueles cuja falta de “capacidade
para o exercicio de direitos” judicialmente decretada os excluisse
necessariamente do “trafico juridico”. De facto, ainda que tenha
havido a prévia instauragio do acompanhamento®, uma vez que
esta nova medida nio comporta definicoes rigidas de circulos de
incapacidade — tendencialmente nunca a aplicando® —, existe
a possibilidade de o maior acompanhado manter a possibilidade
de tomar disposi¢oes para situagdes futuras de agravamento da
sua condi¢do, em que admita, por exemplo, vir beneficiar de um
mandatdrio “com vista ao acompanhamento”, nomeadamente
de um representante voluntirio. E certo que, do ponto de vista
literal, o n.o 1 do artigo 156.° do Cédigo Civil parece querer
referir-se a celebragao 7o passado deste contrato, tendo em
vista o acompanhamento que vird a ser necessario 7o ﬁtturo,
uma vez que se refere a prevenir “uma eventual necessidade de
acompanhamento””. Creio, todavia, que negar a possibilidade do
exercicio da autonomia prospetiva por se encontrar ji instaurada

V. Cristina de AMUNATEGUI RODRIGUEZ, Incapacitacion y Mandato,
Madrid: La Ley, 2008, 238, que refere a possibilidade de pessoa sujeita a
curatela recorrer a0 mandato se este recair sobre a esfera de capacidade em
que poderia atuar por si.

2 Em conformidade, alids, com a Convengao das Nag¢oes Unidas dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia — cf. artigo 12.° da cppp, ¢ Theresia
DEGENER / Andrew BeGa, “From Invisible Citizens to Agents of Change:
A Short History of the Struggle”, in Valentina Derra Fina / Rachele Cera
/ Giuseppe PaLmisano, ed., The United Nations Convention on the Rights of
Persons with Disabilities. A Commentary, Springer, 2017, 23.

2 Ver as situagoes relativas ao mandat de protection future e a possibi-
lidade de recurso a este por parte do maior sob curatela (artigo 477.°, al.
2 do Code Civil) ou sob sauvegarde de justice (artigo 435.°, al. 2 do Code
Civil). Valerie DEPADT, « Quelques réflexions sur le mandat de protection
future », in Etudes en |'honneur du professeur Jéréme Huet, 1L.G.D.J., 2017,
117; e Phillipe POTENTIER, “Le mandat de protection future», 23.
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uma medida de acompanhamento quando tal exercicio ¢ possivel,
quer do ponto de vista do recorte juridico daquela medida, quer
do ponto de vista fictico, seria uma restrigao inaceitdvel, apoiada
num argumento de natureza meramente formal e contrdria ao
espirito que nos devemos esforgar por imprimir coerentemente
ao sistema. A referéncia a “uma eventual necessidade de
acompanhamento” tem o sentido ttil de remeter para a situacio
de facto que justifica o instrumento do MVA e que este serve.

Para além disso, independentemente da medida de
acompanhamento — e portanto, para além de uma verificacio
formal do status —, haverd que averiguar se, em concreto, a
“capacidade de querer e entender”?, ou seja, as aptidoes cognitivas
e volitivas implicadas nesta decisdo, se encontram presentes.
Assim o exige o respeito pela autodeterminacio de cada sujeito.
Este ¢, alids, um entendimento que assume particular relevincia
quando lidamos com doengas neurodegenerativas.

A forma como se averigua esta capacidade em concreto nao
¢ abordada pela lei; nao é, por exemplo, referida uma instincia
de controlo no regime do maior acompanhado, todavia, o
cumprimento de exigéncias de forma que amitde se impde aos
negécios juridicos, permitird voltar a abordar este problema.

Num segundo momento, hd que perceber em que
situagdo se deve encontrar o mandante que pode jd comegar
a beneficiar do funcionamento do mMva, tendo em conta que
a figura do beneficidrio das medidas de acompanhamento? é

» Ver, a propésito do conceito técnico civilistico tradicionalmente
consolidado, C. A. da Mota PiNTo, Teoria Geral do Direito Civil, 4.2 ed.
por Antdnio Pinto Monteiro e Paulo Mota Pinto, Coimbra: Coimbra Edi-
tora, 2005, 221; Heinrich Ewald HORSTER, A Parte Geral do Cédigo Civil
Portugués, 4.2 reimpr. da ed. de 1992, Coimbra, Almedina, 2007, 309 s.;
e A. Menezes CORDEIRO, Tiatado de Direito Civil, v, Parte Geral, 4.2 ed.,
Coimbra, Almedina, 2016, 368.

20 artigo 138.2 do Cédigo Civil refere-se no plural as “medidas de
acompanhamento previstas neste Cédigo”. Estas incluirdo, sem duvida, a
medida institucional do acompanhamento, mas também as medidas pro-
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caracterizada como “[o] maior impossibilitado, por razdes de
satde ou pelo seu comportamento, de exercer plena, pessoal e
conscientemente os seus direitos ou de, nos mesmos termos,
cumprir os seus deveres” (artigo 138.° do Cédigo Civil).

Em primeiro lugar, importa referir que nio é necessirio
que se decrete uma medida de acompanhamento stricto sensu
e que, portanto, se nomeie um acompanhante, embora este
possa coexistir com o mandatdrio. Em segundo lugar, nio
decorre da lei que deva existir o decretamento de um 4mbito
de incapacidade pelo tribunal. Deste modo, o mandante pode
conservar plenamente a sua capacidade de agir no mundo
juridico, o que estd em conformidade com a orientagao
internacional na drea®. Por tltimo, deve concluir-se que apenas
se exige uma situagdo de facto que convoque a atuagio deste
particular mandatdrio. Esta nao se pode reconduzir, todavia,
a um conceito clinico. Implica uma ponderacio juridica que
terd na sua base a consideragio do quadro global da pessoa
do beneficidrio e que, portanto, vai buscar a sua referéncia
ao “conceito social” crismado pela Convengao de 2006 das
Nagées Unidas dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia®.

visérias (v. artigo 139.°, n.° 2). Para além disso, penso que também aqui
parece ser visado o Mva, ainda que, do ponto de vista técnico, de acordo
com a fixagdo terminoldgica levada a cabo pela Recomendagao do Conse-
lho da Europa R(99)4 nio se possa reconduzir & categoria de “medidas de
protecio” (conseIL DE L'EUROPE (Conselho da Europa), Principes concer-
nant la protection juridique des majeurs incapables, 25).

» Ver nota 21. Cf. também a opgio austriaca da nova Sec. 242 (2)
ABGB.

26

Cf. o considerando (¢) da Convengao das Nacoes Unidas dos Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia e Rachele Cera, “Preamble”, in Valentina
Derra Fina / Rachele Cera / Giuseppe PaLmisaNo, ed., The United Na-
tions Convention on the Rights of Persons with Disabilities. A Commentary,
Springer, 2017, 84. Sobre a evolugio dos modelos de entendimento da
deficiéncia, ver ainda J. Correia Gomgs, “Constitucionalismo, deficiéncia
mental e discapacidade: um apelo aos direitos”, Revista Julgar 29 (2016)
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Apesar da auséncia de mencdo legal expressa neste sentido,
¢ para o momento em que se verifique esta situagio que me
parece dever ser diferida a produgdo dos efeitos do mva. Esta
situacio de facto, todavia, nao tem de se caracterizar por um
cardcter totalizante. O mMva ¢, alids, especialmente talhado para
fazer face a situagoes em que a diminuigao de capacidade tem
um cardcter meramente parcial®’.

b) Mandatdrio

Também do lado do mandatdrio, se optou por nio se
proceder a uma defini¢ao, nem das exigéncias do ponto de vista
da sua capacidade — que terd de se reconduzir, pelo menos, a
capacidade necessdria para praticar os atos objeto do Mva, nem
quanto ao Ambito da determinagao das categorias de pessoas
que possam exercer o cargo de mandatdrio. Na verdade, nio
assistimos a preocupagao que norteou, na Lei n.° 25/2012,
o afastamento de certos grupos do exercicio das fungdes de
procurador de cuidados de saide, um regime que veda o
cargo aqueles que tenham tido intervengdo no ato, prevenindo
eventual suspeicio motivada pelo seu fécil acesso, bem como
aos proprietdrios e os gestores de entidades que administram ou
prestam cuidados de saide™®, pelo perigo de abuso potenciado

em particular p. 123 s.

%7 Parece, portanto, ser de interpretar cum grano salis a referéncia do
Estudo Legislativo ao exemplo do recurso ao Mva em caso de “doencas
invalidantes progressivas” que conduzam a “total dependéncia’. Cf. A.
Menezes CorRDEIRO / A. Pinto MONTEIRO, Da situacio juridica do maior
acompanhado, Estudo de politica legislativa relativo a um novo regime das in-
capacidades denominadas dos maiores, 129, in <http://www.smmp.pt/wp-
-content/uploads/Estudo_Menezes-CordeiroPinto-MonteiroMTs. pdf>.

28 Nas alteracoes operadas pela Lei n.© 49/2018, alids, dd-se uma po-
sicao de especial favor ao exercicio de fungdes de acompanhamento no
contexto institucional, ao prever-se que o acompanhamento possa ser de-
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pelas relagoes de sujeigao nestes contextos, mas também com
um fim de prevencio de suspei¢do®.*® Alids, os instrumentos
internacionais® chamam a atengéo para a existéncia de conflitos
de interesses entre as pessoas internadas e as institui¢oes que as
acolhem.

I1. Conterido

A figura do Mva ¢é prevista “para a gestao dos [...] interesses”
do mandante. Adota a lei, assim, uma formula¢io genérica que
permite que seja exercido quer quanto a matérias do foro pessoal,
quer quanto as matérias do campo tradicional do mandato,
o patrimonial, tao destacado na prépria conceptualizagio do
mandato enquanto sustenticulo juridico para uma atividade
“por conta” de outrem.

Ora, a0 abarcar também matérias de cariz pessoal (e aqui
teremos de ter em conta que o cardcter estritamente pessoal
de algumas destas exclui a representagao), nao podemos deixar
de destacar as decisoes na drea da saide e lembrar dois pontos
essenciais: (i) que existem instrumentos voluntdrios nesta drea que
podem ser concorrentes ou conflituantes, e; (i) que, ainda que
nio existam, haverd que equacionar se o mandatirio em vista

ferido a “pessoa indicada pela instituicido em que o acompanhado esteja

integrado” (artigo 143.°, n.° 2, al. g) do Cédigo Civil).
%9 Paula Tdvora ViTOR, “O apelo de Ulisses”, 238.

3 A. Menezes Cordeiro, que afirma aderir em abstrato a figura do
mandato para estes fins, manifesta reticéncias quanto ao seu possivel apro-
veitamento pelo mandatdrio, mas centra-se antes na “influéncia de pa-
rentes nio-desinteressados”. A. Menezes CORDEIRO, “Da situacéo juridica
do maior acompanhado, Estudo de politica legislativa relativo a um novo
regime das incapacidades denominadas dos maiores”, Revista de Direito
Civil 3/3 (2018) 550.

3! conseIL DE L'EUROPE (Conselho da Europa), Principes concernant la
protection juridique des majeurs incapables, 27.
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do acompanhamento deverd estar sujeito aos mesmos limites
impostos a figura do acompanhante no 4mbito das decisées de
saide. Na verdade, hd especificas decisoes em matéria médica
em que o legislador entendeu limitar o poder decisério deste,
adaptando as normas que diziam respeito a figura do tutor®.
Devemos entender que as razdes de protegdo que presidem
a estes casos valem tanto para o mandato como para a medida
institucional de prote¢io do acompanhamento. Deve fazer-
se, todavia, uma ressalva, e neste ponto nio posso deixar
de seguir de perto o que jd escrevi a propésito da figura do
procurador de cuidados de saide, para o caso de o afastamento
daquelas exigéncias estar previsto pelo préprio mandante no
instrumento voluntdrio. Nesse caso, prevalece a expressio da
sua autonomia, que entendeu conceder esse poder mais amplo
ao mandatdrio. Assim, parece ser de admitir, por exemplo, que o
mandante, ciente da existéncia de uma doenga familiar, preveja
a possibilidade de doar futuramente um érgio a membro
da sua familia e que queira garantir isto na eventualidade da
sua diminui¢io futura de capacidade ou que queira conceder
poderes a0 mandante para decidir acerca da sua participagio
em ensaio clinico ainda que os riscos superem os eventuais

32 Vejam-se, por exemplo, as exigéncias Lei n.© 12/93, de 22 de Abril,
relativa a colheita e transplante de érgios, tecidos e células de origem hu-
mana, que proibe sempre a dddiva e a colheita de 6rgaos ou de tecidos
nio regenerdveis quando estejam em causa incapazes (artigo 6.°, n.° 4).
Esta relacdo j4 tinha sido equacionada relativamente a outro decisor, o
procurador de cuidados de satde em Paula Tdvora ViTor, “O apelo de
Ulisses”, 242. Ou atente-se, também, no artigo 8.2, n.° 2, al. 2) da Lei da
Investigacio Clinica (Lei n.° 21/2014, de 16 de abril), que na sua nova
reda¢io determina que, a “realizagio de estudos clinicos com maiores que,
antes do inicio da sua incapacidade, nio tenham dado nem recusado o
consentimento informado sé é possivel quando (...) [tenha sido] obtido o
consentimento informado do acompanhante com poderes de representa-
¢do especial (...) o qual deve refletir a vontade presumivel do participante.
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beneficios para a sua pessoa®.

Ao contrdrio das op¢oes tomadas noutros ordenamentos
juridicos®, ndo existe limitagio ab initio, por determinagio
legal, dos poderes que podem ser concedidos ou das matérias
que podem ser abrangidas no Ambito do mMva, mas também
ndo se procede A densificacio do regime através de regras que
vinculem o mandatdrio a especiais deveres de contacto pessoal
e de prestagao de informagio®.

O novo artigo 156.° do Cédigo Civil abre-se também
ao exercicio da autonomia do mandante, admitindo que
o mandato “especifica os direitos envolvidos e o 4mbito da
eventual representa¢do, bem como quaisquer outros elementos
ou condicoes de exercicio”. Poderd, assim, o mandante indicar
os poderes atribuidos ao mandatdrio, fixar as regras que devem
presidir & sua atua¢do, inclusivamente especificar os seus
desejos que devem ser prosseguidos.

Por fim, a norma que consagra o MVA toma a 0pgao pouco
comum no ambito dos regimes das figuras homdlogas de
admitir, ao lado do mandato com representagio, também
o mandato sem representacio. De facto, tem-se considerado
que a especificidade deste tipo de instrumentos se prende

3% Paula Tdvora ViTOR, “O apelo de Ulisses”, 242.

% No mandat de protection future, por exemplo, distingue-se entre
mandato lavrado notarialmente (artigo 489.° do Code Civil) e mandato
redigido em documento particular (artigo 492.° do Code Civil) e, no caso
deste tltimo, limitam-se os poderes do mandatdrio aos poderes do tutor
sem autoriza¢io do tribunal.

%5 Pensemos, a titulo de exemplo, no elenco de deveres proposto na
disposicao respeitante as obrigagoes do mandatdrio (artigo 1184.°-E) no
trabalho conjunto com Geraldo Rocha Ribeiro — Paula Tévora Vitor /
Geraldo Rocha RiBEIRO Proposta de Lei sobre a Condigio Juridica das Pes-
soas Maiores em Situagdo de Incapacidade. Revisdo do Cédigo Civil, Centro
de Direito da Familia, 17 de janeiro de 2017, in <htep://www.centrode-
direitodafamilia.org/relatérios/2017/“proposta-de-lei-sobre-condigao-ju-
r%C3%ADdica-das-pessoas-maiores-em-situagio-de>.
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com a atribuicdo de poderes de representagao voluntiria em
situagbes de incapacidade do mandante®®. Foi a4 sombra destas
consideracoes que foram introduzidos os enduring powers of
attorney do espago do common law e nas figuras homélogas dos
ordenamentos de c7vil law, tém sido a procuragio e o mandato
com representagio os mecanismos eleitos®.

III. Meios de controlo

O ordenamento juridico portugués nio se tem demonstrado
recetivo a previsdo instdncias de controlo que permitam
supervisionar quem age ao abrigo de um instrumento voluntério
de salvaguarda das pessoas maiores. Nio o fez no 4mbito da
procuragao para cuidados de satde e reiterou a sua op¢iao no
Mva 8. Nao ¢ esta, todavia, a tendéncia internacional com o
selo das recomendacoes do Conselho da Europa®, nem das
solugbes de outros ordenamentos juridicos®, que tanto num

36 V. Cristina de AMUNATEGUI RODRIGUEZ, [ncapacitacién y Mandato, 220.

7 V. artigo 477.° do Code Civil francés, artigo 2130.° e 2166.° do
Cédigo Civil do Québec e para. 1901 a BGB.

3% Segundo o Estudo de Politica Legislativa de A. Menezes Cordeiro e A.
Pinto Monteiro, “sujeitar estes mandatos a “fiscalizagio” prévia sem fazer
o mesmo quanto a mandatos “comuns” nio seria operativo” e reitera que
“nio hd controlo quanto ao seu exercicio”. Cf. A. Menezes CORDEIRO /
A. Pinto MonTEIRO, “Da situagio juridica do maior acompanhado”, 129.

% conseIL DE L'EUROPE (Conselho da Europa), Principes concernant la
protection juridique des majeurs incapables, no seu Principio 16 e Principio
12 da Recommendation cm/Rec(2009)11 of the Committee of Ministers
to member states on principles concerning continuing powers of attorney
and advance directives for incapacity (Adopted by the Committee of Minis-
ters on 9 December 2009 at the 1073rd meeting of the Ministers’ Deputies).

“ Cf. a este propdsito, o artigo 2169.° do Cédigo Civil do Québec,
que prevé a prestacio de contas a0 menos uma vez a0 ano ¢ quando o
mandato termina ao tutor ou ao curador, ou a possibilidade de nomeagao

do Kontrollbetreuer no mbito da Vorsorgevollmachs (§1896 (3) BGB).
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momento inicial, como supervenientemente, prevéem estes
expedientes. Tal fun¢io poderia ter sido assumida entre néds
pelo Ministério Puablico, cujas competéncias em matéria civil
tém sido progressivamente afinadas®'.

Teremos, todavia, que encontrar um expediente que permita,
quando se justifique, controlar se o procurador norteia a sua
agao pelos desejos expressos no documento ou identificdveis
ou pelos melhores interesses do outorgante, na auséncia dos
primeiros. Parece-me que aqui a via adequada serd recorrer
ao controlo judicial®?, requerendo as “providéncias destinadas
a evitar a consumagio de qualquer ameaga a personalidade
fisica ou moral ou a atenuar os efeitos de ofensa jd cometida”,
no Ambito de um processo especial de tutela da personalidade,
nos termos do artigo 1474.° do Cédigo de Processo Civil.

Para além desta possibilidade, dada a plasticidade que o
préprio desenho da medida de acompanhamento pode assumir,
o artigo 143.°, n.° 3, do Cédigo Civil, sustenta a possibilidade
de se designar um acompanhante com poderes de controlo
relativamente a este mandato, a semelhanca da figura do
Kontrolbetreuer da lei alema®.

41 J4 o tinha proposto em Paula Tdvora ViToR, A Administracio do Pa-
trimdnio das Pessoas com Capacidade Diminuida, 325; e foi novamente assu-
mido em IpEmM / Geraldo Rocha RiBEIRO, Proposta de Lei sobre a Condigdo
Juridica das Pessoas Maiores em Situagio de Incapacidade. Para uma andlise
genérica mais recente das competéncias do Ministério Publico em matéria
civel, nomeadamente no quando tragado pelo Decreto-lei n.c 272/2001,
de 13 de outubro, ver Ana MasseNa / Margarida Paz, “A competéncia de-
cisdria e a interven¢ao do Ministério Publico no 4mbito do Decreto-lei n.°
272/2001, de 13 de outubro”, Revista do cer 1 (1.° semestre de 2015).

V. Valerie DeraDT, “Quelques réflexions sur le mandat de protection
future”, 124 s., que considera a intervencio judicial no controlo do man-
dat de protection future do direito francés como “inédita”, tanto do ponto
de vista do direito dos contratos, por assumir maior importincia, como
do ponto de vista do direito da protegio das pessoas, por ficar aquém da
tradicionalmente assumida pelo juge des tutelles.

* Dietmar Kurze, Vorsorgerecht, Vollmacht, Patientenverfiigung, leibzei-
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IV. Coordenagio com outros instrumentos

O sistema de salvaguarda das pessoas com capacidade
diminuida que agora recebeu um novo recorte, integra vdrios
instrumentos — entre medidas e mecanismos de apoio e
protegao. Desde logo, a medida de apoio do acompanhamento,
enquanto a nova medida institucional consagrada, mas também
os outros instrumentos voluntdrios de prote¢ao (nomeadamente
as diretivas antecipadas de vontade e o procurador de cuidados
de satde) que tém aparecido amitde neste discurso, surgem
tanto como referéncias para compreender o novo regime,
como enquanto pegas que se devem integrar no sistema.

O legislador de 2018 reconhece no regime do mandato,
uma bipolaridade potencial do sistema ao consagrar que “[n]o
momento em que ¢ decretado o acompanhamento, o tribunal
aproveita o mandato, no todo ou em parte, ¢ tem-no em
conta na defini¢do do 4mbito da protecio e na designa¢io do
acompanhante” (artigo 156.2, n.° 3, do Cédigo Civil).

Desde logo, ao té-lo em conta, o tribunal pode considerar
que: (i) o mva se revela suficiente para responder a situagio
do beneficidrio, ndo se justificando, desde logo, ao abrigo
do principio da subsidiariedade, gualquer recurso a0
acompanhamento; se assim nao for, (i) a formulagio da lei
ainda comporta que se admitam patamares de intervengdo
concorrentes, conjuntos ou complementares da medida de
acompanhamento face a0 mecanismo do mandato. Sé assim,
alids, se consegue o pleno aproveitamento de instrumentos desta
indole. Este depende também, em boa medida, de o sistema
em que se inserem permitir, em coeréncia com as exigéncias de

tige Verfiigungen, hrg. Dietmar Kurze, Miinchen: C. H. Beck, 2017, 297 s.
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flexibilidade do paradigma e com o principio da subsidiariedade,
que este tipo de figura opere de forma ndo sé alternativa®.

O que acontecerd, todavia, no caso de conflito entre
mandatdrio e acompanhante?

O novo regime ndo se pronuncia, mas a solucio deverd
ser dar prevaléncia a atua¢io do mandatdrio, operando aqui
também o principio da subsidiariedade, que dd prioridade a
um instrumento produto da autonomia sobre uma medida
institucional, heteronomamente determinada. Na verdade,
a coexisténcia entre esferas de atuagio de mandatdrio e
acompanhante terd sido jd objeto de escrutinio no momento
em que se decreta 0 acompanhamento. Se estivermos perante a
concessao de poderes mais genéricos a0 acompanhante, ainda
temos o argumento de que deverd prevalecer a competéncia
especial do mandatdrio. Em todos os casos, todavia, esta é a
Gnica forma de garantir o respeito pela vontade da pessoa
incapacitada, que, de outra forma, perderia a sua relevancia.

Todavia, como vimos, existem outros instrumentos voluntdrios
a ter em conta e também se deveria admitir a sua coexisténcia,
na medida em que nao se observasse uma sobreposicio de
objeto ou de poderes. Para casos de conflito, poder-se-ia dizer
que uma hierarquia teria j4 sido estabelecida entre as diretivas
antecipadas e instrumentos de representagio voluntdria. E, na
verdade, tal aconteceu na Lei n.© 25/2012, quando se trata de
fazer prevalecer o “discurso direto” do outorgante no testamento
vital, sobre as decisoes de um “terceiro” (em sentido impréprio),
o representante. Serd possivel transpor esta valoragio para o
caso do mandatdrio em vista do acompanhamento (que pode,
alids, nem ser um representante)? Deverd aqui equacionar-se
o funcionamento do argumento da identidade de razao, mas
tal valeria apenas neste 4mbito limitado. E quando se tratasse

“ Note-se que o n.° 2 do artigo 1174.° do Cédigo Civil se refere ao
mandato genérico.
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de confrontar dois decisores exteriores — procurador de
cuidados de satide e mandatdrio em vista do acompanhamento
— mas cuja designagio ¢ igualmente produto do exercicio
da autodetermina¢io do seu beneficidrio? Partindo da
interpretagao da vontade do mandante, na auséncia de critérios
expressos e sem consideragoes de ordem principialista a tecer,
terd de prevalecer uma andlise do &mbito material da atuagio
de cada um e, revelando-se coincidente, a preferéncia dada a
tltima expressao desta vontade, ao instrumento mais recente.

V. Forma

O facto de nos encontrarmos potencialmente perante um
mandante vulnerdvel tem levado a que alguns instrumentos
homologos do Mva se sujeitem a especiais exigéncias de forma®.

O que acontecerd com a nossa figura, face a auséncia de
mengao expressa? Estard sujeita ao principio geral de liberdade
de forma (artigo 219.° do Cédigo Civil) ou outras regras serao
aplicdveis?

Na verdade, o artigo 156.° do Cédigo Civil remete para
o regime geral do mandato e, quanto a este, nao se fazem
particulares exigéncias. Ao mandato (se houver representagao)
pode estar associado o instrumento que outorgue os poderes
representativos, a procuragao, e, neste caso, o artigo 262.°, n.°
2 do Cédigo Civil determina que “[s]alvo disposi¢ao legal em
contrdrio, a procuragio revestird a forma exigida para o negécio
que o procurador deva realizar”. Ora, o complexo de atos que
podem estar implicados num mva ¢ dificilmente determindvel

® Por exemplo, o mandat de protection deve assumir a forma de ato
notarial ou de escrito privado realizado perante de testemunhas (artigo
2166.° do Cédigo Civil do Québec). Na Austria, exige-se a forma escrita e
assinatura perante notdrio, advogado ou associagao de prote¢io de adultos
(secs. 262 e 266 ABGB).
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— desde atos de natureza patrimonial da mais diversa indole
e respeitantes aos mais diversos tipos de bens, até decisoes
que dizem respeito ao foro pessoal, como a determinagio
de residéncia ou o consentimento médico, cuja precipitagio
formal ¢ alvo de grande incerteza. Sustentei jd a propésito da
procuracio para cuidados de satide em particular, cuja forma
nao ¢ inequivoca, que a exigéncia da lei no sentido da expressdo
clara e inequivoca da vontade aponta para a necessidade de ser
expressa e que, apesar de nao haver uma relagao necessdria entre
a forma escrita® e esta inequivocidade, temos de reconhecer
que é um meio mais seguro do que a expressao oral, com todas
as dificuldades de prova que lhe estao associadas. A procuragio
para cuidados de saide beneficia, todavia, da analogia com
o testamento vital, que deve ser assinado presencialmente
perante funciondrio do RENTEV ou notdrio®.

As razdes que estdo na base da exigéncia de um documento
escrito para estes dois instrumentos também se poderio encontrar
no MvA. Na verdade, nio se pede menor ponderagio e certeza
do que nas diretivas antecipadas e na procuragio de cuidados
de satde. A exigéncia de um momento deste género em que se
plasma formalmente o mva ¢, alis, essencial para a determinagio
da capacidade do mandante, que tem de ser capaz, nos termos
analisados, no momento em que manifesta a sua vontade. Ora,
tal tem de ser feito perante instdncias adequadas para controlar

“ A preferéncia pela forma escrita no ambito dos instrumentos vol-
untdrios pode encontrar-se também no principio 5 da Recommendation
cM/Rec(2009)11 of the Committee of Ministers to member states on principles
concerning continuing powers 0f attorney and advance directives ﬁ)r inca-
pacity (Adopted by the Committee of Ministers on 9 December 2009 ar the
1073rd meeting of the Ministers’ Deputies).

47 Artigo 3.° da Lei n.° 25/2012; e Paula Tdvora ViTOR, “O apelo de
Ulisses”, 247.
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tal capacidade e, a cabega, terfamos o notdrio®.*>* Este poderia
desempenhar um importante papel na clarificagio das inten¢oes
do mandante e no aconselhamento quanto a escolha das solugoes
mais adequadas para prosseguir tais intentos’'. Dir-se-ia que
no regime do mandato, a intervengao do tribunal representa
esse crivo. Todavia, o tribunal s6 aparecerd eventualmente num
momento posterior, apto a avaliar a situacio de facto que convoca
o inicio da producao dos seus efeitos, se se tratar da instauragio
conjunta do acompanhamento, mas nio o momento pretérito
em que se constituiu.”

8 Cf. artigo 4.° do Estatuto do Notariado.

# Note-se que 0 mandat de protection future francés tanto admite a forma
de documento particular como de ato notarial. No entanto, quanto a primei-
ra, a nova proposta de reforma do regime de protecio juridica das pessoas
maiores pretende imprimir-lhe maior exigéncia, com a assinatura por advoga-
do e a adogio de um modelo definido pelo Conseil d’Etat — artigo 5.° do pro-
jeto de lei — artigo 492.° do Code Civil (https://www.senat.fr/rap/106-212/
106-21229.html). Para uma critica da menor exigéncia de forma, v. Valerie
DerapT, “Quelques réflexions sur le mandat de protection future”, 118.

%0 Sugestao andloga no contexto espanhol, fazia Cristina de AMUNATE-
GUI RODRIGUEZ, [ncapacitacion y Mandato, 257 .

! No sentido deste papel do notdrio no mandat de protection furure
francés, ver Phillipe POTENTIER, “Le mandat de protection future”, 24.

52 Questao diferente diz respeito a publicidade que poderia ser dada a es-
tes instrumentos por via registral e que estd consagrada tanto para as direti-
vas antecipadas com a figura do RENTEV (art. 16.° da Lei n.© 25/2012) como
para figuras homdlogas do Mav. A questio da publicidade ocupa também a
figura francesa para a qual estd prevista a criagio de um registo especial por
parte do Conseil d Etat d’Etat (cf. artigo 477-1 do Code Civil), a solucio aus-
triaca que remete para o Osterreichisches Zentrales Vertretungsverzeichnis (Sec.
263 ABGB) ou o registo escocés do power of attorney, que se deve fazer junto
do Office of the Public Guardian (Sec. 19, Adults with Incapacity (Scotland)
Act 2000).
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V1. Produgiio de efeitos

O momento a partir do qual o mandante pode comegar a
beneficiar do funcionamento do mva serd aquele em que se
inicia a sua producio de efeitos.

A nova lei nio ¢ totalmente clara a este respeito. O
MVA serd celebrado “prevenindo uma eventual necessidade de
acompanhamento” (itdlico meu), diz-nos o artigo 156.°, n.° 1,
do Cédigo Civil. Todavia, tal remete, antes de mais, para uma
situagdo de vulnerabilidade que convoca a interven¢io do
sistema de salvaguarda de pessoas maiores. Ora, esta salvaguarda
poderia ser desde logo acautelada se o Mva comegasse a
produzir imediatamente os seus efeitos, perdurando apds a
verificagao superveniente do quadro que o tinha convocado.
Poderd, todavia, entender-se que sé se justifica que este
mecanismo produza efeitos quando o mandatdrio se encontrar
na mencionada situagido— a semelhanca dos springing durable
powers of attorney>.

Alei parece pressupor uma intervengao judicial quando estatui
que “no momento em que é decretado o acompanhamento, o
tribunal aproveita o mandato, no todo ou em parte, e tem-no
em conta na definicdo do 4mbito da protegao e na designacio
do acompanhante” (artigo 156.°, n.° 3 do Cédigo Civil) e existe
a expressa mengio no regime do maior acompanhado de que “o
acompanhamento ¢ decidido pelo tribunal” (artigo 139.° do
Cédigo Civil). J4 percebemos, no entanto, que pode nio ser
instaurado o acompanhamento, enquanto medida de protegio.
Ora, ¢ verdade que o funcionamento de qualquer instrumento
que implique uma restri¢io de capacidade deve assentar na
formulagiao de um juizo judicial em funcao do caso concreto,
uma vez que nao pode ser-lhe negado o seu cardcter de decisoes

%3 Nao € o caso do mandat de protection future francés. Para o periodo
anterior 2 situacdo de capacidade diminuida deverd recorrer-se ao manda-
to geral. Phillipe POTENTIER, “Le mandat de protection future», 24.
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de natureza jurisdicional e, logo, sujeita a reserva absoluta de
jurisdicao®. No entanto, esta exigéncia s6 se justifica na medida
em que exista a potencialidade de afetar a capacidade — s6
aqui estamos perante a restricao de direitos fundamentais. Nao
seria necessdria, portanto, quando, no dmbito do sistema do
acompanhamento esta possibilidade de incapacitagao nio se
colocasse, como seria o caso de fazer funcionar instrumentos
da indole do mandato. Assim, o MvA pode nio se sujeitar a
um momento de escrutinio judicial para produgio dos seus
efeitos”. Note-se, alids, que o préprio artigo do mandato,
a0 admitir a possibilidade de modela¢io pelo mandante, de
“outros elementos ou condigoes de exercicio” (artigo 156.°, n.°
2) poderd compreender a descri¢io da situacio de facto que
espoletard a sua eficdcia.

VII. Extingdo

O mva conhece o seu fim por diversas vias, que contam
com expressa referéncia na lei.

Desde logo, a lei prevé que se extinga por livre revogagio por
parte do mandante. Esta livre revogabilidade compreende-se
facilmente relativamente a um mandante que seja plenamente
capaz e ainda relativamente aquele que mantém a capacidade
que lhe que lhe permita em concreto tomar esta decisdo.
Todavia, podemos estar perante uma situagio em que uma
diminui¢io da capacidade superveniente jé nio o permite

>4 Para esta andlise ainda no contexto do regime anterior em Paula
Tévora ViToRr, A Administracio do Patriménio das Pessoas com Capacidade
Diminuida, 153 s.

%> No mandato do Québec, a eficdcia é subordinada 4 incapacidade su-
perveniente do mandante ¢ & homologacio do Tribunal, a pedido do man-
datdrio designado (artigo 2166.° do Cédigo Civil do Québec). No caso
francés, combina-se a apresentagio de um atestado médico, nos termos
regulados pela lei, com o registo no tribunal (artigo 488.° do Code Civil).
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fazer. Neste caso, devemos adotar uma posi¢ao conservadora
(2 semelhanca, alids, do que o Bundesverfassungsgericht fez
quanto aos poderes do Kontrolbetreuer) quanto a possibilidade
de um eventual acompanhante com poderes mais genéricos
ter uma atuacdo relevante neste contexto, substituindo-se
ao mandante e revogando ele mesmo o mandato®®.”” Deste
modo, este deve ser um caso que deverd antes ser integrado na
segunda via de extingao, a extingdo por via judicial.

Na verdade, o tribunal pode fazer cessar o mandato quando
seja “razodvel presumir” ser vontade do mandante revogar o
mandato. Também este poder de extingio por via judicial nao
pode deixar de ser interpretado de forma muito contida. Na
verdade, nio podem interferir aqui juizos externos ao critério
puramente subjetivado da vontade do mandante. Dai que a
“razoabilidade” que tenha de estar na base desta decisao s6 possa
reconduzir-se a casos-limite que afastem de forma evidente uma
vontade expressa em favor de uma vontade presumida.

Para além disso, parece que uma decisdo judicial também
poderd vir a extinguir o MvA (pelo menos) parcialmente. De
facto, a formulagao positiva de que “o tribunal aproveita o
mandato, no todo ou em parte, e tem-no em conta na defini¢io
do 4mbito da protecio e na designagio do acompanhante”
(artigo 156.°, n.° 3), pode ser vista, no seu reverso, como
a possibilidade de o tribunal ndo aproveitar outra parte do
mandato®®. Aqui, tal possibilidade é facultada sem que se

%6 Ver a decisio do Bundesverfassungsgericht de 10.10.2008 (1 BvR
1415/08), Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht (FamRZ) (2008) 2260

ss. relativamente ao Kontrolbetreuer.

%7 Cristina de Amunatégui admite que o mandante tenha previsto me-
canismos de controlo, no Ambito dos quais concede a outras pessoas esta
faculdade de revogar o mandato. Cristina de AMUNATEGUI RODRIGUEZ,
Incapacitacion y Mandato, 277.

% Note-se que a al. §) do artigo 1174.° se refere ao regime geral do
mandato e nio ao MVA.
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aponte qualquer critério. No entanto, em consonincia com o
padrao anteriormente apontado e com o caricter estruturante
que o principio da autonomia deve assumir no sistema, nio pode
sendo dar-se um alcance muito restrito a esta possibilidade (e
sempre de acordo com o critério subjetivizado da vontade do
mandante)®?.%0 ¢1

Por fim, importa equacionar a posicio do mandatdrio, ao
qual nenhuma referéncia ¢ feita no vontade expressa em favor
de uma vontade presumida A regra do artigo 1170.° do Cédigo
Civil (no regime geral do mandato) consagra a possibilidade de
revogar livremente o mandato a todas as partes, e s6 afasta esta
possibilidade para o mandante e nos casos em que o mandato
foi concedido no interesse do mandatdrio ou de terceiro. O
mandante passa a estar liberto de tais peias pelo art.© 156.°
do Cédigo Civil. Pode, portanto, revogar livremente. Quanto

%9 Ver, neste sentido, a decisio do Bundesgerichtshof (BGH) de 30
marco 2011 (x11 zB 537/10) (htep://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-bin/
rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh&Art=en&sid=90ef0309aa-
c8091aaa4c549be24dd53&nr=56238&pos=29&anz=34).

% O mesmo terd de ser defendido para o instrumento préximo que é
a procuragao de cuidados de satde, uma vez que a nova redagio do n.° 3
do artigo 14.° da Lei n.© 25/2012, admite que a procuragio possa ser re-
vogada por decisdo do tribunal que instaure 0 acompanhamento de maior.

1 A caducidade do mandato nos termos dos artigos 1174.°, al. b)
e 1175.0, referir-se-4 ao mandato genérico e nio ao Mva, sob pena de
inutilizar aquele que deve ser o instrumento mais relevante resultante do
novo paradigma. Na verdade, as preocupagdes (e as solugdes) subjacentes
a estas normas prendem-se com instrumentos em que a conciliagdo com o
regime do acompanhamento nio teve oportunidade de ser levada a cabo
e pensada de forma congruente em sede judicial. Ora, quando estd em
causa 0 Mva, o tribunal, ao decretar o acompanhamento, tem-no em conta
e estabelece os termos do funcionamento destes mecanismos em fungao
do quadro global e da situacdo concreta do beneficidrio. E o artigo 156.°
que regula os casos de extingdo do Mva, obedecendo a 16gica do sistema.
Parece entender de forma diversa, quanto ao artigo 1175.°, n.° 2, Mafalda
Miranda BarBosa, em Maiores Acompanhados, Primeiras Notas depois da
aprovagdo da Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto, Gestlegal, 2018, 59.
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a posicio do mandatdrio, ou se preserva a faculdade de
liviemente revogar o mandato ou extrai-se da leitura do artigo
156.°, lex specialis face ao regime geral do contrato, que, sendo
s6 prevista a livre revogabilidade para o mandante, & contrario
estd afastada para o mandatdrio. Na verdade, uma leitura
que tenha em conta a situa¢io de particular vulnerabilidade
do mandante s6 poderd ser adequadamente satisfeita através
da possibilidade de rensincia por parte do mandatdrio — isso
parece certo —, mas seria necessdrio sujeitd-la a exigéncias
que permitissem nio lancar o mandante num vazio de
prote¢do (desde o recurso a um segundo “mandatdrio”, no
impedimento do primeiro, a informagio prestada a um
eventual acompanhante ou ao Ministério Ptblico)®.

5. Breve nota conclusiva

O wMva constitui o mais emblemdtico instrumento
introduzido pela reforma operada pela Lei n.c 49/2018.
E a figura que corporiza de forma mais plena os principios
da autonomia e da subsidiariedade, mas também a ideia de
preservagio de capacidade e valorizacio da vontade em todas
as suas manifestagdes que ¢é inerente ao novo paradigma
internacional e a que tém obedecido as reformas mais recentes
dos ordenamentos juridicos da nossa esfera. A consagracio
legislativa desta figura — que ¢ efetivamente diversa do
mandato geral, do ponto de vista da légica que lhe estd
subjacente e do seu regime, nio obstante a remissio operada
— fez-se de forma contida. Pede-se, portanto, a doutrina e a
jurisprudéncia um efetivo labor de desenvolvimento, de forma
a que se criem as melhores condigdes para a sua concretizagio.

62 Veja-se, neste sentido, a nossa proposta de arts. 1184.°-E ¢ 1184.°-F,
em Paula Tdvora ViToR / Geraldo Rocha RiBEIRO, Proposta de Lei sobre a
Condigdo Juridica das Pessoas Maiores em Situacio de Incapacidade, 79-80.
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O Mva nio ¢ a solugdo de segunda linha tolerada pelo regime
do acompanhamento. E o instrumento primeiro do sistema
e as medidas de acompanhamento devem favorecé-lo e
conformar-se em fungao deste. H4, portanto, um caminho
cultural a percorrer para que este assuma o seu lugar devido
no sistema — do ponto de vista da cultura juridica, para
que o saiba compreender e promover, e do ponto de vista da
cultura social, para que superemos a inércia na previsao das
intempéries futuras que continua a ser nota da “sintese total
da psicologia e da histdria psicolégica da nagao portuguesa™®.

% Fernando Pessoa, “Em mim o espirito de Lutero” (manuscrito),
5.09.1908, in Teresa Rita LorEs, Pessoa por Conbecer- Textos para um Novo
Mapa, vol. 11, Lisboa: Editorial Estampa, 1990, 76-77, em inglés no origi-
nal. Também em inglés se conta o niimero significativo de lasting powers of
attorney, regulados pelo Mental Capacity Act 2005, para os quais foi requerido
registo no Office of the Public Guardian de Inglaterra ¢ Gales e que pode ser
consultado em Ministry of Justice, Family court statistics quarterly: July ro Sep-
tember 2018 (2018)  hittps:/www.gov.uklgovernmentlstatistics/family-court-sta-
tistics-quarterly-july-to-september-2018.
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1. Introdugao

O casamento, a perfilha¢io e o testamento, como negécios
juridicos eminentemente pessoais que sio, nao podem deixar
de suscitar uma reflexao particular quando se trata de definir a
“capacidade” para os praticar.

Justifica-se, por conseguinte, neste momento — o da
Reforma da Parte Geral do Cédigo Civil quanto as (in)
capacidades dos sujeitos maiores de idade — recordar o que
anteriormente se disse a propésito da capacidade juridica e da
capacidade de exercicio para a prdtica de actos pessoalissimos .

' Cf. Rosa Candido MARTINS, Menoridade, (in)capacidade e cuidado
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A recente Reforma da Parte Geral do Cédigo Civil
quanto as (in)capacidades traduz uma profunda alteragio
de paradigma no que diz respeito ao Direito das Pessoas. Na
verdade, a Reforma opera a inversao do principio tradicional
da incapacidade geral dos “incapazes” maiores e acolhe as
principais consequéncias de tal inversao. Tais consequéncias
situam-se nio s6 ao nivel da prépria capacidade juridica
destes sujeitos, mas ainda mais relevante, ao nivel da sua
personalidade juridica. Quer isto dizer, da sua consideracao
como pessoas, dotadas de uma indeclindvel dignidade, como
sujeitos de direitos, como titulares de direitos fundamentais
a serem respeitados, pese embora a sua situagio de maior
inabilidade ou inaptidao para prosseguir os seus interesses e,
portanto, a sua maior vulnerabilidade.

O novo Regime do Maior Acompanhado, ao optar por uma
mudanca de paradigma, procurou dar resposta a necessidade de
adequar o regime juridico das pessoas maiores com capacidade
diminuida * ao actual estado civilizacional. Tal necessidade jd
vinha sendo sugerida por parte de alguma doutrina 7, atenta as
alteragoes legislativas nesta matéria em paises do nosso horizonte
cultural e juridico %, e tornou-se urgente em face da recomendacio

parental. Coimbra: Coimbra Editora, 2008. Esta publicagio consiste na
dissertagiao de mestrado elaborada apds o estudo da a (in)capacidade por
menoridade, das suas formas de suprimento e do enquadramento juridico
a conceder as hoje chamadas responsabilidades parentais.

? Seguimos aqui a autora que, pela primeira vez, em lingua portuguesa,
utilizou a expressao “adultos com capacidade diminuida® com o objectivo
de acentuar a esfera de capacidade existente e nio a esfera de incapacidade.
Cf. P. Tévora VITOR, A administracio do patriménio, 13, em especial, nota 7.

3 Cf. R G. Awves, “Alguns aspectos”, 132-135; P. Tavora ViTOR, A admi-
nistragdo do patriménio, em especial, 165 e s.; G. Rocha RiBEIRO, A protecgio do
incapaz, em especial, 383 e s.; J. Duarte PINHEIRO, “As pessoas com deficién-
cias’, 476-480; e A. Pinto MonTEIRO, “O Cédigo Civil Portugués”, 150-154.

# Cf. G. Rocha RiBEIRO, A protecio do incapaz, 291 e s.; A . Pinto
MonTEIRO, “Das incapacidades”, 75; e A. Menezes CORDEIRO, Da situa-
¢cdo juridica, 72-77.
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de reforma do regime juridico portugués das incapacidades pelo
Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no seu relatdrio
de 20 de Maio de 2016. Tal relatério avangou com a proposta de
revogagao dos institutos da interdigao e da inabilitagio e com a
proposta de criacdo de um regime mais inclusivo das pessoas com
deficiéncia que respeitasse e assegurasse os direitos fundamentais
de que sao titulares °.

O regime juridico relativo a esta matéria plasmado no
Cédigo Civil de 1966, porém, permaneceu intocado nestas
cinco décadas que passaram. Durante este periodo de tempo, o
mundo social, cultural, cientifico, econémico e juridico mudou.

Mudou, sobretudo, a consciéncia e a visibilidade da
vulnerabilidade, enquanto qualidade “universal”, “constante”
e “inevitdvel”® da vida do ser humano e “inerente a condicio
humana”. A vulnerabilidade ¢, hoje, tida como um “fenémeno
transversal e universal que pode afectar qualquer pessoa de
maneira episddica ou permanente” ®. A tal maior consciéncia
e visibilidade da vulnerabilidade nao foi estranho o fenémeno
do envelhecimento da populagio e os efeitos da pirAmide
demografica invertida, caracteristica das sociedades dos dias
de hoje. Esta realidade sociolégica bem como os avangos da
ciéncia médica, nas 4reas da sailde mental e da deficiéncia,
determinaram uma nova representacio social dos adultos com
capacidade diminuida °.

5 Cf. P. Tdvora Vitor / G. Rocha RiBEIRO, Proposta de Lei, Centro de
Direito da Familia, 3; ¢ A. Menezes CORDEIRO, Da situagdo juridica, 85.

¢ Cf. M. A. FINEMAN, The autonomy, 35.
7 Cf. M. A. FinemaN, “Cracking”, 18; ¢ IpEm, “The vulnerable”, 1 ¢ 8.
¢ Cf. L. NeTO, “Vulnerabilidade e capacidade de gozo”,95.

? Num sentido semelhante, vide G. Rocha RiBEIRO, A protecgio do in-
capaz, 10 e 12. Mais recentemente, fornecendo dados estatisticos quanto
a0 fenémeno do envelhecimento da populagio e sublinhando a importan-
cia para a mudanca de percepgio social das pessoas maiores com capacida-
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A evolu¢io que sofreram a concepgio de pessoa humana
e a sua dignidade nio deixou de marcar a necessidade de
constru¢do de uma condigdo juridica diferente das pessoas
maiores com capacidade diminuida que espelhasse, com
verdade, o seu estatuto de pessoa juridica.

Ganhou densidade a ideia de que a dignidade da pessoa
humana ¢ uma “nota intrinseca” do ser humano que
pressupde o seu “reconhecimento origindrio e nio derivado”
e que simboliza o “reconhecimento do seu valor absoluto”,
fundando-se na “autonomia ética” da pessoa '°. Deste modo, a
elei¢ao da dignidade da pessoa humana — enquanto referente
fundante do Estado de direito democrdtico social — sustenta a
afirmagido de que o reconhecimento de personalidade juridica
a todo o ser humano "' é um postulado axioldgico do actual
estado civilizacional e da “prépria ideia de Direito” '.

O Direito, ele mesmo, foi objecto de mutagdes impressivas
a este respeito. Assim, a entrada em vigor da Constitui¢io
da Republica Portuguesa em 1976 traduziu-se na instituigao
de uma nova ordem constitucional que rompeu, em muitos
aspectos, com a ordem constitucional anterior. Tal ruptura
ditou transformagdes significativas, por exemplo, no Direito
da familia e no Direito das sucessoes, de modo a adequar

de diminuida e da evolugao da ciéncia médica a respeito do entendimento
da satide mental e da deficiéncia, acompanhada da evolugao da resposta
farmacoldgica a estes estados da pessoa, vide P. Tdvora ViTOR, “Os novos
regimes”, 127.

10 Cf. J. C. Gongalves Loureiro, “O direito”, 279-280.

"' Num sentido semelhante, configurando o principio da dignidade
da pessoa humana como um dos principios estruturantes de um regime
juridico que vise dar adequada resposta a protecgdo e a promogio da au-
tonomia das pessoas maiores com capacidade diminuida, vide G. Rocha
RiBEIRO, A proteccio do incapaz, 14-26.

12 Neste sentido, vide A. Castanheira NEVES, A revolucio, 207-208; e
IpEM, “Justica e Direito”, 259-260.
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a disciplina das relacoes juridicas de familia e as relagoes
juridicas sucessérias aos novos valores e principios da nova
Constituigao, que veio a culminar na Reforma de 1977. O
mesmo Nao aconteceu, No entanto, com o regime juridico das
(in)capacidades das pessoas maiores. Cré-se que foi necessdrio
um maior amadurecimento e desenvolvimento dos novos
valores e principios que informam a nossa Lei fundamental
para que tal viesse a acontecer.

Assim, para a Reforma em que o Regime do Maior
Acompanhado se traduz foi crucial, por um lado, o
reconhecimento da “base antropolégica” da qual a Constitui¢ao
parte, ao fundar a Republica Portuguesa na dignidade da pessoa
humana (artigo 1.° crp), e, por outro lado, a aten¢io prestada
ao compromisso do Estado de direito democrdtico quanto ao
“respeito e garantia de efectivagio dos direitos fundamentais”
(artigo 2.° crp) .

O reconhecimento de tal “base antropolédgica” potenciou
solucoes juridicas novas para os problemas colocados pela
situagdo das pessoas maiores com capacidade diminuida, que
assentam na percep¢do daquelas pessoas como titulares de
direitos fundamentais '4, em especial, titulares de um direito
a0 desenvolvimento da personalidade (artigo 26.°, n.° 1, crp).
O reconhecimento deste direito a todas as pessoas — coroldrio
do principio da dignidade da pessoa humana — contribuiu de
modo decisivo, como se verd de seguida, para a configuragio

13 Quanto a base antropoldgica “constitucionalmente estruturante do
Estado de direito” e & sua densificagdo no “respeito e garantia de efecti-
vacio dos direitos fundamentais”, vide J. ]. Gomes CANOTILHO, Direito
Constitucional, 248. Num sentido semelhante, L. NETO, “Vulnerabilidade
¢ capacidade de gozo”,91.

4 Com efeito, tais direitos mais nio sio do que uma concretizagio
do principio personocéntrico, na base do acolhimento constitucional da
dignidade da pessoa humana. Neste sentido, vide ]. ]. Gomes CANOTILHO
/ Vital MoRrg1Rra, Constituicdo, 198.
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de uma nova condigao juridica das pessoas maiores com
capacidade diminuida, mais consentinea com a ideia de
respeito pela autodeterminagio da pessoa na defini¢ao do seu
projecto de vida e pela sua concreta realizagao .

A consagragao constitucional do direito ao desenvolvimento
da personalidade teve como objectivo primeiro a tutela da
individualidade de cada pessoa. Tal tutela abrange um direito
a diferenca, radicado na liberdade e na autonomia da pessoa '°.
A individualidade de cada um reflecte-se, desde logo, na sua
personalidade e no modo como, com liberdade e autonomia,
cada um a desenvolve. O direito ao desenvolvimento da
personalidade visa, portanto, proteger a personalidade do seu
titular enquanto substrato da sua individualidade "7.

O direito ao livre desenvolvimento da personalidade comporta,
portanto, nao s6 uma dimensdo estitica do “ser pessoa’, mas
também uma “dimensdo dinimica que aponta para a ‘pessoa
em devir” '8. A pessoa humana ¢, assim, protegida na liberdade
de conformagio da sua personalidade, enquanto expressio
primeira da sua liberdade de autodeterminagio. O direito ao
desenvolvimento da personalidade integra uma dimensio de
“proteccio de liberdade de acgao” ' e surge como um direito
a um reduto legitimo de liberdade e de realizacio pessoal sem
intervencio do Estado ou de terceiros ?. Deste modo, o Estado

15 Sobre a principio da autodeterminagio como um dos principios
basilares de um sistema de protec¢do dos incapazes adultos, vide G. Rocha
RiBEIRO, A proteccio do incapaz, 39-49.

16 Cf. P. Mota Pinto, “O Direito”, 157-158; e J. de Sousa RiBEIRO,
“Os direitos de personalidade”, 253.

7 Cf. P. Mota PinTo, “O Direito”, 163.
8 Cf. J. J. Gomes CanotirLHO / Vital MOREIRA, Constituicio, 464.
19 Cf. U. D1 FaBio, “cG Art. 2 Abs. 17, Rn. 12-13.

20 Cf. J. MiranDa / R. MEDEIROS, Constituigio Portuguesa, 449-449. Num
sentido semelhante, vide L. NeTO, “Vulnerabilidade e capacidade de gozo”, 93.
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nao pode impor um determinado modelo de personalidade
“em nome de uma boa cidadania, de uma certa concepgio de
progresso ideolégico, ou de qualquer outro standard” *'. Ora, a
dimensio de “proteccio de liberdade de ac¢ao” da pessoa implica
que a sua liberdade de decisdo e de acgio nio sejam coarctadas
injustificadamente e que o seu direito A autodeterminagio seja
respeitado **. Quer isto dizer, que qualquer restricao ao direito
ao desenvolvimento da personalidade deve observar o principio
da proporcionalidade em sentido amplo nas suas dimensoes
de necessidade, adequagio e proporcionalidade *. Estas
implicagoes do reconhecimento do direito ao desenvolvimento
da personalidade nao deixaram de ser tomadas em linha de conta
como traves mestras da recente Reforma do regime juridico das
incapacidades. Com efeito, a Reforma colocou no centro do
regime a figura do beneficidrio e procurou dotar o regime juridico
das pessoas maiores com capacidade diminuida da flexibilidade
necessdria 2 adaptacio 2 situagao concreta *.

Ao sentido individual do direito ao desenvolvimento
da personalidade acresce igualmente um sentido social ou
relacional %, de particular relevincia na inser¢io da pessoa com
capacidade diminuida na vida comunitdria— critério orientador
de uma conformagio da condigao juridica destas pessoas — por
oposi¢do a uma sua estigmatizagao e segregacio®.

21 Cf. P. Mota PinTo, “O Direito”, 167 e 196.

22 Num sentido semelhante, vide L. NETO, “Vulnerabilidade e capaci-

dade de gozo”, 94.

% Sobre os subprincipios constitutivos do principio da proporcionalidade
em sentido amplo, vide J. ]. Gomes CanotiLHo, Direito Constitucional, 269-
270.

2 Cf. P. Tdvora VITOR, “Os novos regimes”, 128, 130-131.

% Num sentido semelhante, vide P. Mota Pinto, “O Direito”,

158-159; L. NeTO, “Vulnerabilidade e capacidade de gozo”, 92.

6 Veja-se a Exposicio de Motivos da Proposta do Centro de Direito
da Familia em que Paula Tdvora Vitor ¢ Gerado Rocha Ribeiro sustentam
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No sentido do reconhecimento das pessoas maiores
com capacidade diminuida como verdadeiros titulares de
direitos fundamentais concorreu também um dos principios
estruturantes do Estado de direito democrdtico e social e do
sistema de direitos fundamentais: o principio da igualdade
(artigo 13.° crep) . Este principio tem de acompanhar
qualquer restri¢io ao direito ao livre desenvolvimento da
personalidade e ao direito a capacidade civil (artigo 26.°, n.°
1, crp) das pessoas maiores com capacidade diminuida **. Na
verdade, o referido principio tem na sua base a igual dignidade
social de todos os cidadios, consubstanciando-se num
“coroldrio da igual dignidade de todas as pessoas” “cujo sentido
imediato consiste na proclamacio da idéntica ‘validade civica’
de todos os cidadaos, independentemente da sua inser¢do

a necessidade de um enquadramento juridico para a situagio das pessoas
com capacidade diminuida que permita a sua inclusio comunitdria. Cf. P.
Tévora Vitor / G. Rocha RiBEIRO, Proposta de Lei, Centro de Direito da
Familia,1. De uma outra perspectiva, o artigo 140.°© CCiv assinala como
objectivo do Regime do Maior Acompanhado assegurar o bem-estar, a
recuperagdo e o pleno exercicio da capacidade de agir das pessoas maio-
res com capacidade diminuida. Tal objectivo ¢ salientado pela doutrina
quando se pronuncia acerca da escolha das medidas de acompanhamento.
Cf. A. Pinto MoNTEIRO, “Das incapacidades”, 82.

7 Sobre o principio da igualdade como principio basilar de um regi-
me juridico que vise dar adequada resposta a protec¢do e & promogido da
autonomia das pessoas maiores com capacidade diminuida, vide G. Rocha
RiBEIRO, A proteccio do incapaz, 26 ¢ s.

2 E também especialmente relevante neste ambito das restri¢ées ao
direito da capacidade civil o principio da proporcionalidade em sentido
amplo também conhecido como principio da proibigiao do excesso. Por
conseguinte, s6 se pode admitir qualquer restri¢io legal a capacidade juri-
dica de uma pessoa se e na medida em que tal restri¢io vise a protecgio e
a promogao dos interesses e dos direitos fundamentais da pessoa em causa.
Cf. P. Tavora ViTOR, “Os novos regimes”, 129-130. Veja-se ainda o cldssico
estudo de C.W. Canaris sobre a aplicagio do pricipio da proibi¢io do ex-
cesso no dominio das “incapacidades”, Claus Wilhelm Canaris, Verszife
gegen das Verfassungsrechtliche Ubermaflverbot, 993-1004.



ACOMPANHAMENTO E NEGOCIOS FORA DO “COMERCIO JURIDICO" ... . 281

econdmica, social, cultural e politica’”. Trata-se de um
principio constitucional que nio se dirige somente a regulacio
das relacoes entre o cidadao e o Estado, mas a regulacao das
relagoes entre privados *°. Na verdade, a eficdcia externa deste
principio terd “operacionalidade pratica nos casos de abuso
de direito por parte dos poderes privados, sobretudo quando
o préprio estatuto da igualdade juridica (conjugado com o
principio da dignidade da pessoa humana) ¢ perturbado por
regulacoes juridico-civis” *'. Tal operacionalidade prdtica do
principio da igualdade assume especial relevincia nas relagoes
de cuidado informais e, até mesmo, na conformagio legal
das relagoes de cuidado estabelecidas na lei, em que um dos
sujeitos, o cuidador, detém poderes materiais e/ou juridicos
mais ou menos amplos, que se projectam na esfera juridica da
pessoa maior com capacidade diminuida **.

O legislador ordindrio, estando vinculado ao principio da
igualdade na conformacio do novo regime juridico das pessoas
com capacidade diminuida, teve de tomar em consideragio
as trés dimensoes que o Ambito de protecgio do principio
da igualdade na ordem juridico-constitucional portuguesa
integra, a saber: a proibigao do arbitrio, a proibi¢ao de
discriminagio e a obrigagao de diferenciagao *°.

A primeira consiste na proibi¢io de tratamento desigual
e arbitrdrio relativamente a situagdes fundamentalmente
iguais e na proibi¢io de tratamento igual e arbitririo para
situagoes manifestamente desiguais **. A arbitrariedade

2 (Cf. J. J. Gomes CanotiLHO / Vital MoREIRA, Constituicdo, 337.
30 Cf. J. J. Gomes CanotiLHO / Vital MoREIRA, Constituicdo, 338.
31 Cf. J. J. Gomes CanotiLHO / Vital MoREIRA, Constituicdo, 338.
32 Neste sentido, vide G. Rocha RiBEIRO, A proteccio do incapaz,32-33.
3 Cf. J. J. Gomes CanotiLHO / Vital MOREIRA, Constituicdo, 339.

3 Cf.J.]. Gomes CanoriLHo / Vital MOREIRA, Constituicdo, 339. Cf.
J. MiranDA / R. MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa, 167-168.
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reside na diferenciagio de tratamento sem ter para tanto
uma “justificagio razodvel, de acordo com critérios de valor
objectivos, constitucionalmente relevantes” .

Deste modo, o legislador, ao consagrar a inversio do
principio tradicional da incapacidade geral dos “incapazes”
maiores, e admitindo a incapacidade como excepgio, teve
necessariamente de fundamentar o tratamento desigual, em
que a sujei¢io a uma medida de acompanhamento se traduz,
em critérios objectivos conformes aos valores constitucionais.
Mais ainda, o legislador teve igualmente de respeitar as novas
exigéncias de justificagio das restricoes & capacidade * das
pessoas maiores com capacidade diminuida *’.

A proibicio de discriminagao nio determina que qualquer
diferenciagio de tratamento seja ilegitima; dita sim que qualquer
diferenciagio de tratamento tenha que ter “fundamento
material bastante” % e, portanto, ndo se baseie em nenhum dos
critérios subjectivos enumerados no n.° 2 do artigo 13.° crp .
Estes “factores de desigualdade”™® ou “factores de

3 Cf. J. J. Gomes CanotiLHO / Vital MoREIRA, Constituicdo, 339.

%6 Neste sentido, explicitando que “a mera verificagio de falta ou limi-
tacdo da capacidade natural de uma pessoa nio ¢ bastante para decretar a
sua incapacidade nem para atribuir a terceiro poderes de decisio em substi-
tui¢do”, vide P. Tavora VITOR, “Os novos regimes”, 139.

37 Sustentando que o regime tradicional das “incapacidades” das pessoas
maiores “ndo garante um cabal respeito pelo principio da igualdade, uma vez
que nem sempre se justificard um tratamento radicalmente diferente dos inca-
pazes em relacdo aos capazes”. Cf. G. Rocha RiBEIRO, A proteccio do incapaz, 35.

38 Cf. J. J. Gomes CanotiLHO / Vital MOREIRA, Constituicdo, 341.

% Cf. J. MiranDA / R. MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa, 167. Sobre
o principio da igualdade, as suas dimensoes ¢ a sua influéncia na necessi-
dade de mudanga do estatuto das pessoas com capacidade diminuida, vide
J. Correia Gomes, “Constitucionalismo, deficiéncia mental”, 133-137.

0 Cf. J. MiranDA / R. MEDEIROS, Constituigio Portuguesa, 172.
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discriminagao ilegitimos™' constam de um elenco meramente

exemplificativo **. Esta conclusio torna-se hoje mais fdcil
depois do reconhecimento constitucional de um direito pessoal
a protecgao legal contra quaisquer formas de discriminacio
(artigo 26.°, n.° 1, crp) “®.Consequentemente, podem existir
outros factores de discriminagio que, apesar de nio estarem
expressamente previstos, se revelem contrdrios ao Estado de
direito democrdtico e social “ e a outros valores que resultem
fundamentais para a consciéncia ético-juridica da comunidade
correspondente ©*, como se pode afirmar ser hoje o valor da
dignidade da pessoa humana. Muito embora a situagio de
inabilidade ou inaptiddo para prosseguir os seus interesses,
a situagao de diminuicdo de capacidade e a deficiéncia nio
estejam enunciadas no elenco do n.° 2 do artigo 13.° crp,
estas circunstincias podem constituir também factores
de discriminagdo tidos por inadmissiveis no actual estado
civilizacional. Assim, o Regime do Maior Acompanhado deve
ser lido e interpretado a luz da proibigio da discriminagio das
pessoas com capacidade diminuida enquanto dimensio do

principio da igualdade “.

1 Cf. J. J. Gomes CanotiLuo / Vital Moreira, Constituicio, 340.

2 Cf. J. J. Gomes CanotiLuo / Vital MoRreiRra, Constituicio, 340; J.
MiranDpa / R. MEDEIROS, Constituicio Portuguesa, 172.

% Cf. J. J. Gomes CanotiLHO / Vital MOREIRA, Constituicio, 340; J.
MiranDpa / R. MEDEIROS, Constituicio Portuguesa, 172.

4“4 Cf.].]. Gomes CanotiLHo / Vital MOREIRA, Constituicio, 340.

% Num sentido semelhante, J. MiranDA / R. MEDEIROS, Constituicio
Portuguesa, 172.

% Num sentido semelhante, incluindo a “deficiéncia” no elenco dos
factores de discriminaco ilegitimos a acrescer aos enunciados no n.° 2 do
artigo 13.° crr e daf retirando a consequéncia da proibicio da privagio da
capacidade juridica automdtica em funcio da situacio de deficiéncia, vide
P. Tavora ViTor, “Os novos regimes”, 130-139.
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A terceira dimensio do principio da igualdade é a obrigagao
de diferenciagio. Esta dimensao aparece ligada a uma vertente
material do principio da igualdade que impée ao Estado e a
sociedade que “criem e recriem as oportunidades e as condigdes
para que a todos permitam usufruir dos mesmos direitos e
cumprir os mesmos deveres” ¥ ou, por outras palavras, que
impoe ao Estado e a sociedade a compensagao da desigualdade
de oportunidades, eliminando-as ou atenuando-as®*. Tal
objectivo nao ¢ estranho 4 Reforma da Parte Geral do Cédigo
Civil quanto as (in)capacidades quando esta procura prever
diferentes solu¢des juridicas que se adaptem aos interesses e
reais necessidades das pessoas com capacidade diminuida **. Na
verdade, o novo regime, ao aceitar e promover a capacidade de
que gozem as pessoas com capacidade diminuida, estd a permitir
o acesso a determinados direitos, designadamente direitos
fundamentais, que lhes eram negados pelo regime anterior *°.

E de real¢ar a tomada em consideragio do regime especifico
dos direitos, liberdades e garantias que os torna directamente
aplicdveis nao sé nas relagoes entre a pessoa e o Estado, mas
também entre os particulares (artigo 18.° crp). Deste modo, a
Constitui¢io converte-se em “estatuto fundamental da ordem
juridica, das relagdes sociais em geral, e nio apenas da ordem

¥ Cf. J. MiranDa / R. MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa, 164.

4 Cf.J.]. Gomes CanotiLHO / Vital MoREIRA, Constituicio, 341342.
Num sentido semelhante, vide L. NeTO, “Vulnerabilidade e capacidade de
gozo”, 91.

# Cf. P. Tévora VITOR, “Os novos regimes”, 140.

50 Sustentando que o anterior regime das incapacidades das pessoas
maiores assente nos institutos da interdicao da inabilitacio se encontrava
em manifesta desconformidade com os valores e principios constitucionais,
sendo necessdrio um novo sistema que garantisse os direitos fundamentais
das pessoas maiores com capacidade diminuida, vide P. Tévora ViTor / G.

Rocha RiBEIRO, Proposta de Lei, Centro de Direito da Familia, 5-6.
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juridica do Estado e das suas relagoes com a sociedade” *! ou,
dito de outro modo, “traduz a mutagio operada nas relagoes
entre a lei e os direitos do cidadao: de direitos fundamentais
apenas no Ambito da lei transitou-se para a ideia da lei apenas
no Ambito dos direitos fundamentais” >.

Atitularidadedosdireitos,liberdadesegarantiasincorporados
na Constitui¢do nio pode deixar de ser reconhecida a todas as
pessoas (artigo 12.° crp) *, designadamente as pessoas maiores
com capacidade diminuida (artigo 71.°, n.° 1, 1.2 parte, CRrp),
ficando excluidos o exercicio e o cumprimento dos direitos e
deveres para os quais se encontrem incapacitadas (artigo 71.°,
n.° 1, 2.2 parte, crp). Todavia, esta restricio estd sujeita ao
principio da proporcionalidade, devendo o legislador ordindrio
limitar tais direitos apenas no que se afigurar “estritamente
necessdrio” e na medida em que assim seja de facto. O legislador
ordindrio estd obrigado a “escolher as situagoes menos gravosas
e mais consentidneas com o respeito pelo principio de que os
cidadaos portadores de deficiéncia gozam plenamente dos
direitos conferidos aos cidadaos em geral™>*.

1 Cf. . J. J. Gomes CANOTILHO / Vital MOREIRA, Constituicao, 381.
52 Cf. L. NETO, “Vulnerabilidade e capacidade de gozo”,91.

%% H4 que atender neste contexto ao principio universalidade dos
direitos fundamentais que se consubstancia no reconhecimento da
titularidade de direitos (e deveres) fundamentais a “todos os cidadios”, a
todas as pessoas, pelo simples facto de o serem. Num sentido semelhante,
vide J. J. Gomes CanoTiLHO, Direito Constitucional, 416 e J. MIRANDA /
R. MEDEIROS, Constituigido Portuguesa, 155-156.

> Cf. J. MiranDA / R. MepEiros, Constituicdo Portuguesa,1005 e
1006. Veja-se ainda, sobre o estatuto constitucional das pessoas maiores
com capacidade diminuida, as ambiguidades que podem resultar da inser-
¢ao sistemdtica do artigo 71.° CRP e a interpretagio a fazer desta norma, no
sentido de nao diferenciar os cidadios em geral dos cidaddos com capaci-
dade diminuida, atribuindo aos primeiros um estatuto pleno de capacida-
de e aos segundos um estatuto limitado, J. Correia Gomes, “Constitucio-
nalismo, deficiéncia mental”, 131-133.
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Foi igualmente determinante a consideracio de que ¢ tarefa
do Estado nio sd respeitar os direitos fundamentais, mas
também garantir a sua concreta realiza¢io. Tal garantia assume
importancia tanto nas relagdes entre a pessoa e o Estado bem
como nas relagdes entre ela e outros privados. Com efeito,
s40 muitas vezes estes quem estd em verdadeiras condicoes de
os garantir °, como acontece com os cuidadores informais
das pessoas maiores com capacidade diminuida. Ora, como
jd se disse, os direitos, liberdades e garantias sio também
directamente aplicdveis nas relagoes entre particulares (artigo
18.2, n.c 1, crpr). Assim sendo, cabe ao Estado, neste Ambito,
uma fun¢io de controlo do efectivo respeito e realizagao
concreta dos direitos fundamentais das pessoas maiores com
capacidade diminuida, em especial nos casos de relagoes de
cuidado em que estas estejam envolvidas e que possam suscitar
abusos por parte dos cuidadores em virtude da especial
vulnerabilidade das primeiras *°.

Acresce que o legislador ordindrio se encontra vinculado pelos
direitos fundamentais ¥’. Assim, os direitos fundamentais devem
ser “compreendidos, interpretados e aplicados como normas
juridicas vinculativas”. O que quer significar que a Constitui¢ao
retirou ao legislador ordindrio a possibilidade de reconhecer ou
nio tais direitos e de garantir ou nfo a sua efectivagao **.

A nova ordem constitucional, embora nio de forma
imediata, veio determinar a mudanga do regime juridico
tradicional das “incapacidades” das pessoas maiores. Tal
regime mutilava nio sé a titularidade bem como o préprio

%5 Sobre a incumbéncia do Estado de direito democrético de respeitar
e garantir a efectivacio dos direitos fundamentais, vide J. J. Gomes CaNoO-
g ¢
TiLHO / Vital MOREIRA, Constituicdo, 208.

%6 Em sentido semelhante, vide P. Tavora ViTor / G. Rocha RIBEIRO,
Proposta de Lei, Centro de Direito da Familia, 26.

7 Cf. J. ]J. Gomes CanoTiLHO, Direito Constitucional, 440-442.

8 Cf. J. ]J. Gomes CaNoTiLHO, Direito Constitucional, 378.
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exercicio de certos direitos fundamentais. Acreditava-se que o
anterior regime, plasmado no Cédigo Civil, protegia melhor e
de forma mais eficaz os “incapazes maiores” de si préprios >,
de terceiros ® e que conseguia, simultaneamente, atingir a
finalidade de protecgao do comércio juridico .

A necessidade de mudanga fez-se sentir ainda em virtude
de novos instrumentos de Direito internacional de indole
convencional aque o Estado Portuguésaderiu. Pelaimportincia
e inovacio das suas solucoes, assim como pela decisiva
influéncia no recorte do novo regime juridico portugués das
pessoas com capacidade diminuida, deve ser atribuida especial
relevancia 2 Convencao das Nagoes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (cpprp), aprovada e ratificada sem
formulagdo de qualquer reserva pelo Estado Portugués.

Nesta introdu¢io, merece particular atengio o artigo 12.°
da referida Convengao. A importincia deste artigo reside,
em primeiro lugar, no apontar das traves mestras do regime
da capacidade juridica das pessoas com deficiéncia — que
se encontra nos antipodas das solugdes apresentadas pelos
regimes tradicionais “das incapacidades”. Em segundo lugar,
a importancia desta norma reside no facto de a questao da
capacidade juridica funcionar como pressuposto para o
reconhecimento de muitos dos direitos acolhidos no texto
da convencio as pessoas com deficiéncia. De facto, a negagao
de capacidade juridica as pessoas com deficiéncia permitiu a
violagao de muitos dos seus direitos fundamentais®.

? Cf. M. A. Domingues de ANDRADE, Teoria geral, 11, 77; C. A. Mota
PinTo, Téoria geral, 4.2 ed. por A. Pinto Monteiro e P. Mota Pinto, 277;
A. Menezes CORDEIRO, Tratado, 11, 799; M. Miranda BarBosa, Maiores
acompanhados, 105 J. de Oliveira AscensAo, Direito Civil, I, 2.2 ed., 173.

% Cf. M. A. Domingues de ANDRADE, Teoria geral, 11, 77.
' Cf. H. E. HORSTER, A parte geral, 319.

62 Cf. T. DEGENER / A. BEGa, “From invisible citizens”, 23.
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Por isso, o artigo 12.° comega com a declaracio de que os
“Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém o
direito ao reconhecimento da sua personalidade juridica perante
alei em qualquer lugar” (artigo 12.°, n.° 1, cDPD) — consciente
da ntima ligacdo entre a personalidade juridica e a capacidade
juridica, ainda que aqui o termo seja utilizado em sentido
impréprio como se verd adiante — e prossegue afirmando que
os “Estados Partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia
tém capacidade juridica, em condi¢des de igualdade com as
outras, em todos os aspectos da vida”( artigo 12.°, n.° 2, cDPD).
A Convengio visa, assim, estabelecer o principio da igualdade
como trave mestra do regime juridico da capacidade das pessoas
com deficiéncia, ou seja, almeja promover a nio discriminagio
das pessoas com deficiéncia e assegurar o pleno e igual gozo de
todos os direitos humanos por tais pessoas, através da eliminagao
de todos os obstéculos a plena e concreta realizacio destes
direitos . Acresce que o reconhecimento de igual capacidade
juridica as pessoas com deficiéncia potencia a efectivagio de
outros principios basilares do sistema da Convengao como a
afirmagio e o reconhecimento da dignidade da pessoa humana,
da autodeterminagio de cada pessoa na condugio da sua vida,
através das escolhas que vai fazendo, e da participagao integral
na vida social sem discriminacoes baseadas na deficiéncia ou
inabilidade ou inaptidio para a realizacio de certas tarefas *.

A Convengio, no entanto, nao se basta com aquela inclusao
do principio da igualdade no regime da capacidade juridica.
Do texto da Convencio resulta ser necessdrio comprometer
os Estados Partes com a exigéncia de tomarem “as medidas

0 Cf. M. Kgys, “Article 127, 264. Num sentido semelhante, extrain-
do consequéncias a nivel dos concretos recortes de uma nova condigao
juridica das pessoas com capacidade diminuida e da consideragio da sua
capacidade juridica, vide P. Tavora ViToR, “Os novos regimes”, 128.

¢4 Cf. M. Kgys, “Article 127, 265.
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apropriadas para providenciar o acesso as pessoas com
deficiéncia ao apoio que possam necessitar no exercicio da sua
capacidade juridica” (artigo 12.°, n.° 3, cpprD). A referéncia a
tais medidas deve interpretar-se no sentido de que a remogio
de todos os obsticulos ao reconhecimento da capacidade
juridica das pessoas com deficiéncia promoverd a sua “plena e
efectiva participagdo” na vida em sociedade e a realizagio do
principio da igualdade ©.

J& ficou dito que o nio reconhecimento de capacidade
juridica as pessoas com deficiéncia se saldou na criagao de
condigbes propicias a violacio dos seus direitos fundamentais.
Assim, a Convengio no n.° 4 do artigo 12.° vem reclamar
dos Estados Partes a garantia que “todas as medidas que se
relacionem com o exercicio da capacidade juridica” oferecam
“as garantias apropriadas e efectivas para prevenir o abuso, de
acordo com o direito internacional dos direitos humanos”.

Por um lado, a Convengdo parte do principio de que o
reconhecimento de capacidade juridica as pessoas com
deficiéncia é essencial para que estas tenham, como todas as
outras pessoas, acesso a todos os direitos humanos como, por
exemplo, o direito a integridade pessoal *°. Por outro lado, a
Convengao parte do pressuposto de que a violagdo deste e de
outros direitos pode resultar do préprio sistema de protecgio
e das medidas por ele previstas. Deste modo, a Convengao
requer que tais medidas sejam “proporcionais e adaptadas as

circunstancias da pessoa” ¢/, que sejam aplicadas “no periodo

% Cf. M. Kgys, “Article 127, 265.
% Cf. M. Kgys, “Article 127, 266.

67 Paula Tdvora Vitor sustenta que a Convengao consagra aqui o “prin-
cipio da proporcionalidade em sentido amplo nas suas vdrias dimensées
(necessidade, adequagio e proporcionalidade), como principio dirigente
na conformagio de instrumentos que se relacionem com o ‘exercicio da
capacidade juridica’ (...)”. Cf. P. Tévora ViTor, “Os novos regimes”, 128.
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de tempo mais curto possivel” e que estejam “sujeitas a um
controlo periédico por uma autoridade ou 6rgao judicial
competente e imparcial”.

A exposi¢io quanto aos fundamentos e principios em que
se ancora o Regime do Maior Acompanhado — que se quer
que seja um regime de protec¢io e promogio dos direitos
das pessoas com capacidade diminuida — nio foi exaustiva.
Procurou-se apenas mostrar a necessidade de alteragio de
regime, sobretudo, em face dos novos dados juridicos. De
entre estes, foi dada maior relevincia aqueles que mais
influéncia terio na interpretagio e aplicagio do regime
particular quanto ao exercicio de direitos pessoalissimos por
pessoas com capacidade diminuida. Sem prejuizo, no entanto,
da referéncia a outros principios basilares do sistema — como
o principio da flexibilidade — sempre que se mostre necessdria
a sua convocagdo para a leitura e interpretagio das normas
respeitantes ao exercicio de direitos pessoais.

Antes, porém, de analisar o novo regime, cumpre reafirmar
a estreita ligacio entre personalidade juridica, subjectividade
juridica e capacidade juridica, as diferencas entre os conceitos
de capacidade juridica e capacidade de agir e as suas
consequéncias quanto ao exercicio dos actos pessoalissimos
nos sistemas tradicionais da incapacidade das pessoas maiores.

2. A estreita ligacao entre personalidade juridica,
subjectividade juridica e capacidade juridica

Importa comecar por salientar que os manuais de Teoria
Geral do Direito Civil usualmente insistem na intima conexao

8 A relagio entre personalidade juridica e capacidade juridica ja foi,
entre nds, na vigéncia do Cédigo de Seabra, uma relagio de identidade. Esta
relagio de identidade tinha acolhimento tanto a nivel legislativo (artigo 1.°
Cédigo de Seabra: “Sé o homem ¢é susceptivel de direitos e obrigagies. Nisto
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entre a nogao de capacidade juridica e a nogao de personalidade
juridica. Esta perspectiva no tratamento da capacidade juridica
nao deve ser entendida como um mero expediente de exposi¢ao
das matérias. Subjaz-lhe uma ideia importante: aquilo que o
Direito entender por personalidade juridica, num determinado
estado civilizacional, marcard incondicionalmente o que o
Direito entender por capacidade juridica.

A personalidade juridica nao é hodiernamente considerada
como um “produto do direito positivo” ¢, cujo reconhecimento
se encontra na disponibilidade do legislador ordindrio,
atribuindo-a ou recusando-a, de modo arbitrdrio, com base
em factores que obtém hoje a qualificagio de factores de
discriminagao ilegitimos. Pelo contrdrio, a personalidade
juridica traduz-se na leitura que o Direito faz do valor da
pessoa humana, segundo a consciéncia ético-juridica " no
estado actual da nossa civilizagdo, que reconhece a dignidade
da pessoa humana como valor primordial 7.

A personalidade juridica traduz-se “na projeccio no Direito
(no mundo do normativo juridico) da personalidade humana” 7.

consiste a sua capacidade juridica ou a sua personalidade”), como a nivel dou-
trinal. Cf. L. da Cunha GoNcgatves, Tratado de Direito Civil, 1, 169; e M.
A. Domingues de ANDRADE, Teoria Geral, 1, 3031. O mesmo se passa ainda
hoje no sistema juridico alemao, em que a lei (§ 1 BGB) e doutrina sustentam
que a relagio entre personalidade juridica e capacidade juridica se traduz
numa relagio de identidade. De facto, os autores alemies nao distinguem
personalidade juridica de capacidade juridica, vide, por todos, M. WoLE / .
NEUNER, Allgemeiner Téil, 117 e s. Para uma critica de tal relagao de identi-
ficacio, vide P. StaNzIONE, Capaciti e minore eti, 85 e s.

% Cf. A. DE Curts, Persona fisica (diritto vigente), 1019.
70 Cf. Orlando de CarvaLuo, Zeoria Geral, 162.

"t Cf. C. A. Mota Pinto, Teoria geral, 4.* ed. por A. Pinto Monteiro
e P Mota Pinto, 99-100, 193; L. A. Carvalho FERNANDES, Zeoria Geral,
1, 196.

72 Cf. O de CarvarLHO, Teoria Geral, 162.
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A personalidade juridica radica, portanto, sobre o substracto
ontoldgico e axiolégico * da personalidade humana que reclama
ao Direito para a personalidade juridica as caracteristicas da
essencialidade, indissolubilidade e da ilimitabilidade 7.

Acresce que a pessoa humana, ao conceber-se e reconhe-
cer-se como pessoa em sentido juridico, exige necessariamente
o reconhecimento da sua qualidade de sujeito de direito. A
personalidade juridica postula o reconhecimento a pessoa
humanadasuaqualidade de sujeito de direito ™. “A personalidade
juridica, como projecgio da personalidade humana, constitui
juridicamente um esse, a subjectividade juridica constitui um
posse”. Nao ¢ possivel reconhecer a qualidade de pessoa juridica
a alguém que nao tenha “o estatuto permanente de sujeito de
direito” 7°. Com efeito, a subjectividade juridica revela-se como
“condigao indispensdvel da realizagao por cada homem dos seus
fins ou interesses na vida com os outros” 7.

Cumpre entdo saber em que consiste a subjectividade
juridica. A subjectividade juridica pode ser definida como a
“susceptibilidade abstracta” de ser titular auténomo de direitos
e de estar adstrito a deveres ”® ou, dito de outro modo, como a

73 Cf. O. de Carvaruo, Os direitos do Homem, 17-18; IDEM, Teoria
Geral, 161; e R. Capelo de Sousa, Teoria Geral, 247 (nota 622).

74 A personalidade juridica ¢ essencial porque “pressupde a personalida-
de humana”; ¢ indissoliivel da personalidade humana e é ilimitada tal como
o é a personalidade humana. Cf. O. de Carvarno, Os direitos do Homem,
2123; IpEM, Teoria Geral, 162-163.

75 Cf. O. de CarvaLHO, Teoria Geral, 164.
76 Cf. O. de CarvaLHO, Teoria Geral, 163-164.

77 Cf. C. A. Mota PinTO, Teoria geral, 4.2 ed. por A. Pinto Monteiro e
P. Mota Pinto, Zeoria Geral, 100.

8 Cf. C. A. Mota PinTo, Teoria geral, 4.2 ed. por A. Pinto Monteiro e
P. Mota Pinto, 100; L. A. Carvalho FERNANDES, Zeoria Geral, I, 128-129
e 131; J. de Castro MENDES, Teoria geral, 82; H. E. HORSTER , A Parte
Geral, 308, 323-324; ¢ M. WoLr / J. NEUNER, Allgemeiner Teil, 118.
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possibilidade para ser titular de relagoes juridicas 7.

A categoria da subjectividade juridica estd intimamente
ligada uma outra categoria: a capacidade juridica. A capacidade
juridica é “o contetido necessdrio da subjectividade juridica” *
e consiste na “susceptibilidade concreta” *' de ser titular de
direitos e obriga¢oes **, sendo proibida a sua rendncia total ou
parcial (artigos 67.° e 69.° CCiyv).

Importasublinharquedeacordocomaorientagio tradicional
do estudo do sistema das incapacidades, a capacidade juridica
se traduzia na aptidao genérica para ser titular de um circulo
maior ou menor de direitos e deveres *. Assim, entendia-se
que um sujeito de direito podia ter capacidade em maior ou
menor medida sendo sempre pessoa *. Na verdade, de acordo
com o entendimento tradicional desta matéria, todas as pessoas
possufam capacidade juridica . Todavia, a capacidade juridica
nao se verificava de modo igual em todas as pessoas. O Direito
nao reconhecia a todas a pessoas a mesma capacidade juridica,
em fungio de certas condi¢oes da pessoa ou de certas situagdes
em que esta se encontrasse *. Esta potencialidade para ser, em

7 Cf. M. A. Domingues de ANDRADE, Teoria Geral, 1, 30; C. A. da
Mota PinTO, Teoria Geral, 98.

8 Cf. M. A. Domingues de ANDRADE, 7eoria Geral, 1, 31; C. A. da
Mota PiNTO, Teoria Geral, 194.

81 Cf. O. de CarvaLHO, Teoria Geral, 163 e 165.

82 Cf. C. A. Mota PinTo, Teoria geral, 4.* ed. por A. Pinto Monteiro e
P. Mota Pinto, 100; O. de CarvaLHO, Teoria Geral, 165.

8 Cf. M. A. Domingues de ANDRADE, Teoria Geral, 1, 31; C. A. Mota
PiNToO, Teoria geral, 4.2 ed. por A. Pinto Monteiro e P. Mota Pinto, 194.

% Cf. C. A. Mota PinToO, Teoria geral, 4.2 ed. por A. Pinto Monteiro
e P Mota Pinto, 194.

% Cf. M. A. Domingues de ANDRADE, Teoria Geral, 1, 33.

8 Cf. C. A. Mota PiNto, Teoria geral, 4.2 ed. por A. Pinto Monteiro
e P Mota Pinto, 194.
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concreto, titular de direitos e deveres podia entao variar de
sujeito para sujeito. A capacidade juridica era entendida
como uma nog¢io de cariz quantitativo, incorporando a ideia
de medida, ao contririo da nogao de personalidade juridica,
no¢io de cariz qualitativo que nio admitia, ¢ nio admite,
gradacoes V.

Em face da hodierna representagio cultural e social da
pessoa humana e da densidade que adquiriu para o Direito o
principio da dignidade da pessoa humana, deve afirmar-se que
a subjectividade juridica nao pode deixar de ser, por for¢a do
imperativo constitucional da igualdade, a mesma para todas as
pessoas *. Por conseguinte, a capacidade juridica, a ela inerente,
também terd de ser igual para todas as pessoas **. A Constitui¢io
suporta a afirmagio anterior na medida em que consagra um
direito a capacidade civil (artigo 26.°, n.°1, crRP) que nao pode
senio assentar no direito de todas as pessoas serem reconhecidas
como pessoas juridicas e como sujeitos de direito *°.

Julga-se que o entendimento tradicional da capacidade
juridica ndo podia subsistir no nosso estado civilizacional.
Na verdade, o novo Regime do Maior Acompanhado deve
ser interpretado como tendo redesenhado o sistema de
incapacidades, reconhecendo a todas as pessoas capacidade
juridica em igual medida.

8 Cf. M. A. Domingues de ANDRADE, Zeoria Geral, 1, 31; C. A. Mota
Pinto, Teoria geral, 4.2 ed. por A. Pinto Monteiro e P. Mota Pinto, 194 ¢
220; L. A. Carvalho FERNANDES, Teoria Geral, I, 131-132 ; J. de Castro
MENDES, Teoria geral, 85 ¢ 87; H. E. HORSTER, A Parte Geral, 309; J. de
Oliveira AsceNsio, Teoria Geral, I, 142-145; R. Capelo de Sousa, Zeoria
Geral, I, 250-251.

88 Cf. M. WoLr; J. NEUNER, Allgemeiner Teil, 118.
8 Cf. H. E. HORSTER, A Parte Geral, 294.

% Cf. J.J. Gomes CanoriLHO / Vital MOREIRA, Constituicdo, 465.
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3. Capacidade juridica e capacidade de agir

De acordo com o sistema tradicional de incapacidades,
a capacidade juridica e a capacidade de agir tém somente
em comum a ideia de medida, mas nio se confundem,
colocando-se em planos fundamentalmente distintos’.
Importa, portanto, recortar com exactidao o 4mbito de cada
uma 2.

Como ji se referiu anteriormente, a capacidade juridica
define-se como a susceptibilidade de se ser, em concreto,
titular de direitos e deveres. Tal possibilidade, por ser inerente
a personalidade juridica, é reconhecida a todo o ser humano,
independentemente das suas aptidées ou habilidades.

Por sua vez, a capacidade de agir distingue-se da primeira
pois consiste na idoneidade para actuar de forma juridicamente
relevante, ou seja, traduz-se na susceptibilidade de exercer
direitos e cumprir obrigagoes, adquirir direitos ou assumir
obrigagoes, por acto préprio, exclusivo e auténomo. Por outras
palavras, pode definir-se como a aptidio do sujeito para actuar
pessoal e autonomamente, exercendo os direitos que adquiriu
ou lhe foram atribuidos e cumprindo as obrigacoes a que estd
adstrito”. Essencial ao reconhecimento de capacidade de agir
a um determinado sujeito é a verificacio de que este apresenta

91 L. A. Carvalho FERNANDES, Teoria Geral, I, 134.

92 Adverte-se para o facto de se falar em capacidade juridica e capaci-
dade de agir e nao em capacidade de gozo e capacidade de exercicio. Con-
sidera-se a primeira terminologia mais adequada por se entender que nao
existe uma verdadeira contraposi¢ao entre gozo e exercicio. Neste sentido,
Pasquale Stanzione, sustenta que “o gozo de um determinado bem nao

. 7 . » [
pode andar afastado do correlativo exercicio”. Cf. P. StaNzIONE, Capaciti
e minore eta, 241-243.

% Cf. M. A. Domingues de ANDRADE, Teoria Geral, 1, 31-32; C. Al-
berto da Mota PiNTO, Teoria Geral, 195; O. de CARvALHO, Teoria Geral,
167; L. A. Carvalho FERNANDES, Teoria Geral, I, 134; J. de Castro MEN-
DES, leoria geral, 85-86; H. E. HORSTER, A Parte Geral, 309310; R. Cape-
lo de Sousa, Teoria Geral, 251-252.
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capacidade natural para querer e entender’ .

Por esta razdo, e ao contrdrio da capacidade juridica, a
capacidade de agir nao ¢ igual para todas as pessoas. Pode
um sujeito possuir capacidade juridica, mas ser considerado
pela ordem juridica incapaz de agir porque nem todas as
pessoas apresentam a mesma capacidade natural para querer e
entender. De facto, terd de ser este o critério orientador para
o reconhecimento em concreto da medida da capacidade de
agir a cada pessoa.

Para uma cabal compreensao do regime do suprimento das
incapacidades, no Ambito do sistema tradicional e no actual
sistema de protec¢io e promogao dos direitos das pessoas com
capacidade diminuida, afigura-se ainda necessario perspectivar
a capacidade juridica e a capacidade de agir pondo em relevo o
seu perfil negativo, ou seja, perspectivé-las como incapacidades.

De acordo com a doutrina civilista, na origem da diferenca
do regime de suprimento das incapacidades estavam os seus
diversos fundamentos. Na verdade, a incapacidade de agir
visava, em primeira linha, a protecgao do incapaz ”°, enquanto
que a incapacidade juridica radicaria sobretudo noutros
interesses, designadamente “motivos de interesse publico
bastante ponderosos” ou interesses de ordem social, além dos
interesses do incapaz *°.

Deste modo, a incapacidade juridica, ao implicar a
insusceptibilidade do sujeito para ser titular de certos direitos
e estar adstrito a certas obrigagoes, determinaria a proibicao,
pela ordem juridica, da actuagao juridica do incapaz ou de

% Cf. M. A. Domingues de ANDRADE, Teoria Geral, 1, 32.

% Neste sentido, vide M. A. Domingues de ANDRADE, Teoria Geral,
11, 77; C. A. Mota PiNTo, Teoria geral, 4.2 ed. por A. Pinto Monteiro e P.
Mota Pinto, 220; H. E. HORSTER, A Parte Geral,318-319; J. de Oliveira
AsceNsAo0, Teoria Geral, 173; R. Capelo de Sousa, Teoria Geral, 330.

% Cf. M. A. Domingues de ANDRADE, Zeoria Geral, 11, 107; R. Capelo
de Sousa, Teoria Geral, 253.
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outrem, no seu lugar e em seu nome. A incapacidade juridica
seria, assim, insuprivel *7.

A incapacidade de agir enquanto insusceptibilidade para
actuar juridicamente, por acto préprio e exclusivo ou através
de representante voluntdrio, exercendo e adquirindo direitos
ou cumprindo e assumindo obrigagdes, por seu turno,
implicaria igualmente a proibigao, pela ordem juridica, de
o incapaz realizar tais actos. Contudo, esses mesmos actos
poderiam e deveriam ser praticados por outrem, no nome e
no interesse do incapaz, o seu representante legal, ou entdo
pelo préprio incapaz, através da autorizagio ou da aprovagio
por outra pessoa, o assistente. A incapacidade de agir seria,
pois, suprivel %.

A plena capacidade de agir sé ¢é reconhecida aos sujeitos
maiores de idade (artigo 130° CCiv), a nio ser que sejam
beneficidrios de uma medida de acompanhamento em sede da
qual se tenha procedido a essa restri¢io, de acordo com a efectiva
capacidade natural para querer e entender. No entanto, no estado
actual da nossa civilizagao, o sistema das incapacidades devia
assumir, como principio geral, a plena capacidade de agir para
todos os sujeitos e, por conseguinte, as respectivas limitagdes ou
restri¢des deviam estar expressamente previstas na lei e, em caso
de ddvida, deviam ser restritivamente interpretadas *°.

Acredita-se ter sido esta a orientagio do Regime do Maior
Acompanhado, que eliminou as incapacidades juridicas,

7 Cf. M. A. Domingues de ANDRADE, Zeoria Geral, 11, 70; C. A. Mota PIn-
1O, Teoria geral, 4.2 ed. por A. Pinto Monteiro e P Mota Pinto, 222; L. A. Car-
valho FERNANDES, Teoria Geral, 1, 138; R. Capelo de Sousa, Téoria Geral, 253.

% Cf. M. A. Domingues de ANDRADE, Zeoria Geral, 11, 71; C. A. Mota
PiNToO, Teoria geral, 4.2 ed. por A. Pinto Monteiro e P. Mota Pinto, 222; L.
A. Carvalho FERNANDES, Teoria Geral, I, 138; R. Capelo de Sousa, Teoria
Geral, 254.

% Cf. L. Diez Picazo / A. GULLON, Instituciones 1/1, 126; e I. BRan-
DON, Vers un nouwveau regime, 227 .
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como ji se viu, e que tem por excepcionais as situagdes de
necessidade de suprimento da incapacidade de agir, observando
as trés dimensoes do principio da proporcionalidade em sentido
amplo (necessidade, adequagao e proporcionalidade em sentido
estrito) e respeitando o principio da dignidade da pessoa
humana '°. Na verdade, o artigo 140.° CCiv determina que
“0 acompanhamento (...) visa o pleno exercicio dos direitos [do
acompanhado] e o cumprimento dos seus deveres” e o n.° 1 do
artigo 145.° CCiv afirma que o acompanhamento se limita ao
necessdrio. Assim, parece dever interpretar-se este novo regime
como potenciador daautodeterminagao das pessoas maiores com
capacidade diminuida, promovendo a sua actua¢io juridica na
medida do possivel, ou seja, na medida da sua capacidade natural
para querer e entender. Uma tal interpretacio é corroborada
pelo cardcter excepcional dos mecanismos de protecgao que se
traduzam numa substitui¢ao'®! da pessoa maior com capacidade
diminuida na realizacao dos seus direitos, deveres e interesses
patrimoniais e pessoais.

4. O regime do maior acompanhado, a rejei¢ao da capa-
cidade juridica no Ambito dos actos pessoalissimos e o
problema da capacidade de exercicio para a sua pratica

As categorias da capacidade juridica e da capacidade de agir
revelam-se para o sistema tradicional das incapacidades como
categorias essencialmente diferentes. A distingdo entre elas
apresenta-se necessdria, légica e evidente. Na verdade, quando
as preocupagdes com os interesses patrimoniais se sobrepunham
aos interesses pessoais das pessoas maiores com capacidade
diminuida, a aplicagao daquelas categorias nao oferecia qualquer

190 Cf. A . Pinto MoNTEIRO, “Das incapacidades”, 79.
%" Cf. A . Pinto MoNTEIRO, “Das incapacidades”, 78.
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dificuldade ou resisténcia. O que pode ser explicado uma vez
que a distingao entre capacidade juridica e capacidade de agir
tem a sua origem no direito civil patrimonial '°*.

Ora, quando o jurista se propoe aplicd-las ao Ambito dos
direitos puramente pessoais, a necessidade, a evidéncia e alégica
da distingao parecem desaparecer e revela-se o seu cardcter
artificial. As dificuldades de ajustamento dos conceitos as
situagdes concretas comegam a aparecer, uma vez que em sede
de direitos pessoais a distin¢ao entre titularidade e exercicio nao
faz sentido '. De facto, quando em causa estao direitos que
mais nio sio do que manifestagbes da prdpria personalidade,
nao tem qualquer sentido util o reconhecimento da idoneidade
para a sua titularidade 