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Resumo: A L 9/2022, de 11 de abril, trouxe consigo vérias altera-
¢oes ao regime do PER. Entre elas destacam-se, por exemplo, as relati-
vas 4 suspensdo das medidas de execugdo de que trata o artigo 17.°-E
do cIre. As modificagbes que o preceito sofreu ficam a dever-se, em
grande medida, a necessidade de transpor a Diretiva (Ug) 2017/1023.
Porém, a transposicao veio fazer surgir vdrios problemas de articulacio
com outras normas daquele processo especial.
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Abstract: Law 9/2022 of 11 April brought several changes to the
PER regime. These include, for example, those relating to the stay dealt
with in Article 17-E of cire. The changes made to the provision are
largely due to the need to transpose Directive (Eu) 2017/1023. Howe-
ver, the transposition has raised several problems of articulation with
other rules of that special procedure. This will be the topic to be ad-
dressed in the next lines.
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do plano de recuperacio e as agoes executivas suspensas. 4. A duracio
da suspensao. 5. A prorrogagio do prazo de suspensio das medidas de
execugio. 6. O levantamento da suspensio. 7. Efeitos quanto aos pro-
cessos de insolvéncia. 8. Notas finais

1. O perimetro

O regime de que nos vamos ocupar consta fundamentalmente do
artigo 17.°-E do cIRE. Virias alteragdes ali introduzidas resultam do
teor dos artigos 6.° e 7.° da Diretiva (Ug) 2019/1023, que também
faz referéncia ao regime da suspensio das medidas de execugio. Essa
suspensdo permite ao devedor respirar, embora a custa dos credores.
A folga que obtém deve ser usada para que as negociagdes possam che-
gar a um plano de recuperacio.

A suspensiao das medidas de execugdo é uma solugio bem conheci-
da. O Guia da uncrTrAL faz-lhe referéncia (Recomendacio 50)!, bem
como o Chapter 11 do Bankruptcy Code dos usa. Neste tltimo caso,
deve ser destacado que a jurisprudéncia dos Usa tem reconhecido efi-
cdcia extraterritorial & suspensio?. Em Singapura, a Companies Act (s.
211C) tornava possivel estender a suspensio a entidades relacionadas
com o devedor’.

As novidades nacionais no dizem respeito a existéncia de um pe-
riodo de suspensdo, pois o CIRE jd o previa no artigo 17.°-E, mas agora
a contagem do perfodo ¢ feita de maneira diferente?.

De acordo com o artigo 17.°-E, 1, do cIRrg, o despacho com a
nomeagio do administrador judicial provisério leva a que se inicie um
periodo méximo de 4 meses durante o qual ocorre o que a lei designa
«suspensao das medidas de execugaon.

! Chamando também a aten¢io para isso mesmo, Gerard McCorMACK, Zhe
European Restructuring Directive, Cheltenham: Elgar, 2017, 111.

2 V. Gerard McCormack, 7he European Restructuring Directive, 111.

3 Gerard McCorMAcK, The European Restructuring Directive, 116.

4 Na redagio anterior a L 9/2022, a suspensio durava enquanto perdurassem
as negociagoes e prolongava-se, consoante os casos: ) Até a prolagio do despacho de
homologacio; ) Até a prolacio do despacho de nao homologacio; ¢) Até ao apura-
mento do resultado da votacio se o plano de recuperagio nao for aprovado; 4) Acé
ao encerramento das negociagdes nos termos do artigo 17.°-G, 1 € 5 (também com a
redagdo anterior a L 9/2022).
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Esse periodo de suspensio das medidas de execugao ¢ relevante
para outros aspetos. Desde logo, porque durante aquele periodo ficam
suspensos os prazos de prescri¢io e de caducidade que sejam oponiveis
pela empresa (artigo 17.°-E, 9, ¢)).

Além disso, durante o periodo de suspensio das medidas de exe-
cucio os credores vao ver consideravelmente limitados os seus direitos
quanto aos contratos executdrios essenciais (artigo 17.0-E, 10, na reda-
¢io da L 9/2022)5-9)7.

Durante o mesmo periodo de suspensio de medidas de execugao
ficam suspensos processos de insolvéncia pendentes em que se tenha
pedido a declaragao de insolvéncia da empresa desde que esta nao te-
nha sido declarada, e suspendem-se também novos processos de insol-
véncia com o mesmo pedido.

E ainda importante lembrar que o dever de apresentagio 2 insol-
véncia nio se aplica durante o periodo de suspensio das medidas de
execugao, como resulta do artigo 18.°, 2, a), do CIRES.

Apenas trataremos dos efeitos da suspensio das medidas de exe-
cugdo no que diz respeito aos efeitos sobre as acdes executivas e os
processos de insolvéncia.

5> Sio «contratos executdrios essenciais os contratos de execu¢io continuada
necessdrios A continuagio do exercicio corrente da atividade da empresa, incluindo
quaisquer contratos de fornecimento de bens ou servicos cuja suspensio levaria a
paralisagao da atividade da empresa» (artigo 17.°-E, 11, aditado pela L 9/2022). V.
também o artigo 7.°, 4, da Diretiva 2019/1023.

¢ A solugio consagrada naquele artigo 17.°-E, 10, diz respeito a dividas consti-
tuidas antes da suspensio. Quanto ao preco de bens ou servicos essenciais 2 atividade
da empresa que nio sejam pagos durante o periodo referido no artigo 17.°-E, 10,
serdo consideradas dividas da massa insolvente se a empresa vier a ser declarada in-
solvente nos dois anos posteriores ao termo do periodo de suspensio das medidas de
execugdo (artigo 17.°-E, 12, aditado pela L 9/2022, que substitui o regime do n.° 9,
e ressalvando o disposto no artigo 10.° da L 23/90)).

7 J4 o artigo 17.°-E, 13, ao considerar nulas certas cldusulas contratuais (que
fazem parte das designadas cldusulas ipso facto) nao consagra propriamente um efeito
da suspensio das medidas de execucio.

8 V. o artigo 7.9, 1, da Diretiva: «Se, durante o perfodo da suspensio das me-
didas de execucdo, emergir uma obrigacdo, nos termos do direito nacional, de um
devedor apresentar um pedido de abertura de um processo de insolvéncia suscetivel
de terminar na liquidacdo do devedor, essa obrigacio deve ser suspensa pela duracio
da suspensao em causa».
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2. Suspensao das medidas de execugao

2.1. Nota introdutéria

A suspensiao das medidas de execucio insere-se no que habitual-
mente se designa por efeitos processuais da decisio de nomeagio do
administrador judicial provisério. Durante o periodo da suspensao, o
artigo 17.°-E, 1, do cIrE, por um lado, impede a instauragio de agoes
executivas contra a empresa para cobranga de créditos’ e, por outro,
suspende, mais uma vez quanto a empresa, as agdes em Curso com
idéntica finalidade.

O periodo de suspensio tem uma duragio mdaxima inicial de qua-
tro meses (artigo 17.°-E, 1). Verificadas certas circunstncias, poderd
essa duragao ser prorrogada por um més (artigo 17.°-E, 2). Assim, o
periodo poderd ter, no total, uma dura¢io de cinco meses.

Se a decisdao a nomear o administrador judicial provisério obsta a
instauragdo das novas agdes executivas para cobranga de créditos, nao
parece adequado falar em suspensio de medidas de execugo. E mais
do que isso: trata-se de um requisito negativo para que a agao possa ser
instaurada'®.

Ao fazer agora apenas mengio as agoes executivas, a nova redagio
do cIRE veio resolver algumas davidas. O artigo 17.°-E, 1, na sua ante-
rior versdo, fazia referéncia a «quaisquer agoes para cobranga de dividas
contra a empresa» e a «agdes em curso com idéntica finalidade [...]»!.
Discutiu-se durante muito tempo o que se deveria entender por «agoes
para cobranca de dividas» e, nomeadamente, se estas abrangiam agées
declarativas. Esse problema ficou resolvido.

No entanto, o artigo 17.°-E, 1, é enganador. A suspensio das me-
didas de execu¢io nao abrange «agdes executivas para cobrancga de cré-
ditos emergentes de contrato de trabalho, ou da sua violagao ou cessa-
cao» (artigo 17.°-E, 4)12.

9 V., porém, o artigo 180.°, 1, do crpr.

10 Para desenvolvimentos, Alexandre de Soveral MarTINS, Uz curso de direito da
insolvéncia, vol. 11, 161.

1O artigo 17.0-D, 2, faz referéncia 4 publicagio no Citius do despacho a no-
mear o administrador judicial provisério, o mesmo surgindo dito no artigo 222.°-E,
6. Mas v., sobre a publicacio no Citius, o artigo 5.° do pL 79/2017 e o artigo 13.° da
Portaria 267/2018, de 20 de setembro.

12 V. também o artigo 6.°, 2, da Diretiva 2019/1023. No entanto, o segundo
pardgrafo daquele n.° 2 permitia que os Estados-Membros aplicassem a suspensio
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H4 igualmente que contar com o regime das garantias financeiras,
como parece decorrer da ressalva contida no artigo 31., 1, 4), da Di-
retiva 2019/1023. O artigo 18.°, 1, do pL 105/2004 estabelece, por
exemplo que os contratos de garantia financeira produzem efeitos nas
condicoes e termos convencionados ainda que seja aberto ou prossiga
um processo de liquidagio ou de adogio de medidas de saneamento.

Por sua vez, o artigo 31.°, 3, da Diretiva 2019/1023 estabelece que
a mesma nao prejudica a aplica¢do da Convencao da Cidade do Cabo
relativa a Garantias Internacionais sobre Materiais de Equipamento
Moével e seu Protocolo sobre equipamento aerondutico. Portugal nio
serd parte na Convencgao (v. o site do UNIDROIT — https://www.uni-
droit.org/instruments/security-interests/), mas a UE aderiu. No entan-
to, a UE declarou que os Estados-Membros mantém a sua competéncia
no que diz respeito as normas substantivas de direito da insolvéncia e
o mesmo foi declarado quanto ao Protocolo sobre equipamento aero-
ndutico. Relativamente a este tltimo, a UE ndo declarou que aplicaria
alguma das alternativas do artigo x1 do Protocolo!.

O artigo 31.°, 1, a), da Diretiva 2019/1023, por sua vez, obriga a
ter em conta o regime das ordens de transferéncia, da sua oponibilida-
de a terceiros e do cardter definitivo da compensacio. E o que vemos
tratado no artigo 283.°, 2, do cvm.

H4 ainda necessidade de atender ao regime dos fundos rela-
tivamente a institui¢des de pagamento e institui¢bes de moeda ele-
trénica, como se extrai do artigo 31.°, 2, da Diretiva 2019/1023.
O artigo 121.° da L 91/2018, de 12 de novembro, é particularmente

também para os créditos dos trabalhadores «se e na medida em que garantam o paga-
mento desses créditos em regime de reestruturagdo preventiva com um nivel de pro-
tegio semelhante»r. A verdade, porém, é que Portugal nio garante aquele pagamento
com um «nivel de prote¢io semelhante» (recorde-se o que escrevemos no nosso Um
curso de direito da insolvéncia, vol. I quanto ao EGS, ECT e FCGT).

13 De qualquer modo, e apesar de Portugal nio ser parte na Convengio e no
referido Protocolo, poderao colocar-se questoes complexas tendo em conta a jurispru-
déncia do TJUE Sobre o tema em geral, Davip FENNELLY, «Cape Town Convention
and international sanctions the case of European Union sanctions against Russia», in
Cape Town Convention Journal, 2015, 4, 1, p. 83-102. A p. 89, o autor escreve: «In
Case C-344/04 IATA, the Court [...] confirmed that international agreements ‘pre-
vail over provisions of secondary Community legislation. International agreements
concluded by the EU would « fortior: prevail over any conflicting provisions of Mem-
ber States’ law», mencionando a esse propdsito o Acérdio proferido no caso Soysal
and Savatli, C-228/06.
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importante, pois dele decorre o cardter irrevogdvel, em regra, das or-
dens de pagamento.

A nova redagio do artigo 17.°-E, 1, nao resolve todas as dificulda-
des. O preceito também faz referéncia as agoes em curso com idéntica
finalidade. Quanto estas, nio se torna claro se sio igualmente apenas
as agoes executivas a ficar suspensas. Uma acdo em curso com idéntica
finalidade é apenas a agdo executiva para cobranca de créditos? Ou é
qualquer agio para cobranca de créditos? A a¢ao em curso com idénti-
ca finalidade inclui a a¢io de condenacio?

Na nossa opiniao, justifica-se entender que as agdes em curso sus-
pensas sao apenas as agoes executivas em curso. Desde logo, porque
essa leitura se harmoniza melhor com a parte anterior do preceito, que
apenas alude as a¢oes executivas.

Depois, porque também se pode falar de uma finalidade executiva
para as agdes. A finalidade da a¢do serd obter a execugio do patriménio
para cobranca de um crédito.

Ao que foi dito acresce a epigrafe do artigo 17.°-E: trata-se de sus-
pensio das medidas de execu¢do.

A leitura da Diretiva 2019/1032 também ajuda. Desde logo, o
Considerando (32) mostra que a suspensio de medidas de execugao
tem em vista permitir que o devedor possa «continuar a exercer a
sua atividade ou, pelo menos, preservar o valor do seu patriménio,
durante as negociagoes». E isto adequa-se muito melhor as acoes exe-
cutivas.

A suspensio das medidas de execu¢ao nio abrange a instauragao de
novas acoes de condenacio. No entanto, as novas agoes de condenagio
serdo mais perturbadoras para a empresa do que as agoes de condena-
¢a0 em curso. Com estas jd se contava. Se as novas acoes de condena-
¢30 nio sio suspensas, por maioria de razio nao devem considerar-se
suspensas as agoes de condenagio jd propostas.

2.2. Os créditos constituidos depois da decisao de nomeagao do admi-
nistrador judicial provisério

Que dizer, porém, das acoes executivas que dizem respeito a crédi-
tos constituidos depois da decisio de nomeagio do administrador judicial
provisério? A decisao de nomeacio do administrador judicial provisério
também obsta 2 instauracao dessas agoes executivas?
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Julgamos que o artigo 17.°-E, 1, abrange essas agoes executivas'.

Por um lado, a letra da lei vai nesse sentido: é de guaisquer agoes execu-
tivas para cobranga de créditos que ali se trata.

Por outro lado, serd igualmente essa a solu¢io que melhor satisfaz
0 objetivo de permitir que as negociagdes alcancem um plano de recu-
peracio suscetivel de aprovacio e homologacio.

O préprio artigo 17.°-F, 1 (na redagio da L 9/2022), ao estabele-
cer que a decisao de homologacao do plano nio vincula esses credores
quanto a créditos ainda néo constituidos a data da decisao de nomeacgio
do administrador judicial provisério, serve de apoio a referida leitura.
Os créditos constituidos apés a nomeagao do Ajp ndo serdo afetados
pelo plano homologado, mas também ndo serd possivel intentar acoes
executivas com base neles durante o periodo de suspensio de medidas
de execugio. Parece equilibrado.

2.3. As agoes executivas para cobranga de créditos

O artigo 17.°-E, 1, mostra que as novas agdes executivas para co-
branga de créditos nao podem ser instauradas e que as agdes em curso
com idéntica finalidade ficam suspensas.

Mas que ages executivas «para cobranga de créditos» estao em cau-
sa? Apenas as agbes executivas para pagamento de quantia certa? Ou
também as acoes executivas para prestagio de facto ou para entrega de
coisa certa?'>.

No cpc, o artigo 10.°, 4, considera a¢oes executivas «aquelas em
que o credor requer as providéncias adequadas 2 realizacio coativa de
uma obriga¢io que lhe é devidar. Acrescenta o artigo 10.°, 6, do cpc
que o «fim da execugio, para o efeito do processo aplicdvel, pode con-
sistir no pagamento de quantia certa, na entrega de coisa certa ou na
prestagao de um facto, quer positivo quer negativo».

Se a acdo executiva visa obter a realizagao coativa de uma obriga-
¢a0, o lado ativo da relagao é constituido por um crédito. Um crédi-
to pode dizer respeito nio apenas a uma quantia em dinheiro, mas

14 Mas v., com outra leitura, David Sequeira Dinis/Constanga Borges Sacoto,
«Créditos Pré e Pés PER», RDI 1 (abril 2017) 60-76, a p. 61, nt. 6; ¢ Maria do Rosdrio
Er1rANIO, Manual de direito da insolvéncia, 8.2 ed., Coimbra: Almedina, 2022, 458.

15 Sobre o estado das opini6es antes do pL 79/2017, v. Alexandre de Soveral
MARTINS, Um curso de direito da insolvéncia, vol. 11, 165, nota 131.
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também a outro tipo de prestagdes. O crédito ¢é o lado ativo da relacao
obrigacional'®.

Além disso, a letra do artigo 17.°-E, 1, parece abranger também as
execugdes para prestagao de facto ou para entrega de coisa certa: obsta-se
a instauragdo de «quaisquer agoes executivas». Nio tém de ser agoes exe-
cutivas «comuns» para «cobranga de créditos»: podem ser «especiais»!”.

A isto podemos acrescentar que a prépria Diretiva considera que a
suspensao de medidas de execugdo prevista no artigo 6.° diz respeito,
em regra, a todos os tipos de créditos (n.° 2).

As agdes executivas para cobranga de créditos que nao podem ser
intentadas ou que ficam suspensas, nos termos do artigo 17.°-E, 1, nao
sa0 apenas as que digam respeito a créditos incluidos na lista definitiva
de créditos ou que tenham sido reclamados. Isso parece resultar do
que lemos no artigo 17.°-F 11, que considera vinculados pela decisao
de homologacio do plano de recuperagao até mesmo os credores que
nao hajam reclamado os seus créditos ou participado nas negociagoes
quanto aos créditos constituidos na data da decisio que nomeou o
administrador judicial provisério.

J4 é mais discutivel que os processos cautelares de execu¢io tam-
bém constituam agées executivas «para cobranga de créditos»!8. Pode-
ria dizer-se que, porque sdo cautelares, nio se destinam a «cobranca de
créditos». Nessa medida, a epigrafe do artigo 17.°-E poderia induzir
em erro. No entanto, essa leitura afetaria a possibilidade de criar um
ambiente propicio as negocia¢oes. Dai que nos parega mais adequado
que, pelo menos quanto aos processos em causa que visem obter as
«providéncias adequadas a realiza¢io coativa de uma obrigacio» (crc,
artigo 10.°, 4), também sejam abrangidos pelos efeitos suspensivos.

3. A aprovagao e homologagao do plano de recuperagio e as
acoes executivas suspensas

Na versao anterior a L 9/2022, o artigo 17.°-E, 1, dispunha ain-
da que as agdes suspensas se extinguiam logo que fosse «aprovado e

16 V. Antunes VARELA, Das Obrigacies em Geral, 5.2 ed., Coimbra: Almedina,
1986, 57.

17" Assumindo a distingéo, v. os artigos 550.° e 551.° do cpc.

18 V. Alfredo de Soveral MARTINS, Processo e Direito Processual Executivo, Coim-
bra: Centelha, 1984-1985, 86 e ss.
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homologado plano de recuperacio», salvo quando este previsse a sua
continuagao»!?. Nada disso surge agora previsto na nova redacio.

O artigo 222.°-E, 1, estabelece, quanto ao PEPAP, que as aghes exe-
cutivas «para cobranga de dividas» que estavam suspensas se extinguem
«logo que seja aprovado e homologado acordo de pagamento, salvo
quando este preveja a sua continuagio». Tendo em conta o artigo 17.°-
-A, 3, somos levados a crer que a mesma solugio deve valer para o
PER quanto as consequéncias da aprovagao e homologacio do plano de
recuperagio?.

4. A duragao da suspensao

A suspensio das medidas de execugao dura por um periodo méxi-
mo de quatro meses®!, podendo esse periodo ser prorrogado por um
més em certos casos?2. A partir de que momento se produz a suspensio
das medidas de execugio? E a partir da decisio de nomeacio do admi-
nistrador judicial provisério (artigo 17.°-E, 1).

Mas isso significa que se produz a suspensao a partir do momento
em que a decisdo de nomeagio do administrador judicial é proferida?*?

19 No processo de insolvéncia, encontramos os efeitos da declaragio de insolvén-
cia sobre agoes pendentes dos artigos 85.° e ss., e em especial os efeitos sobre as agoes
executivas identificados no artigo 88.°. No PEPAP, v. 0 artigo 222.°-E, 1. No PEVE,
v. 0 artigo 8.9, 1, a), da L 75/2020. No RERE, v. os artigos 11.° e 25.© da L 8/2018.

20 Sobre a necessidade ou nio de transito em julgado da sentenga de homolo-
gacdo, v. Alexandre de Soveral MarTINS, Um curso de direito da insolvéncia, vol. 11,
276 e ss.

21O artigo 6.9, 4, da Diretiva 2019/1023 estabelece o seguinte: «A duragio
inicial de uma suspensio das medidas de execucdo ¢ limitada a um perfodo médximo
nio superior a quatro meses».

22 Na Espanha, a Ley 16/2022, de 5 de setembro, alterou a Ley Concursal para
transpor a Diretiva 2019/1023 (sobre a entrada em vigor da Ley 16/2022, v. a Disposi-
cion final decimonovena). Estd agora prevista uma suspensao de trés meses (artigos 600
e 601 da Ley Concursal) no ambito do preconcurso (artigos 583 e ss. da Ley Concursal).
Esse prazo pode ser prorrogado por outros trés meses (artigo 607 da Ley Concursal).
Para o procedimiento especial para microempresas, v. o artigo 694, 4, da Ley Concursal.

23 V., perante o regime anterior 4 L 9/2022 e referindo-se a uma suspensao gpe
legis, Catarina SERRA, Ligdes de direito da insolvéncia, cit., p. 397. Mais recentemente,
Maria do Rosédrio ErieANtO, Manual de direito da insolvéncia, p. 461. Sobre o dever
de dar a conhecer na agio de cobranca de divida que o PER estd pendente, Ac. sty de
17.12.2015, Proc. 845.12.11BaBE.E1.ST (Relatora: Maria dos Prazeres Pizarro Bele-
za), também referido por Catarina SERRa, ibid., nt. 726.
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Ou ¢ a partir da sua publicacio no portal devido, por for¢a do artigo
37.0,7 (v. artigo 17.°-C, 8, que era o n.° 5 antes da L 9/2022)?

H4 casos em que a lei manda contar prazos a partir da data da pu-
blicagdo no portal devido: é o que se passa no artigo 17.°-F 2 e 3. No
entanto, e apesar do disposto no artigo 17.°-A, 3, tal solucao levaria a
sujeitar a producdo dos efeitos em causa a eventuais atrasos na publi-
cacao da decisao.

A suspensio das medidas de execu¢io permite que o ambiente ne-
gocial seja mais tranquilo, pois evita que a empresa esteja a preocupar-
-se com o andamento dos processos agora suspensos. Trata-se, desde
logo, de garantir um porto seguro (safe Harbour) com dguas tranquilas.
Para que isso suceda, é importante que o inicio do periodo da suspen-
30 ocorra com a maior brevidade possivel. Em certa medida, isso é
assegurado pelo facto de o despacho de nomeacio do administrador
judicial provisério dever ser proferido «de imediato» (v. artigo 17.°-C,
5)%4. A suspensio das medidas de execugio evita que se desencadeiem
corridas atrds do patriménio da empresa, com os efeitos prejudiciais
que isso poderia ter?>.

O artigo 17.°-E, 1, refere-se a um periodo médximo de quatro me-
ses para a duragao da suspensio das medidas de execu¢io. No entanto,
pensamos que nio estd a disposicdo do juiz fixar um periodo inferior.

Ainda assim, a suspensdo das medidas de execu¢io pode durar me-
nos do que esses quatro meses. Basta pensar nos casos em que o artigo
17.0-G, 4, seja aplicdvel, pois ali se prevé que o encerramento do PER
quando a empresa nio estd insolvente e as negociagoes sao encerradas
antes do fim do prazo acarreta a extingao de todos os efeitos do PER.

A suspensao das medidas de execugio é automdtica e decorre da lei.
Nao carece de decisao judicial a declard-la. Nao tinha de ser assim, pois
a Diretiva exige que os Estados-Membros assegurem que os devedo-
res possam beneficiar dessa suspensio, mas também permite que fique
prevista a possibilidade de ver recusada a concessao da suspensao caso
esta «ndo seja necessdria ou caso nao alcance o objetivo» de apoiar as

24 Para uma interpretagio do preceito, v. Alexandre de Soveral Marrins, Um
curso de direito da insolvéncia, 145 e ss.

25 Sobre a importincia da stay para enfrentar o common pool problema, Kenneth
AYOTTE, «7. On the mandatory stay of secured creditors in bankruptcy», in Barry E.
ADLER, ed., Research Handbook on Corporate Bankruptcy Law, Cheltenham: Elgar,
2020, 150-176, p. 150.
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negociagoes do plano de reestruturagio num regime de reestruturagio
preventiva. Teria sido melhor deixar aberta esta possibilidade. Casos
haverd em que os ativos podem nio ser necessirios para a reestrutura-

¢io%°,

5. A prorrogacio do prazo de suspensiao das medidas de exe-
cugao

O prazo inicial de suspensio das medidas de execugao pode ser
prorrogado por um més nos casos previstos no artigo 17.°-E, 2, na
versio dada pela L 9/2022%. Vejamos quais sio eles.

Em primeiro lugar, a prorrogacio pode ter lugar se ocorreram
«progressos significativos nas negocia¢oes do plano de reestruturagao»
(alinea 2)).

A segunda situacdo prevista é a de a prorrogagio se revelar «impres-
cindivel para garantir a recuperacio da atividade da empresa» (alinea
b)).

Por fim, a prorrogacio é ainda possivel se a continuagao da suspen-
s20 ndo prejudicar «injustamente os direitos ou interesses das partes
afetadas» (alinea ¢))?8.

A prorrogagao depende de requerimento fundamentado da empre-
sa, de um credor ou do administrador judicial provisério. Esse requeri-
mento deve ser apresentado antes de terminar o prazo de negociagoes,
que nio coincide necessariamente com o prazo inicial de suspensio
das medidas de execugao. Com efeito, o prazo de negociagoes é de dois

26 Lembrando isso mesmo, Gerard McCorMaCK, The European Restructuring
Directive, 126.

27 V. também o artigo 6.°, 7, da Diretiva 2019/1023. Para a Espanha, e na reda-
¢io dada pela Ley 16/2022, v. o artigo 607 da Ley Concursal.

28 O cIre nio d4 critérios para efetuar a avaliagio, mas o Considerando (36) da
Diretiva 2019/1032 faz mengao a possibilidade de equacionar «se a suspensao preser-
vard o valor global do patriménio em causa, e se o devedor estd a agir de md-fé ou com
dolo ou se, em termos gerais, estd a agir contra as expetativas legitimas do conjunto
dos credores». Embora o Considerando tenha em vista os casos de levantamento da
suspensio das medidas de execugio, os critérios ali estabelecidos poderio ser usados a
propésito da decisao sobre o pedido de prorrogacio. V. também o Considerando (37).
Convocando ambos os Considerandos, Tomd$ RicHTER, «Article 6», in Christoph
Paurus / Reinhard DaMMaNN, ed., European Preventive Restructuring, Miinchen /
Oxford / Baden-Baden: Beck / Hart / Nomos, 2021, 103-124, p. 118.
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meses, sendo prorrogdvel por mais um més (artigo 17.0-D, 7 — era o
n.° 5). Mas o prazo das negociagoes comega a correr a partir do fim do
prazo para impugnar a lista proviséria de créditos.

O requerimento para a prorrogacio deve ser apresentado antes de
findar o prazo para as negociagdes. Que dizer, porém, da decisao? Tam-
bém ela deve ser proferida dentro desse prazo?

O Considerando (35) da Diretiva leva a caminhar no sentido de
que a decisao de prorrogar terd de ser tomada durante o periodo inicial
da suspensao: «Se uma autoridade judicial ou administrativa nio deci-
dir sobre a prorrogagao do periodo de suspensao antes do seu termo,
a suspensio deverd deixar de produzir efeitos no momento em que o
periodo de suspensao expirar.

6. O levantamento da suspensao

O juiz pode determinar o levantamento da suspensio durante o
periodo da prorrogacio (periodo suplementar, nos termos agora do
artigo 17.°-E, 3) nos casos do artigo 17.°-E, 3: se a suspensao deixa
de cumprir o objetivo de apoiar as negociagoes sobre o plano de re-
cuperacio ou se hd pedido da empresa ou do administrador judicial
provisério®.

Em que casos se pode dizer que a suspensio deixa de cumprir o
objetivo de apoiar as negociagoes sobre o plano de recupera¢ao? O ar-
tigo 6.°, 9, da Diretiva 2019/1023 aborda o tema e d4 como exemplo
os casos em que «uma parte dos credores que, nos termos do direito
nacional, pode bloquear a ado¢io do plano de reestruturacio nao apoia
a continuacio das negocia¢des». Julgamos que o caminho serd o de
interpretar o artigo 17.°-E, 3, em conformidade com a Diretiva.

Ficaram de fora vdrios casos previstos na Diretiva para o levan-
tamento da suspensdo. E nao tinha de ser prevista a possibilidade de
levantamento da suspensdo apenas para o periodo da prorrogagao.
Parece-nos que o levantamento da suspensio também deveria ter sido
permitido durante o perfodo inicial de quatro meses.

Como vimos, o levantamento da suspensio pode ter lugar a pedi-
do do administrador judicial provisério. Essa possibilidade pode criar

29 Para a Espanha, e na redagio dada pela Ley 16/2022, v. o artigo 608 da Ley
Concursal.
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estimulos no sentido da sua apresentagio com vista a ser nomeado no
processo de insolvéncia®.

7. Efeitos quanto aos processos de insolvéncia

Outros efeitos do despacho de nomeagao do administrador judi-
cial provisério que se produzem durante o periodo de suspensao das
medidas de execugio estao contidos no artigo 17.°-E, 9 (era o n.° 6,
embora com redagio diferente, antes da L. 9/2022). Durante o periodo
referido suspendem-se, designadamente:

a) Os processos de insolvéncia pendentes na altura em que foi pro-
ferido aquele despacho e em que tenha sido requerida a declaracio
de insolvéncia da empresa, mas desde que essa insolvéncia ainda nao
tenha sido declarada;

b) Os processos de insolvéncia que nio estavam ainda pendentes
na data em que foi proferido o despacho de nomeacio do administra-
dor judicial provisério — sao processos de insolvéncia que ainda nao
estavam pendentes na data em que foi proferido aquele despacho?!.

No caso dos processos de insolvéncia novos (os que ainda nio es-
tavam pendentes), a solugao também resultava do artigo 7.°, 2, da Di-
retiva 2019/1032, em que se lia o seguinte: «A suspensio das medidas
de execugio nos termos do artigo 6.° suspende, pela duracio da sus-
pensao, a abertura, a pedido de um ou mais credores, de um processo
suscetivel de terminar na liquidacio do devedor».

Ao contririo do que constava do artigo 17.°-E, 6, na versio anterior
a1 .9/2022, nao é agora esclarecido se tais efeitos se produzem logo que
é proferido o despacho em causa ou apenas quando o mesmo ¢ publica-
do no portal devido. Julgamos que, por razdes de coeréncia sistemadtica,
deve valer aqui a soluc¢io que defendemos quanto ao artigo 17.°-E, 1.

O artigo 17.°-E, 9, nao clarifica o que sucede aos processos de
insolvéncia suspensos quando ¢ aprovado e homologado o plano de re-

30 Em sentido préximo, Tom4§ RICHTER, «Article 6», 121 e nt. 31.

31O problema era discutido antes da L 9/2002. A redagio do artigo 17.°-E, 6,
anterior & L 9/2022 deixava dtvidas quanto a prépria possibilidade de intentar novos
processos de insolvéncia apds o despacho de nomeacio do administrador judicial
provisério, pois nio se encontrava naquele preceito uma redacio idéntica & que era
dada ao artigo 17.°-E, 1. Dando resposta negativa, Catarina SERRA, Ligdes de direito
da insolvéncia, 399.
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cuperagdo. O artigo 17.°-E, 6, na versao anterior a L 9/2022, dispunha
que os mesmos se extinguiam®?. O artigo 222.°-E, 7, na versio da L
9/2022, consagra essa solugio para os casos em que ¢ aprovado e ho-
mologado acordo de pagamento. Nio custa a aceitar 0 mesmo regime
para o PER quando ¢ aprovado e homologado o plano de recuperagio.
O artigo 17.°-A, 3, dd apoio a essa leitura.

No entanto, também aqui se suscita a questao de saber se a extin-
¢ao dos processos de insolvéncia suspensos ocorre com a prolagio da
sentenca de homologagio ou apenas com o seu trinsito em julgado?.

A suspensao de processos de insolvéncia em que a insolvéncia foi
requerida antes do despacho de nomeagio do administrador judicial
provisério nao é possivel se naqueles processos ja foi proferida sentenga
declaratéria da insolvéncia, o que podera justificar-se pelo facto de o
PER nio se aplicar aos casos de insolvéncia atual.

8. Notas finais

A L 9/2022 trouxe consigo o esclarecimento de algumas ddvidas
que o regime do PER vinha colocando na vida dos tribunais. Desde
logo, quanto 2 identificacdo das agbes que sdo abrangidas pela sus-
pensdo prevista no artigo 17.°-E, 1. Também a suspensdo do dever de
apresentagio a insolvéncia que resulta da nova redac¢io do artigo 18.°,
2, do cIRE ¢ de louvar.

No entanto, o facto de a adaptagio do direito nacional a Direti-
va 2019/1023 ter sido feita através de enxertos no regime do PER ird
trazer consigo considerdveis dificuldades na aplicacdo do prazo da sus-
pensio®*. Acresce que virias das novas normas trazem consigo outras

32 Mas v., afastando a aplicagio do artigo 17.°-E, 6, na versio anterior a L 9/2022,
aos casos em que o processo de insolvéncia resultou da apresentagdo A insolvéncia do
devedor ou em que nio foi deduzida oposi¢io pelo devedor, com as consequéncias
previstas no artigo 30.°, 5, se preenchidos os pressupostos da declaragio de insolvéncia
af mencionados, CARVALHO FERNANDES / JoAo LaBAREDA, Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperagio de Empresas anotado, 3.2 ed., Lisboa: Quid Iuris, 2015, 161-162.

3 V. o que escrevemos sobre o tema no Um curso de direito da insolvéncia, vol. 11.

34 Na vizinha Espanha, a jd referida Ley 16/2022 introduziu os planes de reestruc-
turacién no ambito do derecho preconcursal (artigos 583 e ss. e 753 e ss. da Ley Con-
cursal). Como se 1é no PreAmbulo, ponto 1, da Ley 16/2022, a introdugio dos planes
de reestructuracién «lleva aparejada la supresién de los actuales instrumentos precon-
cursales». Estao, depois, previstas algumas regras especiais para os «deudores de menor
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duvidas, como acima se procurou demonstrar. Enquanto nio surgir a
reforma da reforma, os desafios que a doutrina e a jurisprudéncia terao
de enfrentar sio considerdveis.
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