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RESUMO

Consoante o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP) veio
substituir o Plano Oficial de Contabilidade Pudblica (POCP) e todos os planos
setoriais, como o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais. Entre
outros aspetos, a revogacao do POCP e aprovacao do SNC-AP visaram contribuir
para melhorar o processo de consolidacdo de contas, obtendo uma visdo mais

rigorosa e completa das financas das administracdes publicas portuguesas.

A execucao orcamental da despesa e da receita nos municipios portugueses é
realizada conforme o SNC-AP, tendo ainda em consideracdo a Lei de
Enquadramento Orcamental. Atende-se também ao Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, que prevé principios
fundamentais e assegura a coordenacéo entre Administracdo central e local no
plano financeiro. Este enquadramento, além de determinar regras e principios
orcamentais, estabelece os documentos de prestacdo de contas e mapas
contabilisticos a adotar. A execucao orcamental nao deve levar a acumulacéo de
pagamentos em atraso, sendo que a Lei dos Compromissos e Pagamentos em
Atraso auxilia o seu controlo, facultando ainda regras para a assun¢do dos
compromissos. A Norma Contabilistica Publica 26 operacionaliza o relato das fases
da execucao orcamental da despesa e da receita publica, estabelecendo regras e
modelos de demonstra¢des orgamentais.

O estagio no Servico de Contabilidade da Camara Municipal do Sabugal visou a
aplicacédo prética das etapas da execugdo orcamental da despesa e a sua analise,
tendo-se constatado que o ciclo orcamental da despesa desta entidade segue o
determinado na lei. Verificaram-se ainda passos administrativos adicionais,
complementares aos procedimentos contabilisticos, como a validacdo apdés o
pedido de bens ou servigos. Constatou-se que os programas informaticos vieram
facilitar as etapas do processo de execucédo orcamental, permitindo que muitos
procedimentos sejam realizados automaticamente, nomeadamente 0s

lancamentos contabilisticos.

Palavras-chave: Contabilidade publica; contabilidade orcamental; execucao
orcamental; despesa publica; autarquias locais.



ABSTRACT

According to Decree-Law n. ° 192/2015, of 11 September, the Accounting
Standardization System for Public Administrations (SNC-AP) replaced the Official
Public Accounting Plan (POCP) and all sectorial plans, such as the Official
Accounting Plan for Local Authorities. Among other aspects, the repeal of the POCP
and approval of the SNC-AP was intended to contribute to improve the process of
account consolidation, obtaining a more accurate and complete view of Portuguese

public administration finances.

Budget execution of expenditure and revenue in Portuguese municipalities is carried
out according to the SNC-AP, taking into account the Budget Framework Law. The
Financial Regime of Local Authorities and Intermunicipal Entities, which provides
fundamental principles and ensures coordination between central and local
government at the financial level is also observed. This framework, in addition to
determining budgetary rules and principles, establishes the accounting statements
and maps to be adopted. Budget execution should not lead to the accumulation of
late payments, so the Law of Commitments and Late Payments helps its control,
also providing rules for the assumption of commitments. Public Accounting
Standard 26 operationalizes the reporting of the budget execution stages of public

expenditure and revenue, establishing rules and models for budget statements.

The internship in the Accounting Service of the Municipality of Sabugal was aimed
at the practical application of the budget execution stages of expenditure and its
analysis, having found that the budget cycle of expenditure of this entity follows the
law, as expected. There were also additional administrative steps, complementary
to the accounting procedures, such as validation after the request for goods or
services or the authorization of the outflow of funds. Finally, it was found that
computer programs have facilitated the stages of the budget execution process, so
that many of the procedures are performed automatically, as in the case of

accounting entries.

Keywords: Public sector accounting; budgetary accounting; budgetary execution;

public expenditure; municipalities.
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Execucao Orcamental nos Municipios Portugueses

INTRODUCAO

O presente relatorio foi elaborado no ambito do Estagio Curricular com o
propésito de concluir o Mestrado em Gestdo da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra. O estagio realizou-se no Servico de Contabilidade da
Camara Municipal do Sabugal, tendo decorrido entre 2 de fevereiro e 27 de junho
de 2022. A opcédo pela realizacdo do estagio numa entidade da Administracao
Publica Local e consequentemente do presente relatorio, teve em consideracdo a
procura pela aplicacdo e consolidagcéo dos conhecimentos adquiridos ao longo do
percurso académico, bem como o de aprofundar nocdes relativas aos
procedimentos de administracdo levados a cabo numa autarquia local, em

particular aqueles respeitantes a contabilidade publica.

Assim, este relatério visa descrever as principais tarefas desenvolvidas
durante o estagio, procurando, ainda, desenvolver o tema da execugéo or¢camental
nos municipios portugueses. Encontra-se dividido em duas partes, sendo a primeira
direcionada para o estagio, enquanto a segunda orienta-se para o tema escolhido
para desenvolver, Execucdo Orcamental nos Municipios Portugueses, com

ilustracao pratica do caso da Camara Municipal do Sabugal.

A parte | encontra-se subdividida em dois capitulos, sendo que o primeiro
esta destinado a apresentacao da entidade e onde é feito um enquadramento do
Municipio a nivel geogréfico, organizacional, econémico-financeiro e orgamental.
No segundo capitulo sdo descritos os objetivos planeados para o estagio,
enunciadas as atividades desenvolvidas e elaborada uma andlise critica a0 mesmo,

entre outros aspetos, aferindo a concretizacdo dos objetivos programados.

A parte Il esta subdividida em trés capitulos, sendo que no primeiro é feita
uma introducdo tedrica ao tema, enquanto no segundo apresenta-se um
enquadramento legal e normativo. De seguida, no terceiro capitulo € apresentado
0 caso pratico da execucao orgcamental da despesa ilustrando, através do exemplo
da Camara Municipal de Sabugal, todas as etapas administrativas e contabilisticas

gue as despesas necessitam de percorrer.

Por fim, é apresentada uma conclusao critica, com base na revisdo de

literatura, dos procedimentos efetuados na Camara Municipal do Sabugal.
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1. APRESENTACAO DA CAMARA MUNICIPAL DO SABUGAL

Neste capitulo serd feita uma introdu¢cdo do Municipio e da Céamara
Municipal do Sabugal (CMS), referindo a sua localizacdo geografica e a sua misséo,
visdo e valores. Posteriormente, serdo identificados as unidades organicas e os
servigos que constituem a estrutura organica da CMS, sendo ainda mencionadas
as respetivas competéncias. De seguida, com base no balanco social, ilustram-se
0s cargos desempenhados pelos recursos humanos da CMS. Por fim, serdo

realizadas as analises econdmico-financeira e orcamental da entidade.

1.1 ENQUADRAMENTO

O Sabugal € uma cidade raiana portuguesa, sede de um Municipio com o
mesmo nome, e que esta localizada no distrito da Guarda, sub-regido das Beiras e
Serra da Estrela (NUTS Ill), regido Centro (NUTS II) (Camara Municipal do Sabugal
[CMS], 2021c).

O Municipio de Sabugal foi fundado em 1296, abrange uma area total de
822,70 km? e registou 11.283 habitantes nos Censos de 2021 (conforme
apresentado nos seus resultados provisorios). Ocupa uma parte do territério de
Riba Coa juntamente com os Concelhos de Pinhel, Almeida, Méda e Figueira de
Castelo Rodrigo, sendo estes intersetados pelo Rio Cba (Instituto Nacional de
Estatistica [INE], 2021).

A Norte faz fronteira com os Concelhos de Almeida e Guarda, a Oeste com
0 Concelho de Belmonte, a Sul com os Concelhos de Penamacor e Fundédo e a
Este esta limitado por Espanha. A Figura 1 mostra a area geografica do Municipio
dividido em 30 freguesias e unides de freguesias, das quais 7 representam as
freguesias que se formaram por agregacdo: Unido de Freguesias de Aldeia da
Ribeira, Vilar Maior e Badamalos, Unido de Freguesias de Lajeosa e Forcalhos,
Unido de Freguesias de Pousafoles, Penalobo e Lomba, Unido de Freguesias de
Ruvina, Ruivos e Vale das Eguas, Unido de Freguesias de Sabugal e Aldeia de
Santo Antonio, Unido de Freguesias de Santo Estevdo e Moita, e Unido de

Freguesias de Seixo do Cba e Valongo do Céa (CMS, 2021c).



Parte | — O Estagio

Figura 1: Municipio de Sabugal

Freguesias do Concelho de

SABUGAL

apds a reorganizacio administrativa de 2013

Fonte: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Sabugal frequesias 2013.svg

Como patriménio, este Municipio apresenta as gravuras rupestres de Vilar
Maior, as ruinas do Convento de Sacaparte, a Atalaia do Carrascal, a Caria Talaia
e as ruinas do Sabugal Velho. Além disso, ainda abrange cinco vilas medievais que
séo Alfaiates, Sortelha, Vila do Touro, Vilar Maior e Sabugal (CMS, s.d.).

1.2 SIMBOLOGIA

O simbolo do Municipio de Sabugal (Figura 2) expressa a historia do
Concelho, exibindo como item principal a figura geométrica pentagonal que
simboliza a forma Unica da Torre do Castelo de Cinco Quinas do Concelho do
Sabugal. A tonalidade faz referéncia as cores heréldicas do brasdo municipal que
retratam a vitoria e a vocacao defensiva e protetora. A tipografia, além de conter
curvas que estdo associadas ao percurso do Rio Cba, também possui angulos que

representam a arquitetura do Castelo e da sua Torre (CMS, 2021b).

Figura 2: Simbolo do Figura 3: Simbolo Promocional do
Municipio de Sabugal Municipio de Sabugal

SABUGAL SABUGAL

MUNICIPIO SURPREENDA OS SENTIDOS
Fonte: CMS, 2021b Fonte: CMS, 2021b


https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Sabugal_freguesias_2013.svg
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O simbolo representado na Figura 3 é uma assinatura do Municipio de
Sabugal que é usada com o intuito de promover a sua atratividade para o exterior.
Através do marketing digital, esta assinatura pode ser utilizada nas promoc¢des
turisticas, nomeadamente nas campanhas publicitarias dos eventos que
transmitem a oferta da regido. Além disso, a assinatura também exprime o slogan,

gue visa atrair ndo so visitantes, como novos habitantes (CMS, 2021b).

1.3 ORGAOS REPRESENTATIVOS

Nos termos do n.° 2 do artigo 5.2, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro na
sua redacdo atual (pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto), os 0Orgaos que
representam um Municipio sdo a Assembleia Municipal e a Camara Municipal.
Relativamente a natureza destes érgaos, a mesma Lei refere non.° 1 e n.° 2 do
artigo 6.° que a Assembleia Municipal é o Orgéo Deliberativo e a Camara Municipal

é o Orgdo Executivo.

A Assembleia Municipal apresenta as competéncias de apreciacdo de
propostas da Camara Municipal, de acompanhamento e fiscalizacdo da sua
atividade, bem como outras competéncias, tais como as relacionadas com a
prondncia sobre o0s assuntos que visem a prossecucdo das atribuicbes do
Municipio e com o seu préprio funcionamento, como referem os artigos 24.° a 26.°
da Lei enunciada anteriormente. No Municipio de Sabugal, este Org&o Deliberativo
integra 61 membros, sendo que 31 representam as diferentes forcas politicas
eleitas diretamente e os restantes membros correspondem aos Presidentes de
Juntas de Freguesia e de Unides de Freguesia, que dele fazem parte por ineréncia.
Este Orgéo esta, assim, incumbido pelo debate e apreciacdo de documentos de
prestacdo de contas e de atividades, de planos e regulamentos, de aplicacao de
taxas, de contracdo de empréstimos, de delegacfes de competéncias da Camara
Municipal nas Freguesias, de alineacfes, de geminacdes e de outras competéncias
referidas nos artigos 25.° e 26.° da referida Lei. A Assembleia reine em cinco
sessfes ordinarias por ano, em fevereiro, abril, junho, setembro e
novembro/dezembro, havendo, ainda a possibilidade de reunir em sessfes
extraordinarias, solicitadas pelo Presidente da Camara, pelo Presidente da
Assembleia, por um terco dos membros da Assembleia Municipal ou por um

determinado numero de eleitores (Lei n.° 75/2013, art.° 24.° a 26.°).
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A Camara Municipal tem diversas competéncias materiais e de
funcionamento, como referem os artigos 32.° a 39.° da Lei indicada. No Municipio
de Sabugal, este Orgédo Executivo esta responsavel pela gestdo quotidiana e pela
sua planificacédo, sendo composto pelo Presidente da Camara, Vice-Presidente da
Camara e mais 5 Vereadores, dado o numero de eleitores do Municipio e conforme
previsto no artigo 57.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na sua redacao atual.
Nos artigos 33.° a 39.° da Lei n.° 75/2013 é apresentado um extenso conjunto de
competéncias da Camara Municipal e do seu Presidente, como também as formas

e possibilidades da distribuicdo de fungdes e delegacdo de competéncias.

1.4 MissAO, VISAO E VALORES

A missao da Camara Municipal do Sabugal consiste na valorizagdo das
pessoas, na divulgacdo da coesdo e da competitividade territorial, no aumento da
qualidade dos servigos prestados e na preservacdo do patrimoénio cultural e da
identidade local (CMS, 2022c).

Em relacdo a visdo, a CMS pretende travar o despovoamento, cativar
investimentos com o proposito de criar emprego que ajudem a fixar a populacéo,
garantir o desenvolvimento e o aumento continuo da qualidade de vida dos
cidadaos, assegurar o equilibrio ambiental e a eficacia dos recursos, impulsionar a
sustentabilidade e a resiliéncia, ampliar a qualificacdo do espaco publico e

incentivar a reabilitacdo urbana (CMS, 2022c).

Relativamente aos valores, a CMS apresenta cinco: 1) o respeito pela
legalidade, igualdade e pelos interesses e direitos de todos os cidadaos; 2) o
contato constante com a populacdo através da transparéncia, do diadlogo e da
participacéo; 3) a racionalizag&o, desburocratizacdo e aumento da produtividade
na prestacdo dos servicos a populacdo, mediante a qualidade, a inovacdo e a
introducdo de solucbes inovadoras; 4) o propdsito do servico publico para a
populacao; e 5) a eficacia da qualidade de gestdo em termos técnicos, humanos,

economicos e financeiros (CMS, 2022c).

1.5 ESTRUTURA ORGANICA

De acordo com o Despacho n.° 1090/2021, de 26 de janeiro, a Camara

Municipal do Sabugal apresenta uma estrutura organica flexivel composta por seis
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Unidades Organicas Flexiveis e por seis Servicos de Assessoria. Na Figura 4
encontra-se o organograma adotado pela CMS que ilustra as seis Unidades
Orgéanicas Flexiveis e os Servigos de Assessoria, juntamente com o Servigo de
Contabilidade.

Figura 4: Organograma da Camara Municipal do Sabugal
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Municipais Qualidade de Econdmico
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Fonte: CMS, 2022b

As Unidades Organicas sdo designadas de “flexiveis” pois podem ser
criadas, alteradas e extintas pela Camara Municipal, de forma a assegurar a
adequacado do servico as necessidades de funcionamento e de otimizacdo dos
recursos. A Camara Municipal define, ainda, as respetivas competéncias,
pertencendo ao Presidente da Camara a afetacdo ou reafectacdo dos recursos
humanos (Decreto-Lei n.° 305/2009, art.° 10.°).

Os Servigos de Assessoria estédo diretamente ligados a Presidéncia com o
propésito de lhe conduzir as informacdes sobre 0s processos cuja execug¢ao nao
ocorra nas divisbes e referentes a elaboracdo e coordenacdo de acbes ou
programas especificos relacionados com as deliberacdes e decisbes dos 6rgdos
autarquicos (Despacho n.° 1090/2021, art.© 9.9).

Sob a dependéncia das Unidades Organicas Flexiveis atuam subunidades
organicas designadas por Servicos. No caso da Divisdo de Planeamento,
Urbanismo e Ordenamento do Territorio, da Divisdo de Servicos e Obras
Municipais, e da Divisdo de Desenvolvimento Social e Qualidade de Vida ha alguns
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Servigos que também apresentam outras subunidades orgéanicas que funcionam

sob a sua dependéncia.

Finalmente, o Regulamento da Estrutura Orgéanica Flexivel da CMS prevé
Dirigentes Intermédios de 2.° Grau que lideram as Divisbes e Dirigentes

Intermédios de 3.° Grau que lideram 0s Servicos.

1.5.1 SERVICOS DE ASSESSORIA

O Gabinete de Apoio a Presidéncia é constituido por um chefe de
gabinete, um adjunto e por um ou dois secretarios. Este gabinete auxilia o
Presidente da Céamara e os Vereadores, através do apoio logistico e de
secretariado, da concretizacdo de entrevistas, reunides e eventos, do auxilio na
definicdo e no prosseguimento das politicas municipais e esta responsavel pela

correspondéncia recebida (Despacho n.° 1090/2021, art.° 10.°).

O Gabinete de Apoio Técnico contribui para o estimulo de politicas,
objetivos, estratégias e parcerias que apontem para a inovacao e modernizacao,
por meio de estudos, pesquisas ou de propostas desenvolvidas. Esta responsavel
por analisar, garantir e gerir 0sS projetos comparticipados, estimular o
empreendedorismo local e atrair novos investimentos, identificar e distribuir os
financiamentos pelos servicos e acompanhar as candidaturas. S&o, ainda
competéncias deste gabinete o Planeamento Estratégico, a Assessoria Técnica, 0s
Fundos Comunitarios, as Rela¢bes Publicas e a Comunicagdo Institucional
(Despacho n.° 1090/2021, art.°© 11.9).

O Gabinete Municipal de Protecdo Civil conduz as operacdes de
prevencao, socorro e assisténcia, principalmente em ocorréncias de calamidades
publicas. Este gabinete pode ainda estar ao dispor de outros servicos da Camara
em momentos de gravidade e de ameaga do bem publico (Despacho n.° 1090/2021,
art.© 12.9).

O Gabinete de Apoio as Juntas de Freguesia possibilita a colaboracéo
entre a Camara Municipal e as Juntas de Freguesia e concede todo o tipo de apoio
as mesmas (Despacho n.° 1090/2021, art.° 14.°).

O Gabinete Sanitario e de Veterinaria proporciona todas as intervencdes

e necessidades no ambito da salude e bem-estar animal, da saude publica
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veterinaria, da seguranca da cadeia alimentar, do controlo veterinario de animais e
produtos e da inspecdo e controlo da higiene da producéo, transformacéo e

alimentacao animal (Despacho n.° 1090/2021, art.° 13.9).

1.5.2 UNIDADES ORGANICAS FLEXIVEIS

A Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos assegura o apoio da
atividade administrativa e da gestao de recursos humanos do Municipio. Sob o seu
dominio esta o Gabinete de Apoio Juridico, o Setor Administrativo de Aguas e
Saneamento, o Secretariado, Atas e Eleicdes, a Gestéo e Valorizacédo de Recursos
Humanos, a Informética, Telecomunicacdes e Modernizacdo Administrativa, o
Gabinete de Afericdo, e o Balcdo Unico Municipal e Balcdo Mdvel (Despacho n.°
1090/2021, art.° 15.9).

A Diviséo Financeira esta encarregue do apoio ao desempenho financeiro
do Municipio. Os Servicos de Contabilidade, Tesouraria, Contratacdo Publica,
Patrimonio e Aprovisionamento estdo na dependéncia desta divisdo (Despacho n.°
1090/2021, art.° 16.°). Dentro das competéncias do Servico de Contabilidade
descritas no n.° 3 do artigo 16.°, do Despacho n.° 1090/2021, destaca-se a
colaboracéo na realizagao das Grandes Opcdes do Plano (GOP’s) e do Orgamento;
a realizacao de registos e procedimentos contabilisticos referentes a contabilidade
orcamental, financeira e de gestdo; a conferéncia de documentos tais como 0s
diarios e balancetes de tesouraria; a elaboracéo dos procedimentos contabilisticos
relacionados com os ciclos da despesa e da receita; a compilacéo, classificacéo e
langcamento de documentos necessarios para o calculo do IVA; a colaboracdo na
elaboracdo dos documentos finais de prestacdo de contas como o balanco, a
demonstracao dos resultados, os mapas de execugcao orcamental, 0S anexos, 0s

fluxos de caixa e o relatorio de gestao.

A Divisdo de Planeamento, Urbanismo e Ordenamento do Territorio
elabora e executa os Planos Municipais de Ordenamento do Territério, realiza
funcbes que permitem que os Orgdos Municipais usem os seus poderes nas
operacoOes de Loteamento e de Obras que estéo sujeitas ao controlo, e determina
criterios de gestdo do patriménio imobilidrio do Municipio. O Servigo de
Acessibilidade e Mobilidade, o Gabinete Técnico Florestal, os Planos e

Regulamentos, e 0 Servicos de Gestao Urbanistica estdo sob a dependéncia desta
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divisdo. Além disso, o Servico de Acessibilidade e Mobilidade esta subdividido na
Autoridade de Transportes do Sabugal e no Gabinete do Sistema de Informacao
Geogréfica. Ja o Servigo de Gestdo Urbanistica esté subdividido pelos Servicos de
Arqueologia, Setor de Apoio Administrativo, Licenciamento de Operacdes
Urbanisticas, e Setor de Fiscalizacdo (Despacho n.° 1090/2021, art.° 17.°).

Cabe a Divisédo de Obras e Servi¢cos Municipais a direcdo de assuntos
como equipamentos, edificios municipais, infraestruturas municipais e o apoio as
Juntas de Freguesia. Também é da sua competéncia a elaboracéo e a fiscalizacao
dos procedimentos ligados aos investimentos publicos. Sob o dominio desta
unidade organica estd o Servico de Ambiente, Salubridade e Abastecimento
Publico, o Servigo de Obras, Empreitadas e Vias de Comunicacéo, e o Servigo de
Manutencdo de Edificios, Equipamentos e Espacos Publicos. Dentro do primeiro
Servico encontra-se a Qualificacdo Ambiental, o Setor de Aguas e Saneamento, 0
Setor dos Cemitérios, e a Gestdo da Estrutura Verde. J4 o Setor de Obras e
Empreitadas, o Transito e Rede Viéria, e o Setor de Estudos e Projetos compdem
0 segundo Servico. Por fim, a Manutencéo de Edificios e Equipamentos Publicos,
o Setor de Energia, e as Maquinas, Oficinas e Gestdo de Frota, dependem do
terceiro Servico (Despacho n.° 1090/2021, art.° 18.9).

A Divisao de Desenvolvimento Social e Qualidade de Vida promove as
estratégias que tém como intuito a realizacédo de projetos que atingem a qualidade
de vida, possibilita a Estratégia Local de Habitacao e cabe-lhe a realizacéo do plano
de desenvolvimento social e dos planos de acdo dos ramos da acgao social,
educacao, cultura, juventude e desporto. Na dependéncia desta divisdo esta o
Servico de Educacdo e Acdo Social, o Servico de Cultura, Desporto e
Associativismo, o Gabinete de Promocdo da Saude e Qualidade de Vida, o
Gabinete de Apoio as Familias, e o Gabinete de Igualdade de Género. O primeiro
Servigo é constituido pelo Setor de Educacéo, Setor de Ac¢do Social, Centro de
Estudos Pinharanda Gomes, e Biblioteca e Documentacdo, Arquivo Historico e
Biblioteca Itinerante. Ja o segundo Servico é formado pelo Setor da Cultura, Setor
de Desporto, Apoio ao Movimento Associativo, e Museologia e Patriménio
(Despacho n.° 1090/2021, art.°© 19.9).

O Servico de Promocao e Desenvolvimento Econdmico visa promover

o concelho a nivel cultural e turistico, garantir o planeamento, a seguranca e o
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respeito pela vertente ambiental nos grandes eventos, apoiar os emigrantes, a
populacdo que deseja emigrar e integrar 0os novos residentes, e gerir 0s espacgos
das feiras e mercados, central de camionagem e outros espagos publicos. Deste
dependem a Gestdo de Promoc¢do e Animacao Turistica, a Gestao de Grandes
Eventos, o Gabinete de Apoio ao Emigrante e Novos Residentes, a Gestdo de
Edificios/Espacos Publicos de Interesse Estratégico, e a Comunicacdo e Marketing
Territorial (Despacho n.° 1090/2021, art.® 20.°).

1.6 BALANCO SOCIAL

Segundo o Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de outubro, o Balan¢o Social € um
documento de planeamento e gestdo de recursos humanos. A sua realizagdo tem
como finalidade a recolha e tratamento de informacdes qualitativas e quantitativas
referentes a situacao social da entidade, evidenciando pontos fortes e pontos fracos
da gestéo social dos recursos humanos e o grau de eficiéncia dos investimentos

sociais.

Conforme o Balango Social de 2021, o Municipio de Sabugal integra 210
trabalhadores efetivos, dos quais 126 do género masculino e 84 do género
feminino. Esta contagem de trabalhadores da CMS encontra-se no anexo 1. Estes
trabalhadores estdo distribuidos pelos cargos/carreiras/categorias de Dirigente
Intermédio, Técnico Superior, Técnico e Especialista de Informatica, Assistente

Técnico, Assistente Operacional, e Fiscal (CMS, 2022a).

De acordo com o Grafico 1, a carreira/categoria mais ocupada é a de
Assistente Operacional que contém 92 trabalhadores, verificando-se, ainda, que
existe uma grande discrepancia entre trabalhadores do género feminino e do
género masculino, com prevaléncia deste ultimo. Contudo, esta discrepancia entre
géneros apenas é verificada neste cargo. Por outro lado, a carreira menos ocupada
é a de Técnico de Informatica, com apenas 2 funcionarios do género masculino. Na
carreira/categoria de Assistente Técnico é possivel comprovar a presenca de mais

funcionarios do género feminino do que do género masculino (CMS, 2022a).

Em suma, em 2021, a CMS é maioritariamente retratada por funcionarios
do género masculino, visto que existem mais 42 homens que mulheres. Contudo,
também ja apresenta alguns cargos onde se verifica a existéncia de mais

funcionarios do género feminino (CMS, 2022a).

11
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Gréfico 1: Contagem de Trabalhadores por Cargo/Carreira/Categoria e Género
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Fonte: Adaptado do Anexo 1

Segundo a Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), o
Municipio de Sabugal € um dos municipios do pais que adotou um Plano Municipal
para a lgualdade, tendo como um dos propésitos estabelecer estratégias de
reducdo das assimetrias de género a nivel local, pelo que esta patente o
compromisso do Municipio de Sabugal para com a reducdo deste tipo de
disparidades (CIG, 2022).

1.7 ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

O relato financeiro permite a divulgacédo de informacdes que contribuem
para a tomada de decisOes e para a responsabilizacdo da prestacdo de contas,
sendo estes os objetivos por detras da sua elaboracdo, conforme descrito na
estrutura concetual da informacéo financeira publica (paragrafo 21 do anexo | do
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprova o SNC-AP). Assim, a
analise baseada nas demonstracfes financeiras possibilita o conhecimento da
evolugdo economico-financeira da Camara Municipal do Sabugal. As
demonstracdes financeiras foram elaboradas pela CMS conforme a contabilidade
na base de acréscimo e de acordo com os preceitos do SNC-AP, sendo

devidamente auditadas por um auditor externo, conforme previsto na lei.

De seguida, sera realizada uma analise comparativa do Balanco e da

Demonstracéo dos Resultados de 2021 e 2020 da CMS. Estas demonstragdes
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financeiras encontram-se nos Anexo 2 e Anexo 3, respetivamente. Proceder-se-a
ainda a uma breve analise de alguns dos indicadores econdmico-financeiros da
CMS. Também sera feita uma andlise comparativa com 0os municipios da mesma
dimensdo da CMS, de 2020. Segundo o Anuario Financeiro dos Municipios
Portugueses 2020, o Municipio do Sabugal é considerado um municipio de
pequena dimensdo dado o numero de habitantes que apresenta (Fernandes et al.,
2021).

1.7.1 BALANCO

No ano 2021, a CMS atingiu um total de ativo de 59.042.620,84€,
apresentando uma redugéo de 430.328,31€ face ao ano 2020. Posteriormente,
sera elaborada uma analise individual do ativo, do passivo e do patrimonio liquido,
onde sera indicado a rubrica que apresenta maior peso na variagdo de cada

componente.

Relativamente ao ativo, a Tabela 1 mostra que o ativo diminuiu cerca de
1%, o0 que representa a reducdo de 430.328,31€ em relagdo ao ano anterior. Esta
descida ¢é justificada pela queda de 827.524,98€ do ativo corrente e pelo

crescimento do ativo ndo corrente de 397.196,67€.

Tabela 1: Evolucdo do Ativo

o Variagdo Variacdo %
Ribricas 2021 2020 909112020 202112020
Ativo ndo Corrente 52 162 699,74 51 765 503,07 397 196,67 1%
Ativos Fixos Tangiveis 50 872 242,40 50 623 496,96 248 745,44  0,49%
Propriedades de Investimento 64 589,00 64 589,00 0,00 0%
Ativos Intangiveis 368 366,34 21991511 14845123  68%
Participacdes Financeiras 857 502,00 857 502,00 0,00 0%
Ativo Corrente 6879921,10 7707 446,08 -827524,98  -11%
Inventarios 239789,57  230878,32 8911,25 4%
Dewedores por Transferéncias e Subsidios ndo Reembolsaveis 295 486,78 232 466,16  63020,62  27%
Clientes, Contribuintes e Utentes 169801,91 263839,19 9403728  -36%
Estado e Outros Entes Publicos 469 535,27 36474941 10478586  29%
Outras Contas a Receber 1926 363,97 1723096,78 203 267,19 12%
Diferimentos 2437,18 29466,14 2702896  -92%
Caixa e Depositos 3776 506,42 4862 950,08 -1086 443,66  -22%
Total do Ativo 59 042 620,84 59 472 949,15 -430 328,31 -1%

Fonte: Adaptado do Anexo 2
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Em 2020, os valores do ativo ndo corrente e do ativo corrente da CMS sé&o
superiores a média dos municipios portugueses apresentada no Anuario Financeiro
de 2020. Consequentemente, a CMS atingiu um total de ativos superior a média
dos municipios portugueses (Fernandes et al., 2021).

Em 2021, no ativo ndo corrente houve rubricas que néo sofreram qualquer
alteracdo. No entanto as rubricas “ativos fixos tangiveis” e “ativos intangiveis”
tiveram um aumento liquido, explicavel pela adigédo de ativo superior as diminui¢cdes
e depreciacbes. Desta forma, estas duas rubricas sdo responsaveis pelo
crescimento do ativo ndo corrente. No caso dos ativos fixos tangiveis, registou-se
a construcao e aquisicao de infraestruturas (algumas em curso), patrimonio cultural,
imoveis, equipamento, e outros, bem como outros tipos de adicdo, conforme
descrito no Anexo 5. Por sua vez, no caso dos ativos intangiveis, 0 aumento da
rabrica é resultante da compra de programas de computador e/ou sistemas de
informacéo e por adicdo de ativos intangiveis em curso, como se pode verificar no

Anexo 6.

Ja no ativo corrente, apesar da existéncia de rubricas que revelem um
aumento em 2021 (por exemplo, dividas a receber do Estado e outras entidades),
as restantes apresentam reducdes que anularam esse crescimento. Para além
disso, a rubrica “caixa e depdsitos” apresenta uma reducdo (provavelmente
originada por um aumento da execucdo de despesa face 2020, que implicou
aumento de pagamentos), que consegue ndo s6 compensar todos 0s aumentos
das outras rubricas, como também contribui com uma grande percentagem para a

reducado do ativo corrente.

Em suma, a variacdo do ativo corrente apresenta maior impacto no total do
ativo, visto que apresenta uma variacdo absoluta muito superior a variagcédo absoluta
do ativo ndo corrente. O peso do ativo ndo corrente era jA em 2020 muito superior
ao do ativo corrente no total do ativo e, além disso, em 2021, o peso do ativo nao
corrente ainda cresceu cerca de 1,3 p.p., 0 que levou a diminuicdo do peso do ativo

corrente na mesma porcao (Grafico 2).
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Comparando com as informa¢des do Anuario Financeiro de 2020, o ativo
nao corrente, em 2020, apresenta um peso inferior de 1 p.p. da média dos
municipios portugueses. Desta forma, o ativo corrente, em 2020, esta acima desta
média 1 p.p. (Fernandes et al., 2021).

Grafico 2: Peso dos Ativos

11,7% 13,0%

Ativo Corrente
88,3%
m Ativo nao Corrente

2021 2020
Fonte: Adaptado do Anexo 2

Quanto ao passivo, a Tabela 2 revela que este também reduziu cerca de
2%, retratando uma variacdo de -195.840,03€ face ao ano precedente. Esta
percentagem resulta da diminuicdo do passivo nao corrente de 257.258,28€ e pelo
acréscimo de 61.418,25€ do passivo corrente.

Tabela 2: Evolucéo do Passivo
Variagdo Variacdo %

Rubricas 2021 2020 2021/2020  2021/2020
Passivo nao Corrente 8 460 939,02 8 718 197,30 -257 258,28 -3%
Provisdes 4732561,31 4732561,31 0,00 0%
Financiamentos Obtidos 2 827 288,67 3 256 985,01 -429 696,34 -13%
Outras Contas a Pagar 901 089,04 728 650,98 172 438,06 24%
Passivo Corrente 2045 014,33 1983596,08 61418,25 3%
Fornecedores 264 966,93 280 785,35 -15 818,42 -6%
Estado e Outros Entes Publicos 52 278,53 45 421,59 6 856,94 15%
Financiamentos Obtidos 579 968,90 703 350,63 -123 381,73 -18%
Fornecedores de Investimentos 64 809,67 3721,65 61 088,02 1641%
Outras Contas a Pagar 1 082 990,30 950 316,86 132 673,44 14%
Total do Passivo 10 505 953,35 10 701 793,38 -195 840,03 -2%

Fonte: Adaptado do Anexo 2

Em 2020, os valores do passivo nao corrente e do passivo corrente da CMS
sdo superiores a meédia dos municipios portugueses apresentada no Anuario

Financeiro de 2020, sendo que o passivo ndo corrente apresenta uma diferenca
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significativa da média. Consequentemente, a CMS atingiu um total de passivos

bastante superior a média dos municipios portugueses (Fernandes et al., 2021).

O passivo nao corrente é constituido por trés rubricas, das quais a rubrica
“financiamentos obtidos” é a unica que apresenta uma diminuigdo em 2021. Porém
esta reducdo consegue cobrir na totalidade o acréscimo das restantes rabricas,

sendo por isso a causa a diminuicdo do passivo nao corrente.

Em oposicéo, o passivo corrente denota um aumento em 2021, dado que
apenas as rubricas “fornecedores” e “financiamentos obtidos” apresentam
reducdes. Além disso, a rubrica “outras contas a pagar” exprime a maior variagao
positiva do passivo corrente, compensando a reducdo das rubricas mencionadas.
Desta forma, em conjunto com os acréscimos das restantes rubricas contribuem
para o0 aumento do passivo corrente.

Por fim, através do Grafico 3 conclui-se que em ambos 0s anos, 0 passivo
nao corrente contribui com a maior percentagem para o célculo do passivo.
Todavia, em 2021, este reduz a sua relevancia cerca de 1p.p., tendo como
consequéncia o aumento do peso do passivo corrente na mesma proporcgao,
indicando que h& mais compromissos de curto prazo, podendo levar a eventuais

dificuldades de liquidez.

Em 2020, o passivo ndo corrente mostra um peso bastante elevado, sendo
superior & média dos municipios portugueses evidenciado no Anuario Financeiro
de 2020. Assim, o peso do passivo corrente € inferior ao da média dos municipios
portugueses (Fernandes et al., 2021).

Grafico 3: Peso dos Passivos

19,5% 18,5%

Passivo Corrente

® Passivo nao Corrente

2021 2020
Fonte: Adaptado do Anexo 2
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Assim como o ativo e o0 passivo, a Tabela 3 indica que o patrimonio liquido
também reduziu, contudo apenas diminuiu cerca de 0,48%, que corresponde a uma
reducdo de 234.488,28€ face ao ano anterior, explicada pelas variagcdes dos
“resultados transitados” e do “resultado liquido do periodo”. Para além disso, as
rubricas “outras variagdes no patrimonio liquido” e “resultado liquido do periodo”
mostram grandes oscilacdes negativas que contribuem para a variacao negativa do
patriménio liquido, visto que estas varia¢cdes conseguem suprimir os aumentos das

restantes rubricas.

A variagao negativa em “outras variagcbes no patriménio liquido” foi
essencialmente por afetacdo de subsidios e transferéncias de capital a resultados
do exercicio. A rubrica “resultados transitados” teve uma variacao positiva elevada
em 2021 devido ao amplo resultado liquido do periodo obtido em 2020, explicado

pela reducéo dos gastos em 2020, devido a pandemia.

Tabela 3: Evolucéo do Patriménio Liquido

Variacdo Variagdo %

Rubricas 2021 2020 2021/2020  2021/2020
Patrimonio/Capital 34 009 819,86 34 009 819,86 0,00 0%
Reservas 906 493,23 882 881,12 23612,11 3%
Resultados Transitados -1 901 754,19 -2 350 384,20 448 630,01 19%
Outras Variag@es no Patrimoénio Liquido 15 508 862,08 15 756 596,87 -247 734,79 -2%
Resultado Liquido do Periodo 13246,51 472 242,12 -458 995,61 -97%

Total do Patriménio Liquido 48 536 667,49 48 771 155,77 -234 488,28  -0,48%

Fonte: Adaptado do Anexo 2

1.7.2 DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS

Em contraste com o ano precedente, o Gréafico 4 mostra que, em 2021, a
CMS registou aumentos tanto nos rendimentos como nos gastos. Os rendimentos
cresceram 677.583,83€, enquanto nos gastos houve um aumento no valor de
1.136.579,44€. Desta forma, em 2021, o resultado liquido teve uma reducao de
458.995,61€ causada essencialmente pelo crescimento dos gastos, tendo, ainda

assim, alcancado um resultado liquido positivo de 13.246,51€.

De seguida, também sera feita a analise dos rendimentos e dos gastos, ha
qual sera igualmente indicado a rabrica que mais contribuiu para cada uma das

variagdes de cada componente da demonstra¢ao dos resultados.
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Gréfico 4: Evolucdo da Demonstracdo dos Resultados

19 714 954,26 €
19 701 707,75 € 19037 370,43 €

18 565 128,31 €
® Rendimentos
m Gastos

2021 2020
Fonte: Adaptado do Anexo 3

Conforme a Tabela 4, em 2021, os rendimentos cresceram cerca de 4%, o

que representa o aumento de 677.583,83€, como ja foi mencionado anteriormente.

Em 2021, existem rubricas que sofreram diminui¢cdes, ndo havendo reversdes de

imparidades nem aumentos de provisdes. Apesar disso, a variagdo positiva da

rubrica “transferéncias e subsidios correntes obtidos”, que em valor absoluto

aumentou 592.677,10€, consegue compensar essas reducdes. A variacdo desta

rubrica juntamente com os aumentos das restantes rabricas, conseguem contribuir

para o crescimento do total dos rendimentos. E ainda digno de nota o elevado valor

(e a sua variagao positiva) de rendimentos registados como “outros rendimentos” o

podera dever-se a imputacao anual de transferéncias de capital.

Tabela 4: Evolucédo dos Rendimentos

L Variagdo Variacdo %
Rabricas 2021 2020 2021/2020  2021/2020
Impostos, Contribui¢cdes e Taxas 2107 014,75 2 050 747,09 56 267,66 3%
Vendas 1027 609,83 1045 314,32 -17 704,49 -2%
Prestacdo de Senicos e Concessdes 186 352,70 122 541,04 63 811,66 52%
Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos 11 304 587,29 10 711 910,19 592 677,10 6%
Imparidade de Dividas a Receber (Reversdes) 0,00 125 359,61 -125 359,61 -100%
Provisdes (Aumentos) 0,00 172 694,22 -172 694,22 -100%
Outros Rendimentos 5077 195,43 4808 803,96 268 391,47 6%
Juros e Rendimentos Similares Obtidos 12 194,26 0,00 12 194,26 100%
Total dos Rendimentos 19 714 954,26 19 037 370,43 677 583,83 4%

Fonte: Adaptado do Anexo 3
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Em relacdo aos gastos, na Tabela 5 verifica-se que cresceram cerca de
6%, refletindo um aumento de 1.136.579,44€, como ja foi referido em cima. Em
2021, apenas as rubricas “gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagao” e “juros
e gastos similares suportados” exibem redugdes. A diminuicdo dos encargos com
“gastos/reversdes de depreciacdo e amortizagdo” podera ser explicada pela
alteracdo da vida util dos imdveis no processo da transicdo para o SNC-AP,
enquanto a diminuigdo nos “juros e gastos similares suportados” € explicada pela
reducdo dos encargos com o endividamento, devido a diminuicdo de
financiamentos. As restantes rubricas apresentam oscilacdes positivas bastantes
significativas, que podem nao so cobrir as reducdes das outras duas rubricas, como

conseguem contribuir para o0 aumento dos gastos.

Tabela 5: Evolucéo dos Gastos

Variagdo  Variag&@o %

Rubricas 2021 2020 2021/2020  2021/2020
Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas 1086 116,12 1071 001,41 15114,71 1%
Fornecimentos e Servicos Externos 5687 168,87 4896 545,00 790 623,87 16%
Gastos com Pessoal 5056 150,47 4602 858,82 453 291,65 10%
Transferéncias e Subsidios Concedidos 3730453,81 282687598 903577,83 32%
Prestacdes Sociais 118 086,75 0,00 118086,75 100%
Imparidade de Dividas a Receber (Perdas) 31 463,74 0,00 31 463,74 100%
Outros Gastos 417 236,77 288 644,86 128 591,91 45%
Gastos/Reversdes de Depreciagéo e Amortizagdo 3571168,26 4873 829,90 -1 302 661,64 -27%
Juros e Gastos Similares Suportados 3 862,96 5 372,34 -1 509,38 -28%
Total dos Gastos 19 701 707,75 18565 128,31 1 136 579,44 6%

Fonte: Adaptado do Anexo 3

1.7.3 INDICADORES E RACIOS ECONOMICO-FINANCEIROS

A analise aos racios e indicadores econdmico-financeiros tem como
propdsito apresentar a situacdo atual da CMS e avaliar a sua capacidade,
desempenho e posi¢éo financeira. Para isso, sdo calculados racios com base nas
demonstracdes financeiras dos Anexo 2 e Anexo 3, que adicionam informacao
complementar a analise das demonstracfes financeiras e permitem estabelecer
relacbes entre diversas contas e grandezas das informacdes financeiras das
entidades (Fernandes et al., 2016). Esta andlise vai ser dividida em trés partes,
comecando pelos racios de estrutura financeira, seguida pelos racios de liquidez,

finalizando com os indicadores de equilibrio financeiro de curto prazo.

Os récios de estrutura financeira salientam a relacédo entre as fontes de

financiamento e a forma como os recursos sao aplicados na atividade da entidade.
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Para tal, serdao estudados os racios de autonomia financeira, solvabilidade e

endividamento (Gameiro et al., 2021).

A autonomia financeira determina a percentagem do ativo que é
financiada pelo patrimonio liquido da entidade. Para além disso, indica a sua
capacidade de cumprir com as obrigacdes ndo correntes e a independéncia da
entidade em relacdo aos seus credores (Gameiro et al., 2021). A Tabela 6
comprova que, em ambos os anos, a CMS revela valores superiores a 80%,
podendo-se concluir que a mesma apresenta solidez financeira, podendo cumprir
com as suas obrigacdes nado correntes e mostrando uma forte autonomia face aos
seus credores. Além disso, existe um aumento deste racio em 2021, demonstrando
que o patriménio liquido, onde se incluem as transferéncias de capital, financia uma

percentagem maior do ativo, comparativamente ao ano precedente.

A solvabilidade esta relacionada com a capacidade da entidade em
liquidar os seus compromissos com recurso ao patrimonio liquido, refletindo, dessa
forma, a solidez financeira da entidade (Gameiro et al., 2021). Os dados da CMS
indicam que, tanto em 2020 como em 2021, este racio esta acima de 1 (Tabela 6).
Assim, em ambos o0s anos a CMS demonstra estabilidade financeira, uma vez que

0 seu patrimonio liquido é suficiente para cobrir as suas dividas.

O endividamento revela a dependéncia que a entidade possui perante o
capital alheio, demonstrando a percentagem do capital alheio utilizado para
financiar a atividade da entidade (Gameiro et al., 2021). Na Tabela 6 observa-se
que este racio teve uma diminuicdo minima em 2021. Por isso, em 2021, os capitais

alheios da CMS continuam a financiar cerca de 18% do seu ativo.

Tabela 6: Racios de Estrutura Financeira

Racios 2021 2020
Autonomia Financeira
Patriménio Liquido/Ativo (%)  82,21% 82,01%

Solvabilidade

Patrimoénio Liquido/Passivo 4,62 4,56
Endividamento

Passivo/Ativo (%) 17,79% 17,99%

Fonte: Adaptado dos Anexos 2 e 3

Em relacéo aos racios de liquidez, estes indicam a capacidade da entidade
em cumprir com as suas obrigacfes de curto prazo, isto €, se a entidade consegue

satisfazer os seus compromissos imediatos, permitindo aferir sobre dificuldades de
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tesouraria. Nestes indicadores serdo analisados os racios de liquidez geral, liquidez

imediata e liquidez reduzida (Gameiro et al., 2021).

A liquidez geral apresenta o nivel em que o passivo corrente, ou seja, as
obrigagOes até 12 meses, esta coberto pelos ativos correntes para cobrir as suas
obrigacdes de curto prazo (Gameiro et al., 2021). Entre 2020 e 2021, a Tabela 7
indica que a CMS apresenta uma diminuicdo neste racio, contudo exibe valores
superiores a 1 em ambos os anos. Ainda assim, estes resultados evidenciam o
equilibrio financeiro de curto prazo da organizacdo. Apesar destes valores, a
organizacdo pode apresentar problemas de liquidez, devido a existéncia de riscos

de cobranca, pelo dever-se-a considerar uma analise mais restrita da liquidez.

A liguidez reduzida verifica a capacidade da entidade em solver as suas
obrigacdes de curto prazo usando apenas 0s seus ativos correntes de maior grau
de liquidez, ou seja, ignorando inventarios (Gameiro et al., 2021). A Tabela 7 mostra
gue, apesar deste racio também apresentar uma variacado negativa, os valores de
ambos os anos sdo superiores a 1. Desta forma, é plausivel afirmar que a CMS
consegue liquidar as suas obrigacbes recorrendo aos seus meios financeiros

liquidos e a cobranca de créditos de curto prazo.

A liguidez imediata demonstra a aptiddo da entidade em cobrir as suas
obrigacdes de curto prazo utilizando apenas os seus meios financeiros liquidos
(Gameiro et al., 2021). Conforme a Tabela 7, este racio demonstra uma reducao
em 2021. Apesar disso, em ambos o0s anos, a CMS exprime valores superiores a
1, revelando que possui suficientes meios financeiros liquidos que conseguem
satisfazer as suas obrigacdes de curto prazo, nao indicando por isso problemas de

tesouraria.

Observa-se uma diminuicdo em todos os racios de liquidez devido ao
aumento do peso do passivo corrente face ao ativo corrente de 2020 para 2021, o
gue podera estar associado ao contexto da pandemia, que acarretou mais
responsabilidades ao Municipio, simultaneamente reduzindo as dividas a receber

devido a beneficios de isen¢cdes de impostos e taxas concedidos aos municipes.
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Tabela 7: Réacios de Liquidez

Racios 2021 2020
Liquidez Geral
Ativo Corrente/Passivo Corrente 3,36 3,89
Liguidez Imediata
Meios Financeiros Liquidos/Passivo Corrente 1,85 2,45
Liquidez Reduzida
(Ativo Corrente-Inventarios)/Passivo Corrente 3,25 3,77

Fonte: Adaptado dos Anexos 2 e 3

Por fim, os indicadores de equilibrio financeiro de curto prazo medem a
capacidade de a entidade fazer face a situacdes de contingéncia, tendo em mente
gue os capitais por ela usados para financiamento dos seus ativos deveram ter uma
maturidade pelo menos igual a vida econdmica destes (Fernandes et al., 2016).
Permitem avaliar se ha garantias de uma estrutura financeira que permita liquidez
suficiente para cumprir com as dividas da entidade. Destes indicadores, serao
estudados o fundo de maneio (FM), as necessidades de fundo de maneio (NFM) e
a tesouraria liquida (TL), sendo o primeiro baseado na abordagem tradicional e
outros na abordagem funcional da analise do equilibrio financeiro (Fernandes et al.,
2016).

O fundo de maneio é utilizado para medir a parcela do ativo ndo corrente
financiada pelos capitais permanentes, ou ainda, pela igualdade do balanco, o
montante de ativo corrente que excede o montante de passivo corrente (Fernandes
et al., 2016). De acordo com a Tabela 8, este indicador é positivo em ambos os
anos, o que significa que a CMS possui mais ativos correntes do que dividas no
mesmo prazo. Desta forma, afirma-se que a CMS apresenta uma margem de
seguranca em ambos 0s anos, assegurando o cumprimento dos seus

compromissos no curto prazo.

As necessidades de fundo de maneio avaliam os esforcos da gestao
operacional. Este indicador esta relacionado com as necessidades de
financiamento do ciclo de exploracdo (Fernandes et al., 2016). O ciclo de
exploracédo da CMS tem a necessidade de ser financiado, uma vez que o indicador
NFM, em ambos os anos, € positivo. Em 2021, este indicador aumentou
evidenciando o refor¢co necessario ao financiamento do ciclo de exploracéo (Tabela
8).
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A tesouraria liquida representa os meios financeiros liquidos da entidade
e esta relacionada com o ciclo de financiamento de curto prazo (Fernandes et al.,
2016). Através da Tabela 8, verifica-se que, em ambos 0s anos, o0 FM consegue
financiar as NFM. Assim, conclui-se que a tesouraria da CMS apresenta equilibrio

nos dois anos.

O estudo do equilibrio financeiro de uma entidade € conhecido atravées
da interpretacao dos resultados do FM, das NFM e da TL, podendo verificar-se seis
tipos diferentes de situacdes de equilibrio financeiro de curto prazo (Fernandes et
al., 2016). Conforme a Tabela 8, constata-se que, em ambos os anos, a CMS
encontra-se financeiramente equilibrada a curto prazo com margem de seguranca,

dado que os resultados do FM, das NFM e da TL séo positivos nesse periodo.

Tabela 8: Indicadores de Equilibrio Financeiro de Curto Prazo

Indicadores 2021 2020
Fundo de Maneio (FM)
Ativo Corrente-Passivo Corrente 4 834 906,77 5 723 850,00
Necessidades de Fundo de Maneio (NFM)
Necessidades Ciclicas-Recursos Ciclicos 1 405 254,96 1 306 039,90
Tesouraria Liquida (TL)
FML-NFM 3429 651,81 4417 810,10

Equilibrio Financeiro
FML>0 NFM>0 TL>0 FML>0 NFM>0 TL>0

Fonte: Adaptado dos Anexos 2 e 3

1.8 ANALISE ORCAMENTAL

O relato orgcamental concretiza-se nas demonstragcdes orgcamentais, que
mostram a execucao orcamental da entidade e tém por base o plano de contas da
classe zero. Estas demonstracbes fornecem informacdes relacionadas com as
dotacgOes e previsoes inicialmente aprovadas, alteracdes orgcamentais, cabimentos,
compromissos, obrigacbes, pagamentos, liquidacdes e recebimentos (Carvalho et
al., 2017).

Um dos principais propositos das demonstracdes orcamentais é refletir o
desempenho orcamental da Camara Municipal, divulgando informacdes da
execucgao das receitas e despesas, dos recebimentos e pagamentos realizados no
periodo contabilistico e dos saldos que advém da atividade da Camara Municipal.
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Seguidamente, apresenta-se uma analise do desempenho orcamental da
CMS, onde sera feita a comparacao dos recebimentos, dos pagamentos e dos
saldos de 2021 e 2020. Também sera feito o estudo individualizado da receita e da
despesa, de ambos 0s anos. Este estudo tera em conta a variacdo da cobranca, a
taxa de execucao de 2021 e a evolucédo da receita e da despesa, onde se indicara
a rubrica que apresenta maior peso para as variacdes ocorridas. Por fim, sera
avaliado o resultado orcamental, de forma a compreender a sua evolugéo e
analisados alguns dos indicadores orcamentais da CMS. As tabelas apresentadas
nesta analise tiveram por base o mapa do desempenho orcamental da CMS que

se encontra no Anexo 4.

Nesta parte, também sera feita uma analise comparativa de 2020, com 0s
municipios da mesma dimensdo da CMS, onde o Municipio do Sabugal é

considerado como um municipio de pequena dimensao (Fernandes et al., 2021).

1.8.1 DESEMPENHO ORCAMENTAL

Relativamente ao desempenho orgamental, verifica-se que a CMS iniciou
0 ano de 2021 com um saldo de geréncia superior a 2020, o que reflete um bom
desempenho em 2020, tendo registado 4.862.950,08€ de saldo transitado da
geréncia anterior, dos quais 4.111.757,05€ dizem respeito a operacdes

orcamentais?! e o restante as operacdes de tesouraria?, conforme a Tabela 9.

No que diz respeito aos recebimentos totais, estes provém de receita
efetiva3, receita ndo efetiva* e de operacdes da geréncia anterior. Pela Tabela 9,
verifica-se que, em 2021, os recebimentos provenientes de receita nao efetiva sao
nulos, decrescendo face a 2020, enquanto 0s recebimentos de receita efetiva
aumentaram para 19.226.574,90€. Tal aconteceu por nédo haver receitas de ativos
ou passivos financeiros em 2021; porém, o aumento de recebimento da receita total

deve-se sobretudo ao acréscimo do saldo das opera¢des orcamentais da geréncia

1 As operacdes orcamentais advém da arrecadacao de receitas e pagamento de despesas inscritas
em orgamento.

2 As operagOes de tesouraria sao extraorcamentais e geram influxos ou exfluxos de caixa
(movimentam a tesouraria), logo ndo representam operacfes de execucdo orcamental (NCP 26,
§3).

3 A receita efetiva corresponde as quantias recebidas que aumentam caixa e equivalentes de caixa,
sem gerarem obrigacdes orcamentais (NCP 26, §3). E composta por receitas correntes, receitas de
capital e outras receitas (Camara Municipal de Paredes [CMP], 2020).

4 A receita ndo efetiva corresponde a receita proveniente dos ativos e passivos financeiros (CMP,
2020).
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anterior que, por sua vez, tera sido devida a quebra de execucdo da despesa

motivada pelos constrangimentos da pandemia.

Tabela 9: Desempenho Or¢gamental — Recebimentos

Recebimentos 2021 2020
Saldo da Geréncia Anterior 4 862 950,08 2 324 769,64
OperagBes Orcamentais [1] 4111 757,05 1 554 686,82
Operacdes de Tesouraria [A] 751 193,03 770 082,82
Receita Corrente 15 868 519,08 15 303 675,01
Receita Fiscal 1567 942,50 1543 175,09
Taxas, Multas e Outras Penalidades 526 549,74 455 101,82
Rendimentos de Propriedade 435 969,44 743 552,65
Transferéncias e Subsidios Correntes 11 142 335,21 10 591 439,55
Venda de Bens e Senicos 1330912,82 1 174 400,30
Outras Receitas Correntes 864 809,37 796 005,60
Receita de Capital 3 354 390,81 3117 400,31
Venda de Bens de Investimento 4 656,44 8 343,23
Transferéncias e Subsidios de Capital 3349 734,37 3109 057,08
Reposicdes ndo Abatidas aos Pagamentos 3 665,01 0,00
Receita Efetiva [2] 19 226 574,90 18 421 075,32
Receita ndo Efetiva [3] 0,00 738 700,00
Receita com Passivos Financeiros 0,00 738 700,00
Receita Total [4]=[1]+][2]+[3] 23338 331,95 20714 462,14
Operacdes de Tesouraria [B] 360 152,82 139 607,18

Fonte: Adaptado do Anexo 4

Em relacéo as despesas, a CMS também acarretou mais pagamentos do
que no ano antecedente, sendo que, em 2021, registou 20.500.597,02€, cerca de
mais 4.000.000€ que em 2020. Conforme a Tabela 10, este valor € composto por
19.947.518,95€ de pagamentos de despesa efetiva® e por 553.078,07€ de despesa
nado efetiva®. Ao contrario da despesa efetiva, esta Gltima diminuiu em 2021, devido
a inexisténcia de pagamentos com ativos financeiros. Desta forma, os pagamentos
totais aumentaram, devido ao crescimento dos pagamentos relativos a despesa

efetiva.

A despesa primaria corresponde a despesa efetiva sem 0s juros e outros
encargos pagos. Em 2021, os pagamentos deste tipo de despesa também sofreram
um acréscimo, dado que os juros e outros encargos formam menores e a restante

despesa efetiva foi maior (Tabela 10).

5 A despesa efetiva € composta por despesas correntes e despesas de capital (CMP, 2020).
corresponde a despesa total deduzida da despesa com ativos e passivos financeiros de natureza
Orcamental (NCP 26, §3)

6 A despesa nao efetiva corresponde a despesa provenientes dos ativos e passivos financeiros
(CMP, 2020).
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Tabela 10: Desempenho Or¢camental — Pagamentos

Pagamentos 2021 2020
Despesa Corrente 14 627 861,03 12 943 781,51
Despesas com o Pessoal 4939 679,73 4 575 488,39
Aquisigcéo de Bens e Senigos 6 691 020,11 5 776 532,50
Juros e Outros Encargos 9 783,72 10 952,41
Transferéncias e Subsidios Correntes 2 749 952,16 2 397 493,73
Outras Despesas Correntes 237 425,31 183 314,48
Despesa de Capital 5 319 657,92 3044 103,81
Aquisicdo de Bens de Capital 4170 794,23 2 463 028,47
Transferéncias e Subsidios de Capital 1148 863,69 581 075,34

Despesa Efetiva [5]
Despesa Priméria

19 947 518,95
19 937 735,23

15 987 885,32
15 976 932,91

Despesa nao Efetiva [6] 553 078,07 614 819,77
Despesa com Ativos Financeiros 0,00 61 743,00
Despesa com Passivos Financeiros 553 078,07 553 076,77

Despesa Total [7]=[5]+[6] 20 500 597,02 16 602 705,09

Operacbes de Tesouraria [C] 172 574,36 158 496,97

Fonte: Adaptado do Anexo 4

Por ultimo, o saldo de geréncia para o ano seguinte € composto pelo saldo
das operacfes orcamentais e pelo saldo das operacdes de tesouraria. O primeiro
saldo consiste na diferenca entre a receita total e a despesa total (efetiva),
podendo-se observar, através da Tabela 11, que em 2021 este saldo reduziu para
2.837.734,93€, devido essencialmente ao aumento da despesa orgcamental paga.
Ja para o saldo das operacdes de tesouraria, sdo consideradas as do saldo da
geréncia anterior, e 0s recebimentos e pagamentos desta natureza no ano,
verificando-se que este saldo aumentou para 938.771,49€ em 2021. Apesar do
aumento deste ultimo saldo, conclui-se que a CMS gerou um saldo de geréncia
para o ano seguinte de 3.776.506,42€, sendo menor do que em 2020, ja que, em
2021, houve uma despesa total bastante superior a do ano anterior, nomeadamente

na aquisicao de bens e servicos e na aquisicao de bens de capital.

O saldo global representa a diferenca entre os recebimentos de receita
efetiva e os pagamentos de despesa efetiva. Neste saldo, conforme a Tabela 11, a
CMS atingiu valores negativos em 2021. Assim, nesse ano, a CMS registou mais
pagamentos do que recebimentos da execucdo orcamental, sem contabilizar os
recebimentos e pagamentos com ativos e passivos financeiros. Tendo em conta
que a execucao é realizada em base de caixa, o saldo global negativo s6 foi
possivel pela transferéncia do saldo de geréncia do ano anterior para cobrir o

montante de pagamentos acima dos recebimentos registados em 2021.
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O saldo corrente corresponde a diferenca entre a receita corrente e a
despesa corrente. Ja o saldo de capital é a diferenca entre a receita de capital e a
despesa de capital (NCP 26, 83). Em ambos os saldos, a CMS revelou redugbes
em 2021 face a 2020; contudo, foi no saldo de capital alcangou valores negativos.
Assim sendo, em 2021, apesar da reducdo do saldo corrente, a CMS, ainda,
consegue cobrir a despesa corrente com a receita corrente’, o que ndo acontece
com a despesa de capital, que ndo foi coberta pela receita de capital cobrada,

sendo necessario para tal o saldo da geréncia anterior.

Por fim, o saldo primario esta relacionado com a subtracdo da despesa
primaria a receita efetiva. Tal como nos outros saldos, este também reduziu em
2021, atingindo valores negativos. Desta forma, mostra-se que, em 2021, a CMS
apresentou mais pagamentos que recebimentos da execuc¢éo orcamental, s6 sendo

possivel dado o saldo da geréncia anterior.

Tabela 11: Desempenho Orgamental — Saldos

Saldos 2021 2020
Saldo para a Geréncia Seguinte 3776 506,42 4 862 950,08
Operac¢bes Orcamentais [8]=[4]-[7] 2837 734,93 4111 757,05
Operagbes de Tesouraria [D]=[A]+[B]-[C] 938 771,49 751 193,03
Saldo Global [2]-[5] -720 944,05 2 433 190,00
Saldo Corrente 1240 658,05 2 359 893,50
Saldo de Capital -1 965 267,11 73 296,50
Saldo Primaério -711 160,33 2 444 142,41

Fonte: Adaptado do Anexo 4

O saldo orcamental corresponde ao saldo de geréncia que sera
incorporado no orgcamento seguinte e advém da execucdo das operacOes
orcamentais. Comparando com 2020, na Tabela 12 verifica-se que, em 2021, este
saldo diminuiu significativamente, mas o aumento da receita total cobrada
continuou a ser suficiente para cobrir o crescimento da despesa total paga. A

quebra deveu-se sobretudo a reducao do saldo de capital.

O saldo corrente e o saldo de capital representam a poupanca corrente e
de capital, respetivamente. Na Tabela 12 mostra-se que ambos os saldos

diminuiram, concluindo, ainda, que o saldo de capital se tornou negativo em 2021,

7 De acordo com 0s n.°s 1 e 2 do art.° 40.° do RFALEI, os orcamentos das entidades do setor local
terdo que prever uma arrecadacao de receitas superior as despesas previstas, e a receita corrente
bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente mais amortizacdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo.
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por causa do valor da despesa paga ser superior ao montante da receita cobrada.
Denota-se que, nos dois saldos, a receita cobrada se manteve quase inalterada,
enquanto a despesa paga revela um aumento consideravel, levando a redugéo das

duas poupancas.

Tabela 12: Resultado Or¢camental
2021 2020
Saldo Corrente 1240 658,05 2 359 893,50
Receita Corrente Cobrada 15 868 519,08 15 303 675,01
Despesa Corrente Paga 14 627 861,03 12 943 781,51
Saldo de Capital -1 965 267,11 73 296,50
Receita de Capital Cobrada 3 354 390,81 3 117 400,31
Despesa de Capital Paga 5319 657,92 3044 103,81

Saldo Orcamental 2837 734,93 4111 757,05
Receita Total Cobrada 23 338 331,95 20 714 462,14
Despesa Total Paga 20 500 597,02 16 602 705,09

Fonte: Adaptado do Anexo 4

1.8.2 RECEITA

O Grafico 5 mostra a evolucao da receita orcamental cobrada pela CMS,
onde se verifica que a receita total € maior em 2021. Além disso, também evidencia
que, em 2021, tanto a receita corrente como as outras receitas aumentaram,
enquanto a receita de capital sofreu um decréscimo, devido a ndo contracdo de
novos empréstimos em 2021. Por fim, conclui-se que a variacdo ocorrida na receita
total se deveu, maioritariamente, ao crescimento das outras receitas, dado que
apresentam a maior variacdo positiva, principalmente justificada pelo valor
especialmente expressivo do saldo da geréncia anterior, decorrente da menor

execucao de despesa em 2020 (pandemia).

Grafico 5: Evolucdo da Receita Orgamental Cobrada
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Fonte: Adaptado do Anexo 4
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O Apéndice 1 revela que, em 2021, a receita total cobrada cresceu cerca
de 12,7%. Para esta variacdo, destaca-se o crescimento de 3,7% da receita
corrente e o aumento de 164,7% das outras receitas, sendo que a receita de capital
sofreu uma reducdo de 13%. Apesar de néo alcancar os 100%, pode-se afirmar
gue a execucdao da receita total foi boa, uma vez que foi cobrado 86,5 % da receita
prevista. A cobranca da receita de capital foi bastante inferior a prevista, sendo esta

a principal causa da reduzida taxa de execucgéo da receita total.

Em 2020, o grau de execucéo da receita total da CMS esta abaixo da média
dos municipios portugueses (87,8%), sendo que esta préxima. A receita corrente
da CMS representa 73,88% da receita total, enquanto a receita de capital retrata
18,62%. Contudo, estes pesos estdo inferiores aos pesos médios dos municipios
portugueses de pequena dimensao, visto que a média do peso da receita corrente
€ 79,3% e da receita de capital é 20,7%. Por fim, a receita efetiva da CMS
representa 92,49% da receita total, sendo que também se encontra abaixo da

média dos municipios portugueses de pequena dimenséo (Fernandes et al., 2021).

Na receita corrente, a rubrica “transferéncia correntes” cresceu
550.895,66€. Esta variagao, para além de contribuir para o crescimento da receita
corrente também conseguiu cobrir, na totalidade, as reducdes apresentadas por
algumas rabricas, como é o caso do decréscimo da rubrica “rendimentos de
propriedade”. Relativamente a taxa de execugdo, averigua-se que a receita
corrente prevista ndo foi cobrada na totalidade. Contudo, todas as rubricas a
excegao de ‘“rendimentos de propriedade”, apresentam taxas acima de 70%,
salientando, ainda, que algumas delas ultrapassam os 100%. Assim, pode-se
afirmar que a execucao da receita corrente se aproximou da adequada (Apéndice
1).

Na receita de capital apenas a rubrica “transferéncias de capital” apresenta
uma variagao positiva. Desta forma, esta receita diminui devido, principalmente, a
reducao da rubrica “passivos financeiros”, jA que em 2021 a CMS néo contraiu
novos empréstimos. Em comparacdo a receita corrente, a cobranca desta é
bastante inferior a prevista, pois apenas foi cobrada 61,1% da receita de capital
prevista. Apesar disso, dentro da receita de capital, destaca-se a execugao da

rabrica “venda de bens de investimento”, que apresenta uma taxa altamente
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superior a 100%, devido a uma baixa previsédo de receita aquando do orcamento

inicial (Apéndice 1).

Por fim, as outras receitas apresentam a maior variagao, visto que o “saldo
da geréncia anterior” exibe um crescimento de 2.557.070,23€. Para além disso,
estas receitas apresentam uma taxa de execucédo de cerca de 100%, destacando
a cobranga das “reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos” que nao estavam

previstas (Apéndice 1).

1.8.3 DESPESA

No que diz respeito a despesa orcamental paga pela CMS, o Grafico 6
revela a sua evolugéo, indicando que foi superior em 2021 face a 2020. Em 2021,
quer a despesa corrente quer a despesa de capital paga aumentaram.
Consequentemente, ambas as variacfes verificadas nas despesas contribuiram
para o aumento da despesa total paga. Todavia, o crescimento da despesa de

capital teve um peso maior, uma vez que apresenta um crescimento superior.

Grafico 6: Evolucao da Despesa Orcamental Paga
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Fonte: Adaptado do Anexo 4

Como mostra o Apéndice 2, a despesa total paga aumentou cerca de
23,5% em 2021. Neste caso, como referido, as variacdes de ambos os tipos de
despesa, suportam esta subida da despesa total, uma vez que a despesa corrente
cresceu 13% e a despesa de capital teve um acréscimo de 60,5%, devido a
aquisicdo de bens de capital muito acima a do ano anterior, e a transferéncia de
capital concedidas muito acima a de 2020. No Apéndice 2 verifica-se, ainda, que a
despesa total paga foi inferior as dotacdes, uma vez que a taxa de execucdo total

se ficou pelos 75,9%. Este facto, deveu-se principalmente a despesa de capital, em
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que foi paga apenas 58,1% das dotacdes. O mesmo ndo acontece com a despesa

corrente, cujos pagamentos atingiram 86,6% das suas dotacoes.

Em 2020, o grau de execucdo da despesa total da CMS estd abaixo da
média dos municipios portugueses (74,3%), no entanto est4 acima do minimo grau
de execucédo (49%). A despesa corrente da CMS representa 77,96% da despesa
total, enquanto a despesa de capital retrata 22,04%. O peso da despesa corrente
esta acima da média dos municipios portugueses (69,9%), enquanto o peso da
despesa de capital encontra-se abaixo do peso médio dos municipios portugueses
(30,1%) (Fernandes et al., 2021).

Na despesa corrente, embora haja diminuigdes nas rubricas “subsidios” e
“‘juros e outros encargos”, foram compensados pelos aumentos de pagamentos que
ocorreram nas restantes rabricas. Desta forma, a despesa corrente foi maior que
em 2020, essencialmente, por causa da rubrica “aquisicdo de bens e servigos”, que
apresenta um crescimento que cobre as diminui¢cdes ocorridas nas outras rabricas.
Em termos de taxa de execucdo, nenhuma rdbrica atingiu os 100%, mostrando,
assim, que a despesa corrente paga ficou abaixo das dota¢des. Porém, conclui-se
gue as execucdes destas rubricas foram adequadas, visto que as suas taxas estao
bastante proximas de 100%. De todas as rubricas da despesa corrente, salienta-se
a rubrica “juros e outros encargos” que exprime uma taxa de execugao de cerca de
55%, revelando que a sua reducéao foi causada pela falta de execucéo de todos os

pagamentos que estavam dotados (Apéndice 2).

Na despesa de capital, em 2021, ndo houve pagamentos com “ativos
financeiros”, contudo a CMS suportou mais pagamentos na rubrica de “aquisi¢ao
de bens de capital”. Como consequéncia deste acréscimo, a despesa de capital
paga também aumentou. Apesar disso, esta rubrica apresenta uma taxa de
execucao baixa, evidenciando que a sua dotacdo era maior. A titulo de exemplo, e
apos andlise da Demonstragédo de Execuc¢éo do Plano Plurianual de Investimentos,
presente nos documentos de prestacao de contas de 2021 da CMS, verificou-se a
nao execucao ou fraca execucao de diversos investimentos inscritos, observando
casos em que o montante previsto de execucao para 2021 era na ordem do meio
milhdo de euros e em que ndo houve qualquer execucédo. Destacam-se a nao
execucao do investimento da Casa do Empreendedor (SmartWorkCenter), a fraca

execucao das Obras de Alteracao e Ampliacao do Edificio dos Pacos do Concelho

31



Parte | — O Estagio

e a ndo execucdo da Aquisicdo do Edificios para Instalacdo de Servicos e

Realizacéo de Feiras, Exposi¢cdes e Outros Eventos (Apéndice 2).

Nas restantes rubricas, a exceg¢ao da rubrica “ativos financeiros”, a taxa de
execucdo ndo atinge os 100%, no entanto estdo bem proximas desse objetivo.
Devido, sobretudo, a baixa execugao da rubrica “aquisicdo de bens de capital’, a
despesa de capital paga também € inferior a dotada, como se pode comprovar
através da taxa de execucado, que foi apenas de 58,1% da despesa de capital
dotada (Apéndice 2).

1.8.4 INDICADORES ORCAMENTAIS

Os indicadores orcamentais de estrutura apresentados nesta sec¢ao sao
agueles que sdo apresentados pela CMS nos documentos da prestacao de contas.

Alguns dos indicadores de estrutura da receita apresentam-se na Tabela
13, de onde se conclui que, em 2021, a CMS néo contraiu empréstimos bancarios
nem cobrou impostos indiretos, pelo que os racios “passivos financeiros/receita de
capital” e “impostos indiretos/receita corrente” apresentam valores nulos. Sem
contar com os indicadores mencionados, oS restantes racios permaneceram
inalterados face a 2020, a excegao do racio “transferéncias de capital/receita de
capital” que teve um aumento significativo, atingindo quase 100%, pois em 2021 a
receita de capital consistiu quase totalmente em transferéncias de capital. Em
relacdo aos dois Ultimos racios, constata-se que ambos diminuiram em 2021,
mostrando que o0 peso das receitas correntes e das receitas de capital da CMS no
total de receitas diminuiu comparativamente ao ano precedente, registando-se um
aumento digno de nota de “outras receitas” (homeadamente o saldo da geréncia

anterior).

Tabela 13: Indicadores de Estrutura da Receita Cobrada

Réacios 2021 2020
Impostos Diretos/Receita Corrente (%) 9,9% 10,0%
Impostos Indiretos/Receita Corrente (%) 0,0% 0,1%
Transferéncias Correntes/Receita Corrente (%) 70,2% 69,2%
Transferéncias de Capital/Receita de Capital (%) 99,9% 80,6%
Passivws Financeiros/Receita de Capital (%) 0,0% 19,2%
Receita Corrente/Receita Total (%) 68,0% 73,9%
Receita de Capital/Receita Total (%) 14,4% 18,6%

Fonte: CMS (2022b)
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Relativamente aos indicadores de estrutura da despesa, alguns destes
apresentam-se na Tabela 14. E identificavel uma diminuicdo do racio “passivos
financeiros/despesa de capital” em 2021 face a 2020, por ndo se terem contraido
novos empréstimos em 2021, como tem vindo a ser referido. A maioria dos outros
indicadores sofreram um aumento em 2021, devido ao aumento dos pesos relativos
de diversas componentes no total de despesa corrente ou de capital, como por
exemplo, o aumento do peso da “aquisicdo de bens de investimento” na despesa
de capital total. Em geral, a despesa de capital cresceu enquanto a despesa
corrente reduziu, como se verifica nos racios “despesa de capital/despesa total” e

“despesa corrente/despesa total’.

Por fim, através do indicador “receita total / despesa total” confirma-se que,
ao longo dos anos, a CMS consegue cobrir as suas despesas com as receitas
cobradas, considerando também a transicdo do saldo das opera¢des orcamentais

de geréncia anterior.

Tabela 14: Indicadores de Estrutura da Despesa Paga

R&cios 2021 2020
Despesa com Pessoal/Despesa Corrente (%) 33,8% 35,3%
Aquisicdo de Bens e Senigos/Despesa Corrente (%) 45, 7% 44,6%
Transferéncias Correntes/Despesa Corrente (%) 14,5% 12,4%
Aquisicdo de Bens de Investimento/Despesa de Capital (%) 71,0% 67,3%
Transferéncias de Capital/Despesa de Capital (%) 19,6% 15,9%
Passivos Financeiros/Despesa de Capital (%) 9,4% 15,1%
Despesa Corrente/Despesa Total (%) 71,4% 78,0%
Despesa de Capital/Despesa Total (%) 28,6% 22,0%
Receita Total/Despesa Total 1,14 1,25

Fonte: CMS (2022b)
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2. ATIVIDADE DO ESTAGIO

Nesta parte serdo abordados os objetivos e o plano de estagio, bem como
as funcbes desempenhadas no decorrer do mesmo. Sera ainda abordada a

concretizacdo dos objetivos planeados, incluindo uma analise critica ao estagio.

2.1 OBJETIVOS E PLANO DO ESTAGIO

O estagio curricular do Mestrado em Gestao foi realizado na Camara
Municipal do Sabugal, mais propriamente no Servico de Contabilidade, integrado
na Divisdo Financeira. Este estagio teve a duracao de 5 meses, decorrendo entre
2 de fevereiro e 27 de junho de 2022.

Inicialmente, foram definidos os objetivos, que passavam pela integracao
da estagiaria nas atividades e cultura da entidade e pela aprendizagem e
acompanhamento de todo o funcionamento do Servico de Contabilidade. Apds
essa aprendizagem inicial, seria dada a possibilidade de a estagiaria ser (mais)

auténoma no desenvolvimento das suas funcgdes.
No alcance dos objetivos definidos, foram desenvolvidas tarefas como:

1. Aprendizagem da forma como se organiza o Servico de Contabilidade
nos termos do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administrac6es Publicas (SNC-AP);

Processamento das receitas da CMS;

Processamento das despesas da CMS;

Participacéo e acompanhamento na elaboracao da prestacdo de contas
do Municipio;

5. Acompanhamento de outros assuntos relacionados como servigo de

contabilidade.

2.2 TAREFAS DESENVOLVIDAS

Numa primeira fase, ocorreu a apresentacdo da entidade, do local onde
seria realizado o estagio e dos funcionarios que pertencem ao Servico de

Contabilidade, juntamente com a integragéo na equipa de trabalho desse Servigo.

De seguida, desenrolou-se a introdugdo de alguns dos programas

informaticos utilizados pela CMS, uma vez que o0s seus documentos ja se
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encontram em formato digital e a maioria das suas operacfes sao realizadas
digitalmente. Dentro destes programas, destaca-se o0 programa Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC) da AIRC que é o programa mais utilizado pelo
Servigo de Contabilidade.

Nos primeiros dias, fez-se uma exploracdo do Orcamento para 2022, do
Mapa de Pessoal de 2022 e do Relatério de Execucédo do Orcamento de 2021, para
uma melhor compreensdo da situacdo econdmica, financeira, orgcamental e
patrimonial da CMS. Em simultaneo, procedeu-se ao acompanhamento de algumas
funcdes desempenhadas pelos funcionarios do Servico. Durante o periodo do
estagio, algumas destas funcdes ficaram sob a responsabilidade da estagiaria,

concedendo-lhe, assim, alguma autonomia.

Seguidamente, serdo descritas as fungdes desenvolvidas pela estagiaria
de forma autdbnoma no estagio curricular, dividindo-se em funcdes relacionadas

com Despesa, Receita e Outras Tarefas.

2.2.1 DESPESA

2.2.1.1 Lancamento de Documentos de Entidades Credoras

Uma das tarefas desempenhas durante o estagio foi o lancamento de
faturas de entidades credoras e de faturas pagas pelo fundo de maneio. Ambos os

langcamentos sdo efetuados no mesmo ecré no programa SNC (Figura 5).

Os dois tipos de lancamento sdo muito semelhantes, pois em ambos é
necessario indicar o tipo de documento, o tipo de credor e a entidade credora. No
lancamento de faturas pagas pelo fundo de maneio, além de indicar os dados
mencionados, é necessario identificar o detentor do fundo de maneio, ou seja, 0
nome da pessoa que possui o fundo de maneio. Nos casos praticos desenvolvidos,
o tipo de documento correspondia a fatura conta-corrente, no tipo de credor era
selecionado fornecedor e na entidade credora indicava-se o nome do fornecedor.
De seguida, surge uma segunda janela onde se escolhe a conta do Plano de
Contas Multidimensional (PCM) e o tipo de taxa de IVA associado a fatura, isto €,
taxa normal (23%), intermédia (13%) ou reduzida (6%).
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Figura 5: Ecra de lancamento de Documentos

Contrato Proc. de contratacio Data de Langam.
12/05/2022 &=

Didrio Documento Referénda
~ w | |79122/39 ~

Conta da Entidade Credora Pagar até
L 00/00/0000 ||~

Valor do documento

is = = 1618,57 J
'Compromissos  Patrimonial Deducdes Contab.Gestao

Compromisso Préwio Class. Orcamental  GOP Valor a realizar
02 020104 1618,57

& Editar 1618,57

Documento Resumo
Valor sem TVA: 0,00

Descricdo para Ordem de Pagamento pel VA: 0,00;

‘ Total: 0,01

Novo Doc. MNova Copia Ok Cancelar

Fonte: Programa SNC

2.2.1.2 Arquivo de Documentos

O arquivo de documentos foi uma das tarefas mais desenvolvidas ao longo
do estagio. Alguns dos fornecedores da CMS ainda enviam os seus documentos
em formato papel, por isso, existe a necessidade de arquivar as faturas e os

recibos, assim que o pagamento é efetuado.

ApoOs a rececdao da fatura, solicita-se ao responsavel pelo pedido a
verificacdo da rececdo dos bens ou do servico prestado conforme faturado,
devendo este comunicar ao Servigo de Contabilidade o estado do pedido. A partir
do momento em que se pretende efetuar o pagamento desse pedido, é emitida uma
ordem de pagamento (OP). Como a CMS pode realizar o pagamento no prazo de
3 meses, 0 pagamento pode nao ser de imediato. Antes da emissao de uma OP, &
necessario averiguar a existéncia de outra OP para essa fatura, evitando
pagamentos em duplicado. O sistema informéatico em funcionamento no servico
permite a verificagdo do numero de cabimento e do numero de compromisso,
estando esta verificagdo, portanto, automatizada. Em termos informaticos, no ecra
apresentado na Figura 6 coloca-se o NIF da entidade para se procurar a OP.
Quando se pretende emitir uma OP para proceder ao pagamento de uma fatura,
seleciona-se o campo “Selec&o/Calculo” para que lhe seja emitida.
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Assim gue o pagamento seja realizado, procede-se ao arquivo das faturas
e dos recibos. Primeiramente, no mesmo ecrd da Figura 6 € verificado se a OP
associada a fatura ja foi paga. Posteriormente, escreve-se o numero de OP, a
classificagdo orcamental e a data de pagamento nas faturas em formato papel que
se encontram pagas. Por fim, quando a entidade fornecedora envia o recibo em

formato papel, sdo escritas neste as mesmas informacdes da respetiva fatura.

Figura 6: Ecra de Registo da Ordem de Pagamento

[ Registo de Ordens de Pagamento [ ]
Ano: [2022 2| don.or:] 2o | | Tipo: | Operacées orgamentais Situagdo: | Todas ~
Entidade: | |H | coma:| ]
Da data: (00/00/0000 || & [oo/00/0000 151/ GmaNc:|:| Utiizador: ~
Descrigio: |

Nimera Conta Patrimarial Entidade NIF Class. Orcamental Dt Emissio valor Deducdes  RelAP  Dt. Tesouraria Situacio ~

OP 1441 2211000098 MAQUIGUARDA -COMERCIO DE MAQUINAS, VE 503171395 02020114 11/0s/2022 99,58 0,00 P/pagamento

OP 1440 2211001945 TRATOMAQUINAS - IMP.E COM. DE ACESSORIC 501872205 02020117 11/05/2022 147,60 0,00 P/ pagamento

OP 1439 2211006499 HBR, Lda. 507036948 02020214 11/05/2022 3741,24 0,00 P/ pagamento

OP 1438 2211001816 EGITORNOS 503203343 0202022507 11/05/2022 49,20 0,00 P/ pagamento

OP 1437 278929135004262 Freguesia de Ruvin, Ruivés e Vale das Equas 510839339 0202010502 10/05/2022 1230,00 0,00 P/ pagamento

OP 1436 278929199901002433  ORDEM DOS ABILISTAS CERTIFICADOS 503692310 02020215 10/05/2022 95,00 0,00 11/05/2022  Pagaem 11/05/2022 Apagar Ordem

op 1435 2211006189 ENDESA Energia, 5.4 980245974 0202022501 10/05/2022 33,46 0,00 11/05/2022  Paga em 11/05/2022 Anlar Ordem
op 1434 2211006189 ENDESA Energia, 5.A. 580245974 0202022501 10/05/2022 4500,84 0,00 P/ pagamento Emitir Ordem
op 14331 24241 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA 600084773 02020204 10/05/2022 100,00 0,00 P/ pagamento
op 1432 2211006450 MADALENA &FILHOS, LDA. 502378344 02020204 10/05/2022 300,00 0,00 11/05/2022  Pagaem 11/05/2022 Detahes
op 1431 2211000077 VILVA MONTEIRO & IRMED, LDA 500301335 0202021002 10/05/2022 130,00 0,00 11/05/2022  Paga em 11/05/2022
OP 1430 2211000077 VIUVA MONTEIRO & IRMAQ, LDA 500301335 0202021002 10/05/2022 280,00 0,00 11/05/2022  Paga em 11/05/2022 Imprimir regist
OF 1423 2211006167 Trans Speed - Transportes Naconais e Intenac 507763150 0202012199 10/05/2022 533,00 0,00 11/05/2022  Paga em 11/05/2022
OF 1428 27111003851 Triunfovive - Unipessoal, Lda 509678734 020701100204 10/05/2022 21652,44 0,00 11/05/2022  Paga em 11/05/2022
oF 1427 2211004836 CRIARTECOA, LDA 510664105 02020108 10/05/2022 40,09 0,00 11/05/2022  Paga em 11/05/2022
OF 1426 2211004677 MANLEL ALEXANDRE BISPO 164852603 02020204 10/05/2022 450,00 0,00 11/05/2022  Paga em 11/05/2022
OF 1425 2211005584 Jogo Teixeira Miguel 173628893 02020204 10/05/2022 1500,00 0,00 11/05/2022  Paga em 11/05/2022
OF 1424 2211006483 OPORTUNATENCAD, LDA 514877944 0202022202 10/0s/2022 2000,00 0,00 11/05/2022  Pagaem 11/05/2022
OP 1423 2211003957 Via Verde Portugal - Gestdo de Sistemas Electrol - 504656767 0202021002 10/0s/2022 206,40 0,00 11/05/2022  Pagaem 11/05/2022
OP 1422 2211006483 OPORTUNATENCAQ, LDA 514877944 0202022099 10/0s/2022 49 200,00 0,00 11/05/2022  Pagaem 11/05/2022
OP 1421 27111005392 Manuel Aires Galhardo, Unip.Lda 513847138 02070109 10/05/2022 453,87 0,00 11/05/2022 Paga em 11/05/2022
OP 1420 2211005519 CTT Contacto, S5.A 506818357 02020217 10/05/2022 199,26 0,00 11/05/2022 Paga em 11/05/2022
v
< >

Fechar

Fonte: Programa SNC

Seguidamente, procede-se ao arquivo destes documentos em pastas
organizados pelas classificacbes orcamentais organica e econdmica. Quando
existem documentos com a mesma classificacdo, estes sdo ordenados pela ordem
crescente do namero de OP. Os documentos que apresentem o mesmo nimero de

OP séo agrafados, desta forma os recibos ficam juntos as respetivas faturas.

2.2.2 RECEITA

2.2.2.1 Lancamento do Dia

O langamento do dia foi, também, uma das tarefas mais desempenhadas
no periodo do estagio. Esta fungéo corresponde a conciliacdo da receita automatica
do dia anterior, que consiste em conciliar as receitas registadas pelo Servico da
Tesouraria com 0s movimentos contabilisticos registados na Contabilidade. De
seguida, procede-se a comparagdo dos valores apresentados nos mapas do
programa SNC com os dados do resumo diario da Tesouraria. O Anexo 7 mostra

um exemplo deste ultimo documento.
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No programa SNC, a conciliacdo é feita num separador como o ecra da
Figura 7. Aqui, seleciona-se o dia e procede-se a conciliacdo de documentos
emitidos e cobrados, tais como as faturas, as notas de crédito e débito e, caso haja,
as respetivas inversdes. Estas inversdes correspondem aos reembolsos de
cobrancas indevidas.

Figura 7: Ecra da Reconciliacdo Automatica da Receita

£ Reconciliagio de documentos de receita (=R
Da data adata Servigo emissor: Aplicaggo: Tipo de documento:
13/05/2022 13| 2057202z B2 | <] [ ~] ][ Pesquisar
Série Node doc Lig.  Situago do documento:
@Por Recondliar  (ORecondiados [ I ] 7] [ selecionar todos
Docs. de Emissdo Inversos & Emissdo Docs. de Cobranga Tnversos & Cobranga
Ano | Decumento Nimero Data emissao| Valor Situacio Dt anulacdo | Dt pagam. | Servico emissar Aplic
Detalh
Ver doc.
Tp. Doc.(Apl)
Lprimir
Imp. Lanc,
Fechar
Nede docs. - 0 Valor Total - 0,00 No de docs. selecionados - 0 Vvalor docs. selecionados - 0,00
< >

Fonte: Programa SNC

De seguida, com o mapa apresentado na Figura 8 faz-se a validacdo das
operacbes orcamentais e das operagOes de tesouraria com os valores

apresentados no resumo diario da Tesouraria.

Figura 8: Ecrd do Mapa do Diario de Caixa

&) Exploragio de Mapas - Conferéncia de Diarios

== = I W4 [ Jen b ou | (Y

Da data a data Diério
[11/os/2022 =|[=] i1/os/2022 (= Diario de Caixa ~
Documento
[Movimentos Didrios.
Municipio de Sabugal
Diario: Diario de Caixa De: 11/05/2022
Descricio | Conta | Débito | Crédito |
Data: 11/05/2022 N° Langamento: 53143

Tipo de Doc.: Ordem de Pagamento
Referéncia: OP 1413/2022

B 372022 2211006419 620,68
2z 1n 620,68
22 028102020115 620,68
22 027202020115 620,68
Totais do Documento: 620,68 620,68
Totais Orgamentais: 620,68 620,68
Totais OT's passagem: 0,00 0,00
Totais OT's Cob/Pag.. 0,00 0,00
Totais do langamento. 1241,36 1 241,36
Data: 11/05/2022 N°® Langamento: 53144
Tipo de Doc.: Ordem de Pagamento
Referéncia: OP 1416/2022
022 27111005489 25 820,00
2 1111 25 830,00

Fonte: Programa SNC
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Por fim, averiguam-se os saldos das contas bancéarias que se encontram
no ecra da Figura 9 com os saldos do resumo diario da Tesouraria. Se os valores
dos mapas coincidirem com os valores do resumo diario, o langcamento do dia fica
concluido; sendo procura-se o erro que justifica a diferenca e, juntamente com o0s
funcionarios do Servico da Tesouraria, resolve-se o problema.

Figura 9: Ecrd do Mapa do Extrato de Conta

@ Exploracdo de Mapas - Extrato de Conta

- | = . =
=ML - I e - = |
Consultar extratos de : (@) Anos em aberto () Histdrico (anos encerrados)

Da data & data Da conta [a conta
[1zjo5/2022 12 [=] [12/o5/2022 F+|[= [11 ]| [15

Municipio de Sabugal
Extrato de Conta

Conta: 1111

Designagio: Caixa A

Periodo:  12/05/2022 a 12/05/2022 Data de Emissio: 12/05/2022 Pagina 1 de 1

Data | D.[Lanc.| TipoDoc. | ReferénciaDoc. | Descrigio do movimento | Débito(€) | Credito(€) | Saldo (€) |
Saldo Anterior. 22183 0.00 22183 D

» Totais do periodo. 0,00 0.00 0.00
Total. 2163 0,00 22182 D

Fonte: Programa SNC

2.2.3 OUTRAS TAREFAS

2.2.3.1 Reconciliacdo Bancéaria

A reconciliagdo bancaria corresponde a comparacao entre os saldos e 0s
movimentos dos extratos bancarios com os valores contabilisticos registados na
Tesouraria da entidade. Esta reconciliacdo é feita todos os meses num ficheiro

Excel.

Os bancos disponibilizam os extratos bancérios de cada conta bancaria
gue pertence a CMS. Com esses extratos, é feito o registo de todos os valores dos
depdsitos, das transferéncias, dos saldos e das despesas num ficheiro Excel.
Seguidamente € feita a comparacéo desse ficheiro com os registos da Tesouraria.
No final, imprime-se o ficheiro Excel e é arquivado juntamente com 0s extratos
bancéarios, para mais tarde serem conferidos e assinados pelo Presidente da

Camara, que detém o pelouro da Divisdo Financeira.
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Durante o processo de reconciliacdo, se algum valor dos extratos bancarios
nao coincidir com os dados da Tesouraria, esses valores devem ser investigados

em conjunto com o Servi¢co da Tesouraria.

2.2.3.2 Reconciliacao de Viaturas

A reconciliacdo de maquinas e viaturas representa a imputacédo dos gastos
reais referentes de cada maquina ou viatura, tais como 0s gastos com
combustiveis, manuten¢des ou inspec¢des. Na contabilidade de gestdo estes gastos
séo associados as maquinas e viaturas. Assim, no final do ano, consegue-se apurar

o custo por hora de cada maquina e de cada viatura.

Durante o estagio, apenas foi possivel proceder a reconciliagdo de viaturas.
Esta tarefa é realizada no programa SNC, no ecra da Figura 10, onde se coloca a
matricula da viatura que esta associada aos gastos. Ao mesmo tempo, verifica-se

os valores que se encontram nas faturas, face aos valores das requisi¢coes.

Figura 10: Ecra de Reconciliagdo de Maquinas e Viaturas

- Movimentos da Contabilidade de Gestdo

Movimentos Financeiros
Pos Conta Valor Posigdo: 2 Conta: 622613011 A Distribuir: 639,84

2 5622613011 D 539,84

Lista de reparticdo de custos de maquinasviaturas:
3 622613011 D 147,16 P

= Custos de Pneus de Maguinas/Viaturas

Movo  Apaga C 0,00

Matricula

Maquina,MViatura

[ -

Valor
,00 | B Débito

787,00 Maquinas/Viaturas Centros de Responsabilidade

Ck Cancelar

Fonte: Programa SNC

De seguida, é selecionado o centro responsavel pela viatura. Esta selecao
é feita com a ajuda de uma tabela que contém o numero do centro de

responsabilidade e a designacao do servi¢o associado a cada viatura.
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2.3 ANALISE CRITICA

O estagio realizado na Céamara Municipal do Sabugal ndo foi o meu
primeiro contacto com o mundo do trabalho. No entanto, considero que foi uma
experiéncia bastante gratificante, uma vez que representou a oportunidade de

trabalhar numa area que me desperta algum interesse — a Contabilidade.

Durante os cincos meses de estagio consegui colocar em pratica alguns
dos conhecimentos adquiridos na minha formacéo académica enquanto aluna da
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra (FEUC), nomeadamente os

conteudos obtidos na unidade curricular de Contabilidade Publica.

Ao longo do estagio surgiram algumas dificuldades relacionadas com o
acesso aos programas usados pelo Servico de Contabilidade. Para conseguir
trabalhar nestes sistemas € necessario ter credenciais que, como estagiaria, ndo
me foram disponibilizadas. Por isso, algumas das tarefas definidas, como o
acompanhamento e colaboragéo na realizacéo da prestacéo de contas, e algumas
etapas do ciclo da despesa acabaram por ndo ser cumpridas, pelo menos na sua

totalidade.

Ainda assim, os funcionéarios deste Servico facultaram-me o0 acesso ao
programa SNC, para realizar algumas tarefas mais simples. Contudo, houve
algumas dificuldades com o seu funcionamento, por ser a primeira vez a utiliza-lo,
pelo que os funcionarios foram sempre bastante prestaveis em ajudar-me a
ultrapassar esses impasses. Desta forma, consegui cumprir sempre com as tarefas
gue me foram pedidas, retirando, ainda, alguns conhecimentos da utilizacdo do

sistema.

Concluido o estagio, considero que o meu contributo foi importante para o
Servico de Contabilidade, dado que manifestei sempre disponibilidade no
desenvolvimento de qualquer tarefa proposta. Como grande parte do tempo do
estagio decorreu na participacao de funcdes relacionadas com o ciclo da despesa,
acredito que o meu contributo tenha sido mais relevante na contabilidade

orcamental.

No decorrer do estagio, obtive diversas bases dos diferentes processos
efetuados neste Servico e, assim, consegui aprofundar os conhecimentos da

aplicacado da contabilidade orcamental nas autarquias locais. Esta experiéncia
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profissional permitiu ndo s6 complementar os contetdos aprendidos na FEUC, mas
também melhorar algumas das competéncias adquiridas em experiéncias

profissionais anteriores.

Por fim, a utilizacdo de programas informaticos, nomeadamente de
contabilidade, levou com que alguns dos processos, como 0s lancamentos
contabilisticos, se tornassem automaticos. Deste modo, acredito que a
Contabilidade Publica tenha sido facilitada e, por isso, creio que haja uma excessiva
utilizacdo de recursos humanos na contabilidade orcamental, jA que existem
funcbes desempenhadas desnecessariamente por diversos funcionarios em
simultaneo. Poderia, portanto, ser pensado uma nova organizacao do servico, de

modo a permitir rentabilizar de melhor forma os recursos humanos ali alocados.

Segundo o Despacho n.° 1090/2021, de 26 de janeiro indica que a Divisao
Financeiro é responséavel pela elaboracdo do orcamento e pelas alteracdes e/ou
revisdes orcamentais. No entanto, na CMS, estas competéncias estdo designadas
a um colaborador do Gabinete de Apoio a Presidéncia, uma vez que este
colaborador apresenta uma formacéo em gestao e administracéo publica enquanto

00 Chefe da Divisdo Financeira contém uma formacédo em direito.
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3. ENQUADRAMENTO TEORICO DA EXECUCAO ORCAMENTAL

No terceiro capitulo serd apresentada a revisdo de literatura referente ao
tema da execucdo orcamental. Recorre-se a diversos autores que explicam e
definem conceitos relacionados com o processo or¢camental e com os ciclos de
execugcdo orcamental da despesa e da receita, mencionando o0s casos das

autarquias locais.

3.1 ORCAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTAL

A transparéncia orgcamental ndo é s6 e apenas um mero elemento na
prestacado de contas, € também um requisito na relacdo entre o orcamento publico
e as necessidades dos cidaddos (Caamaro-Alegre et al., 2013). Desta forma, a
transparéncia orcamental é relevante para o governo local, dado que 0s municipios
devem divulgar aos seus residentes, informacao sobre 0s bens e servi¢os a prestar
para satisfazer as suas necessidades. Contudo, o cumprimento deste dever implica
gue os municipios realizem despesas, tornando-se, assim, importante que cada
municipio elabore o seu préprio orcamento, que contém ainda informacao das

receitas a cobrar para o financiamento das despesas (Furtado, 2016).

O or¢camento publico, em particular o Orcamento do Estado (OE), € um
documento anual elaborado pelo Governo e aprovado pela Assembleia da
Republica (AR). Este documento contém a previsédo detalhada da despesa publica
que sera realizada pelo Estado e da receita publica que ser&a cobrada. Além disso,
comporta uma autorizacédo dada aos 6rgaos proprios da Administracéo Financeira
para cobrar as receitas e gerar as despesas previstas, limitando, ainda, os poderes
financeiros do Estado. Em suma, trata-se de uma previsdo de despesas a cobrir

com receitas (Franco, 2015; Catarino, 2019).

Anessi-Pessina e Sicilia (2015) afirmam que o principal proposito do
orcamento publico é determinar os limites da despesa através das receitas
esperadas, para que o orcamento se mantenha equilibrado ou para que os défices

orcamentais ndo excedam determinados limites.

Da mesma forma, os orcamentos das autarquias locais representam a
previsdo das despesas e receitas municipais, para um dado ano. E elaborada uma
proposta deste documento pelo 6rgdo executivo autarquico (Camara), sendo
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posteriormente discutida e aprovada pelo 6rgéo deliberativo (Assembleia). Deste
modo, as autarquias locais sdo independentes na preparacdo, discussao,

aprovacao e execuc¢ao das suas propostas orgcamentais (Rocha, 2009).

Segundo Carvalho (1996), a previsdo da despesa e da receita pode ser
feita por dois métodos: método incremental e base zero. O primeiro consiste em
comparar as despesas previstas para 0 ano n com as despesas realizadas no ano
anterior, sendo aplicada uma taxa de inflacdo a dotagdo orcamental do ano n. Desta
forma, os aumentos e as diminuicbes tém em consideracdo 0s anos anteriores,
sendo que o ano anterior € o ano base para a realizacdo do orcamento do ano
seguinte. Ja no segundo método o orcamento € elaborado a partir do zero, isto €,
0 municipio identifica todas as necessidades da populagéo que pretende satisfazer,
bem como as receitas de que necessita para cobrir essas despesas realizadas, e
elabora a previsdo a partir dai. Em suma, o orcamento € feito como se fosse a

primeira vez.

De acordo com a literatura (e.g., Baleiras, 2014; Cain et al., 2004; Scaliante
et al., 2021), a execucdo orcamental é considerada uma das fases do processo
orcamental, sendo este composto ainda por mais duas fases, uma que antecede

(previsdo) e outra que segue (monitorizacao e relato) a execucao.

Catarino (2019) define o processo orcamental como um conjunto de
procedimentos que tém como propdsito determinar, executar e controlar os meios
financeiros publicos de um dado ano econémico. Baleiras (2014) acrescenta que
este processo é o0 enquadramento institucional que integra leis, procedimentos,
regras e convencdes, que intervém na orientacdo e na gestdo da politica

orcamental.

Para Baleiras (2014) o processo orcamental é constituido por trés fases:
planeamento, execuc¢ao e avaliacédo. A primeira fase, o planeamento, consiste em
conhecer a situagdo economica e orcamental do pais, identificando os objetivos e
a tomada de decisBes essenciais para o futuro. E nesta fase que o pais reconhece
o nivel de despesa publica que pretende realizar. Segue-se a fase de execucao,
que se baseia no cumprimento do orgamento decretado, realizando despesas
consoante objetivos e padrdes de eficiéncia e accountability (Cain et al., 2004). Por
altimo, na fase de avaliagcdo é feita a monitorizacdo dos compromissos e da

tesouraria, de forma a verificar se os limites da despesa e 0s objetivos do
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orcamento estdo em risco. Apos o fecho do exercicio econdmico é elaborada uma

avaliacdo do cumprimento das metas orcamentais (Baleiras, 2014).

Ao nivel das autarquias locais, o processo orcamental comegca com 0
reconhecimento das necessidades e problemas da populacdo local, estando a
tomada de decisGes dependente desta enumeracéo de problemas e necessidades.
(Félix, 2020). De seguida sdo definidas as orientacdes politicas e administrativas,
que os municipios utilizam para quantificar monetariamente as necessidades e
confirmar as dotacdes que séo decididas consoante os objetivos da administracao
e as disponibilidades da receita. Posteriormente, o 6rgdo executivo autarquico
elabora mapas financeiros baseados nas previsdes, designadamente, nas
autarquias portuguesas, as Grandes Opcdes do Plano®, o Quadro Plurianual de
Programacdo Orcamental® e o orcamento. Apos a avaliacédo e aprovacgdo do 6rgdo
deliberativo, o orcamento (e 0s outros mapas previsionais) é executado de acordo

com as operacdes e normas definidas pelo Governo (Scaliante et al., 2021).

Durante a execucdo orcamental, podem ocorrer alteracdes de algumas
verbas previstas no orgamento inicial da despesa e da receita. Essas modificacdes
surgem de despesas ou receitas imprevistas, da existéncia de dotacles
insuficientes para realizar a despesa, bem como da necessidade de atualizar os
valores previstos das receitas (Carvalho, 1996). Estas modificacbes orcamentais
podem ser permutativas ou modificativas. As permutativas apenas alteram a
composicao do orcamento da despesa ou receita, ndo tendo impacto no valor global
do orcamento. Em contraste, as modificativas alteram o valor global do orgamento,
visto que ha uma nova inscricéo de receita ou despesa (Teixeira & Martins, 2019).
Carvalho (1996) afirma que as modificagbes orcamentais podem simbolizar
incoeréncias politicas ou auséncias de rigor na elaboracédo de previsdes iniciais.
Contudo, Félix (2020) refere que estas modificacdes atribuem flexibilidade ao

orcamento, desde que nao sejam usadas de forma abusiva.

8 As Grandes Opc¢bes do Plano constituem um instrumento que define as linhas estratégicas da
autarquia local e incluem o plano plurianual de investimento e o plano das atividades mais relevantes
(Scaliante et al., 2021).

9 O Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental € um instrumento que contém o quadro de
médio prazo referente as GOP’s, define os limites das despesas do municipio e a projegcdo das
receitas para 0s quatro exercicios seguintes (Scaliante et al., 2021).
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3.2 EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA

A despesa publica é considerada uma parte integrante do orcamento
publico. Para Andrade et al. (2017), a despesa publica representa todos os gastos
de recursos realizados nas entidades publicas, que servem para atender as
necessidades (publicas) da populacdo. Estes autores salientam, ainda, que a
despesa publica deve ser apoiada pelo consentimento publico e autorizada pela lei,
dai o orcamento ter de ser aprovado no Parlamento ou Assembleia, de eleitos pelo
publico. Em consonancia, Botelho (2010) considera a despesa publica como o0 uso
de recursos financeiros que foram previstos no orcamento para atender as

obrigacdes relacionadas com as necessidades da sociedade.

De acordo com o Dicionario Juridico da Administragcao Publica (Fernandez,
& Queird, 1990), a despesa publica é vista como 0 gasto de bens e servigos por
parte do sujeito publico, que tem como finalidade a satisfacdo das necessidades

publicas.

A despesa publica pode ser classificada em despesa corrente e despesa
de capital. Segundo Silva et al. (2014), todas as despesas que nao contribuem, de
forma direta, para a formacéo ou aquisicdo de bens de capital sdo classificadas
como despesas correntes. Mais, afirmam que estas despesas englobam trés
grupos de diferentes naturezas: 1) gastos com pessoal e encargos sociais; 2) juros
e encargos da divida; 3) outras despesas correntes. Félix (2020) ainda explica que
as despesas correntes assumem um carater permanente e que nado afetam o

patrimonio duradouro da entidade.

As despesas de capital sdo aquelas que contribuem diretamente na
formacao ou aquisicao de bens de capital (Silva et al., 2014). Félix (2020) considera
gue estas despesas afetam o patrimoénio duradouro da entidade, pois apresentam
um carater pontual e auxiliam na criacdo de capital fixo e no bem-estar coletivo.
Silva et al. (2014) explicam que as despesas de capital se destinam a investimentos
financeiros ou ndo financeiros, a amortizacfes da divida e a outras despesas de

capital.

Autores como Félix (2020), Carvalho (2017) e Teixeira e Martins (2019)

apontam que a execucdo orcamental da despesa publica é realizada por fases
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sequenciais, comecando pela autorizacdo da dotacdo e terminando com o

pagamento. A Figura 11 ilustra essas fases do ciclo orcamental da despesa publica.

Figura 11: Ciclo Orcamental da Execucéo da Despesa

Autorizacao
Compromisso OCbrigagdo de Pagamento
Pagamento

Documento Requisigio Eatura Oralem diz Recibo
Intermo Externa ou Pagamento

Inscricdo de
Dotagédo Cabimento
Orgcamental

Dotagéo Alteragbes
Inicial Orgamentais Contrato

De acordo com Teixeira e Martins (2019), a inscricdo da dotacao
orcamental corresponde ao registo inicial da dotacao prevista. Esta fase reflete o
momento da abertura do orgcamento da despesa, podendo, ainda assim, ocorrer
alteracdes as dotacdes iniciais.

Seguidamente, procede-se ao cabimento que representa a decisdo de
assumir determinada despesa, assegurando a existéncia de dotacédo. Nesta fase é
verificada e reservada a dotacdo disponivel para a despesa que se pretende
realizar e é feito o registo desse cabimento num documento interno, como a

requisicao interna (Teixeira & Martins, 2019).

Posteriormente, sucede-se a conversdo do cabimento em compromisso
gue retrata a aprovacado da responsabilidade de passivos perante terceiros, em
troca de bens ou servigcos. Apds a encomenda de bens ou servigcos ao exterior estar
efetuada, é realizada a alocacao da dotacdo orcamental. Apés o cumprimento das
formalidades da contratacé@o publica, é assinada a a¢do formal, como por exemplo
um contrato, uma requisicdo externa ou uma nota de encomenda, que torna o
compromisso assumido. Estes documentos suportam o registo contabilistico do

compromisso (Teixeira & Martins, 2019).

Segue-se a fase da obrigagédo, que segundo Teixeira e Martins (2019),
corresponde ao instante em que se recebe e se confere a fatura ou os bens e
servigcos. Os autores afirmam, ainda, que esta fase diz respeito ao registo da fatura,

integrando 0 compromisso em contas a pagar.

Nos municipios portugueses, assim que a obrigacdo é reconhecida, no
sistema informéatico de suporte, geralmente é gerado um documento que autoriza

0 pagamento da obrigacdo (ordem de pagamento), sendo este autorizado pelo
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Presidente da Céamara ou quem ele designe para o efeito (Sousa, 2021).
Posteriormente a esta autorizacdo, ocorre o pagamento total ou parcial da divida,
que equivale a saida de dinheiro da caixa da entidade publica para o fornecedor
(Teixeira & Martins, 2019). Esta ultima fase apresenta o recibo como documento de

suporte ao registo contabilistico.

Teixeira e Martins (2019) salientam ainda que o cabimento s6 pode ser
efetuado se ndo exceder a dotacao disponivel, tal como o compromisso s6 pode
ser realizado se nao ultrapassar o respetivo cabimento. Da mesma maneira, a
obrigacdo ndo podem exceder o montante estabelecido no compromisso, nem o

pagamento pode ultrapassar o valor da obrigacéo.

A execucdo orcamental da despesa deve cumprir com um conjunto de
normas e principios do artigo 52.°, da Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO),
tais como a conformidade legal, a regularidade financeira e os requisitos de
economia, eficiéncia e eficacia, da mesma forma que deve respeitar outros
normativos, como a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA)
e do Cdédigo dos Contratos Publicos (Teixeira & Martins, 2019).

Félix (2020) explica que a execucdo orcamental da despesa deve também
cumprir com o principio de segregacdao das funcdes entre diferentes servi¢cos, como
a autorizacdo e o pagamento, ou seja, quem autoriza ndo € quem procede ao
pagamento. Rocha (2009) complementa afirmando que a execugédo orcamental da
despesa obedece ao principio da conexdo e ao principio da equidade
intergeracional. O primeiro revela que a entidade publica deve ter sempre em
consideracdo as necessidades da sua populacdo na producdo de bens. Ja o
segundo mostra que as decisdes financeiras tomadas no presente ndo devem

prejudicar as condi¢des sociais e econdémicas das geracoes futuras.

3.3 EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA

Tal como a despesa, a receita publica também é uma parte integrante do
orcamento publico. No entanto, Rocha (2009) considera que as receitas existem
unicamente para cobrir as despesas, explicando, assim, que, no or¢camento publico,
apresentam um papel secundario. Em concordéancia, outros autores (e.g., Andrade
et al., 2017; Araujo et al., 2017; Félix, 2020) definem a receita publica como a

entrada de recursos financeiros para os cofres publicos, que provém dos impostos,
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taxas, contribuicdes, servicos, alienacdes e rendimentos do préprio patrimonio das
entidades publicas. Estes autores explicam ainda que estas receitas estao
orientadas para custear as despesas publicas associadas as necessidades

publicas e ao desenvolvimento econémico e social.

De acordo com o Dicionério Juridico da Administracao Publica (Fernandez,
& Queird, 1990), a receita publica é considerada qualquer recurso obtido num
periodo, orientado para a cobertura das despesas publicas que estdo ao cargo de

um sujeito publico.

Conforme a sua natureza, a receita publica € também classificada em
receita corrente e receita de capital. Segundo Félix (2020), a receita corrente € 0
resultado dos ingressos do periodo orgcamental que afetam o patriménio néo
duradouro da entidade; acabam-se ao fim de um ano e renovam-se em todos 0s
periodos de relato. Para Araugjo et al. (2017) as receitas correntes tém origem
tributaria, contributiva, patrimonial, industrial, de servicos e outras, que estao

reservadas para satisfazer os dispéndios publicos.

A receita de capital esté relacionada com o0 aumento dos ativos e passivos
ou com a diminuicdo do patriménio duradouro da entidade e s&do cobradas
ocasionalmente (Félix, 2020). Provém da criacdo de dividas e da preservacao de
bens e direitos e esta essencialmente destinada a satisfazer as despesas de
capital, ou seja, financiar investimentos publicos (Araujo et al., 2017).

A execucdo orcamental da receita publica também € realizada por fases
sequencias, sendo que este ciclo apenas é composto pelas trés fases ilustradas na
Figura 12.

Figura 12: Ciclo Orgcamental da Execucéo da Receita

Inscricio de

Previsdo de Liquidac&o Recebimento
Receita

Fatura, etc. Recibo
Previsdo Alteracbes
Inicial  *- Orcamentais

Conforme Teixeira e Martins (2019), a fase da inscricdo da previsao
orcamental da receita corresponde a abertura do orcamento da receita, podendo
ainda ocorrer algumas alteracdes a estas previsdes. De seguida, procede-se a
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liquidacéo da receita que reflete o instante em que a fatura (ou nota de liquidagéo
ou guia de receita) é reconhecida. Nesta fase, a liquidacdo pode ultrapassar a
previsdo orcamental, contudo serd apenas liquidada a receita prevista no
orcamento (Teixeira & Martins, 2019). Félix (2020) menciona que a fase da
liquidacéo representa o instante em que se esperam as entradas de caixa futuras,
sendo o momento de reconhecimento do direito que se constitui em contas a

receber.

No final sucede o recebimento que retrata o0 momento da cobranca
(Teixeira & Martins, 2019). Félix (2020) adiciona que esta cobranca reflete as
entradas de caixa ou de patrimonio. Para concluir, a cobranca da receita também
pode ser realizada além dos montantes previstos nas respetivas inscricoes

orcamentais (Félix, 2020). O recibo é o documento de suporte ao registo

contabilistico desta ultima fase do ciclo orcamental da receita.

A execucdo orcamental da receita também deve cumprir com um conjunto
de normas e principios orcamentais estabelecidos no ja referido artigo 52.° da LEO.
Félix (2020) explicita que a liquidacdo ou cobranca da receita s6 pode ser efetuada
se esta apresentar a inscricdo orcamental correta, se for legal e que esteja
adequadamente classificada, cumprindo, assim, com o principio de legalidade.
Rocha (2009) também enuncia alguns principios que a execucdo orcamental da
receita deve cumprir, tais como o principio da equidade intergeracional e o principio
da solidariedade entre as entidades publicas territoriais. O primeiro principio esta
relacionado com as atuais decisfes financeiras nao prejudicarem a situacao social
e econdmica futura. O segundo principio tem como finalidade a reducdo das
assimetrias e desigualdades, através da ajuda prestada pelas entidades
financeiramente mais capazes as entidades que apresentem menos capacidade

financeira.
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4. ENQUADRAMENTO LEGAL E NORMATIVO DA EXECUCAO

ORCAMENTAL EM PORTUGAL

Neste capitulo serdo abordadas as leis e normativos associadas a

execucao orcamental e serdo descritos 0s seus principais fundamentos.

A LEO e o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (RFALEI) estabelecem o0s principais principios, regras e
procedimentos das financas publicas, em particular, na sua aplicacdo nas

autarquias locais.

A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) regula os
procedimentos de assuncdo de compromissos, incluindo os decorrentes de
despesas imprevisiveis, procurando ainda simplificar e agilizar o processo de

assuncgao de compromissos plurianuais.

A NCP 26 veio substituir os normativos equivalentes ja presentes no

POCAL, e define instrucdes para a contabilidade e relato da execucédo orcamental.

4.1 LEI DE ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL E REGIME FINANCEIRO DAS

AUTARQUIAS LOCAIS E DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS

A LEO - Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, determina os principios
orcamentais e as regras de elaboracdo, organizacdo, apresentacdo, aprovacao,
execucdo, fiscalizacdo e controlo, expondo ainda critérios de alteracdo e
documentos, como mapas orgamentais e demonstracdes financeiras previsionais.
Esta Lei deve ser aplicada a todas as administracdes publicas, que, segundo a
mesma, englobam todos o0s servi¢os e entidades da administracdo central, regional,
local e seguranca social que ndo sejam empresas, fundagcbes ou associacoes

publicas.

Contudo, a maioria dos artigos da LEO estdo direcionados para a
administracdo central e seguranga social. Apesar disso, ha artigos especificos que
sdo aplicados a administracdo regional e local, que ndo prejudicam a sua

autonomia orcamental nem os regimes financeiros proprios.

Nos artigos 9.°ao 19.° da LEO, sdo apresentados 0s principios orcamentais

gue devem ser utilizados na elaboracéo, aprovacgao e execucgdo do orcamento. Este
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conjunto de principios, representados no Quadro 1, mencionam as carateristicas
gue devem ser aplicaveis pelas administracdes publicas na elaboracao e execucao
dos respetivos orcamentos. Alguns destes principios, nomeadamente os da
unidade e universalidade, estabilidade orgamental, da solidariedade reciproca, da
anualidade e plurianualidade e da nao consignacdo, foram ainda vertidos no
Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALEI) — Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, incluindo na sua republicacéo pela
Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.

Unidade e
Universalidade

Estabilidade

Orcamental

Sustentabilidade
das Financas

Publicas

Solidariedade

Reciproca

Equidade

Intergeracional

Anualidade e

Plurianualidade

Nao Compensacao

(com excecdes)

Ndo Consignhacao

(com excecdes)

Quadro 1: Principios Or¢camentais

O OE é unico e contém todas as receitas e despesas. As regides
autbnomas e as autarquias locais realizam orgcamentos independentes
do OE.

Situacdo de equilibrio (receitas igualarem despesas) ou excedente
orcamental (receitas excederem despesas) na aprovacéo e execucao do

orgcamento.

Capacidade de financiar todos os compromissos assumidos ou por
assumir, respeitando a regra do saldo orcamental estrutural e da divida

publica.

Contribuicdo proporcional de toda a Administracdo Publica para a
realizacé@o do principio da estabilidade orgamental.

Distribuicdo de beneficios e custos entre geracdes, de forma a néo

sobrecarregar as geracgdes futuras.

Os orcamentos sdo anuais, sendo que 0 ano econémico coincide com o
ano civil. Os orgcamentos sdo enquadrados pela Lei das Grandes Opcoes

em Matéria de Planeamento e da Programacao Orgcamental Plurianual.

As receitas e despesas publicas devem ser previstas sem quaisquer

deducdes e sem qualquer compensac¢éo ou desconto.

As receitas publicas devem estar destinadas a cobertura das despesas,

em vez de cobrir determinadas despesas.
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As despesas sdo discriminadas segundo programas, por fonte de

financiamento, por classificadores organico, econémico e funcional. As

Especificacéo

receitas sdo previstas consoante uma classificacdo economica e por

fontes de financiamento.

Utilizagdo do minimo de recursos que garantam a qualidade dos servigos
Economia, publicos. Promocgao do acréscimo de produtividade de forma a alcancar
SIEERIERNSIEHER resultados semelhantes com menos despesa. Utilizagdo de recursos

para atingir os resultados esperados.

Dever de informar todas as entidades publicas, fornecendo as
informacdes a entidade encarregada de monitorar a execugao
Transparéncia or¢camental, ao Governo e a Assembleia da Republica. A informacéo
Orcamental deve ser fidvel, completa, atualizada, compreensivel e comparavel

internacionalmente, de forma a possibilitar a avaliacdo da posicdo

financeira das Administracdes Publicas.

Fonte: Artigos 9.° a0 19.°da LEO

Além dos principios or¢camentais da LEO, as autarquias locais devem,
ainda, respeitar os principios apresentados no artigo 3.° do RFALEI, que auxilia nas

atividades financeiras das autarquias locais e entidades intermunicipais.

Alguns dos principios da LEO foram vertidos para o RFALEI, tais como o
principio da estabilidade or¢camental, o principio da transparéncia, o principio da
solidariedade reciproca, o principio da equidade intergeracional, o principio da
anualidade e plurianualidade, o principio da unidade e universalidade e o principio
da ndo consignacao. Para além destes ainda apresenta o principio da legalidade,
o principio da autonomia financeira, o principio da justa reparticdo dos recursos
publicos entre o Estado e as autarquias locais, o principio da coordenacao entre

financas locais e financas do Estado e o principio da tutela inspetiva.

A LEO refere regras orcamentais, que estado subdivididas em regras gerais
e especificas. Nos artigos 20.° a 26.° da LEO, menciona regras do saldo orgcamental
estrutural das Administracdes Publicas, que deve estar em concordancia com o
objetivo do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC), com as regras
relacionadas com os excedentes orgamentais e com os limites da divida publica.
Ainda refere regras interpretativas e regras para situacoes excecionais. Por fim,
indica regras de desvio significativo, bem como 0sS mecanismos e
acompanhamento de corregdo e encerramento do mecanismo de desvio

significativo. Ja nos artigos 27.° a 29.°, a LEO retrata as regras especificas para a
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administracéo regional e local, bem como as regras especificas relacionadas com
os saldos orcamentais e com os limites de endividamento, que cumprem com 0

Programa de Estabilidade e se encontram definidos no OE.

Esta Lei mostra que o processo orgcamental € composto por duas fases. Na
primeira fase, o Governo deve apresentar a AR os documentos da atualizacao
anual do Programa de Estabilidade e da proposta de lei das Grandes Opc¢bes em
Matéria de Planeamento e da Programac¢do Orcamental Plurianual, até ao dia 15
de abril. A atualizacdo do Programa de Estabilidade é realizada consoante a
regulamentacdo da Unido Europeia, especificando as medidas de politica
econdémica e orcamental, bem como os seus efeitos. A proposta de lei (do
orcamento) apresenta as opcdes de politica econémica para a administracao
central e segurancga social, sendo concretizada no quadro anual das despesas

publicas (Lei n.° 151/2015, art.° 32.° a 35.°).

Na segunda fase, descrita no capitulo | do titulo Il da LEO, o Governo deve
estruturar e apresentar a AR, até ao dia 10 de outubro, a proposta de lei do OE
acompanhada de diversos documentos mencionadas no artigo 37.° da LEO. Esta
lei do OE contém um articulado do orcamento, os mapas contabilisticos e as
demonstracdes orcamentais e financeiras. Para efeitos de emissdo das
recomendac¢des nacionais especificas, 0 Governo ainda envia a proposta de lei do
OE a Comissao Europeia, até 10 de outubro de cada ano, conforme previsto no
artigo 36.° da LEO, exceto nos casos especiais previstos no artigo 39.° da mesma
lei (relacionadas com a demissao do governo, a posse de um novo governo ou o
termo da legislatura), devendo nesses casos enviar a proposta no prazo de 90 dias

a contar da tomada de posse do Governo.

Segundo o artigo 52.° da LEO, a receita publica so6 pode ser liquidada ou
cobrada se for legal, isto é, se apresentar uma correta inscrigcdo e classificacao
orcamental. Nao obstante, como ja referido, as receitas publicas podem ser
liquidadas e cobradas para além dos montantes previstos nas respetivas inscri¢coes
orcamentais. O mesmo artigo estabelece ainda que a despesa publica s6 pode ser
autorizada se for legal, isto significa que deve cumprir com 0s requisitos da
conformidade legal, da regularidade financeira e da economia, eficiéncia e eficacia.
A despesa publica, como também ja referido, ndo pode exceder o valor previsto no

orcamento e 0 compromisso e programacao de pagamentos tém de ser garantidos
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pelo orcamento de tesouraria. Por fim, o artigo 52.° da LEO refere que a execucao
orcamental da receita deve obedecer ao principio da segregacao das funcdes de
liquidacdo e de cobranca, enquanto a execucédo orcamental da despesa cumpre

com o0 mesmo principio nas fun¢des de autorizagdo e respetivo pagamento.

De acordo com o principio de especificacao (artigo 17.° da LEO), a receita
e a despesa publica podem ser determinadas de acordo com os classificadores
orcamentais apresentados na Figura 13. Nas autarquias locais, as despesas sao
definidas seguindo os classificadores econémico e funcional, enquanto as receitas
sao previstas seguindo o classificador econémico (Lei n.° 73/2013, art.° 79.°, n.° 1,
alinea a)). As classificacdes orcamentais orientam a apresentacdo, execucao e
relato dos orgamentos, bem como permitem entender a aplicacdo dos dinheiros
publicos e contribuem para a andlise do desempenho orgcamental das entidades e
governos (NCP 26, § 7).

Figura 13: Classificadores Orgamentais

|
|

- - . Fontes de
Econdmico Orgénico Funcional Financiamento Programas
l
[ l
. Fontes de
Econdmico

Financiamento

Fonte: Artigo 17.°da LEO

Relativamente ao classificador econémico, o artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro, distinguem a receita e a despesa entre corrente e de
capital. O mesmo artigo estabelece que a classificacdo econdmica da receita é
especificada por capitulos, grupos, artigos, subartigos e rubricas; ja a classificacao
econdmica da despesa é especificada por agrupamentos, subagrupamentos,
rubricas, alineas e subalineas. O referido decreto-lei com altera¢des entretanto

introduzidas, apresenta em anexo as tabelas das classificagcbes econdmicas da
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despesa e da receita publica, cujos capitulos principais se apresentam nos Quadros

2e3.
Quadro 2: Classificacdo Econdmica da Despesa Publica

Despesa Corrente Despesa de Capital

Agrupamento Designacéo Agrupamento Designacéo

01 Despesas com o Pessoal 07 Aquisicdo de Bens de Capital

02 Aquisicdo de Bens e Servigos 08 Transferéncias de Capital

03 Juros e Outros Encargos 09 Ativos Financeiros

04 Transferéncias Correntes 10 Passivos Financeiros

05 Subsidios 11 Outras Despesas de Capital

06 Outras Despesas Correntes 12 Operacgdes Extra-Orcamentais

Fonte: Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

Quadro 3: Classificacdo Econdmica da Receita Publica

Receita Corrente Receita de Capital
Capitulo Designacéo Capitulo Designacéo
01 Impostos Diretos 09 Venda deBens de Investimento
02 Impostos Indiretos 10 Transferéncias de Capital

ContribuigBes para a Seguranga

03 Social. CGA e ADSE 11 Ativos Financeiros

04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 12 Passivos Financeiros

05 Rendimentos da Propriedade 13 Outras Receitas de Capital

06 Transferéncias Correntes 14 Recursos Proprios Comunitarios

07 Venda de Bens e Senicos Correntes 15 Reposicoes ndo Abatidas nos
Pagamentos

08 Outras Receitas Correntes 16 Saldo da Geréncia Anterior

17 Operacdes Extra-Orcamentais

Fonte: Decreto-Lei n.° 26/2002. de 14 de fevereiro

4.2 LEl DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

7

O controlo da execucdo orcamental é crucial, principalmente, o da
execucao da despesa publica, que representa um elemento critico no cumprimento
das metas orcamentais. Neste sentido, torna-se relevante o controlo dos
pagamentos em atraso, uma vez que a execuc¢ao orcamental ndo pode conduzir a
sua acumulacdo. Assim, surge a LCPA — Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (e
respetivas alteracdes), que determina as regras aplicaveis a assuncédo de

Compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas.

A LCPA ¢ aplicada a todas as entidades do setor publico administrativo,
incluindo os subsetores regional e local. Esta Lei explica de forma simplificada o
processo de assuncdo de compromissos das despesas urgentes e imprevisiveis,
bem como dos compromissos plurianuais (Dire¢cao-Geral do Orgcamento [DGO],
2015).
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Segundo a LCPA, os compromissos anuais sdo definidos como as
obrigacdes de realizar pagamentos a terceiros, em compensacéao do fornecimento
de bens e servigos. Estes compromissos s6 podem ser considerados assumidos
quando a entidade realiza uma acédo formal (art.° 3.°, alinea a). Os compromissos
apresentam dois tipos de datas, a data do compromisso e a data de vencimento do
compromisso. A primeira equivale a data de registo nos sistemas contabilisticos,
que deve ocorrer pelo menos trés meses antes da data prevista de pagamento; ja
a segunda corresponde a data em que o valor do documento é solicitado (DGO,
2015).

Além dos compromissos anuais ainda existem os plurianuais que, segundo
a alinea b) do artigo 3.° da Lei enunciada, correspondem aqueles compromissos
em que haja obrigacdo de realizar pagamentos em mais do que um ano econémico.
Estes compromissos necessitam de uma autorizacdo prévia do membro do
Governo responsavel pela area das financas e da tutela. No caso da administracao
regional quem dé a autorizacéo € o membro do Governo Regional responséavel pela
area das financas, ja no caso da administracéo local € a Assembleia Municipal ou
a Assembleia de Freguesia quem concebe essa autorizagdo (art.° 6.°, n°l).
Posteriormente, realiza-se o registo no sistema informéatico das entidades

responsaveis pelo controlo orcamental.

Os passivos séo obrigagdes vindas de acontecimentos passados, em que
se espera que a sua liquidacao resulte em saidas de recursos que englobem
beneficios econdmicos. Para se considerar um passivo, a entidade deve ter uma
obrigacdo presente, ou seja, um dever ou responsabilidade para agir de

determinada maneira, podendo ser legalmente imposta (art.° 3.2, alinea c)).

As contas a pagar correspondem ao subconjunto dos passivos certos,
liquidos e exigiveis (art.° 3.°, alinea d)). Ja os pagamentos em atraso equivalem as
contas a pagar que se encontram nessa situacdo por mais de 90 dias, apos a data
de vencimento evidenciada na fatura, contrato ou documentos equivalentes (art.°
3.9, alinea e)). Em suma, os passivos contém o subconjunto das contas a pagar e

este o0 subconjunto dos pagamentos em atraso (DGO, 2015).

A LCPA define, por fim, os fundos disponiveis como as verbas disponiveis
a muito curto prazo, incluindo, quando aplicavel, a dotacéo corrigida liquida de

cativos dos trés meses seguintes; as transferéncias e subsidios provenientes do
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OE dos trés meses seguintes; a receita efetiva propria cobrada e a previsao da
receita efetiva prépria cobrada nos trés meses seguintes; os empréstimos
contraidos; e as transferéncias ndo efetuadas de projetos do QREN em que as
faturas ja estejam liquidadas e validadas (art.° 3.°, alinea f)). Para além disso, os
saldos de geréncia do ano anterior e 0s recebimentos em atraso também integram
os fundos disponiveis. Mensalmente é feito o célculo destes fundos, que consiste
na subtracao dos compromissos assumidos ao somatorio de todos os componentes

mencionados anteriormente (DGO, 2015).

Geralmente, os fundos disponiveis ndo devem ultrapassar os montantes
previstos. Contudo, had excecdes que permitem o aumento temporario destes
fundos. Estes aumentos s6 ocorrerem se forem autorizados pelas entidades

competentes mencionadas no artigo 4.° da LCPA.

Segundo a LCPA, as entidades ndo podem assumir compromissos que
excedam os fundos disponiveis (art.° 5.°, n.° 1). Por forma a controlar esses fundos,
as entidades devem fazer o registo do cabimento e do compromisso de cada
despesa num sistema de informacéo contabilistica. O registo do compromisso de
despesas permanentes € feito mensalmente para o periodo de trés meses. Ja o
registo do compromisso de despesas que nao apresentam um carater permanente
é feito na totalidade, podendo, ainda, solicitar um aumento dos fundos disponiveis
caso nao sejam suficientes (DGO, 2015).

O artigo 10.° da LCPA menciona que as entidades devem fornecer,
mensalmente, toda a informacéo relacionada com 0s compromissos e pagamentos
em atraso, incluindo as informacfes sobre a receita a cobrar ou a receber, os
fundos disponiveis e o saldo das contas a pagar, o inicial e o a transitar para o més

seguinte.

Em suma, as entidades s6 podem fazer pagamentos se 0S compromissos
foram assumidos de acordo com as regras da LCPA, se 0s bens ou servigos tiverem
satisfeito as condicOes contratadas e se existe uma fatura ou um documento

equivalente.

Os fundos disponiveis incluem verbas a receber em até 90 dias,
contabilizados de acordo com as regras ja elencadas, dai justificar-se a

possibilidade de acontecerem pagamentos em atraso. ISso porque a entidade pode
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assumir compromissos até ao montante dos fundos disponiveis e, caso a entidade
nao receba, efetivamente, todas as verbas previstas para o prazo de 90 dias, pode
acontecer nao ter capacidade de tesouraria para fazer face a todos os pagamentos
das contas a pagar, antes de se tornarem pagamentos em atraso.

4.3 RELATO DA EXECUCAO ORCAMENTAL

Passado o periodo orcamental, que coincide com o0 ano civil, segue-se 0
processo de encerramento que possibilita a elaboracdo das demonstracdes de
relato da contabilidade orcamental. O encerramento da contabilidade orcamental
obedece a um conjunto de procedimentos referidos pela NCP 26 — Contabilidade e
Relato Orcamental'®, a qual também inclui orientagées para registo das operacdes

de execucao orcamental.

No auxilio da preparacdo das demonstracbes de relato, a NCP 26
determina os modelos de demonstracdes orcamentais individuais, separadas e
consolidadas. Ainda estabelece as principais componentes do relato orgamental,
assegurando a comparabilidade com as respetivas demonstracbes de periodos
anteriores e com as demonstracées de outras entidades (NCP 26, § 1). Estas
demonstracdes retratam a estrutura da execucao e do desempenho orcamental da
entidade (NCP 26, § 40).

4.3.1 NORMA CONTABILISTICA PUBLICA 26 — CONTABILIDADE E RELATO

ORCAMENTAL

O paragrafo 1 da NCP 26 estabelece que a Norma tem como proposito a
regulacdo da contabilidade orgamental através do estabelecimento de conceitos,
regras, modelos de demonstracbes or¢camentais e de componentes do relato

orcamental.

Esta Norma é utilizada por todas as entidades sujeitas ao SNC-AP, sendo
que estdo obrigadas a elaboracdo de demonstracdes orcamentais que satisfacam
as necessidades dos utilizadores que ndo consigam exigir relatérios elaborados
para satisfazer as suas necessidades de informacéo. Estes utilizadores podem ser,

10 A NCP 26 faz parte do SNC-AP aprovado em 2015 pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, cuja aplicacédo é obrigatéria nas autarquias desde 2020 (Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28
de junho, art.° 86). Até esta data, as autarquias encontravam-se abrangidas pelo POCAL que definia
as demonstracdes do relato orcamental (e regras de elaboracéo e execucdo).
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por exemplo, cidadaos, financiadores, fornecedores, 6rgdos de comunicacéo social
e trabalhadores (NCP 26, § 2).

As demonstracbes orcamentais proporcionam informacdes sobre o
or¢camento inicial, as alteragdes orgcamentais, a execucao das despesas e receitas,
0S pagamentos e recebimentos e o desempenho orcamental (NCP 26, § 40). Este
relato, incluindo os anexos as demonstracdes orcamentais, também indica se os
recursos foram obtidos e usados conforme o orgamento adotado e consoante 0s
requisitos legais e contratuais (NCP 26, § 41). No cumprimento destes objetivos as
demonstracdes orcamentais incluem informacdes acerca das dotacdes da despesa
e previsbes da receita, das alteracbes orcamentais, dos cabimentos,
compromissos, obrigacdes e receitas liquidadas, das despesas pagas e receitas
cobradas, do grau de execucgéo orgcamental e do desempenho orgcamental (NCP 26,
8 42). Cada entidade pode diferenciar o responsavel pela elaboracdo das
demonstracdes orcamentais e o responsavel pela sua aprovagao ou apresentacao
(NCP 26, § 44).

As entidades estdo obrigadas a divulgar um conjunto de demonstracdes
orcamentais individuais, composto por demonstraces previsionais e
demonstracdes de relato. As demonstracdes previsionais correspondem ao reflexo
financeiro das politicas publicas que se presume a aplicar e a forma que se prevé
a acumular recursos para esses fins. S&o compostas pelo Orcamento, enquadrado
num plano plurianual, e pelo Plano Plurianual de Investimentos (PPI) (NCP 26, 88§
46 e 47).

Ja as demonstracbes de relato sdo constituidas pela demonstracédo do
desempenho or¢camental, demonstracéo de execucdo orcamental da receita e da
despesa, demonstracdo de execucdo do PPl e anexos as demonstracdes
orcamentais. A primeira demonstragao evidencia os recebimentos e pagamentos e
os correspondentes saldos (saldo da geréncia anterior, saldo para a geréncia
seguinte, saldo global, saldo corrente, saldo de capital e saldo primario). As duas
demonstracdes seguintes permitem controlar as fases de execucdo do orcamento
da despesa e da receita e concedem informacgdes sobre as dotagdes e previsdes
corrigidas. Nestas demonstracdes, as receitas e as despesas estao desagregadas
de acordo com a classificacdo econdmica descrita nos anexos do Decreto-Lei n.°

26/2002, de 14 de fevereiro. A ultima demonstracao permite controlar a execucao
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anual do PPI, dispondo informac¢des sobre cada programa e projeto de investimento
(NCP 26, 88 46 e 47).

Os anexos as demonstracfes orcamentais sdo compostos por sete
elementos, sendo eles as alteracbes orcamentais da receita, as alteracdes
orcamentais da despesa, as alteracbes ao PPI, as operacbes de tesouraria, a
contratacdo administrativa, as transferéncias e subsidios, e outras divulgacdes
(NCP 26, capitulo 12.1).

No ambito da consolidacdo (contabilistica) de contas das Administraces
Pulblicas, a entidade consolidante torna-se responsavel pela elaboracdo do manual
de consolidacédo e do dossié de consolidacédo, que sdo documentos de apoio ao
processo de consolidacdo orcamental (NCP 26, 8 25). Nestes casos, as
demonstracdes orcamentais das entidades que pertencem ao perimetro da
consolidacdo sdo preparadas na mesma base contabilistica — a base de caixa
modificada (NCP 26, § 26).

As demonstracbes or¢camentais consolidadas sédo elaboradas através da
combinacdo das demonstracdes orcamentais das entidades do perimetro de
consolidacédo, somando rubricas semelhantes de obrigacfes, de pagamentos, de
liquidagbes e de recebimentos (NCP 26, § 33). Verificam-se ainda eliminacdes de
operacdes internas de dois tipos: eliminacdes reciprocas de natureza orgcamental e
eliminacdes de pagamentos e recebimentos orcamentais (NCP 26, § 34). Para a
elaboracdo destas desmonstracdes € utilizado o método da consolidacéo simples,
contudo apenas é efetuada ap0s a realizacdo de homogeneizacgdes e eliminagdes
das operac0Oes internas (NCP 26, 88 28 e 29). Estas demonstracdes englobam a
demonstracdo consolidada do desempenho orcamental e a demonstracao
consolidada de direitos e obrigacfes por natureza (NCP 26, § 46).

Relativamente ao Plano de Contas da Contabilidade Or¢camental — Classe
Zero (Anexo 8), este permite registar o orcamento inicial, as alteracdes, a execugéo
e 0 encerramento da contabilidade orcamental. As contas da classe zero devem
ser usadas juntamente com os classificadores orcamentais em vigor,
principalmente as classificacdes econdmicas da despesa e receita publica (NCP
26, 8§ 37).
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5. CicLo ORCAMENTAL DA DESPESA NA CAMARA MUNICIPAL DO

SABUGAL

Neste ultimo capitulo serdo demonstradas as fases do ciclo orcamental da
despesa, com base no caso pratico da Camara Municipal do Sabugal. Sera dado
enfoque ao tratamento das dotacdes disponiveis, ao procedimento de pedidos de

bens e servicos, a cabimentacdo e registo do compromisso, a assuncédo da
obrigacao, a autorizacdo do pagamento e ao pagamento.

5.1 DOTACOES DISPONIVEIS

O ciclo orgcamental da despesa comecga com a inscri¢ao inicial da dotacao
orcamental em cada rubrica. Nesta fase, € elaborado o orgamento que consiste na

determinacao de um certo montante para cada rubrica da despesa.

Normalmente, e conforme disposto no Despacho n.° 1090/2021, de 26 de
janeiro, na CMS a Divisdo Financeira é responsavel pela elaboracdo do orcamento
e pelas alteracdes orcamentais, embora algumas competéncias da Divisdo
Financeira estejam ainda alocadas a um colaborador do Gabinete de Apoio a

Presidéncia.

Apés construcdo dos documentos or¢camentais previsionais, estes sdo
objeto de apreciacdo pela Camara Municipal, e apds a sua aprovacao, sao ainda
enviados a Assembleia Municipal, estando apenas em condi¢cdes de entrar em vigor
apos a aprovacédo pelo 6rgdo deliberativo. A aprovagdo do orgcamento para 0 ano
seguinte decorre na sessdo de Assembleia Municipal de novembro ou dezembro
do ano anterior, conforme disposto no n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro, na sua redacgao atual.

Estes valores sdo aprovados pela entidade e estdo destinados para os
pagamentos de compromissos e obrigacdes transitados de anos anteriores ou
assumidos no ano corrente. Contudo, estas dotacdes iniciais podem nao

coincidirem com as dotacdes disponiveis.

No decorrer da execucdo orcamental da despesa, surgem algumas
alteracdes orgamentais em determinadas rabricas. Geralmente, estas modificagcdes
ocorrem quando aparecem despesas imprevistas ou determinadas rubricas nao

apresentam montante suficiente para cobrir (cabimentar) as despesas. Assim, as
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modificacdes sdo adicionadas as respetivas dotacdes iniciais, dando origem as
dotacBes corrigidas que equivalem as dotacbes disponiveis, hum determinado
momento. No caso da CMS, em 2021, a 25.2 alteragdo ao Orgcamento da Despesa
de 2021, anulou despesas com o pessoal previstas, bem como reforgou aquisigdes
de bens e servicos, transferéncias correntes e aquisicdes de bens de capital (CMS,
2021a).

Desta forma, as dotagBes disponiveis correspondem ao valor que se
encontra livre numa rabrica, num determinado momento do ciclo orcamental da
despesa, para a realizacao de novas despesas. De forma a perceber a existéncia
destas dotacdes, efetua-se o célculo dos fundos disponiveis, dado que, conforme
a LCPA, estes representam as verbas disponiveis a curto prazo. Por outras
palavras, os fundos disponiveis retratam o valor total de compromissos que se pode

assumir no més.

Na CMS, os fundos disponiveis sdo calculados de forma automatica no
inicio de cada més pelo Servico de Contabilidade, através do mapa dos fundos
disponiveis que se encontra no programa informatico SNC (Figura 14). Esta parte
do programa informatico determina os fundos de acordo com a férmula que
relaciona a receita para os trés meses seguintes com 0S Compromissos assumidos
para oS mesmos trés meses seguintes. Entende-se por trés meses seguintes, o
més de reporte mais os dois meses seguintes, visto que os fundos disponiveis sdo
calculados no inicio do més de reporte.

Figura 14: Ecrd do Mapa dos Fundos Disponiveis

Ano: Periodo encerrado: I:| Encerrar ReAbrir Calcula Imprimir Opcles Fechar

2024 Fevereiro Margo Abril Maio Total acumulado
[Transfer&ncias ou subsidios com origem no OE 400 ,00] ;00 ,00] (00|
Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento 00| 00| 00| oo 00|
Previsdo da receita efetiva prépria 200 ,00] ,00) /00| 200
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei 400 ,00] ;00 ,00] (00|
jativos e outros passivos financeiros ,00| .00 00| ,00| ,00|
Previsdo de ativos e outros passivos financeiros 00| 00| 00| oo 00|
Transfer&ndas do QREN ainda ndo efetuadas 200 ,00] ,00) /00| 200
Corregies por recebimento efetivol 400 ,00] ;00 ,00] (00|
Dutros montantes autorizados nos termos do artigo 4.9 /00| 00| 00| ,00| 00|
De receitas gerais| 200 ,00] ,00) /00| 200
De receitas proprias| ,00| .00 00| ,00| ,00|
De empréstimas| 00| 00| 00| oo 00|
Ativos e outros passivos financeiros| 200 ,00] ,00) /00| 200
Correcdes de receitas gerais| 400 ,00] ;00 ,00] (00|
Corregdes de receitas proprias| 00| 00| 00| oo 00|
Carregdes de empréstimos| 200 ,00] ,00) /00| 200
Correces de ativos e outros passivos financeiros| 400 ,00] ;00 ,00] (00|
|aplicacdo de saldos de gerénda 00| 00| 00| oo 00|
Recebimentos em atraso integrados em plano de liguidagio do devedor 00| ,00| 00| oo 00|
Corregdes por recebimento efetivo (dos recebimentos em atraso))| 200 ,00] ,00) /00| 200
[Subtotal ,00| .00 00| /00| 00|
|Compromissos assumidos 00| 00| 00| oo 00|
Pagamentos| ,00) »00} +00) /00| ,00|
Compromissos assumidos por pagar 00| 00| 00| 00| ,00|

[FUNDOS DISPONIVELS 400 .00 ,00) ,00|

Por meméria: Receita extraordinaria ,00| »00} +00) /00| ,00|

Fonte: Programa SNC
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O Chefe da Divisdo Financeira tem formacdo em direito, enquanto o
colaborador do Gabinete de Apoio a Presidéncia tem formacdo em gestédo e
administracdo publica. Desta forma, a CMS optou por incumbir essas competéncias
ao colaborador do Gabinete de Apoio a Presidéncia.

Apesar deste colaborador pertencer a este Gabinete, esta maioritariamente
responsavel pela area financeira, nomeadamente pela contabilidade orcamental.
Por isso, e apesar de se encontrar a trabalhar diretamente na Divisdo Financeira,
0 seu chefe continua a ser o Presidente da Camara em vez do chefe da propria

divisao.
5.2 PEDIDOS DE BENS OU SERVICOS

A entidade efetua os seus pedidos aos seus armazéns ou ao exterior.
Geralmente, os pedidos ao exterior apenas séo realizados quando os bens néo

existem nos armazéns da entidade ou solicitam servicos.

A CMS realiza todos os seus pedidos através de programas informaticos.
Os pedidos realizados aos armazéns sao feitos através do Sistema de Gestédo de
Stocks (GES). Ja os pedidos efetuados ao exterior sdo feitos no Sistema de Obras

por Administracéo Direta (OAD).

Os colaboradores da CMS elaboram os seus pedidos num ficheiro
disponibilizado nos programas mencionados. Neste ficheiro, além de mencionarem
0s bens ou servigcos que pretendem adquirir, também devem indicar o Servico
requerente, com o propoésito de calcular os custos associados a cada Servico
através da Contabilidade de Gestédo. Posteriormente, estes pedidos séo validados
pelos respetivos chefes de divisédo e enviados para o Servico de Contabilidade,

dando depois origem as requisi¢des internas.

A CMS possui trés armazéns, sendo que o economato esta destinado ao
material de escritério, 0 segundo armazém dedicado aos produtos de limpeza e o
terceiro reservado aos restantes bens, como materiais de jardinagem, de obras ou
da oficina. Desta forma, cada pedido s6 pode conter bens ou servi¢os pertencentes
a mesma rubrica e/ou destinados a um Unico armazém. Assim, 0 Servigo de
Contabilidade verifica se a divisdo de cada pedido esta correta. Caso os pedidos

contenham bens ou servicos de diferentes rubricas e/ou de diferentes armazeéns, a
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Contabilidade solicita ao responsavel do pedido a sua separacdo em distintos
pedidos. De seguida, os pedidos sédo enviados ao respetivo armazém onde é

requerido o seu levantamento ao colaborador responsavel pelo pedido.

No caso de os bens ndo existirem nos armazeéns, o pedido é enviado para
o Servico de Contratacdo Publica, através do programa MyDoc Gestdo Documental
(MGD). Este Servico é responsavel pela solicitacdo de orcamentos e pela criacdo
das requisi¢cdes internas. A requisicdo interna € um documento interno que
assegura a existéncia de dotacao para se assumir 0 compromisso, pelo que € com
ela que se regista o cabimento. Aos pedidos com montantes inferiores a 10.000€,
a Contratacao Publica apenas pede um orcamento e realiza a requisicdo interna;
ja os pedidos acima de 10.000€, a Contratagdo Publica solicita trés orcamentos,
sendo adjudicado o que apresenta menor valor. Nestes casos trata-se de
procedimentos por ajusto direto. No Anexo 9 encontra-se um exemplo de uma

requisicao interna da CMS.

Seguidamente, estas requisi¢cdes internas sao enviadas para o Servigo de
Contabilidade, através do MGD. Mais tarde, a Contabilidade faz a reserva das

dotacBes disponiveis para se realizar as despesas, ou seja, regista o cabimento.

5.3 CABIMENTO

Conforme referido, o cabimento consiste na reserva da dotagéo disponivel
para o processo de uma determinada despesa a realizar. ApGs o recebimento da
requisicéo interna, o Servico de Contabilidade regista o cabimento no programa
SNC, que visa assegurar a dotacdo para assumir o compromisso. Nessa altura, o
valor a cabimentar é proveniente das contas 024 — dotacdes disponiveis, sendo

registado na conta 0251 — cabimentos registados.

Em termos informaticos, os cabimentos sao feitos no ecra apresentado na
Figura 15, onde aparecem todas as requisicdes que necessitam de ser
cabimentadas. Em cada cabimento deve-se associar a classificacdo orcamental,
conforme definido no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, e 0 tipo de
documento, que séo as requisicOes internas. Existem requisicbes referentes a
GOP’s (nomeadamente iniciativas do PPI); nesses casos, além de associar as

informacgdes mencionadas, € ainda indicado o numero da GOP.
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Figura 15: Ecrd de Emissdo do Cabimento

L
& R B
Servigo Requisitants Documenta Data ;'vl | -7 ‘ | -7 l:l -7 | =
Proteccdo Civil [14] +||...| |Requisicdo Interna ~| 13/05/2022 | (= cl. Orcamental G. Op. Plano Saldo disp. Valor ~
= — = = Vo Sem saldo 29 399,68
Ref. Docum. Classificacdes da Despesa Saldo A Cabimentar ‘ vo cem saldo 3963,00
|1 wvo 02070108 13001 2022/85 Ac.1 Sem saldo 5 150,50
vo 020701100204 08 004 2022/66 Sem saldo 4403,40
0,00 29 389,68 vo Sem saldo 984,00
vo Sem saldo 984,00
vo Sem saldo 984,00
vo Sem saldo 984,00
vo 020701100204 01002 2022/8 Sem saldo 557,19
wvo 02070108 13001 2022/85 Ac.1 Sem saldo 2820,60
vo 0202012103 10 002 2022/672 Ac.1 Sem saldo 1208,40
vo 02020115 Com saldo 1500,60
Total: 59 296,10
Descricio Fundos Disponiveis >
Materiais 198 604,86
Para Cabimento
Novo Cahimento
ok Cancelar um. origem: R1:434/2021 As: r Cabimento
ou Servigo: 3100401 Custos Diversos - Coldnia .
- — — Martin Rei r Cabimento
Tipo Contrato: Aguisicio de bens moveis -
- ssificacio
Descricao: Materiais
Observagies:
Processo Deoc.: 2021/300,10,005/502

Geral Valores Histdrico
Fechar

Fonte: Programa SNC

Para ambos o0s casos, 0 sistema recusa todos 0s cabimentos que
apresentem valores superiores ao da dotacdo disponivel na rabrica orcamental. Na
Figura 15 verifica-se, ainda, que em cada cabimento é visivel os fundos disponiveis
da rubrica associada a despesa. Se esses fundos estiverem a vermelho significa
que ndo existem verbas suficientes para realizar a despesa. No entanto, se o
colaborador néo prestar atencédo a esse campo, 0 sistema envia uma mensagem

de aviso apoés a tentativa da realizacdo do cabimento.

Nas situacdes em que as verbas ndo sdo suficientes, o Servico de
Contabilidade solicita alteracbes e/ou revisbes or¢camentais ao colaborador do
Gabinete de Apoio a Presidéncia, que esta responsavel pela contabilidade
orcamental. Este executa uma revisdo ao orgamento, no sistema informético, para
retirar verbas de uma determinada rabrica de que ndo necessita, para adicionar a
rabrica que precisa de cobrir a despesa em questdo. Apos a realizacdo dessas

alteracdes orcamentais, a Contabilidade procede ao novo cabimento.

Por fim, os cabimentos sdo enviados ao Presidente da Camara para que
sejam aprovados ou rejeitados. No caso de serem rejeitados, procede-se ao
anulamento do cabimento da requisi¢cdo. Ai, anula-se o valor inscrito na conta 0251

— cabimentos registados e regista-se novamente nas contas 024 — dotacdes
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disponiveis. Caso contrario, segue-se para a seguinte fase do ciclo orcamental da

despesa, 0 compromisso.

5.4 COMPROMISSO

Depois da aprovacao dos cabimentos por parte do Presidente da Camara,
o Servico de Contabilidade formaliza as requisicbes externas, os contratos, 0s
protocolos ou outros documentos equivalentes, em colaboracdo com as outras
areas da CMS envolvidas, com o proposito de assumir 0s seus compromissos. No
Anexo 10 consta um exemplo de uma requisicdo externa da CMS. A CMS emite
contratos quando as requisigdes internas sao superiores a 10.000€ ou referentes a
diversos anos, uma vez que os contratos de locagédo ou aquisicdo de bens moveis
ou servicos se encontram dispensados de reducao do contrato a escrito quando o
preco contratual ndo excede 10.000€, como previsto no n.° 1 do artigo 95.° do
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro (Cddigo dos Contratos Publicos).

A emissdo de todos estes documentos é feita no programa OAD, num
separador idéntico ao ecra da Figura 16. Neste separador faz-se a procura da
requisicdo interna pelo seu numero, que ira preencher os restantes campos. De
seguida, coloca-se o numero do orcamento do fornecedor associado a requisicao.
Quando se trata de contratos, insere-se o numero do contrato e do orcamento do
fornecedor. Noutros casos, ha contratos que ndo apresentam or¢camento,

colocando-se apenas o numero do contrato.

Figura 16: Ecrd da Emissao da Requisicdo Externa

1 Requisigio Externa

Requ

sicdn

Seragpo reounlaks Pimera Lisls SduspEn Tipo de produto Prazo de anliega
[Obras & Servigos Municpa 081 [ ] 4 [ §13 1306022 &= [Homa Sem ligagBo SHCL | [Servigos
Fomacedo Malres pagos W orpamanto Corirato: Ana - N2 Conzuro Entrega poe [Clata de antega
lm |- FS'132le[2‘]’- | | FE? |[.|.a|:|J.aJe LI | 00000000 | =
Bem ol Sanvign Local da enbraga SubrTokal Frazo de pagamenio
|=3|£:I - “arredars - Rave (5o 4629} - | HIE |:|l\'.'ﬂd || =
Descripdo I? pedid Dbs
|‘:|:|vn,u~s |F|I 14/453 | | | Becuisican Inlerna
Froduto [serdpos efechuados em viahaas & [ Aecchien qlhﬁu e obiapaiacolca pais bises
Duantidace 1.00i Deecorln | EL'IJJ'JX
Fregounkivin . = Uridads [Unidads | Codgo de nve [ [+ ] Contn
Total [ woew ] Siuagic Normal Lt Inchud [lon a 93% - |
ME Codimn T D=sioracEo TUnTlva [ Quenbdsde | Pieco uritens | Talal I |

Fonte: Programa OAD
Posteriormente, estes documentos sdo encaminhados para o programa

SNC, onde se realizam os compromissos. O compromisso representa a assungao

da responsabilidade em realizar uma determinada despesa perante terceiros, em
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troca do fornecimento de bens ou prestacao de servicos, implicando uma alocacao

da dotacéo orcamental.

No separador do ecra do programa SNC como o da Figura 17, realizam-se
0s compromissos da CMS. Pesquisam-se as requisicoes externas, contratos ou
documentos equivalentes, pelo seu namero, e criam-se 0s compromissos. O
procedimento contabilistico do registo do compromisso efetua-se inscrevendo o
valor nas contas 0252 — cabimentos com compromisso e na 0261 — compromissos
assumidos. Em situacdes de insuficiéncia de fundos disponiveis, o sistema
impossibilita a realizacdo dos compromissos, alertando com uma mensagem.

Figura 17: Ecra da Emissao do Compromisso

[ocumertio R efardnids Dimem
Raquisiclo Exierna 513 ” 1GsE & =

Servign Requisitante
Obras & Sarvigos Munidoais [03]

ConTabo

Precedimenta de contratacio

Compromisso A entidade Valores a Lomprometer
Frlickada e

| iasananad A oopren be meme 0 _'|

‘Cabinmento prévic para ano corremte Cabimenta orévio para ana seguinke ano + 1 000 @

Servigo Requistantbe

. Ano + & 2,00 3
D gz = Servnos Munopaes [IH]

CIOILMATAD Feferdnoa A ano + 3 [ |
HEpumiEs Intema 485 i e

. - - Ang + & ooy | o
Clagafiagdn Orpaneris Projpeta de S0P |
02 - Camara Muricipal Aras seg. o[ @
NACAARCT - Vialiras

Caberentn Depamisel:
Deserigan

Sarvizos

i o —
Fonte: Programa SNC

Por fim, e quando ndo ha contrato, efetuam-se as emissdes das requisicdes

externas para o MGD, a fim de as enviar aos fornecedores correspondentes. Aos

compromissos que apresentam valores superiores a 10.000€, o Servico de

Contratag&o Publica realiza contratos com os fornecedores. Nestas circunstancias,

as requisicoes externas so séo enviadas para os respetivos fornecedores quando

0 contrato se encontra assinado.

Segue-se o fornecimento a entidade dos bens ou servigos adquiridos.
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5.5 OBRIGACAO

A obrigag&o representa um compromisso que se encontra em contas a
pagar. Os fornecedores enviam 0s bens ou prestam 0s servicos, encaminhando
juntamente a respetiva fatura. A fatura € um documento que representa a aquisi¢ao
de bens ou a prestacdo de servicos solicitada pela entidade. O Servigco de
Contabilidade da CMS recebe as faturas em formato digital através do e-mail ou

em formato papel.

Seguidamente, é feito o registo destas faturas no sistema informatico SNC,
independentemente do seu formato. No separador apresentado da Figura 18, é
introduzido o niumero da fatura, a data do documento, o NIF do fornecedor e os
valores com e sem IVA, anexando o documento ao registo.

Figura 18: Ecra de Registo da Fatura

Tipo

Fatura ~

Referénda Data do documento
| 240672022 ==

NIF MNome

M.5eq. Compromisso

Valor Total VA Valor sf TVA

0,00/| & 0,00/|

Ficheiro Imagem do documento

Ficheiro XML do documento

Observacies

Ok Cancelar

Fonte: Programa SNC

Ja as faturas em formato papel sao digitalizadas e igualmente anexadas ao
registo. Além disso, o nimero e a data do registo sdo escritos na fatura em papel.

A medida que as faturas séo registadas, as respetivas requisicdes externas

sao dadas como satisfeitas no programa OAD, indicando se refletem uma aquisi¢cao
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de servicos ou uma compra de materiais. Quando se trata de contratos, estes
apresentam varias faturas, podendo ser associadas a diferentes anos, por isso, no
programa OAD, apenas é colocado o valor que esta relacionado com o ano
corrente. Os compromissos de exercicios futuros sao registados nas contas 042 —
compromissos assumidos (periodos futuros), sendo que os compromissos do ano

corrente séo registados na conta 0261 — compromissos assumidos.

Contudo, o lancamento das faturas sO acontece posteriormente a
confirmacéo da rececdo do pedido. Desta forma, a fatura é enviada ao responsavel
pelo pedido, através do MGD, para confirmar a rececdo dos bens ou servicos e

comprovar a informacéo da fatura com os bens ou servicos recebidos.

Por fim, realiza-se o lancamento da fatura no sistema SNC (ecréa da Figura
19), onde se indica o tipo de credor (por exemplo, fornecedor c/c ou fornecedor —
titulos a pagar), o tipo de documento, o nome da entidade credora e a descricédo da
fatura. De seguida, aparece uma janela onde se indica o tipo de IVA e a conta
patrimonial da fatura. Este langamento € acompanhado pela inscricdo do montante
nas contas 0262 — compromissos com obrigacdo e na 0271 — obrigagcbes

processadas.
. ~
Figura 19: Ecra de Langcamento da Fatura
Contrato Proc. de contratagio Data de Langam.
| L | 13/05/2022 ==
Didrio Documento Referéncia
T e <] [z -
Conta da Entidade Credora Pagar até
|- 00/00/0000 |3 |~
Walor do documento
. . _ . 1618,57(
‘Compromissos|  Patrimonial DeducBes Contab.Gestlio
Compromisso Prévio Class, Orgamental GOP Valor a realizar
Dec.Cab.: 07-05/2013 02 020104 1618,57
1 Editar 161857
Documento Resumo
Valor sem IVA: 0,00
Descrigio para Ordem de Pagamento ﬂ N 0,00
‘ Totalk 0,01

Movo Doc. Mova Cdpia Ok Cancelar
Fonte: Programa SNC

Com a aproximacdo da data do vencimento, ha que proceder ao
pagamento.
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5.6 AUTORIZACAO DE PAGAMENTO

Apesar da autorizacdo de pagamento nao ser um procedimento
contabilistico do ciclo orcamental da despesa, mas sim meramente administrativo,
representa uma parte crucial do processo. E nesta etapa que o Presidente da

Céamara aprova a saida das verbas para o fornecedor.

Posteriormente a verificagdo do recebimento do pedido e do lancamento
da fatura, € emitida uma ordem de pagamento (OP) dessa fatura através do
programa SNC. A OP é um documento que retrata a autoriza¢do de executar uma
transacdo a fim de realizar o pagamento ao fornecedor. O Anexo 11 inclui um

exemplo de uma OP da CMS.

A emissado das OP’s consiste em selecionar todas as faturas que se
encontram no ecrd da Figura 20 para se efetuar o calculo. Em seguida, séo
movimentadas para o chefe da Divisdo Financeira com o propésito de as assinar,

e sO depois sao enviadas ao Presidente da Camara para as autorizar.

Figura 20: Ecrd da Emissdo da Ordem de Pagamento

® FitroBase () Filtro Avancado Filtrar Limpar
Entidade:
| | | Da data: 00/00/0000 &4 |=| & joojoojoono 44 | = v
Ano: Diério Documento: Referénda: Conta a pagar:  Class, De:
v v v | |
[J] Ano  T.Docum. Referéncia Data Doc.  Pagar em Divida ha... Pagar a Class. Despesa
Total em divida:
I:‘ 2022 FACT, 2022/94/202209/05/2022 08/06/2022 4dias 27111004116 0207010301
Total em divida:
[] 2022 FACT. 2022/58/2022 28/04/2022 28/05/2022 15 dias 2211000288 02020117
Total em divida:
I:‘ 2022 FACT.MAT. 88022/2276/202210/05/2022 09/06/2022 3 dias 2211000043 02020108
I:‘ 2022 FACT.MAT. 88022/2275/202210/05/2022 09/06/2022 3 dias 2211000043 02020108
Total em divida:
I:‘ 2022 TR.COMNC, 69/202211/05/2022 10/06/2022 2 dias 273929135000006 020405010201
KRR KM Total em divida:
I:‘ 2022 TR.COMC, 69/202211/05/2022 10/06/2022 2 dias 273929135000013 020405010201
Total em divida:
I:‘ 2022 TR.COMNC. 69/202211/05/2022 10/06/2022 2 dias 273929135004263 020405010201

Fonte: Programa SNC

72



Parte Il — A Execucao Orcamental nos Municipios Portugueses

5.7 PAGAMENTO

O pagamento é a ultima fase do ciclo orgamental da despesa e sO €
realizada apés a autorizacdo do Presidente da Céamara. Os pagamentos
representam a saida de verbas da entidade para o fornecedor e séo efetuados pelo

Servigo de Tesouraria.

Mais tarde, os fornecedores enviam os recibos para a Contabilidade, dando
por concluido o ciclo orcamental da despesa. O recibo corresponde ao documento
gue comprova o0 pagamento dos bens ou servicos adquiridos. Este ciclo termina
com a inscricdo do montante nas contas 0272 — obrigacdes pagas e na 0281 —

pagamentos do periodo.

Subsequentemente ao pagamento, € feito o arquivo dos documentos que
estdo em formato digital ou em papel. Esta funcdo também néo pertence ao ciclo
da execucdo orcamental da despesa, porém deve ser feita de forma a deixar

organizado e concluido cada processo da despesa da entidade.

Os documentos que se encontram em formato digital apenas sé&o
arquivados no sistema SNC. Ja os documentos em papel, para além de serem
arquivados no sistema SNC também sdo arquivados em pastas, organizadas por
ano e por classificador organico e econémico. Tanto as faturas como os recibos em
papel devem ter escrito o numero da OP, a classificacdo orcamental e a data de
pagamento. Desta forma, estes documentos sdo arquivados pela classificacéo

or¢camental organizados por ordem crescente do numero da OP.
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CONCLUSAO

A execucdo orcamental, e respetivo reporte, nas autarquias locais deve
obedecer as regras e principios estabelecidos no RFALEI, na LEO, na LCPA, e na
NCP 26.

A literatura explica que, em muitos paises, como em Portugal, as autarquias
locais sdo autbnomas na preparacao, execucao e controlo do seu orcamento, o que
também esta previsto na Constituicdo da Republica Portuguesa. Neste sentido, o
processo orcamental comecga com a identificacdo das necessidades da populagéo
locais, sendo posteriormente quantificadas monetariamente. Apds a aprovacgao
pelo 6rgéo deliberativo autarquico, o orcamento é executado pelo 6érgédo executivo
conforme as normas legalmente definidas. Durante a execucdo do or¢camento
podem ocorrer modificagbes, permutativas ou modificativas, das verbas previstas
no or¢camento inicial. Para além disso, a execucdo orcamental da despesa e da
receita é efetuada por fases sequenciais, devendo-se cumprir com um conjunto de

normas e principios estabelecidos na lei.

A nivel legal e normativo, a LEO, e em particular o RFALEI, estabelecem
as regras e principios orcamentais a que a execuc¢ao orcamental das autarquias
locais deve obedecer. A LCPA determina regras para assumir cCOmpromissos e
pagamentos em atraso nas entidades publicas em geral. JA& a NCP 26 define
conceitos, regras de relato e demonstracdes da execucao orcamental. Esta Norma
ainda indica os registos contabilisticos das diferentes fases do ciclo da execuc¢éo
orcamental da despesa e da receita. A NCP 26 disponibiliza ainda o Plano de
Contas da Contabilidade Or¢camental — contas da Classe Zero. Por fim, existem as
classificacbes orcamentais da despesa e da receita (organica, economica e
funcional), estabelecidas, entre outros, no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de

fevereiro.

Efetuada a reviséo de literatura e dos normativos legais e contabilisticos
que enquadra a execucdo orcamental da despesa autarquica, este relatorio
apresentou um exemplo pratico ilustrativo da execucdo orcamental da despesa. A
Camara Municipal do Sabugal realiza esta execucdo de acordo com as leis e
normas referidas, sendo que ainda procede a validacbes efetuadas pelos chefes
de divisédo e a autorizagOes dadas pelo Presidente da Camara e pelo chefe de
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Divisdo Financeira, 0 que aumenta o grau de garantia de cumprimento da lei e dos

procedimentos de controlo interno da entidade.

Um aspeto critico no processo da execucdo orcamental desta entidade
prende-se com o facto da realizacdo das revisdes e alteracbes orgcamentais serem
efetuadas por um colaborador ndo pertencente a Divisdo Financeira, o que pode
ser problematico por ndo estar perfeitamente integrado no trabalho quotidiano da
Divisdo, nem acompanhar todos os procedimentos contabilisticos nela efetuados.
Ademais, os programas informéticos automatizaram alguns procedimentos da
contabilidade orcamental, havendo, por isso, trabalhadores alocados em excesso

a estas funcoes.
FUTUROS ESTUDOS

O ciclo da execucédo orcamental da despesa na Camara Municipal do
Sabugal acontece maioritariamente no Servico de Contabilidade. Contudo, h&
procedimentos que ocorrem no Servigco da Contratacdo Publica e no Servico da
Tesouraria, como € o caso da solicitacdo de orcamentos, da criacdo de requisicoes
internas e do pagamento. Desta forma, para futuros estudos indico a exploracdo e
analise da realizacéo de procedimentos efetuados fora do Servigo de Contabilidade

referentes ao ciclo de execucéo da despesa.

No ciclo da execucédo da despesa na CMS encontrou-se procedimentos
adicionais, como as validacdes e autoriza¢cdes dadas pelo Presidente da Camara e
pelos Chefes das Divisdes. Assim, considero pertinente a analise do ciclo da
execucado da receita nos municipios portugueses, visto que podem também

ocorrerem procedimentos adicionais aos previstos pelas leis e normativos.
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Anexo 1 — Numero de Postos de Trabalho
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Anexo 2 — Balanco

Ativo nado corrente

Ativos fixos tangiveis
Propriedades de investimento
Ativos intangiveis

Ativos bioldgicos

Participacdes financeiras
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis
Acionistas/socios/associados
Diferimentos

Outros ativos financeiros

Ativos por impostos diferidos
Clientes, contribuintes e utentes
Outras contas a receber

Ativo corrente

Inventarios

Ativos bioldgicos

Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis
Clientes, contribuintes e utentes

Estado e outros entes publicos

Acionistas/socios/associados

Outras contas a receber

Diferimentos

Ativos financeiros detidos para negociacao

QOutros ativos financeiros

Ativos nao correntes detidos para venda

Caixa e depdsitos

Total do Ativo
PATRIMONIO LiQUIDO
Patrimdnio/Capital
AcoOes (quotas) prdprias
Outros instrumentos de capital proprio
Prémios de emissao
Reservas
Resultados transitados
Ajustamentos em ativos financeiros
Excedentes de revalorizagdo
Qutras variagdes no Patrimdnio Liquido
Resultado liquido do periodo
Dividendos antecipados
Interesses que ndo controlam

50 872 242,40
64 589,00
368 366,34

857 502,00

Municipio de Sabugal
Balanco em 31 de Dezembro de 2021 Valores em€
DATAS
RUBRICAS NOTAS| 31/12/2021| 31/12/2020
ATIVO

50 623 496,96
64 589,00
219 915,11

857 502,00

52 162 699,74

51 765 503,07

239 789,57 230 878,32
295 486,78 232 466,16
169 801,91 263 839,19
469 535,27| 364 749,41
1926 363,97| 1723 096,78
2437,18 29 466,14
3776 506,42| 4 862 950,08
6 879 921,10| 7 707 446,08
59 042 620,84[59 472 949,15

34 009 819,86

906 493,23
-1 901 754,19

15 508 862,08
13 246,51

34 009 819,86

882 881,12
-2 350 384,20

15 756 596,87
472 242,12

Total do Patriménio Liquido

48 536 667,49

48 771 155,77
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RUBRICAS

NOTAS

DATAS

31/12/2021

31/12/2020

PASSIVO
Passivo ndo corrente
Provisbes
Financiamentos obtidos
Fornecedores de investimentos
Responsabilidades por beneficios pés-emprego
Diferimentos
Passivos por impostos diferidos
Fornecedores
Outras contas a pagar

Passivo corrente

Credores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis concedidos
Fornecedores

Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes
Estado e outros entes publicos
Acionistas/socios/associados

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Outras contas a pagar

Diferimentos

Passivos financeiros detidos para negociacao
Outros passivos financeiros

Total do Passivo
Total do Patrimonio Liquido e Passivo

4732 561,31
2 827 288,67

4732 561,31
3 256 985,01

901 089,04 728 650,98
8460 939,02| 8718 197,30
264 966,93| 280 785,35
52 278,53 45 421,59
579 968,90 703 350,63
64 809,67 3721,65
1082990,30| 950 316,86

2 045 014,33

1 983 596,08

10 505 953,35

10 701 793,38

59 042 620,84

59 472 949,15
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Anexo 3 — Demonstracdo dos Resultados

Municipio de Sabugal

Rendimentos/Gastos imputados de entidades controladas, associadas e empre
Transferéncias e subsidios correntes obtidos

VariagOes nos inventarios da produgdo

Trabalhos para a propria entidade

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas

Fornecimentos e servigos externos

Gastos com pessoal

Transferéncias e subsidios concedidos

Prestagdes sociais

Imparidade de inventarios e ativos bioldgicos (perdas/reversoes)

Imparidade de dividas a receber (perdas/reversoes)

Provisdes (aumentos/redugdes)

Imparidade de investimentos ndo depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversoes)
Aumentos/redugdes de justo valor

Outros rendimentos

Demonstracdo de resultados por naturezas do periodo findo em 31 de Dezembro de 2021 Valores em €
PERIODOS

RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS| 31/12/2021| 31/12/2020

Impostos, contribuicdes e taxas 2 107 014,75 2 050 747,09

Vendas 1027 609,83| 1 045 314,32

Prestagdes de servigos e concessdes 186 352,70 122 541,04

11 304 587,29

-1 086 116,12
-5 687 168,87
-5 056 150,47
-3 730 453,81

-118 086,75

-31 463,74

5077 195,43

10 711 910,19

-1 071 001,41
-4 896 545,00
-4 602 858,82
-2 826 875,98

125 359,61
172 694,22

4 808 803,96

Outros gastos -417 236,77| -288 644,86
Resultados antes de depreciagoes e gastos de financiamento 3576 083,47 5351 444,36
Gastos /reversOes de depreciacdo e amortizagao -3 571 168,26| -4 873 829,90
Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reverstes)
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) 4 915,21 477 614,46
Juros e rendimentos similares obtidos 12 194,26
Juros e gastos similares suportados -3 862,96 -5 372,34
Resultado antes de impostos 13 246,51 472 242,12
imposto sobre o rendimento
Resultado liquido do periodo 13 246,51 472 242,12
Resultado liquido do periodo atribuivel a:
Detentores do capital da entidade-mae
Interesses que ndo controlam
13 246,51 472 242,12
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Anexo 4 — Demonstracdo do Desempenho Or¢camental

Municipio de Sabugal

Dx racao do d penho orcamental do periodo findo em 31 de Dezembro de 2021 Valores em€
FONTES DE FINANCIA MENTO (n)
RUBRICA RECEBIMENTOS FUNDOS (n-1)
RP | RG | UE | EMPR | ALHEIOS | TOTAL

Saldo da geréncia anterior 3007 487,94 0,00 1104 269,11 0,00 751193,03 4862950,08 232476964
Operagdes Orgamentais [1] 3007 487,94 0,00 1104 269,11 0,00 0,00 4111757,05 1554 686,82
Devolugdes do saldo oper. Orgamentais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagoes de tesouraria [A] 0,00 0,00 0,00 0,00 751193,03 751 193,03 770 082,82
Recebimento do saldo devolvido por terceiras entidades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Corrente 15 696 735,39 0,00 171783,69 0,00 0,00 15868 519,08 15 303 675,01
R1 Receita Fiscal 1567 942,50 0,00 0,00 0,00 0,00 1567942,50 1543 175,09
R1.1 Impostos diretos 1567 942,50 0,00 0,00 0,00 0,00 1567942,50 1 525592,86
R1.2 Impostos indiretos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17 582,23
R2 ContribuicBes para sistemas de protecdo social e subsistemas de saude 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R3 Taxas, multas e outras penalidades 526 549,74 0,00 0,00 0,00 0,00 526549,74  455101,82
R4 Rendimentos de propriedade 435 969,44 0,00 0,00 0,00 0,00 435969,44 743 552,65
RS Transferéncias e subsidios correntes 10 970 551,52 0,00 171783,69 0,00 0,00 11 142 335,21 10 591 439,55
R5.1 Transferéncias correntes 10 970 551,52 0,00 171783,69 0,00 0,00 1114233521 10591 439,55
R5.1.1 AdministragGes Pablicas 10 970 551,52 0,00 171783,69 0,00 0,00 11142 335,21 10 591 439,55
R5.1.1.1 Administragdo Central - Estado Portugués 10 970 551,52 0,00 171783,69 0,00 0,00 11 142 335,21 10 591 439,55
R5.1.1.2 Administraggéio Central - Outras entidades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R5.1.1.3 Seguranga Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R5.1.1.4 Administragdo Regional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R5.1.1.5 Administragdo Local 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R5.1.2 Exterior -EU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R5.1.3 Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R5.2 Subsidios correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R6 Venda de bens e servigos 1330912,82 0,00 0,00 0,00 0,00 1330912,82 1174 400,30
R7 Outras receitas correntes 864 809,37 0,00 0,00 0,00 0,00  864809,37 796 005,60
Receita de capital 2358 092,44 0,00 996 298,37 0,00 0,00 3354390,81 3117400,31
R8 Venda de bens de investimento 4 656,44 0,00 0,00 0,00 0,00 4 656,44 8343,23
R9 Transferéncias e subsidios de capital 2353 436,00 0,00 996 298,37 0,00 0,00 334973437 3109057,08
R9.1 Transferéncias de capital 2 353 436,00 0,00 996 298,37 0,00 0,00 334973437 3109 057,08
R9.1.1 AdministragGes Pablicas 2 353 436,00 0,00 996 298,37 0,00 0,00 334973437 3109 057,08
R9.1.1.1 Administragéo Central - Estado Portugués 2 353 436,00 0,00 996 298,37 0,00 0,00 3349734,37 3109 057,08
R9.1.1.2 Administragdo Central - Outras entidades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R9.1.1.3 Seguranga Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R9.1.1.4 Administragéo Regional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R9.1.1.5 Administragdo Local 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R9.1.2 Exterior -EU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R9.1.3 Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R9.2 Subsidios de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R10 Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R11 Reposicdes ndo abatidas aos pagamentos 3 665,01 0,00 0,00 0,00 0,00 3 665,01 0,00
Receita efetiva [2] 18 058 492,84 0,00 1 168 082,06 0,00 0,00 19 226 574,90 18 421 075,32
Receita néo efetiva [3] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  738700,00
R12 Receita com ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R13 Receita com passivos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 738 700,00
Soma [4]=[1]+[2]+[3] 21 065 980,78 0,00 2272 351,17 0,00 0,00 23338 331,95 20714 462,14
Operagdes de tesouraria [B] 0,00 0,00 0,00 0,00 360152,82  360152,82 139 607,18
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FONTES DE FINANCIAMENTO (n)
RUBRICA PAGAMENTOS FUNDOS (n-1)
RP RG | UE | EMPR | ALHEIOS TOTAL

Despesa corrente 14 627 861,03 0,00 0,00 0,00 0,00 14627 861,03 12943 781,51
D1 Despesas com o pessoal 4939 679,73 0,00 0,00 0,00 0,00 4939679,73 4575 488,39
D1.1 Remuneragdes certas e permanentes 3643 713,79 0,00 0,00 0,00 0,00 3643713,79 3406 787,36
D1.2 Abonos variaveis ou eventuais 233 706,37 0,00 0,00 0,00 0,00 23370637 179 329,85
D1.3 Seguranga Social 1062 259,57 0,00 0,00 0,00 0,00 1062259,57 989 371,18
D2 Aquisigdo de bens e servigos 6691 020,11 0,00 0,00 0,00 0,00 6691020,11 5776 532,50
D3 Juros e outros encargos 9783,72 0,00 0,00 0,00 0,00 9783,72 10 952,41
D4 Transferéncias e subsidios correntes 2749 952,16 0,00 0,00 0,00 0,00 2749952,16 2397493,73
D4.1 Transferéncias correntes 2123 229,96 0,00 0,00 0,00 0,00 2123229,96 1604914,96
D4.1.1 AdministragGes Pablicas 900 860,86 0,00 0,00 0,00 0,00 900860,86 743 736,24
D4.1.1.1 Administragdo Central - Estado Portugués 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4.1.1.2 Administragdo Central - Outras entidades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4.1.1.3 Seguranga Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4.1.1.4 Administragéo Regional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4.1.1.5 Administragéo Local 900 860,86 0,00 0,00 0,00 0,00 900860,86 743 736,24
D4.1.2 Entidades do setor ndo lucrativo 987 161,84 0,00 0,00 0,00 0,00 987 161,84 787 562,16
D4.1.3 Familias 116 510,51 0,00 0,00 0,00 0,00 116 510,51 64 116,56
D4.1.4 Outras 118 696,75 0,00 0,00 0,00 0,00 118 696,75 9 500,00
D4.2 Subsidios correntes 626 722,20 0,00 0,00 0,00 0,00 626 722,20 792 578,77
D5 Outras despesas correntes 237 425,31 0,00 0,00 0,00 0,00 237 425,31 183 314,48
Despesa de capital 5319 657,92 0,00 0,00 0,00 0,00 5319657,92 3044 103,81
D6 Aquisigdo de bens de capital 4170 794,23 0,00 0,00 0,00 0,00 4170794,23 2463 028,47
D7 Transferéncias e subsidios de capital 1148 863,69 0,00 0,00 0,00 0,00 1148863,69 581 075,34
D7.1 Transferéncias de capital 1148 863,69 0,00 0,00 0,00 0,00 1148863,69 581 075,34
D7.1.1 Administragdes Publicas 1064 113,16 0,00 0,00 0,00 0,00 1064113,16 475 890,53
D7.1.1.1 Administragdo Central - Estado Portugués 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7.1.1.2 Administragéo Central - Outras entidades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7.1.1.3 Seguranga Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7.1.1.4 Administragdo Regional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7.1.1.5 Administragdo Local 1064 113,16 0,00 0,00 0,00 0,00 1064113,16 475 890,53
D7.1.2 Entidades do setor ndo lucrativo 77 018,53 0,00 0,00 0,00 0,00 77 018,53 105 184,81
D7.1.3 Familias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7.1.4 Outras 7732,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7732,00 0,00
D7.2 Subsidios de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D8 Outras despesas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesa efetiva [5] 19 947 518,95 0,00 0,00 0,00 0,00 19947 518,95 15987 885,32
Despesa néo efetiva [6] 553 078,07 0,00 0,00 0,00 0,00 553078,07 614 819,77
D9 Despesa com ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 61 743,00
D10 Despesa com passivos financeiros 553 078,07 0,00 0,00 0,00 0,00 553 078,07 553 076,77
Soma [7]1=[5]+[6] 20 500 597,02 0,00 0,00 0,00 0,00 20 500 597,02 16 602 705,09
Operacdes de tesouraria [C] 0,00 0,00 0,00 0,00 172574,36 172 574,36 158 496,97
Saldo para a geréncia seguinte 565 383,76 0,00 2272 351,17 0,00 93877149 377650642 4862 950,08
Operages orgamentais [8]=[4]-[7] 565 383,76 0,00 2272 351,17 0,00 0,00 283773493 4111757,05
Operacdes de tesouraria [D]=[A]+B]-[C] 0,00 0,00 0,00 0,00 93877149 93877149  751193,03
Saldo global [2]-[5] -1 889 026,11 0,00 1 168 082,06 0,00 0,00  -720 944,05 2433 190,00
Despesa priméria 19937 735,23 0,00 0,00 0,00 0,00 19937 735,23 15976 932,91
Saldo corrente 1068 874,36 0,00 171783,69 0,00 0,00 1240 658,05 2 359 893,50
Saldo de capital -2 961 565,48 0,00 996 298,37 0,00 0,00 -1965 267,11 73 296,50
Saldo primario -1879 242,39 0,00 1 168 082,06 0,00 0,00 -711160,33 2444 142,41
Receita total [1]+[2]+[3] 21 065 980,78 0,00 2272 351,17 0,00 0,00 23338331,95 20714 462,14
Despesa total [5]+[6] 20 500 597,02 0,00 0,00 0,00 0,00 20500 597,02 16 602 705,09
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Anexo 6 — Ativos Intangiveis
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Anexo 7 — Resumo Diario da Tesouraria
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Anexo 8 — Plano de Contas da Contabilidade Or¢camental — Classe 0

01 Receita do Periodo Corrente
011 Previsées Iniciais
012 Previsdes Corrigidas
013 AlteragGes Orcamentais
0131 Reforgos
01311 Reforcos em PrevisGes Corrigidas
01312 Reforgos em PrevisGes por Liquidar
0132 Anulacdes
01321 AnulagBes em Previsdes Corrigidas
01322 Anulag6es em PrevisGes por Liquidar
0133 Créditos Especiais
01331 Créditos Especiais em Previsdes Corrigidas
01332 Créditos Especiais em Previsdes por Liquidar
014 Previsdes por Liquidar
015 Liquidacdes
0151 Liquida¢cGes Transitadas
0152 LiquidagBGes Emitidas
0153 Liquidagdes Recebidas
0154 Liquidagdes a Transitar
016 Liquidacdes Anuladas
0161 Liquidacdes Transitadas Anuladas
0162 LiquidagGes Emitidas Anuladas
0163 PrevisGes por Liquidar Anuladas
017 Recebimentos
0171 Recebimentos do Periodo
0172 Recebimentos de Periodos Findos
0173 Recebimentos Diferidos
018 Reembolsos e Restituicbes
0181 Reembolsos e Restituicdes Emitidos
0182 Reembolsos e Restituicbes Pagos

03 Receita de Periodos Futuros

031 Orgamento

0311 Periodo (n+1)

0312 Periodo (n+2)

0313 Periodo (n+3)

0314 Periodo (n+4)

0315 Periodos Seguintes
032 Liquidacdes

0321 Periodo (n+1)

0322 Periodo (n+2)

0323 Periodo (n+3)

0324 Periodo (n+4)

0325 Periodos Seguintes

02 Despesa do Periodo Corrente
021 Dotacgdes Iniciais
022 Dotac6es Corrigidas
023 Modificagdes Orgamentais
0231 Reforgos
02311 Reforcos em Dotagdes Corrigidas
02312 Reforgos em Dotagdes Disponiveis
0232 Anulacgdes
02321 Anulagdes em Dotagdes Corrigidas
02322 Anulagdes em DotagBes Disponiveis
0233 Créditos Especiais
02331 Créditos Especiais em Dotagdes Corrigidas
02332 Créditos Especiais em Dota¢des Disponiveis
0234 Dotacgdes Retiradas
02341 Cativos
02342 Descativos
024 Dotacgdes Disponiveis
025 Cabimentos
0251 Cabimentos Registados
0252 Cabimentos com Compromisso
026 Compromissos
0261 Compromissos Assumidos
0262 Compromissos com Obrigagé&o
0263 Compromissos a Transitar
027 Obrigacdes
0271 Obrigagdes Processadas
0272 Obrigacdes Pagas
0273 ObrigagBes a Transitar
028 Pagamentos
0281 Pagamentos do Periodo
0282 Pagamentos de Periodos Findos
029 Reposi¢cBes Abatidas aos Pagamentos
0291 RAP Emitidas
0292 RAP Recebidas

04 Despesa de Periodos Futuros
041 Orcamento
0411 Periodo (n+1)
0412 Periodo (n+2)
0413 Periodo (n+3)
0414 Periodo (n+4)
0415 Periodos Seguintes
042 Compromissos Assumidos
0421 Periodo (n+1)
0422 Periodo (n+2)
0423 Periodo (n+3)
0424 Periodo (n+4)
0425 Periodos Seguintes
043 Compromissos com Obrigacgédo
0431 Periodo (n+1)
0432 Periodo (n+2)
0433 Periodo (n+3)
0434 Periodo (n+4)
0435 Periodos Seguintes
044 Obrigacdes
0441 Periodo (n+1)
0442 Periodo (n+2)
0443 Periodo (n+3)
0444 Periodo (n+4)
0445 Periodos Seguintes
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07 Operacdes de Tesouraria

08 Encerramento Contabilidade Orcamental

071 Recebimentos por Operacdes de Tesouraria
0711 Intermediac&o de Fundos
0712 Cobranga de Receita por Conta de Outrem
0713 Constituicdo e Reforgo de Caugdes e Garantias
0714 Cobranga de recursos Préprios Comunitarios

0719 Outras Receitas de Operag8es de Tesouraria
072 Pagamentos por Operagdes de Tesouraria

0721 Intermediagdo de Fundos

0722 Entrega de Receita Cobrada por Conta de Outrem

0723 Dewlugao de Caugdes e Garantias

0724 Entrega de Recursos Proprios Comunitarios

0729 Outras Despesas de Operagdes de Tesouraria
079 Conta Refletida

0791 Recebimentos por Opera¢des de Tesouraria
0792 Pagamentos por Operacdes de Tesouraria

081 Encerramento do Orgamento
082 Desempenho Orgcamental
0821 Desempenho Orcamental do Periodo
0822 Desempenho Orcamental de Periodos Anteriores

09 Contas de Ordem

091 Passivos Contingentes
0911 Processos Judiciais em Curso
0912 Processos Expropriativos
0913 Contratos Onerosos
0914 Acidentes no Trabalho e Doengas Profissionais
0915 Matérias Ambientais
0916 Garantias Concedidas

0919 Outras Passivos Contingentes

099 Conta Refletida
0991 Passiwos Contingentes
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Anexo 9 — Requisicao Interna

Municipio de Sabugal

REQUISICAO INTERNA

Servigo requisitante Numero Data Organica  Economica Saldo disponivel
Obras e Servigos Municipais (09) 181 22-02-2022 00
GOP Saldo GOP Tipo de procedimento
,00 Ajuste direto simplificado (CCP)
Bem ou Servigo Tipo produto Tipo de contratacdao
HXOOKKKHXKXKXXKXX Materiais Aquisi¢éo de bens moveis
Local entrega Fornecedor NIF
Amazem IXXXXXXXX XXXXX
Descricao Materiais N° Contab. 288
Legislagido XXOXXXXXXXXXXXXXXXX Ped.cab.n® 202
Obs XXXXXXXXXXXX
Fundamentagéo da necessidade:
N° Cadigo Designagéo CPV Un Iva D% Quant. Prego unitario Total
1000000001 Corrente 74"3.25*1.6 Un 23 XXXXX XXXX XXXX
SUB-TOTAL: XXXXX DESCONTO: ,00  VALORIVA: XXXXX TOTAL:  xxxxx
Gestores de contrato:
XXXXXXXXXXX
Processo Mydoc: 2022/300.10.005/182
Fornecedor:
XXXXXXXXXXXXX
Autorizo o Procedimento
O Presidente
XXXXXXXXXXX
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Anexo 10 — Requisicdo Externa

Municipio de Sabugal

Praga da Republica 6324-007 SABUGAL

Telf.: 271751040 Fax: 271753408 E-mail: geral@cm-sabugal.pt NIF 506811662
MUNICIPIO
Serv. requisitante 09 Obras e Servigos Municipais N° 248 Data 23-02-2022
.  Entidade forr d
P. compra V. orgamento Req. interna
RI 09/181 2022/4 181/2022 OO0
Procedimento
Ajuste direto simplificado - N°: RI_181/2022 XXXXXXXXX
Legislagio aplicavel XXXXXXXXX
R e e
:XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX Email: XXXXXXXXXXXKX Telef.:
N° Contrato Contrato Escrito Condicoes de pagamento N° Entidade: XXX NLLF. 000000
Local de entrega Prazo de entrega

XXXXXXXXX

Bem ou servigo

KXXXXXXKXX

Classificagdo orcamental

Organica: 02 - Economica: 020117 - Ferramentas e Utensilios

Tipo de produto Materiais Compromis=o N° seq. Referéncia Data
Materiais 20787 REQ.: 248/2022 23-02-2022
Observacoes 4313 Maquinas
Cad. produto Descrigao Quant. Unid. Preco % desc. % IVA Total
000000001 XHXXXXXXXXX 5,000 Un XXXXX 23 XXXXX
Gestores de contrato:

OOOXXHXX Total s/ IVA XXXXX

Valor IVA XXX !

TOTAL XXXX
NOTAS:
Péagina 1de 1
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Anexo 11 — Ordem

SABUGAL

de Pagamento

Municipio de Sabugal

Contribuinte N° 506811662

ORDEM DE PAGAMENTO

Cédigo SNC-AP Importancia (€) Assinado por: XXXXXXXXXX Numero | Ano
Num. de Identificagao: XXXXXXXXXXX
02 020117 XXXXX Data: 2022.02.28 15:09:43+0000' 572 2022
=
2 Descontos ............... Data
lg' (A Contabilidade) 25/02/2022
2 Retenges .............. O Chefe de Diviséo
P Assinado por : XXXXXXXXX
Liquido a Pagar ............... XXXXXX Num. de Identificaco: KX00KKKK
Total de Deducdes Orcamentais: 0,00 Data: 2022.02.28 15:13:40+00'00'
Autorizado Pagamento por Despacho de 03/01/2022
Pague-se a
Nome XXXXXKXKXXKXKXXKXX
Morada XOXOOOOOOOKKHKKKKXK
XOOKXXXXX
XOOOOOOKKXKKXHK
N.° Contribuinte | XXXXXXXXXX
A quantia de
XOOOOOKKHOOKKOOKOKXKKXKXKXKKK
Proveniente de
Codigo da Valor 5 Montante -
Documento Data GOP lliquido Dedugdes liquida Descrigéao
FACT.: 2022/22 23/0212022 XXXX 0,00 XXXX
Total... XXXX 0,00 XXXX
Pagar por
Ref 2 Cheque ou IBAN Data /)
Pagar a
Inst. Financeira CCAM - Sabugal IBAN IXXXXXXXXXXXXXXXX
Assinado pog XXXXXXXXXX Sy @ e AT Eia i
Num. de Identificacio: XXXXXXXXXX XXKXRXKK i swined I Recebigm., /-
Data: 2022.02.28 17:00:22+00'00" KXXXXXX
Date: 2022.03.03
X0000000K 15:00:40 +00:00

Ordem de Pagamento 572 de 2022

(Assinatura)

Pagina 1 de 1
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Apéndice 1 — Evolucédo da Receita Orcamental Cobrada

%L2T  18'698 €29 ¢ %S98  S6'TEEBEEEZ SE'TOS¥66 92  %C'08 ,¥1°C9¥ ¥T.0C 28'68T 918 SC [e101 B899y
%S'v9T €200 2SS ¢C %0'00T S0°ZSLTTTY GOLSLTITV %0'00T 28989 ¥SST  28'989 ¥SS T JouBlUY BIDURISD Bp Opfes
%0°00T  T0'G99 € %0'T0S99€ T0'G99 € 00T %00 000 00T sojuawefied sou sepieqy oeu sagdisoday
%LV9T  ¥2'SEL 095 C %T'00T 9022y STT¥ SO'8SLTITT ¥ %0'00T ,28'989¥SST  28°/89 ¥#5S T SEN9I9Y Sselino

%0°0 000 %00 000 00T %00 000 00T fenced ap seled9y senno
%0°00T-  00°00. 8€.- %0°0 000 00299 zee %b'€c  00°00L 8€EL 00°000 09T € SOlledueul] Sonlssed

%L'L 62'LL9 OvC %69  LEVEL6YEE  8Z'€SS 09T S %SV, 80°/G060T € 00°L.G2LTV fended sp serougiajsuesl
%e ‘7~ 6.'989 €- %€E'092EE  Y'959 ¥ 00'vT %G'V6S6S E€C'EVE 8 00'vT OjusLunsanU| Sp susg ap BPUSA
%0°€T- 05'60. T0S- %T'T9  T8'06E ¥SEE  82'02C €6V S %925 ,TE'00T 998 €  00'Z6S ZEE L fended ap €189y

%98 L1'€08 89 %LV, LE'608 798 00200 8ST T %Ev.  09'G00 96 00'706 TZ0 T S8JUs.I0D SelsdY selno
%E'ET ZS'C1S 95T %0°LL 2Z8CT60EET 009TT8ZLT %G'S9 0€'00V ¥.TT 00°T8T ¥6L T S8)U91I0D SOINIBS 8 Suag ap BPUSA

%2'S 99'G68 055 %9'G6  TC'GEE YT TT 20'CLL6V9 TT %6'€6  S5'6Er T6S 0T 00°€T9 €82 TT SOUSLIOD SeluRIsjsuel]
%t T~ T2'€8S L0€- %8'vy 7696 SEV 00'T¥8 €26 %LV,  S9'CSS eV 00'66S 566 apepaldoid ap sojuBWIPUSY
%L'ST 26'Lhy TL %S'L2T  ¥L'6YS 925 00'€s8 2Ty %cC'OrT 28'T0T SSv 00°G9S t2e sspeplfeuad Seano 8 Selni ‘sexeL
%0°00T-  €2°28S L1- %0°0 000 00'T %0'68T €2'28G L1 00'S0€E 6 soja.ipu| ojsodw|

%8'C ¥9'6VE 2 %6'90T 0S°C¥6 L9ST  00°€E6 991 T %cC'S0T 98'265G2ST 00'€vL 6vy T sojau1q solsodu|

%L'E L0778 95 %E'T6  80'6TS 898 ST 20'€ZS 68€ LT %P'06 ,T0'G/9 €0E ST 00°0T6 826 91 91u8410] B}I939Y

0202/1202 0202/1202 08N93X3 edueliqo)d ogsinaid 08N93X3 eduelqod ogsinaid
ap exel T apexel T BOLIgNY
% ogderrep oedeliep
Tc0e 0¢0c

98



Execucao Orcamental nos Municipios Portugueses

Apéndice 2 — Evolucéo da Despesa Or¢camental Paga
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