Boaventura de Sousa Santos

Reconhecer para libertar

Os caminhos do cosmopolitismo
multicultural

-

CIVILIZACAO BRASILEIRA

Rio de Janeiro
2003



COPYRIGHT © 2003 by Boaventura de Sousa Santos

CAPA
FBA. Ferrand, Bicker ¢ Associados

Sumadrio

CIP-BRASIL. CATALOGAGAQ NA FONTE
SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS, R]

Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo

R248 multicultural / Boaventura de Sousa Santos, organizador. - PREFACIO 13 '
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, Introdugio: para ampliar o cinone do reconhecimento, da diferenga
. = (Reinventar a Emancipagio Social: Para Novos Mani- .
festos; v.3) e da igualdade 25
Jo3o Arriscado Nunes
ISBN 85-200-0617-5 Boaventura de Sousa Santos e Jodo Arrisca u
1. Globalizagdo — Aspectos sociais. 2. Multiculturalismo. 1. A POSSIBILIDADE DE MULTICULTURALISMOS EMANCIPATORIOS 26
3. Movimentos sociais. 4. Mudanga social. I. Santos,
Boaventura de Sousa, 1940- . II. Série. 1.1. MULTICULTURALISMO: UM CONCEITO CONTESTADO 26
CDD - 303.482 1.2. MULTICULTURALISMO E EMANCIPAGAO 34
02-2119 CDU - 316.42

2. OS ESTUDOS DE CASO 44
3. CINCO TESES SOBRE MULTICULTURALISMOS EMANCIPATORIOS E ESCALAS DE LUTA CONTRA A

DOMINAGAO 59

DIREITOS COLETIVOS E SOCIEDADES MULTICULTURAIS 69

CAPITULO 1
Todos .os_direitos reservados.. Proibida a reprodusio, armazenamento ou Multiculturalismo e direitos coletivos 71
transmissio de partes deste livro, através de quaisquer meios, sem prévia

aurorizagdo por escrito. Carlos Frederico Marés de Souza Filho

Direitos desta edigio adquiridos pela

EDITORA CIVILIZAGAO BRASILEIRA INTRODUGAO 73

um selo da 1. FORMAGAO DOS ESTADOS NA AMERICA LATINA 74
DISTRIBUIDORA RECORD DE SERVICOS DE IMPRENSA S.A.

Rua Argentina 171 - Rio de Janeiro, R]J - 20921-380 - Tel.: 2585-2000 2. A FALACIOSA POLITICA INTEGRACIONISTA 77

3. 0S POVOS INVISIVEIS 80
PEDIDOS PELO REEMBOLSO POSTAL

Caixa Postal 23.052, Rio de Janeiro, R] — 20922-970 3.1. O POVO XETA: CRONOLOGIA DE UM GENOCIDIO 80
i 3.2. O LONGO CAMINHO GUARANI NA BUSCA DA TERRA SEM MALES 82
Impresso no Brasil o
2003 3.3. O RENASCER DOS PATAXO HAHAHAE 84
]




BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

4. 0S EQUIVOCOS DA POLITICA DE CONTATO NA AMAZONIA 87
4.1. CAPITULAGAO E VOLTA DOS INDIOS GIGANTES 88
4.2. ALDEIAS VIRANDO CIDADES: UMA NOVA AMEAGA AOS DIREITOS INDIGENAS 90
S. OS NOVOS DIREITOS NA AMERICA LATINA 92
6. A APLICAGAO DO DIREITO E SUAS DIFICULDADES 96
7. A TERRITORIALIDADE COMPARTILHADA 101

8. OS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTAIS 105

CAPITULD 2

Olhos mégicos do Sul (do Sul): lutas contra-hegeménicas dos povos
indigenas no Brasil 111

Lino Joao de Oliveira Neves

INTRODUGAO 113
1. MOVIMENTO INDIGENA 115
1.1. ANOS 70: AS “ASSEMBLEIAS INDIGENAS” 115
1.2. ANOS 80: DA “UNIAO” A “ATOMIZAGAO® 117
1.3. ANOS 90: CONSOLIDAGAO DE PROJETOS ETNICOS 121
2. REALIDADES INDIGENAS EMERGENTES 126
2.1. “MARCHA" E “CONFERENCIA INDIGENA" 127
2.2. “AUTODEMARCAGAO~ 130
3. TRILHAS SINUOSAS EM CAMINHOS CERTOS 143

CAPITULO 3

A luta contra a exploragio do petréleo no territério u’wa: estudo de caso

de uma luta local que se globalizou 153
Luis Carlos Arenas

INTRODUGAO 15§
1. AS LUTAS SOCIAIS ALEM DAS FRONTEIRAS NACIONAIS 156
2. UMA ABORDAGEM AO POVO U'WA 160
2.1. O PROCESSO MODERNO DE ORGANIZAGAQ SOCIAL ENTRE OS U'WA 161
2.2. ALUTA DOS U'WA PELA TERRA 162

RECONHECER PARA LIBERTAR

3. A OPOSICAO DOS U"WA A EXPLORAGAO DO PETROLEO: O CENARIO NACIONAL 163

3.1. O CONTRATO DE EXPLORAGAO E OS PRIMEIROS CONTATOS DA OCCIDENTAL PETROLEUM COM
os UwA 163

3.2. O CONFLITO RELATIVO AO PROCESSO DE CONSULTA PREVIA NAS INSTANCIAS ADMINIS-
TRATIVAS 165

3.3. O CONFLITO RELATIVO AO PROCESSO DE CONSULTA PREVIA NAS INSTANCIAS LEGAIS: A
PRIMEIRA RODADA (AGOSTO DE 1995 A MARGO DE 1997) 167

. O CONFLITO U'WA-OXY CHEGA AO CENARIO INTERNACIONAL 171

4.1. AS PRIMEIRAS VIAGENS DOS U'WA AOS ESTADOS UNIDOS 171
4.2. O GOVERNO COLOMBIANO BUSCA A MEDIAGAO DA OEA: O PROJETO AD HOC OEA/UNIVERSI-
DADE DE HARVARD 173

A NOVA DINAMICA DOS CENARIOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS 175

5.1. A ESTRATEGIA DO GOVERNO COLOMBIANO 176
5.1.1. A AMPUAGAO DO RESGUARDO U'WA 176
5.1.2. A NOVA LICENGA AMBIENTAL PARA A OCCIDENTAL PETROLEUM 178
5.2. O CRESCENTE APOIO AOS U'WA EM NIVEL LOCAL E GLOBAL 180
5.2.1. A SOLIDARIEDADE DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS DO DISTRITO DE ARAUCA 180
5.2.2. A MOBILIZAGAO DO MOVIMENTO INDIGENA COLOMBIANO EM SOLIDARIEDADE AOS
vwAa 181
5.2.3. AS REDES DE PROMOGAO DA CAUSA U'WA NOS ESTADOS UNIDOS 182
5.2.4. AS REDES DE PROMOGAO DA CAUSA U'WA NA EUROPA E NA AMERICA LATINA 184
5.3. AS NOVAS DINAMICAS DA LUTA U'WA 186
5.3.1. O NOVO DEBATE COM O MINISTRO DO MEIO AMBIENTE SOBRE A CONSULTA PREVIA 186
5.3.2. O NOVO CONFLITO SOBRE O PROCESSO DE CONSULTA PREVIA EM INSTANCIAS LEGAIS 188

5.3.3. 0S ULTIMOS ACONTECIMENTOS NA AREA DE EXPLORAGAO DE PETROLEO 189

6. CONCLUSOES 192
MOVIMENTOS SOCIAIS E JUSTICA(S) 199

CAPITULO 4
Uma localidade da Beira em protesto: meméria, populismo e democracia 201

José Manuel de Oliveira Mendes




BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

INTRODUGAO 203

1. ALGUMAS CONSIDERAGOES TEORICAS 205

2. CONTEXTUALIZAGAO E AS RAZOES DE UMA LUTA 208
2.1. ORGANIZAGAO FORMAL E LIDERES 213
2.2. O REPERTORIO DE AGOES 222
2.3. A PARTICIPAGAO DAS MULHERES 229
2.4. VIOLENCIA E EMOGOES 231
2.5. PROCESSOS IDENTITARIOS PESSOAIS E COLETIVOS 237

3. O POTENCIAL EMANCIPATORIO DE UMA LUTA 239

4. CONCLUSAO 244

CAPITULO 5
Pactos paradoxais 249

Francisco Gutiérrez Sanin e Ana Maria Jaramillo

1. O CAOS E A TRADIGAO PACTISTA 251
2. IDEOLOGIAS E DISCURSOS DA CONTESTAGAO ARMADA 259
3. AS MILICIAS URBANAS EM MEDELLIN 266

4. A EXPERIENCIA DO OCIDENTE DE BOYACA 272
5. CONCLUSOES 282

DIFERENGAS E CONSTRUGOES IDENTITARIAS 289

CAPITULO 6

Que trabalhadores, que mulheres, que interesses? Raga, classe e género na
Africa do Sul do pSs-apartheid 291

Shamim Meer

INTRODUGAO 293
1. A CRISE DA POBREZA E DA DESIGUALDADE 297

2. COMPREENDENDO A TRANSIGAO — PACTOS DE ELITES E ORGANIZACOES-MOVIMENTO 299
3. O PROGRAMA DE RECONSTRUGAO DE DESENVOLVIMENTO (PRD) 303

4. ADOTANDO O GEAR 303

5. AS ORGANIZAGOES-MOVIMENTO DURANTE O APARTHEID 30$

6. A ORGANIZAGAO DAS MULHERES SOB O APARTHEID 307

RECONHECER PARA LIBERTAR

7. OS MOVIMENTOS E O ESTADO NA TRANSIGAO E NA NOVA DEMOCRACIA 311
8. A COLIGAGAO NACIONAL DE MULHERES 313

9. ENFRENTANDO NOVOS DESAFIOS 317

10. A INGERENCIA DO NEOLIBERALISMO 318

11. REINVENTAR A EMANCIPAGAO SOCIAL 326

12. CONCLUSAO 329

carftuo 7
Orientagio sexual em Portugal: para uma emancipagio 335

Ana Cristina Santos

INTRODUGAD 337

1. CONSTRUINDO A IGUALDADE E A DIFERENGA 339
1.1. (DES)IGUALDADES NO QUADRO CAPITALISTA 341

2. CONDICOES E ESPECIFICIDADES JURIDICAS, SOCIAIS E RELIGIOSAS DO PAlS 347
2.1. O CATOLICISMO PORTUGUES 350

3. A EMERGENCIA DO MOVIMENTO LGBT EM PORTUGAL 353
3.1. CONSTRUINDO REDES COM OUTROS GRUPOS DISCRIMINADOS 358

4. EMANCIPAGOES ALTERNATIVAS OU GLOBALIZADAS? 363

8. CONCLUSAo 373

CAPITULO 8
Fantasmas que assombram os sindicatos: mulheres sindicalistas e as lutas
pela afirmagdo dos seus direitos; Mogambique, 1993-2000 381

Maria José Arthur

INTRODUGAO 383
1. CONTEXTOS DE CRIACAO DOS COMITES DA MULHER TRABALHADORA NOS SINDICATOS 387
2. DISCURSOS E PRATICAS EM RELAGAO AOS COMITES DA MULHER TRABALHADORA 391
3. AS REPRESENTACOES DAS SINDICALISTAS SOBRE OS “COMITES DA MULHER TRABALHADORA™ 402
4. TRES MULKERES, TRES PERCURSOS 409
S. CONCLUSOES 417



BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

SOBERANIA, CIDADANIA E INTERNACIONALISMO SOLIDARIO 425

CAPITULO 9

Por uma concepgio multicultural de direitos humanos 427
BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

INTRODUGAOQ: AS TENSOES DA MODERNIDADE OCIDENTAL 429
1. SOBRE AS GLOBALIZAGOES 433
2. OS DIREITOS HUMANOS COMO ROTEIRO EMANCIPATORIO 438
2.1. A HERMENEUTICA DIATOPICA 443
2.2. AS DIFICULDADES DO MULTICULTURAUSMO PROGRESSISTA 451

2.2.1. CONDIGOES PARA UM MULTICULTURALISMO PROGRESSISTA 4.54
3. CONCLUSAO 458

CAPITULO 10
Pluralismo juridico, soberania fraturada e direitos de cidadania

diferenciais: instituigdes internacionais, movimentos sociais e Estado
pés-colonial na fndia 463

Shalini Randeria

INTRODUGAO 465
1. PLURALISMO JURIDICO E ESTADOS SUBALTERNOS 467

2. DOMESTICAGAO DA DISCIPLINA NEOLIBERAL: A DANGA DOS DOADORES COM OS ESTADOS
DEPENDENTES 473

3. ALIANGAS CIVICAS, DIREITO DE PROJETO (PROJECT LAW) E DIREITO ESTATAL: OS DIREITOS DAS
COMUNIDADES PASTORIS VERSUS OS DIREITOS DOS LEOES 479

4. A LUTA DE NARMADA REFORMA O BANCO MUNDIAL MAS PERDE A BATALHA JURIDICA NA
iNDIA 486

5. GOVERNO NO ESTADO E ALEM DELE: O PAINEL DE INSPECAO DO BANCO MUNDIAL E O SUPREMO
TRIBUNAL DA iNDIA 488

6. A ARVORE NEEM INDIANA EM JULGAMENTO EM MUNIQUE 495
6.1. GLOBALIZAGAO HEGEMONICA VERSUS GLOBALIZACAO CONTRA-HEGEMONICA 497

6.2. ESTADOS ARDILOSOS EM VEZ DE ESTADOS FRACOS? DEBATENDO O$ LIMITES A AUTONOMIA
DO ESTADO 499

RECONHECER PARA LIBERTAR

6.3. UMA PLURALIDADE DE REGIMES JURIDICOS SUPRANACIONAIS INCOMPATIVEIS 502
6.4. AS ONGS COMO MEDIADORAS E CRIADORAS DE LEIS 503

6.5. FRAGMENTAGAO DO DIREITO ESTATAL E SOBERANIA FRATURADA S04

6.6. PLURALISMO JURIDICO E A EMERGENCIA DO CIDADAO ARDILOSO? 506

6.7. CONTINUIDADES POS-COLONIAIS? 507

CAPITULO 11
Quem salvou Timor Leste? Novas referéncias para o internacionalismo
soliddrio 513

José Manuel Pureza

INTRODUGAO 515
1. WESTFALIA E POS-WESTFALIA 516
2. POSITIVISMO E POS-POSITIVISMO 519
3. TIMOR LESTE: UMA LUTA POS-POSITIVISTA  $20
3.1. EFETIVIDADE VERSUS LEGITIMIDADE 521
3.2. GEOPOLITICA VERSUS LEGALIDADE 526
3.3. EFICIENCIA VERSUS MULTILATERALISMO 528
4. TIMOR LESTE: UMA LUTA POS-WESTFALIANA $32
4.1. O PAPEL DA CIDADANIA PEREGRINA 533
4.2. PORTUGAL: UM ESTADO MILITANTE? 537
S. EPILOGO: QUEM FOI SALVO, AFINAL? 546

COMENTARIO GERAL 553

CAPITULO 12
Globalizagio, multiculturalismo e Direito 555
Yash Ghai

INTRODUGAQ 557
1. DIREITOS HUMANOS 561
1.1. REFORCANDO O REGIME DE DIREITOS HUMANOS 565
1.1.1. AUTODETERMINAGAO 568
1.1.2. POVOS INDIGENAS 570

11



BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

1.1.3. DIREITOS CULTURAIS $71
1.1.4. DIREITO AO DESENVOLVIMENTO §74
1.2. O PLURALISMO DOS DIREITOS HUMANOS 576
1.2.1. DIREITOS DOS ABORIGINES/INDIGENAS 580
1.2.2. MULTICULTURALISMO 582
1.2.3. CLAUSULA DE NAO-CUMPRIMENTO POR RAZAO SUPERIOR [NOTWITHSTANDING
CLAUSE] 584
2. MODELOS DE ESTADOS 593
2.1. AUTONOMIA CULTURAL 600
3. CONCWSAO 606

12

Prefacio

Este livro € o terceiro de um conjunto de sete livros em que sdo apresentados
os resultados principais de um projeto de pesquisa internacional que eu diri-
gi nos tltimos trés anos, intitulado Reinventar a emancipagdo social: Para
novos manifestos. A idéia central deste projeto € que a agio e o pensamento

que sustentaram e deram credibilidade aos ideais modernos de emancipagio

social estio sendo profundamente questionados por um fendmeno que, nao
sendo novo, adquiriu nas duas tltimas décadas uma intensidade tal que tem
redefinido os contextos, os objetivos, os meios € as subjetividades das lutas
sociais e politicas. Refiro-me ao que usualmente é chamado de globalizagio.
De fato, o que chamamos globalizagio é apenas uma das formas de globali-
zagio, a globalizagio neoliberal, sem diivida a forma dominante e hegemoénica
da globalizagio. A globalizagio neoliberal corresponde a um novo regime de
acumulagio do capital, um regime mais intensamente globalizado que os
anteriores, que visa, por um lado, dessocializar o capital, libertando-o dos
vinculos sociais e politicos que no passado garantiram alguma distribuigao
social e, por outro lado, submeter a sociedade no seu todo 2 lei do valor, no
pressuposto de que toda atividade social se organiza melhor quando se orga-
niza sob a forma de mercado. A conseqiiéncia principal desta dupla transfor-
magio é a distribuiio extremamente desigual dos custos e das oportunidades
produzidos pela globalizagio neoliberal no interior do sistema mundial, re-
sidindo af a razio do aumento exponencial das desigualdades sociais entre
paises ricos e paises pobres e entre ricos e pobres no interior do mesmo pais.

A idéia deste projeto é que esta forma de globalizagio, apesar de hege-
monica, nio ¢ a tnica e de fato tem sido crescentemente confrontada por
uma outra forma de globalizagio, uma globalizagao alternativa, contra-
hegeménica, constituida pelo conjunto de iniciativas, movimentos e organi-
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zagbes que, por intermédio de vinculos, redes e aliangas locais/globais, lu-
tam contra a globalizagio neoliberal mobilizados pelo desejo de um mundo
melhor, mais justo e pacifico que julgam possivel e a que sentem ter direito.
Esta globalizagao é apenas emergente e teve no Férum Social Mundial de
Porto Alegre em janeiro de 2001 e em janeiro de 2002 a sua manifestagio
mais dramatica até hoje.

Em minha opiniio, é nesta globalizagio alternativa e no seu embate com
a globalizagio neoliberal que estio sendo criados os novos caminhos da
emancipagio social. Este embate, que metaforicamente pode ser caracteriza-
do como um embate entre o Norte e o Sul, tende a ser particularmente in-
tenso nos pafses de desenvolvimento intermediario ou paises semiperiféricos
e, portanto, também ¢é neles que os potenciais e os limites da reinvengio da
emancipagio social mais claramente se revelam. Daf que dos seis paises em
que foi realizado este projeto, cinco sejam paises de desenvolvimento inter-
medidrio espalhados por diferentes continentes. Os scis paises sdo: Africa do
Sul, Brasil, Colémbia, india, Mogambique e Portugal.

Os novos conflitos Norte/Sul tém lugar nos mais diversos campos da ati-
vidade social, econdmica, politica e cultural. H4, no entanto, alguns campos
em que as alternativas criadas pela globalizagio contra-hegemonica sio mais
visiveis e consistentes, ndo s6 porque é neles que os conflitos sio particular-
mente intensos, mas também porque € neles que as iniciativas, os movimen-
tos e as organizagdes progressistas adquiriram niveis mais elevados de
consolidagio e densidade organizativa. Entre eles, selecionei os seguintes cinco
campos ou temas para serem objeto de anilise em cada um dos seis paises
integrados no projeto: democracia participativa; sistemas alternativos de
produgio; multiculturalismo progressista, justiga e cidadania cultural; defe-
sa da biodiversidade e dos conhecimentos comunitirios contra o regime da
propriedade intelectual; novo internacionalismo operario. Sobre a escolha
dos paises e dos temas, bem como sobre os pressupostos que subjazem a este
projeto e os desafios que ele pretende defrontar, aconselho a leitura da In-
trodugio Geral no primeiro volume.

A colegio é constituida por sete volumes. Os primeiros cinco volumes
correspondem aos cinco temas referidos. Obviamente os temas nio sio es-
tanques e, por isso, hd uma intertextualidade, por vezes implicita, por vezes

14

RECONHECER PARA LIDERTAR

explicita, entre os diferentes livros que os abordam. O Volume 3, que ora
apresento, é dedicado ao tema do multiculturalismo. Trata das lutas e das
politicas de reconhecimento da diferenga que nas duas ultimas décadas tém
confrontado as identidades imperiais, os falsos universalismos e a coloniali-
dade do poder, os quais so tdo intrinsecos ao capitalismo histérico quanto
a exploragio do trabalho assalariado. Nao espanta, pois, que também resida
af um confronto nuclear entre o Norte e o Sul. Sdo analisados as lutas e os
movimentos dos povos indigenas pela autodeterminagio, as lutas e os movi-
mentos feministas, homossexuais, pela autonomia local, pela justica e pelos
direitos humanos multiculturais. O argumento central deste volume € que a
globalizagio hegeménica, a0 mesmo tempo que suscita novas formas de ra-
cismo, tem também criado condigdes para a emergéncia do multiculturalismo.
Este, porém, tanto pode ser conservador quanto emancipatério. Pela anélise
de iniciativas concretas e da reflexio teérica, este volume procura identifi-
car as condiges para um multiculturalismo emancipatério.

Este volume comega com uma Introdugio ao tema do multiculturalismo
escrita por mim e por Jodo Arriscado Nunes, em que procuramos identificar
os principais debates em torno do multiculturalismo e em que apresentamos
algumas teses que, a nosso ver, permitem distinguir entre multiculturalismo
conservador e multiculturalismo emancipatério.

O livro est4 dividido em trés partes. A Parte I, intitulada Direitos coletivos
e sociedades multiculturais, aborda a relagdo entre o conceito de direitos
coletivos e a redefinigio das sociedades nacionais como sociedades multi-
culturais.

No Capitulo 1, Carlos Marés apresenta um quadro histérico das lutas
pelo reconhecimento dos direitos coletivos dos povos indigenas da América
Latina desde o periodo colonial, salientando as dificuldades da compa-
tibilizagao desses direitos com a matriz individualista do direito e das teorias
constitucionais liberais. O efetivo reconhecimento desses direitos e a sua
consagragio na ordem constitucional de diferentes Estados € o resultado de
um longo e complexo processo de lutas, de aliangas com diferentes setores
das sociedades nacionais e de invengao de férmulas constitucionais inovado-
ras. A discussio pormenorizada do caso do Brasil leva o autor a salientar a
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importincia da afirmagio de uma “l6gica dos povos” como base de uma so-
berania nacional que reconhega e defenda efetivamente a diversidade cultural.

O tema das lutas e dos direitos dos povos indigenas do Brasil é retomado
por Lino Jodo Neves no Capitulo 2. Sdo analisadas, em particular, as formas
de mobilizagio e de organizagio dos indigenas da Amazdnia e a progressiva
ampliagio e consolidagio do movimento indigena e das suas organizagdes
em escala nacional, forjando aliangas entre etnias distintas e criando novos
tipos de relagbes — marcadas por muitas tensdes — com o Estado e com
outros setores da sociedade brasileira. O processo de demarcagio das terras
indigenas permite confrontar a pritica da “autodemarcagio”, de cunho
emancipatério, com a da “demarcagio participada”, conduzida segundo a
16gica do Estado e dos seus agentes, ilustrando duas concepgdes distintas da
autonomia dos povos indigenas. |

No Capitulo 3, Luis Carlos Arenas analisa a luta dos U’wa, uma comunida-
de indigena da Colémbia, contra as tentativas de uma multinacional petrolife-
ra de realizar prospecgdes no seu territério. Gragas a um processo de
construgio de aliangas tanto em escala nacional quanto transnacional, a luta
dos U’wa conseguiu uma visibilidade que permitiu que um conflito que parecia
condenado ao 4mbito local se tornasse num caso exemplar de ampliagio bem-
sucedida, em escala global, de uma luta pelos direitos coletivos. O autor cha-
ma a atengdo para a importincia decisiva dos atores coletivos locais como
condigdo para uma efetiva solidariedade transnacional, baseada em relagoes
horizontais — tanto Norte/Sul quanto Sul/Sul —, nio hierérquicas, entre os
protagonistas locais das lutas e as forgas transnacionais que os apéiam.

A Parte I, intitulada Movimentos sociais e justiga(s), centra-se nas rela-
¢Oes entre movimentos sociais e concepgdes alternativas de justiga.

José Manuel Mendes analisa, no Capitulo 4, a luta de uma populagio do
Centro de Portugal pelo reconhecimento do direito ao autogoverno. Essa
luta apéia-se na mobilizagio da meméria de um passado de combate 3 opres-
sd0 e A exploragio, na luta pelo poder local e no forjar de uma identidade
baseada em relagdes familiares e de trabalho. Os seus alvos e interlocutores
sdo as instituigdes politicas nacionais. O repertdrio de agdes, de imagens e
de narrativas mobilizado nessa luta suscita importantes questdes sobre o que
permite caracterizar um movimento social enquanto movimento eman-
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cipatério e sobre os riscos de eventuais desvios populistas e autoritdrios em
processos de agdo coletiva.

O Capitulo S, de autoria de Francisco Gutiérrez e Ana Maria Jaramillo,
centra-se na experiéncia “pactista” na Colémbia. Com um estudo pormeno-
rizado de duas situagdes locais, em Medellin e Boyacd Ocidental, os autores
mostram como os pactos entre o Governo nacional e certas forgas locais
permitem administrar a tensdo entre formas macroinstitucionais estdveis e
conflitos armados miiltiplos e difusos. Contudo, nos casos estudados, esses
pactos resultam no reconhecimento pelo Estado do poder de grupos arma-
dos e no sacrificio dos direitos democriticos dos cidadios em nome da paz e
da defesa da comunidade. Nestas condigdes, as solugdes pactistas, podendo
ser desejaveis em escala nacional, podem ter conseqiiéncias perversas em escala
local, comprometendo a possibilidade de dindmicas emancipatérias e pre-
servando o poder dos grupos armados e dos setores da sociedade que recor-
rem 2 violéncia.

O tema da Parte 111, intitulada Diferengas e construgdes identitérias, é o

das relagdes entre as lutas pelo reconhecimento das diferengas e as identida-
des emergentes ou em construgio.

No Capitulo 6, Shamim Meer faz uma anilise das transformagdes, na
Africa do Sul, das relagbes entre os diferentes movimentos sociais e de cida-
dios no periodo da luta contra o apartheid e na era p6s-apartheid, focando,
em particular, as diferentes trajetérias dos ativistas em fungio da constela-
cdo classe social/raga/diferenga sexual. A emergéncia de uma elite negra no
periodo pés-apartheid n3o alterou significativamente a situagéo da maioria
da populagio. A passagem pelo governo de antigos ativistas de movimentos
anti-apartheid em um quadro configurado pelo neoliberalismo e por uma
concepgio liberal de democracia contribuiu para a “despolitizagio” dos pro-
blemas da desigualdade e das assimetrias de poder, reduzindo-os a questdes
a serem resolvidas por via legislativa. A resposta a esta situagao tem-se mate-
rializado, nos Gltimos anos, em novos movimentos sociais e iniciativas de
cidadios com origem nos setores mais pobres e marginalizados da socieda-
de, e da luta destes pela sobrevivéncia e pela dignidade.

O Capitulo 7, de autoria de Ana Cristina Santos, traga o desenvolvi-
mento recente das lutas pela liberdade de orientagio sexual em Portugal e
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a emergéncia de movimentos pelos direitos das minorias sexuais. Essas lu-
tas tém sido travadas no quadro da reivindicagdo da diferenga e, ao mesmo
tempo, da defesa da igualdade. No caso de Portugal, € em resposta ao peso
cultural e ideolégico de um conservadorismo de raiz catélica e ao des-
compasso entre uma legislagdo relativamente avangada neste campo e pré-
ticas sociais restritivas, os movimentos pelos direitos das minorias sexuais
procuraram nio s6 integrar as iniciativas de ativistas e associagdes gays,
1ésbicas, bissexuais e transexuais, como forjar aliangas com outros movi-
mentos, contra as discriminagdes e exclusdes de todos os tipos, num pro-
cesso de acentuada “politizagio” e de promogio de uma participagdo
politica e social inclusiva.

No Capitulo 8, Maria José Arthur analisa a tenso entre identidades de
classe e diferenga sexual no movimento sindical em Mogambique, a partir
da relagio entre as diregdes sindicais e os Comités da Mulher. Seguindo as
trajetérias distintas de véarias mulheres sindicalistas, a autora mostra como,
em conseqiiéncia da reorganizagio dos sindicatos levada a cabo na década
de 1990, a identidade da “mulher trabalhadora” foi redefinida em um novo
quadro marcado pelo processo de privatizagbes e por um agravamento das
condigdes de vida da maioria da populagio. Neste contexto, s3o caracteriza-
dos tanto os discursos justificatérios da discriminagio das mulheres por par-
te das diregdes sindicais quanto as estratégias e praticas das mulheres visando
novas articulagdes das identidades de mulher e de trabalhadora e o seu re-
conhecimento.

Na Parte IV, intitulada Soberania, cidadania e internacionalismo solid4-
rio, sdo abordadas as condigbes e experiéncias de um novo internacionalismo
solidério.

No capitulo 9, Boaventura de Sousa Santos discute as condigdes de ela-
boragio de uma concepgio dos direitos humanos que reconhega e integre a
diversidade cultural, de modo a permitir a reinvengio dos direitos humanos
como uma linguagem da emancipagio. Contra um falso universalismo base-
ado na definigio dos direitos humanos como eles sio concebidos no Oci-
dente, como se essa fosse a tinica definigio possivel desses direitos, o autor
propde o didlogo intercultural entre diferentes concepgdes da dignidade
humana que reconhega a incompletude de todas as culturas e a articulagio,
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em tensio, entre as exigéncias do reconhecimento da diferenga e da afirmagio
da igualdade, entre direitos individuais e direitos coletivos. A hermenéutica
diat6pica é proposta como o meio para realizar o didlogo entre essas dife-
rentes concepgoes.

O Capitulo 10, de autoria de Shalini Randeria, é dedicado ao estudo
das interagdes entre movimentos sociais, ONGs e instituigdes internacio-
nais, por um lado, e os Estados nacionais, por outro. Tomando a fndia como
campo de estudo, a autora analisa a constituigio de novas formas de
pluralismo juridico, no quadro do que chama de Estados “ardilosos” (como
o Estado indiano), dando origem a “soberanias fraturadas” e a configura-
goes varidveis (e de sentido ambiguo) de aliangas entre atores locais, nacio-
nais e transnacionais. O préprio Estado aparece como um campo de conflitos
e de tensdes entre diferentes ordens juridicas e diferentes experiéncias de
regulagio. Neste quadro, é conferida especial atengdo as novas oportuni-
dades para agdes emancipatérias protagonizadas por movimentos de base

"local e ONGs.

Finalmente, no Capftulo 11, José Manuel Pureza estuda em pormenor
as condigbes que permitiram o surgimento e o desenvolvimento da agio
coletiva, em escala global, em defesa dos direitos humanos e pela libertagio
de Timor Leste da ocupagio indonésia. O autor caracteriza as transforma-
¢Oes recentes nas respostas as violagoes de direitos humanos e dos direitos
dos povos como sendo respostas “pés-realistas” e soliddrias baseadas em um
ethos da democracia cosmopolita. A responsabilidade partilhada e a ética do
cuidado, protagonizadas pela figura do “cidadio peregrino”, sio evocadas
como dimensdes cruciais do novo internacionalismo solid4rio. Neste qua-
dro, surge um novo papel para o Estado, o do “Estado militante”, assumido
pelo Estado portugués enquanto protagonista central da articulagio entre
atores coletivos internacionais e entre estes e a resisténcia do povo do Timor
A ocupagio.

Como disse, este volume & o terceiro de uma colegio de sete. Justifica-
se, por isso, uma breve referéncia aos restantes.

O Volume 1, intitulado Democratizar a democracia: Os caminhos da de-
mocracia participativa, é dedicado ao tema da democracia participativa. O
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argumento central deste livro é que o modelo hegemdnico de democracia
(democracia liberal, representativa), apesar de globalmente triunfante, nio
garante mais que uma democracia de baixa intensidade baseada na priva-
tizagio do bem piblico por elites mais ou menos restritas, na distancia cres-
cente entre representantes e representados e em uma inclusio politica abstrata
feita de exclusio social. Paralelamente a este modelo de democracia, sempre
existiram, ainda que marginalizados, outros modelos. Em tempos recentes,
um desses modelos, a democracia participativa, tem conseguido uma nova
dinimica, protagonizada por comunidades e grupos sociais subalternos em
luta contra a exclusio social e a trivializagio da democracia, mobilizados pelo
desejo de contratos sociais mais inclusivos € de democracia de mais alta in-
tensidade. Essas iniciativas sio abordadas nesse volume.

O Volume 2, intitulado Produzir para viver: Os caminhos da produgdo
ndo capitalista, trata das alternativas de produgdo nao capitalista que ga-
nharam forga nas duas ltimas décadas como resisténcia 2 exclusdo social e
A exploragio selvagem engendrada pela globalizagio neoliberal. Sao anali-
sados modelos alternativos de desenvolvimento capitalista, como a econo-
mia solidaria e o swadeshi de Gandhi, e sio apresentados estudos de caso
de organizagdes econdmicas populares, de cooperativas, de gestio comu-
nitiria ou coletiva da terra e de associagdes de desenvolvimento local. O
confronto entre este mundo nio capitalista e 0 mundo da globalizagio
neoliberal constitui um dos pontos centrais do conflito Norte/Sul nos pré-
Ximos tempos.

O Volume 4, intitulado Semear outras solugées: Os caminbos da bio-
diversidade e dos conbecimentos rivais, aborda uma dimensio crescentemente
importante do conflito Norte/Sul, o confronto entre conhecimentos rivais e
o0 acesso cada vez mais desigual 2 informagio e ao conhecimento como con-
seqiiéncia da mercantilizagio global destes Gltimos. Estes confrontos decor-
rem dos avangos da biologia, da biotecnologia e da microeletronica, que
transformaram a reserva de biodiversidade em um dos “recursos naturais”
mais preciosos € mais procurados. Como grande parte desta biodiversidade
est4 localizada nos paises do Sul e é sustentada por conhecimentos popula-
res, camponeses ou indigenas, a questio (e o conflito) reside em como de-
fender essa biodiversidade e esses conhecimentos da voracidade com que o
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conhecimento cientifico-tecnolégico-industrial transforma uma e outros em
objetos e conhecimentos patentedveis. E analisado um vasto conjunto de
conflitos entre conhecimentos rivais, da biodiversidade as medicinas, ao
impacto ambiental e s calamidades naturais.

O Volume §, intitulado Trabalbar o mundo: Os caminbos do novo
internacionalismo operdrio, é dedicado as novas formas do conflito capi-
tal/trabalho, contradigao fundamental das sociedades capitalistas e portanto
um dos aspectos centrais do conflito Norte/Sul. As novas formas do confli-
to decorrem, por um lado, do fim da guerra fria e, por outro, do fato de o
trabalho ter sido transformado nas duas iltimas décadas em um recurso
global sem que, no entanto, tenha sido criado um mercado global de traba-
lho. Desse descompasso resultou o enfraquecimento do movimento sindi-
cal tal como o conhecemos. Entretanto, hoje € visivel que a solidariedade
operdria estd se reorganizando sob novas formas, quer em nivel local e
nacional, quer em nivel global. O livro analisa em detalhes algumas dessas
novas formas.

O Volume 6, intitulado As vozes do mundo, é um livro distinto dos ante-
riores, porque em vez de se centrar na anilise cientifico-social das alternati-
vas, centrou-se no discurso e no conhecimento pritico dos protagonistas
dessas alternativas. Uma das preocupagdes centrais do projeto Reinventar a
emancipagdo social é a renovagio das ciéncias sociais. Uma das formas de
renovagio é confrontar o conhecimento que elas produzem com outros co-
nhecimentos (priticos, plebeus, vulgares, ticitos) que, apesar de serem parte
integrante das préticas sociais que as ciéncias sociais analisam, sdao sempre
ignorados por estas. Nesse livro ganham voz os ativistas lideres de movimen-
tos sociais, iniciativas e organizagdes, muitos deles estudados nos livros an-
teriores, por intermédio de entrevistas.

Finalmente, o Volume 7, intitulado Reinventar a emancipagdo social, da
conta da minha reflexdo teérica, analitica e epistemoldgica sobre as temdticas
que dominaram este projeto, sobre os seus resultados principais e também
sobre o projeto em si como processo de construgio de uma comunidade
cientifica em condigbes e segundo regras nada convencionais.

Participaram deste projeto 69 pesquisadores e foram analisadas mais de
60 iniciativas. Um projeto com esta dimensao foi possivel gragas a um con-
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junto exigente de condigbes. Em primeiro lugar, exigiu um financiamento
adequado. Agradego vivamente A Fundagio MacArthur pelo financiamen-
to e também por ter apoiado incondicionalmente o projeto ao longo da
sua execugio com total compreensio pela sua complexidade e pelas exigén-
cias de autonomia do diretor do projeto. A parte portuguesa deste projeto
foi financiada pela Fundagio Calouste Gulbenkian que, mais uma vez, apoiou
generosamente o trabalho de pesquisa realizado pelo Centro de Estudos
Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, apoio que
muito agradego.

Outra condigio para a execugio deste projeto foi ter podido dispor de
coordenadores de projeto, um em cada pais, que me ajudaram na selegio
dos temas e dos pesquisadores na execugio da pesquisa. Assim, pude contar
com a colaboragio de Sakhela Buhlungu na Africa do Sul, Maria Célia Paoli
no Brasil, Mauricio Garcia-Villegas na Colémbia, Shalini Randeria e Achyut
Yagnik na India, Teresa Cruz e Silva em Mogambique e Jodo Arriscado Nunes
em Portugal. A todos, o meu agradecimento muito sincero.

Este projeto ndo teria sido possivel se eu n3o tivesse contado com uma
dedicada e competentissima equipe de secretariado. Silvia Ferreira, Paula
Meneses e Ana Cristina Santos dividiram entre si tarefas administrativas,
cientificas e editoriais, mas todas fizeram de tudo um pouco. Ao longo de
trés anos realizaram um trabalho notivel na criagio de condigdes que
agilizassem as minhas reunides com os coordenadores de pafses, com os pes-
quisadores, que ajudassem os pesquisadores em todas as suas solicitagdes e
que garantissem a produgio dos textos. Foi um trabalho gigantesco que tem
de ser citado e agradecido para nio ficar oculto dentro dos milhares de li-
nhas que constituem esta colegio de livros.

Last but not least, este projeto foi sediado no Centro de Estudos Sociais
da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra e contou com todo
o apoio da diregio e do pessoal administrativo do CES. Como sempre, nio
poderia deixar de mencionar com um sublinhado muito forte Lassalete
Simdes, minha colaboradora, secretiria, assistente € amiga h4 mais de dez
anos. O meu agradecimento muito sentido.

Da Faculdade de Economia, dos seus 6rgios diretivos, dos colegas do
departamento de sociologia, tive sempre a solidariedade e o apoio, uma d4-
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diva tanto mais preciosa quanto vai sendo rara em instituigoes universitérias.
O meu muito obrigado, pois.

Maria Irene Ramalho esteve presente das formas mais insuspeitadas na
execugio deste projeto. Daf que o agradecimento, por mais intenso, fique
sempre aquém do devido e s6 ela saiba o porqué.
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Introdugao: para ampliar o canone do
reconhecimento, da diferenga e da igualdade

Boaventura de Sousa Santos
Joao Arriscado Nunes

Multiculturalismo, justica multicultural, direitos coletivos, cidadanias plu-
rais sdo hoje alguns dos termos que procuram jogar com as tensoes entre a
‘diferenca e a igualdade, entre a exigéncia de reconhecimento da diferenga e
de redistribuigio que permita a realizagio da igualdade. Essas tensdes estao
no centro das lutas de movimentos e iniciativas emancipatérios que, contra
as redugdes eurocéntricas dos termos fundamentais (cultura, justiga, direi-
tos, cidadania), procuram propor nogdes mais inclusivas e, simultaneamen-
te, respeitadoras da diferenga de concepgdes alternativas da dignidade
humana. Como ¢é possivel, a0 mesmo tempo, exigir que seja reconhecida a
diferenga, tal como ela se constituiu através da histéria, e exigir que os “ou-
tros” nos olhem como iguais e reconhegcam em nés os mesmos direitos de
que sdo titulares? Como compatibilizar a reivindicagdo de uma diferenca
enquanto coletivo e, a0 mesmo tempo, combater as relagdes de desigualda-
de e de opressio que se constitufram acompanhando essa diferenga? Como
compatibilizar os direitos coletivos e os direitos individuais? Como reinventar
as cidadanias que consigam, ao mesmo tempo, ser cosmopolitas e ser locais?
Que experiéncias existem neste campo e 0 que nos ensinam elas sobre as
possibilidades e as dificuldades de construgio de novas cidadanias e do
multiculturalismo emancipatério?

As contribuigdes incluidas neste volume procuram, em contextos distin-
tos e a partir de lutas coletivas em diferentes escalas, envolvendo uma diver-
sidade de atores e em torno de uma pluralidade de temas, ajudar a identificar
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as condi¢des em que o multiculturalismo, as diferentes concepgdes de justiga
e de direitos e novas formas de cidadania tém sido postos a prova. Importante
sublinhar, contudo, que os préprios termos que usamos para descrever estas
lutas e iniciativas coletivas sdo problematicos, podendo encerrar pressupos-
tos eurocéntricos e revelar-se inadequados para lidar com estas situagdes. Por
outro lado, e na medida em que estes termos tém sido utilizados, no Norte e
nio s6, para a promogio de causas emancipatdrias e da solidariedade com as
vitimas de opressio e com os povos do Sul, o seu uso estratégico é, sem di-
vida, um importante recurso para construgio de novas formas de solidarie-
dade. Faz sentido, por isso, comegar por uma desconstrugio critica desses
conceitos, antes de passar a examinar as formas como os estudos de caso
incluidos neste volume sugerem formas de reconstrugao de um vocabulirio
e de instrumentos emancipatdrios para a invengio de novas cidadanias, ba-
seados no recurso a uma sociologia das auséncias, capaz de identificar os si-
léncios e as ignorincias que definem as incompletudes das culturas, das
experiéncias e dos saberes, e de uma teoria da tradug¢do, que permita criar
inteligibilidades miituas e articular diferengas e equivaléncias entre experién-
cias, culturas, formas de opressio e de resisténcia.

1. A POSSIBILIDADE DE MULTICULTURALISMOS EMANCIPATORIOS

1.1. Multiculturalismo: um conceito contestado
7 pelistnang, . ;

A expressdo multiculturalismo designa, originalmente, a coexisténcia de formas
culturais ou de grupos caracterizados por culturas diferentes no seio de socieda-
des “modernas”. Rapidamente, contudo, o termo se tornou um modo de des-
crever as diferengas culturais em um contexto transnacional e global. Existem
diferentes nogdes de multiculturalismo, nem todas de sentido emancipatério. O
termo apresenta as mesmas dificuldades e os mesmos potenciais do conceito de
“cultura”, um conceito central das humanidades e das ciéncias sociais e que, nas
tiltimas décadas, se tornou um terreno explicito de lutas politicas.

I 1Sobre a sociologia das auséncias e a teoria da tradugio ver Santos, 2000; 2001a, 2001b.
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A idéia de cultura, em um dos seus usos mais comuns, esti associada a
um dos campos do saber institucionalizados no Ocidente, as humanidades.

Definida como repositério do que de melhor foi pensado e produzido pela

humanidade, a cultura, neste sentido, é baseada em critérios de valor, estéti-

S~ .. . . . .
Cc0s, morais ou cognitivos que, definindo-se a si préprios co niversais,

elidem a diferenga cultural ou a especificidade histdrica dos objetos que clas-

sificam. O cinone é a expressdo por exceléncia desta concepgio de cultura,
estabelecendo os critérios de selegio e as listas de objetos especialmente va-
lorizados como patriménio cultural universal, em 4reas como a literatura, as
artes, a miisica, a filosofia, a religido ou as ciéncias (Santos, 1998).

Uma outra concepgio, que coexiste com a anterior, reconhece a pluralidade
de culturas, definindo-as como totalidades complexas que se confundem com

as sociedades, permitindo caracterizar modos de vida baseados em condicdes
materiais e simbdlicas. Esta definigo leva a estabelecer distingdes entre cultu-

+ras que podem ser consideradas seja como diferentes e incomensuréveis, e
avaliadas segundo padrdes relativistas, seja como exemplares de estigios em
uma escala evolutiva que conduz do “elementar” ou “simples” ao “complexo”
e do “primitivo” ao “civilizado”. A antropologia, como disciplina, adotou até
meados do século XX diferentes variantes desta concepgdo. A sua expressio
por exceléncia € a cole¢do — seja sob a forma da etnografia, seja sob a forma
do espélio museolégico —, que permite reunir, classificar e “nomear” uma
cultura, garantindo uma autenticidade de que as instituigdes culturais ociden-
tais ou as institui¢des organizadas segundo concepgOes eurocéntricas nos paf-
ses do Sul ou do Oriente seriam os guardiies (Clifford, 1988).

Estes dois modos de definir a cultura permitiam estabelecer uma disting3o
entre as sociedades modernas — as sociedades coincidentes com espagos
nacionais e com os territérios sob a autoridade de um Estado —, estrutural-
mente diferenciadas, que “tém” cultura, e as “outras” sociedades “pré-
modernas” ou “orientais” que “sio” culturas. Essas duas formas foram
consagradas e reproduzidas por instituigdes tipicas da modernidade ocidental
como as universidades, o ensino obrigatério, os museus e outras organiza-
gOes, e exportadas para os territ6rios coloniais ou para os novos paises emer-
gentes dos processos de descolonizagio, reproduzindo nesses contextos
concepgdes eurocéntricas de universalidade e de diversidade.
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No periodo pés-colonial e no quadro dos processos de globalizagio das 1l-
timas décadas do século XX, com o aumento e o aprofundamento das desigual-
dades tanto no Norte quanto no Sul, a mobilidade crescente das populagoes do
Sul, especialmente em diregio ao Norte, e a diversificagio étnica crescente das
populagdes residentes nos paises do Norte, a distingio entre os dois tipos de

sociedades tornou-se cada vez mais dificil de manter. A partir da dé 980

sobretudo, as ns ciéncias humanas e sociais convergiram Am para o

campo transdisciplinar dos estudos culturals para pensar a cultura como um fe-
némeno associado a repertérios de significado part elos

membros de uma sociedade, mas também associado 2 diferenciagio e hie-
rarquizagio, no quadro de sociedades nacionais, de contextos locais ou de espa-

¢os transnacionais. A cultura tornou-se, assim, um conceito es stratégico central
para a definigio de identidades e de alteridades no mundo con ntemporaneo, um

recurso para 3 iferenca e da exigéncia do seu reconhecimentc ‘

(Spivak, 1999) e um campo de lutas e de contradigdes.
O conceito de muluculturalxsmo ¢, também ele, controverso e atravessado

por tensdes. Ele WWEW" descri-
£do ¢ para um projeto (Stam, 1997). Enquanto descrigio, € possivel falar de:

1. a existéncia de uma multiplicidade de culturas no mundo;

2. a co-existéncia de culturas diversas no espago de um mesmo Estado-
nagao;

3. a existéncia de culturas que se interinfluenciam tanto dentro como
além do Estado-nagio.

E o grau em que o multiculturalismo como descrigdo das diferengas culturais
e dos modos da sua inter-relagio se sobrepde ao multiculturalismo como pro-
jeto politico de celebragio ou reconhecimento dessas diferencas que tem
suscitado criticas e controvérsias, vindas tanto de setores conservadores quan-
to de diferentes correntes progressistas e de esquerda. As criticas conserva-
doras t&m encontrado expressio e eco sobretudo nos Estados Unidos da
América, como resposta as transformagdes na composigao étnica da popula-
¢do americana; a presenga crescente de imigrantes, sobretudo de um forte
contingente de imigrantes ilegais com origem na América Latina; aos pro-
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gramas sociais de discriminagio positiva dirigidos a grupos exclufdos ou
marginalizados, como os afro-americanos ou os hispanicos; ao desenvolvi-
mento, no meio académico, de programas de estudos culturais e de estudos
sobre as mulheres, e 3s transformagdes no curriculum de 4reas tradicionais
como a literatura, destinadas a conferir visibilidade e voz as mulheres e 2s
minorias; a algumas politicas pablicas de apoio 2 criagio cultural de mino-
rias, e, finalmente, ao surgimento, no espago piiblico, de movimentos defen-
dendo politicas de identidade baseadas no reconhecimento da sua diferenga.
Stam (1997) sintetiza essas criticas nos quatro aspectos seguintes:

a) O multiculturalismo seria antieuropeu, procurando substituir os va-
lores e realizagdes da civilizagio ocidental por uma promogio sem
critério de realizagbes “inferiores”.

I,b) O multiculturalismo promoveria a desuniio e a divisio, fragmentan-
* . doasociedade e ameagando a coesio e unidade de objetivos da nagio.
c) O multiculturalismo seria uma “terapia para minorias”, destinada a

promover a auto-estima destas em face de sua manifesta incapacida-

de de desempenho adequado no sistema educativo e na sociedade.
d) O multiculturalismo seria um “novo puritanismo”, apoiado em um
policiamento da linguagem e na imposigao totalitiria de uma lingua-

gem “politicamente correta”.

Algumas respostas progressistas a esta caracterizagio acentuam o cardter anti-

eurocéntrico (e nio antieuropeu) dos projetos multiculturais, assegurando o

reconhecimento e visibilidade das culturas marginalizadas ou excluidas da
w@l; wconh&nto das diferengas culturais e de
experiéncias histéricas, do didlogo intercultural com o objetivo de forjar
aliangas e coligagdes politicas para a promogio das culturas e grupos subal-

ternos; a promogio de um “contraponto de perspectivas” histéricas e cultu-
rais, de modo a produzir uma histéria relacional que inclua os subalternos; a
w&ﬂa@ﬁ&dﬁ “corregio politica” ocorrem em todos
os setores e quadrantes da sociedade e do espectro politico mas sdo atacadas
apenas quando associadas 2 defesa da igualdade ou do reconhecimento das
diferengas.
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Nio ¢ univoca nem pacifica, contudo, a resposta dos setores progressis-

tas ao

multiculturalismo. As razdes para isso estio na diversidade de proje-

tos culturais e politicos que descrevem a si mesmos como multiculturais e
nos diferentes dmbitos geopoliticos e espaciais nos quais se inscrevem (Nor-
te ou Sul, local, nacional, global etc.). As criticas principais podem ser agru-

padas

da seguinte forma:

a) O conceito de multiculturalismo é um conceito eurocéntrico, criado

b)

para descrever a diversidade cultural no quadro dos Estados-nagio do
hemisfério norte e para lidar com a situagio resultante do afluxo de
imigrantes vindos do Sul para um espago europeu sem fronteiras in-
ternas, da diversidade étnica e afirmagio identitiria das minorias nos
EUA e dos problemas especificos de paises como o Canadé, com co-
munidades lingiiisticas ou étnicas territorialmente diferenciadas. Tra-
ta-se de um conceito que o Norte procura impor aos paises do Sul como
modo de definir a condigio histérica e identidade destes. Essa imposi-
¢ao implica a “exportagio” ou “viagem” de conceitos ou quadros ana-
liticos que continuam a ser veiculos de uma dominagio intelectual
eurocéntrica. No Sul, o conceito € associado 2 retérica e 3 agenda po-
litica dos Estados, muitas vezes com o objetivo ou o resultado de con-
sagrar formas opressivas e excludentes de “comunitarismo™, por vezes
associado a fundamentalismos religiosos (como na India). A multipli-
cagdo de adjetivagbes do multiculturalismo, descrito alternativamente
como “liberal”, “autoritirio”, “de empresa (corporate)”, “insurgente”,
“de boutique”, “critico”, “agregativo”, “universalista”, “essencialista”,
“paradigmitico”, “modular”, torna-o um conceito sem um contetido
preciso, que nio est4 necessariamente associado a perspectivas ou pro-
jetos emancipatérios (Bharucha, 2000: 10).

Para outros, o multiculturalismo seria a expressdo por exceléncia da
16gica cultural do capitalismo multinacional ou global (um capitalis-
mo “sem pitria”, finalmente...) e uma nova forma de racismo:

a forma ideal de ideologia deste capitalismo global é o multiculturalismo, a ati-

tude que, a partir de uma espécie de posigio global vazia, trata cada uma das
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culturas locais do modo como o colonizador trata povos colonizados — como
“nativos” cujos costumes devem ser cuidadosamente estudados e “respeitados”.
[...} O multiculturalismo é um racismo que esvazia a sua prépria posigio de
qualquer conteiido positivo (o multiculturalista ndo é um racista direto, ele n3o
opbe ao Outro os valores particulares da sua prépria cultura), mas nio obstante
conserva a sua posigao enquanto ponto vazio privilegiado de universalidade a
partir do qual se podem apreciar (e depreciar) de maneira adequada outras cul-
turas em particular — o respeito multiculturalista pela especificidade do Outro
é ele préprio a forma de afirmar a prépria superioridade (Zizek, 1997: 44).

O multiculturalismo tende a ser “descritivo” e “apolitico”, elidindo
o problema das relagdes de poder, da exploragio, das desigualdades
e excluses (0 modelo “United Colors of Benetton”). O apelo a no-
¢io de “tolerancia” nio exige um envolvimento ativo com os “ou-
tros” e reforga o sentimento de superioridade de quem fala de um
autodesignado lugar de universalidade.

Nos casos em que ocorre, a “politizagio” dos projetos multiculturais
tem lugar no quadro do Estado-nagio, como “status especial” atri-
buido a certas regides ou povos, cuja existéncia coletiva e cujos direitos
coletivos sio reconhecidos apenas enquanto subordinados a hege-
monia da ordem constitucional do Estado-nagio (e enquanto forem
compativeis com as nogdes de soberania, direitos, em especial direi
tos de propriedade, vigentes no quadro desta).
O conceito de multiculturalismo tende a ser abordado, no Ambito dos
estudos culturais e dos estudos pés-coloniais e das ciéncias sociais,
por uma associagio privilegiada 2 mobilidade e & migragio, com én-

fase na dos intelectuais, e no silenciamento das situagdes de mobili-
dade for¢ada ou subordinada (refugiados, trabalhadores migrantes,
migrantes regressados) ou dos que, nio sendo méveis, sdo sujeitos
aos efeitos e conseqiiéncias das dinimicas culturais, econdmicas e
politicas translocais. Essa associagao verifica-se quer na teorizagio p6s-
colonial da hibridagio (Bhabha, 1994), quer no privilégio dado 2 li-
teratura e a outras formas “expressivas” de cultura que podem ser
estudadas utilizando os recursos das disciplinas académicas euro-
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céntricas. A tendencial essencializagio e universalizagio da “condi-
¢io migrante” nega as histdrias diferenciadas das migragdes e, além
disso, ignora os “individuos e comunidades que resistem 3 ‘migra-
630’ com base em outras lealdades e lagos com a familia, tradigio,
comunidade, lingua e religido que nem sempre sio traduziveis para
as normas do individualismo liberal” (Bharucha, 2000: 7).2

f) Finalmente, é possivel questionar a prépria pertinéncia de termos
como “cultura” ou “multiculturalismo” para descrever e caracterizar
contextos e experiéncias diferenciados, em que existem formas de
visdo e de divisdo do mundo distintas, para as quais a nogio de “cul-
tura” ou a diviso entre o cultural, o econdmico, o social ou o politico
nio é relevante. Esta critica suscita o problema dos usos “estratégicos”
de conceitos hegemdnicos, que serd desenvolvido na segio seguinte.

2Estas criticas t8m sido dirigidas, no Ambito dos estudos pés-coloniais, a autores como Homi

Bhabha (1994) e, mais limitadamente, a Edward Said e Gayatri Chakravorty Spivak. Alguns
criticos, como Ahmad (1992), ap6iam-se em discursos alternativos de origem ocidental e na
mobilizagio de literaturas locais e nacionais em lfnguas minoritérias, tendendo, dessa forma,
a reproduzir as abordagens que criticam. Uma outra linha de crftica refere-se ao privilégio
atribuido, nos estudos pds-coloniais, 3 experiéncia dos territérios e populagbes colonizados
pela Inglaterra e pela Franga, e a relativa marginalizagio de experiéncias como a da América
Latina ou das regides africanas de colonizagio portuguesa (Santos, 2001a, 2001¢; Fiddian,
2000, Mignolo, 2000). Apesar das limitagdes apontadas, veja-se o esforgo de reflexo crftica
sobre o campo dos estudos p6s-coloniais de Spivak (1999).

3Rustom Bharucha, um intelectual e teatr6logo indiano formado nos Estados Unidos, que optou
pela “relocalizagio” na fndia em lugar da condigao de “intelectual metropolitano diaspérico®,
como Bhabha ou Spivak, estabelece uma distingdo entre as verses da cultura associadas A migra-
3o, 2 didspora ou ao exflio e as versdes associadas 3 “polftica da relocagio”, ao regresso ou A
permanéncia, também elas diferenciadas, forgadas ou voluntarias (Bharucha, 2000: 6-7). Propde
que se estabelega uma disting3o entre a intraculturalidade e a interculturalidade, enquanto estraté-
gias para lidar com expressdes diferentes da diversidade cultural. A intraculturalidade designa o
modo de lidar com s heterogencidade, a desigualdade ¢ a diferenga “dentro” de espagos nacionais,
e como alternativa ao organicismo associado a certas versdes do multiculturalismo. A sua vinculagio
ao politico permite a emergéncia de formas emancipatérias baseadas no principio de “viver juntos
e lutar juntos” (id.: 10). A interculturalidade corresponderia ao processo contingente de constru-
3o de ligages e associagbes, sem o imperativo da “inclusividade” (comprebensiveness) e do “te-
mos de viver juntos”, permanentemente, em nome da paz e da justiga, do multiculturalismo; acentua
o0 espago “entre” (in-between, como chama Bhabha, 1994), o espago dos contatos, das ligagses,
mas também da discordancia, dos conflitos, das negociagdes, e também o “direito de sair”. Este
seria um processo de constituigio de objetos, configuragdes e identidades emergentes, distintas
das preexistentes a esse processo, e por vezes mesmo contraditérias a estas,
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Apesar das criticas acima enunciada mo “multiculturalismo” genera-

lizou-se como modo de designar as diferengas culturais em um contexto
transnacional e global. Isso ndo significa, contudo, que tenham sido
superadas as contradigdes e tensdes internas apontadas pelos criticos. De
fato, a expressdo pode continuar a ser associada a contetidos e projetos
emancipatérios e contra-hegemonicos ou a modos de regulagio das diferen-
cas no quadro do exercicio da hegemonia nos Estados-nagio ou em escala
global. E importante, por isso, especificar as condigoes em que o multicul-
turalismo como projeto pode assumir um contetido e uma diregio emanci-
patérios.

As versdes emancipatérias do multiculturalismo baseiam-se no reconhe-
cimento da diferenga e do direito 3 diferenca e da coexisténcia ou constru-
¢do de uma vida em comum além de diferengas de virios tipos. Estas
concepgdes de multiculturalismo geralmente estdo ligadas, como notou

+Edward Said, a “espagos sobrepostos” e “histérias-entrelagadas”, produtos
das dinimicas imperialistas, coloniais e pSs-coloniais que puseram em con-

tato metrépoles e territérios dominados e que criaram as condigdes hist6ri-
cas de didsporas e outras formas de mobilidade (Said, 1994; Clifford, 1997).
A idéia de movimento, de articulagio de diferengas, de emergéncia de con-
figuragoes culturais baseadas em contribuigGes de experiéncias e de histérias
distintas tem levado a explorar as possibilidades emancipatérias do multi-
culturalismo, alimentando os debates e iniciativas sobre novas definigbes de
direitos, de identidades, de justiga e de cidadania. Nem sempre, contudo, é
explicitada a relagio entre as condigbes que possibilitam essas formas de
mobilidade e de hibridagio e as dinimicas do sistema-mundo capitalista, que
produzem, reproduzem e ampliam desigualdades e a marginalizagio e exclu-
sdo de contingentes importantes da populagio mundial, tanto no Norte
quanto no Sul. Para alguns dos que defendem versGes emancipatérias do
multiculturalismo, a relevancia da cultura reside no fato de ela ser, na era do
capitalismo global, o espago privilegiado de articulagio da reprodugio das
relagdes sociais capitalistas e do antagonismo a elas (Lowe ¢ Lloyd, 1997a:
23-24): “Se a tendéncia do capitalismo transnacional é a mercantilizagio de
tudo e, conseqiientemente, o colapso do cultural no econémico, é precisa-
mente onde o trabalho, diferenciado e nio ‘abstrato’ est4 sendo transforma-
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do em mercadoria que o cultural se torna, de novo, politico” (Lowe e Lloyd,
1997a: 24), “o campo em que as contradiges politicas e econémicas sio
articuladas” (Lowe e Lloyd, 1997a: 32, nota 37).

E nesta relagio entre o multiculturalismo e as dinimicas econdmicas e
politicas da globalizagdo que iremos nos concentrar a seguir. A explicitagio
dessa relagio passa pelo debate sobre a concepgio de direitos humanos, so-
bre a sua eurocentricidade e sobre a possibilidade de esses direitos poderem
ser concebidos em termos multiculturais, sobre novas concepgdes de cidada-
nia, de uma cidadania cosmopolita baseada no reconhecimento da diferenga
e na criagdo de politicas sociais voltadas para a redugio das desigualdades, a
redistribuig¢io de recursos e a inclusio. Essa nova cidadania requer a inven-
¢d0 de processos dialégicos e diat6picos de construgido de novos modos de
intervengio politica.

1.2. Multiculturalismo e emancipagdo

Lisa Lowe e David Lloyd (1997a) expressam, de maneira exemplar, as per-
plexidades e as contradigdes suscitadas no quadro do pensamento critico e
emancipatério produzido no Norte pela necessidade de pensar a articulagio
entre a luta pela redistribuigio e a luta pelo reconhecimento no quadro da
globalizagio hegemonica. Algumas das teorizagdes mais influentes da fase
atual do capitalismo associam caracteristicas deste, como a ampliagio i esca-
la global de formas de acumulagio flexivel e de mercadorizagio generaliza-
da, com uma tendéncia 3 homogeneizagio da cultura a partir do centro
norte-americano. Disso decorreria a radical redugio das “possibilidades de
criagdo de alternativas, confinando-as seja ao dominio da prépria cultura
mercadorizada, seja a espagos que, por razdes de mera contingéncia histérica,
pareciam ndo incorporados na globalizagio” (Lowe e Lloyd, 1997a: 1). A
esta posigio contrapdem, a de que “o capitalismo transnacional ou neocolo-
nial, como antes dele o capitalismo colonialista, continua a produzir pontos
de contradigio, que sio efeitos da sua sempre desigual expansio, mas que ndo
podem ser subsumidos na prépria l6gica da mercadorizagio” (Lowe e Lloyd,
1997a). Nesta perspectiva, “a ‘cultura’ obtém uma forga ‘politica’ quando
uma formagio cultural entra em contradigio com légicas politicas ou eco-
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némicas que tentam refuncionalizi-la para a exploragio ou dominagio”
(Lowe e Lloyd, 1997a). A cultura ser4, assim, encarada nio como “uma esfe-
ra num conjunto de esferas e praticas diferenciadas”, mas como “um terreno
em que a politica, a cultura e 0 econdmico formam uma dindmica inseparavel”
(Lowe e Lloyd, 1997a). Disso decorre uma critica das “teorias culturais,
politicas e juridicas liberais que sdo o ‘correlativo social’ da economia capi-
talista” e o apelo a “um inventirio afirmativo da sobrevivéncia de alternati-
vas em muitas localizagdes por todo o mundo” (Lowe e Lloyd, 1997a: 1-2).
O objetivo nio é “a identificagio do que estd ‘fora’ do capitalismo, mas do
que surge historicamente, em contestagio e ‘em diferenga’ em relagdo a ele”
(Lowe e Lloyd, 1997a).

Esta visdo alternativa vai buscar no marxismo a idéia da importéncia das
ligagbes internacionais das lutas no quadro do capitalismo como sistema glo-
bal. Essas lutas, contudo, sdo travadas em um contexto histérico em que, por
um lado, deixou de ser possivel atribuir a um ator coletivo por exceléncia,
como o proletariado global, o papel principal nas lutas dirigidas contra for-
mas diferentes de opressio e de dominagio, envolvendo a emergéncia de uma
correspondente diversidade de sujeitos coletivos. Por outro lado, torna-se
necessario reconceitualizar a escala espacial dessas lutas, que sdo travadas nos
espagos nacionais, supranacionais e subnacionais em que opera o capitalis-
mo. E fundamental, por isso, uma compreensio “mais diferenciada” do que
sdo processos e atividades politicas, incluindo o desafio 2 idéia de que o0 an-
tagonismo de classe seria o ponto privilegiado das contradigdes do sistema.
S3o os proprios processos caracteristicos das dindmicas diferenciadas e desi-
guais do capitalismo que geram contradigoes e lutas de diferentes tipos, que
nio sio todas simplesmente integraveis ou subordindveis 2 luta de classes, e
que nio tém necessariamente o espago nacional como espago privilegiado.
As lutas das mulheres, dos ambientalistas, dos movimentos anti-racistas ou
pelo reconhecimento de identidades étnicas estdo af para nos recordar que
tanto a dominagio quanto a resisténcia se fazem ao longo de diversos eixos,
€ que estes nio estio subordinados, de maneira definitiva, a uma “contradi-
¢do principal”. Em diferentes situagdes irao emergir lutas diversas e atores
coletivos distintos. Joga-se aqui, como diriam Laclau e Mouffe (2001), um
processo de equivaléncias entre dinimicas, lutas e posigdes de sujeitos di-
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ferentes, a partir das quais se torna possivel a articulagio de novas configu-
ragdes contra-hegemonicas.

As implicagbes epistemoldgicas desta reflexdo sio importantes, tanto pelos
caminhos que abrem como pelas limitagdes que revelam. O marxismo, nas
suas diferentes verses, tendeu a definir os saberes, as experiéncias, as prati-
cas e as lutas dos dominados do Norte e do Sul, dos subalternos e dos nativos
do Sul e do “Oriente” como objetos a teorizar, e nio como contribuiges
criativas e indispenséveis a lutas emancipatérias em um quadro global. A
resposta de Lowe e Lloyd a essa tendéncia consiste em propor o “curto-
circuito” das tradigoes marxistas, por intermédio do estudo de casos que
mostrem as relagdes entre teorias e praticas situadas e as tradugdes e trans-
formagdes de teorias “importadas” em uma diversidade de localizagbes, bem
como as ligages entre essas localizages.

Esta visdo apresenta, contudo, um conjunto importante de limitagdes.
Se o marxismo e as correntes intelectuais e tedricas mencionadas constituem,
nas suas diferentes articulages, o circulo de reciprocidade mais abrangente
dentro da cultura ocidental, também € certo que elas nio constituem uma
critica radical dos pressupostos eurocéntricos da histéria do mundo e do
desenvolvimento, antes partilhando muitos dos pressupostos da filosofia li-
beral. De fato, tanto o liberalismo quanto o marxismo ocidental e outros
discursos emancipatérios da modernidade partilham o que Benjamin cha-
mou de “historicismo”, isto é, a “concepgio da histéria como a narrativa do
desenvolvimento dos sujeitos e culturas modernos” (Lowe e Lloyd, 1997a: 3).4
Desta forma, define-se o “politico” em fung¢io de uma supra-ordenagio que
envia para o passado ou para a marginalidade outras formas de socialidade,
contradigio, oposigio, resisténcia ou luta. O colonialismo consistiu, em gran-
de parte, na ampliagdo desta 16gica 2 escala global. Disso decorre, por exem-
plo, o reconhecimento do nacionalismo como tinica forma “moderna” de
resisténcia ao colonialismo. As novas perspectivas procuram tornar visiveis,
em contrapartida, as formas de resisténcia, oposigio e as alternativas surgidas,

em diferentes locais, “com e em relagio a prépria modernidade” (Lowe e
Lloyd, 1997a: 4).

I *Cf., no mesmo sentido, Santos, 2000: 23-41.
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As teorias feministas, pés-coloniais ou pés-estruturalistas e os “projetos
subalternos” certamente fornecem recursos importantes para uma recon-
ceitualizagdo dessas lutas. Elas permitem opor as nogdes modernas de
temporalidade -e de subjetividade uma diversidade de temporalidades e de
subjetividades que seriam, por um lado, o resultado da intersegio entre as
préprias dindmicas da modernidade e os diferentes tipos de resisténcia ou
de alternativa que elas suscitam, e a singularidade histérica de experiéncias
locais, por outro. Tanto a arqueologia dessas histérias, narrativas ou tempora-
lidades alternativas quanto as suas aberturas e ligagbes a outros contextos e
histérias seriam fundamentais para uma reconceitualizagio do “politico” em
termos distintos das tradigdes liberal e marxista, e também das narrativas
nacionalistas da descolonizagio e da independéncia dos novos Estados, tri-
butérias dessas tradigbes. E aqui que a referéncia A cultura se torna um recur-
so indispensivel a este modo de pensar as alternativas. De fato, o “cultural”
incorpora e di forma a racionalidades alternativas, sem constituir sempre e
em todos os pontos um campo distinto da vida social, como pretende a teo-
ria liberal:

A diferenga e a incomensurabilidade da cultura subordinada com as opera-
¢bes econdmicas e politicas do poder colonial, juntamente com os hibridismos,
danos e recalcitrancias que sdo produzidas pela colonizagio, criam espagos
para priéticas alternativas, esferas publicas alternativas, contraculturas nio
oficiais e a recomposigio da sociedade civil oficial e das suas divisées (Lowe
e Lloyd, 1997a: 6).

Estas varia¢des em torno do “alternativo” tém o indiscutivel mérito de cha-
mar a atengio para a existéncia e a importincia das formas desses “hibri-
dismos, danos e recalcitrincias” que, contudo, sdo sempre vistos como o
resultado dos préprios processos de globalizagio capitalista ou da reagio a
eles. E, sendo assim, estes acabam por conservar a sua condigio de protago-
nistas da histéria e tinicos protagonistas ativos, mesmo na condigio de vi-
16es. Assim como a periferia “reage” ao centro, também o “tradicional” reage
ao moderno, o “ndo-estatal” ao Estado. A “feminilizagao” e a “racializa¢io”
das lutas constituiriam, nesse sentido, expressdes “transfiguradas”, como diria

37



BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

Bourdieu, de contradigdes que continuam a ser, em iltima anilise, contradi-
¢oes de classe.

Segundo esta 16gica, as reivindicagbes de justiga, de reconhecimento da
diferenga ou de cidadania serio inteligiveis apenas na linguagem do Estado
moderno e da cidadania moderna, independentemente dos sujeitos coleti-

‘vos que as formulam. A resisténcia e as alternativas terdo possibilidades de
sucesso apenas na medida em que sejam capazes de alcangar esse reconheci-
mento e essa legitimidade por parte do Estado:

Em grande parte, o Estado define os termos desses projetos e o que neles
estd em jogo: a ampliagdo e redefini¢do da democracia popular ou da cida-
dania e a promogio da cultura nacional; o antagonismo 2 regulagio do tra-
balho ao servigo do capital nacional e internacional; a contestagio da
subordinagio juridica e social de populagées racializadas e de mulheres no
contexto de um discurso sobre os “direitos” (Lowe e Lloyd, 1997a: 7-8).

Seja por intermédio de um confronto direto com o Estado ou de formas al-
ternativas emergentes do préprio processo de modernizagio, estes movimen-
tos vao confrontar “os limites das definigdes orientadas para o Estado” (Lowe
e Lloyd, 1997a).

E neste processo que ser4 revelada a incomensurabilidade entre as for-
mas culturais locais e as formas politicas “importadas” que pretendem fun-
dar os novos Estados-nagio fruto dos processos de descolonizagio. Segundo
as teorias “importadas” da modernizagio, tratar-se-ia de uma lacuna que o
desenvolvimento e a constituigio de sociedades civis e sujeitos “modernos”
permitiriam preencher.

Neste quadro, o potencial emancipatério das alternativas tem irremedia-
velmente dois tipos de limitagbes: o seu cariter negativo e reativo, sem o qual
as experiéncias locais sdo reduzidas ao “tradicional” e encerradas numa
incomensurabilidade com as dinimicas da modernidade; e o seu carater lo-
cal, que s6 pode ser superado pela mediagio constituida pelo préprio siste-
ma a que resistem.

Este tipo de reflexdo vai na linha das apropriagdes do marxismo em di-
ferentes contextos do Sul. Essas apropriagbes passam, em geral, por dois eixos:
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as formas emergentes de subjetividade politica nas condigdes do capitalismo
periférico ou semiperiférico e a importincia de dimensbes como a raga, a
diferenga sexual ou a cultura nas formas especificas que assumem, nesses
contextos, a dominagio e exploragio capitalistas. Durante os processos de
criagio de relagdes de produgao capitalistas na agricultura colonial, por exem-
plo, ndo eram reproduzidas apenas relages de classe, mas também relagbes
hierarquicas de regido, cultura, lingua e, principalmente, de raga. Cabe per-
guntar, contudo, e sem por em causa a pertinéncia dessas abordagens, se,
ainda que as varidveis nao sejam necessariamente as mesmas em todos os
contextos, nio serd esse o caso de todas as formas histéricas de realizagao do
capitalismo, e se ndo haverd na “invisibilizagio” dessas relagdes nos paises
do centro um efeito anilogo ao da separagio das esferas caracteristica das
teorias liberais, que viam no capitalismo do centro um sistema mais “puro”
e mais “classista” do que o das periferias. E importante identificar configura-
'¢es histéricas particulares em cada contexto, que podem nio obedecer ne-
cessariamente a essas diferenciagdes, mas apresentar outras formas de
diferenciagio associadas a modos de dominagio e de resisténcia especificos.
E o reconhecimento dessa diversidade que permite a emergéncia de novos
espagos de resisténcia e de luta e de novas priticas politicas.

Estas reflexdes apontam para a proposta de redefini¢ao da politica como
politica cultural (cultural politics): “o processo acionado quando conjuntos
de atores sociais formados por, € incorporando, diferentes significados e
préticas culturais entram em conflito entre si” (Alvarez etal., 1998a: 7). Esta
definigio pressupde que esses significados e préticas, especialmente quando
sdo teorizados como “marginais, de oposicdes, minoritérios, residuais, emer-
gentes, alternativos, dissidentes” etc., e todos concebidos em relagdo a uma
ordem dominante, podem ser a fonte de “processos que tém de ser aceitos
como politicos” (Alvarez et al., 1998a). Neste sentido, os processos culturais
sdo constitutivos das dinimicas que, “implicita ou explicitamente”, procu-
ram redefinir formas de poder social. Desta forma, o processo contribui para
a transformagio das culturas politicas e das defini¢des daquilo que, em um
dado contexto, conta como “politico”.

Nesta perspectiva, e por extensio, sio concebiveis formas de “politica

multicultural”. Elas abran iunto das iniciativas e formas de mobi-
nulticultural

39



BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

lizacio e de luta que ocupam o espago “entre a resisténcia ilizagio”
(Fox e Starn, 1997). E identificavel, aqui, uma convergéncia com o conceito

de “subpolitica” proposto por Ulrich Beck e, em particular, com a idéia de
uma subpolitica global e contra-hegeménica proposta por Boaventura de
Sousa Santos (2001a: 190-193).5

A viabilidade de formas de politica multicultural ou de subpolitica global
pressupoe respostas adequadas a dois tipos de problemas que as transforma-
¢des do capitalismo global apresentam para as lutas emancipatérias e a pro-
dugio de conhecimento sobre elas, e que foram j4 evocados. Em primeiro
lugar, a multidimensionalidade das formas de dominagio e de opressio sus-
cita, por sua vez, formas de resisténcia e de luta que mobilizam atores coleti-
vos, vocabuldrios e recursos diferentes e nem sempre mutuamente inteligiveis,
o que pode criar sérias limitagSes para as tentativas de redefinigio do campo
politico. Em segundo lugar, tendo a maior parte dessas lutas uma origem local,
a sua legitimagio e a sua eficicia dependem da capacidade de atores coleti-
vos e movimentos sociais de forjar aliangas translocais e globais, que tam-
bém elas pressupdem a inteligibilidade mitua. A resposta a estes dois tipos
de problemas passa, como foi ji dito, por uma teoria da tradugio, capaz de

permitir a articulagio de lutas conduzidas a partir de experiéncias distintas

com recursos diferentes:,

Diferentemente de uma teoria geral da agio transformadora, a teoria da tra-
dugdo mantém intacta a autonomia das lutas em questio como condigio para
a tradugio, dado que s6 o que é diferente pode ser traduzido. Tornar mutua-
mente inteligivel significa identificar o que une e é comum a entidades que
estao separadas pelas suas diferengas reciprocas. A teoria da traducio permi-
;g_ﬂicnﬁﬁsw_pg_ggmum_emmﬂmndm, uma luta fe-
minista, uma luta ecolégica etc., sem fazer desaparecer em nenhuma delas a
autonomia e a diferenga que as sustenta (Santos, 2001a: 192).6

*Vejam-se, sobre este tema, e além dos estudos de caso incluidos nos virios volumes desta

obra, Fox e Starn, 1997; Lloyd e Lowe, 1997b; Peet e Watts, 1996; Alvarez et al., 1998b.,
¢Cf. também Santos, 2001b,
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Mas a teoria da tradugio também € fundamental para permitir a articulagz:ao
entre recursos intelectuais e cognitivos diversos e de origem distinta C]I%C sao
articulados nos vérios modos de produzir conhecimento sobre iniciativas e
experiéncias contra-hegemonicas. .

No plano da produgio do conhecimento sobre iniciativas e movimentos
emancipatérios em torno da redistribuigio e do reconhecimento, podemos
identificar dois grandes tipos de estratégias baseadas no duplo pilar de uma
sociologia das auséncias’ e de uma teoria da tradugao.

As primeiras mobilizam preferencialmente, estrategicamente e de ma-
neira transgressiva ou subversiva conceitos que originalmente foram ela-
borados em um contexto eurocéntrico. Outras denunciam explicitamente
os vieses associados a esses conceitos e propdem conceitos alternativos
baseados em estratégias como a hermenéutica diatépica (Santos, este volu-
me). A sua adequagio a diferentes situagdes, experiéncias e lutas terd de

' ser avaliada pragmaticamente, e no é possivel determinar uma superiori-
dade “intrinseca” de uma ou de outra. No seu conjunto, essas respostas
configuram uma constelagio de versdes criticas ou emancipatérias de pro-
jetos multiculturais, opostos ao apoliticismo dos multiculturalismos cele-
bratérios. Encontramo-las acionadas, de diferentes modos, nos estudos de
caso incluidos neste volume.

O primeiro tipo de estratégia propde a construgio de historiografias e
de discursos emancipatérios “alternativos” ou “subalternos”, a partir da iden-
tificagio de formas e de narrativas “nativas” de resisténcia ou de oposigdo a
dominagio colonial ou do capitalismo global. Essas narrativas sio lidas a partir
de quadros analiticos — transformados pela sua apropriagio num contexto
nacional ou local subalterno — baseados em correntes teéricas e discursos
emancipat6rios eurocéntricos na origem, mas que representam o “circulo mais
amplo de reciprocidade” do pensamento social e politico ocidental, como
algumas versdes do marxismo — especialmente em versoes de inspiragdo
gramsciana (de onde vem, aliis, a expressio “subalterno” para designar os
que ocupam posigdes dominadas num quadro de relages de poder), ou teorias
pos-estruturalistas, feministas ou pés-coloniais. A constelagio conhecida por

I ?Sobre a sociologia das auséncias, veja-se Santos, 2001b.
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subaltern studies, que teve origem na India e hoje se estende a outras regices,
como a América Latina, exemplifica este tipo de abordagem (Guha, 1997;
Latin American Subaltern Studies Group, 1995; Chaturvedi, 2000; Rodriguez,
2001). Uma variante desta estratégia (Zizek, 1997) é a “identificagio com o
sintoma”, com os marginalizados ou ‘excluidos enquanto sintomas do capi-
talismo global e das suas contradigées, como ponto de partida para um co-
nhecimento reflexivo que nio seja ciimplice do capitalismo global. Essa
identificagdo € concebida basicamente como dentincia e resisténcia, conti-
nuando a ser tributdria de discursos e de teorias que permitam “nomear o
sistema”,

Ose o grande tipo baseia-se em u Iticulturalismo

“policéntrico”, na relativizagio miitua e recipr o reconhecimento de

que todas as culturas devem perceber as limitagdes das suas préprias pers-

pectivas, na igualdade fundamental de todos os povos em ter status,
inteligéncia e direitos, na descolonizagio das representacoe oes

de poder desiguais entre povos e entre cnlturas (Shohat e Stam, 1994; San-

tos, este volume). A busca de preocupagdes e concepgdes isomérficas entre
culturas € o cerne deste tipo de estratégia. Outras versdes propdem a identi-
ficagdo de multiplos “sistemas de significagdo” associados a constelagdes de
praticas e a formas de luta que sirvam de base para novas definiges do que
significa a “cultura” (Bharucha, 2000: 12). Outras, ainda, problematizam os
préprios conceitos de cultura ou multiculturalismo, procurando identificar
as formas de visio e divisio do mundo e as “ecologias de praticas” que dife-
renciam os coletivos humanos sem pressupor a pertinéncia da nogio de cul-
tura, e procurando construir concepgdes partilhadas por um processo
cosmopolitico, entendido como uma politica do cosmos, de um mundo que
integra as entidades que, no Ocidente, sio divididas em “naturais” e “sociais”
ou “culturais” (Stengers, 1997).

Os processos de hibridizagdo ou de mesticagem que, a partir de recur-
sos de origem diversa, local ou translocal, criam formas “autéctones” ou
“nativas” de representagio ou teorizagio de experiéncias, de horizontes e
de priticas emancipatérios apontam formas possiveis, sempre ligadas a ex-
periéncias histéricas especificas, de articulagio das duas estratégias. A
“Nuestra América” de Marti e as suas reelaboragdes ou a “antropofagia”
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de Oswald de Andrade sio expresses importantes dessa orientagio (San-
tos, 2001a).

Tanto a sociologia das auséncias quanto a teoria da tradugio sdo recursos
essenciais para evitar que a reconstrugao de discursos e priticas eman-
cipatérios caia na armadilha de reproduzir, de forma ampliada, concep-
¢bes e preocupagdes eurocéntricas. Tal como acontece na discussdo sobre
os direitos humanos, também aqui é importante identificar as preocupa-
¢bes e concepgoes isomorficas daquelas que, no Ocidente, conferem um
contefido emancipatério a nogdes como “cultura”, “multiculturalismo”,
“direitos” ou “cidadania”. Essa € a condigdo para uma utilizagio estratégi-
ca e emancipatéria desses conceitos tanto nas arenas nacionais quanto nas
transnacionais como parte de discursos que articulam as exigéncias do re-
conhecimento e da distribuigio, de uma igualdade que reconhega as di-
ferengas e de uma diferenga que nio produza, alimente ou reproduza
desigualdades. A teoria da tradugio igualmente permite identificar as dife-
rentes formas sociais que as lutas emancipatérias assumem e os diferentes
vocabularios que elas utilizam. é_ﬁlf_fgsa da diferenca cultural, da identida-
de coletiva, da autonomia ou da autodeterminagio podem, assim, assumir

a forma de luta pela igualdade de acesso a direitos ou a recursos, pelo reco-
nhecimento e exercicio efetivo de direitos de cidadania ou pela exigéncia
de justica. Ela pode tomar a forma de defesa e promogio de quadros
Wcans ou tradicionais, de formas locais e comunais

de resolugéo de conflitos ou de exigéncia de i mtegrggao Qlena, como c1d -

oficial, estatal. Ganha sentldo mais precnso, assim, a idéia da “cidadania
_ohiaal, estatal.

multicultural” como espago privilegiado de luta pela articulagio e po-
tencializagio miituas do reconhecimento e da redistribuigao.? Esse é o ca-
minho para a proliferagio de esferas piiblicas locais simultaneamente capazes
de articulagio translocal, umas vezes com, outras contra os Estados nacio-
nais, como pontos nodais de formas de globalizagio contra-hegeménica,

$Will Kymlicka tem produzido obra importante sobre cidadania multicultural (por exemplo,
Kymlicka, 1995), ainda que a sua conceitualizago permanega no ambito do liberalismo oci-
dental. E de assinalar que Kymlicka amplia o liberalismo até o seu méximo de consciéncia
possivel.
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de subpoliticas globais de sentido emancipatério e de cidadanias genuina-
mente cosmopolitas.

2. OS ESTUDOS DE CASO

Os estudos de caso inclufdos neste volume identificam e analisam diferentes
experiéncias de construgio de alternativas de politica cultural. Neles sdo
explorados os potenciais e os limites dessas experiéncias como iniciativas
emancipatérias e caminhos para cidadanias ativas. Estas procuram articular
o reconhecimento da diferenga e a luta pela igualdade e pela redistribuigio,
segundo principios de justi¢a e constelagdes de direitos atentos a diversida-
de dos atores e dos contextos e 3 intersegdo de diferentes escalas: local, na-
cional e global. Embora agrupados em quatro grandes dreas temiticas —
direitos coletivos e sociedades multiculturais, movimentos sociais € justigaf(s),
diferengas e construgdes identitérias, soberania, cidadania e internacionalismo
soliddrio —, os estudos de caso revelam miiltiplas intersegdes, articulagdes e
sobreposigdes de temas.

" A primeira 4rea temitica examina a relagio entre o conceito de direitos
coletivos e a definigio de sociedades como multiculturais. As trés contribui-
¢oes aqui incluidas incidem todas sobre a América Latina (Brasil e Colém-
bia) e sobre a questio especifica dos direitos coletivos dos povos indigenas.
Cada um dos autores aborda o tema a partir de uma perspectiva distinta,
mas as suas abordagens sio complementares.

O estudo de Carlos Marés, no qual o autor utilizou sua experiéncia pro-
fissional de encarregado dos assuntos dos povos indigenas por parte do Es-
tado brasileiro, e fazendo uma reflexio sobre essa experiéncia, nos coloca
no centro da discussdo sobre a compatibilidade entre o multiculturalismo.
entendido como o reconhecimento das diferengas que historicamente fize-
ram dos povos indigenas (neste caso da América Latina) coletivos insepardveis
de um territério e de um modo de vida e as concepgoes de direitos e de jus-
tica que a constitui¢do dos Estados nacionais sancionou. O autor destaca,
justamente, que os direitos dos povos ndo podem ser concebidos segundo a
matriz individualista do direito € das teorias constitucionais liberais. Eles
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aparecem como direitos coletivos, e como condigio de um efetivo reconhe-

“cimento da diversidade cultural e do cardter pluriétnico das sociedades nacio-
cimento da

nais da América Latina.

Pela anilise de virios casos de luta pelo reconhecimento dos direitos
coletivos dos povos indigenas e de sua visibilidade institucional, Marés mos-
tra como a causa emancipatéria do reconhecimento do direito 2 existéncia
coletiva dos povos indigenas passou por diferentes experiéncias de con-
fronto com o Estado, com graus de sucesso distintos, em grande parte fru-
to de histérias anteriores dos processos de colonizagio e ocupagio do
territério. A territorialidade ¢, sem divida, uma dimensio fundamental da
afirmagdo desses dird%s’cﬂtﬁm_gws_&&m%oncepgées libe-
rais de propriedade. E nela que reside a garantia do reconhecimento de
uma identidade coletiva e dos direitos coletivos dos povos indfgenas. A
importincia de um movimento indigena em escala brasileira e, a partir de

1988, a consagragio constitucional dos direitos coletivos, ilustram signi-
ficativamente a importincia da utilizagio estratégica de conceitos que
procuram, por um lado, mobilizar e, por outro, subverter princfpios con-
sagrados na ordem constitucional de matriz liberal. Neste processo, as ali-

=

angas com outros movimentos sio fundamentais. Marés destaca ainda a
importincia de uma forte soberania nacional que irei -

tivos dos povos, e a armadilha que € o reconhecimento subordinado basea- |
do na autodeterminagso. Sublinha a importancia do Estado e a necessidade
da sua reinvengio segundo uma “légica dos povos” oposta a “légica do ca-
pital”.

Em um capftulo que complementa e substancia o de Carlos Marés, Lino
Neves explora as dinimicas das lutas pela emancipagio dos povos indige-

nas da Amazobnia, as suas estratégias, formas de organizagio e de mobi-
lizagio. Como é no estado do Amazonas que se concentra a maior populagio
indigena do pafs, com a maior diversidade étnica, o maior niimero de or-
ganizagoes e de terras indigenas, € esse o espago em que o autor explora o
processo de consolidagdo do movimento indigena e a atuagio das suas or-
ganizagdes, tanto nas relagdes entre etnias como nas relagdes com o Esta-
do brasileiro e outros setores da sociedade. Também aqui a abordagem é
em grande parte fruto do envolvimento pessoal do autor nas lutas dos po-
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vos indigenas na regiio. E dada maior atengio 3s iniciativas de afirmagio
ativa dos indios e dos seus movimentos e organizagdes como protagonistas
do processo politico, especialmente nas suas relagées, freqilentemente
conflituosas, com o Estado.

Partindo de um mapa das lutas indigenas desde o final dos anos 70,

Lino Neves coloca-as no contexto das dinimicas politicas da sociedade

brasileira e examina comparativamente as diferentes estratégias, os suces-
sos, derrotas e problemas encontrados ao longo de duas décadas de lutas.
E conferida especial atengio a duas iniciativas: a “Marcha Indigena” a
Porto Seguro, como parte das comemoragdes alternativas dos 500 anos
@_erta, com a realizagdo, a seguir da “Conferéncia Indigena”; e ; as_
mobilizagdes pela demarcagio das terras indigenas e a recuperagdo de con-
trole territorial. Lino Neves analisa as diferengas entre as praticas eman-
cipatérias de “autodemarcagio” e subordinadas a uma légica, conduzida
pelo Estado e pelos seus agentes, de integragio dos indigenas em proces-
sos de “demarcagdo participada”. Sio sublinhados os confrontos entre
universos simbélicos, sistemas epistemolégicos e conhecimentos rivais a
que essas iniciativas dio expressio, e por intermédio dos quais sio arti-
culadas as préticas indigenas e de atores e instituigdes da sociedade
envolvente. E a partir dessas experiéncias que o autor procura caracteri-

zar as “subjetividades emergentes” e iniciativas de sentido emancipatério
desses povos, que representam os setores mais marginalizados do mundo
contemporaneo, o “Sul do Sul”, como foram chamados por Boaventura
de Sousa Santos (1995: 325).

Luis Carlos Arenas também apresenta uma situagio em que a afirmagio
de direitos coletivos € indissocidvel do enraizamento em um territério e da
defesa da integridade de um modo de vida associado a esse territério. Are-
nas traga a luta que desde 1993 vém travando os u’wa, uma pequena comuni-
dade indigena do Nordeste da Colémbia, contra os planos de uma companhia
petrolifera americana, a Occidental Petroleum Corporation (OPC). Na se-
qiiéncia da aquisigio de direitos para explorar os recursos petroliferos em
parte do territério dos u’wa em principios dos anos 90, a OPC encontrou
forte resisténcia dos indigenas quando tentou iniciar as suas operagdes, em
1993. Mas foi sobretudo a partir de 1995, quando o recentemente criado
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Gabinete do Provedor na Colombia apresentou no Supremo Tribunal do pafs
uma queixa contra a empresa, que a luta dos u’wa ganhou visibilidade nacio-
nal. Progressivamente, essa visibilidade ultrapassou as fronteiras nacionais,
gerando movimentos e iniciativas de solidariedade internacional. Ao longo
dessa luta, as transformagoes juridicas relacionadas com os direitos dos po-
vos indigenas influenciaram decisivamente o processo. O estudo procura res-
ponder a um conjunto de perguntas que tém um alcance maior do que o caso
especifico que estuda: como pode uma comunidade esquecida, isolada, pou-
co visivel, tornar-se alvo de atengao mundial? Por que a atragio de ativistas
e midia pelo caso? Que ligdes tirar de um processo local que se tornou glo-
bal? Como se tornou esta luta um simbolo da luta contra a globalizagio hege-
moénica?

Arenas chama a atengio para a necessidade de distinguir a agio das
ONGs internacionais daquela dos movimentos de base, e de examinar as
suas interagGes, em processos de luta que, tendo inicialmente uma expres-
si0 local, se transformam em transnacionais. Se as ONGs sdo os atores mais
visiveis e, certamente, muito importantes, nem sempre sio os mais impor-
tantes nesses processos. Esse papel cabe, muitas vezes, a lutas conduzidas
por atores coletivos locais, sendo certo que a translocalizagio das lutas —
e a condigio do seu sucesso — passa por aliangas com ONGs internacio-
nais capazes de articular o local, o nacional e o global. Mas estas nio po-
dem assegurar a condigio local e sustentada dessas lutas, nem estar presentes
em todas elas. Existe sempre o risco, nos processos de transnacionalizagio
das lutas, de usurpar o papel dos grupos locais ou ignorar a importincia
das lutas locais. E nestas que deve permanecer o foco da agio, e é com os
atores locais que deve permanecer a diregio do processo. Por outro lado, é
fundamental que as relagdes de solidariedade sejam horizontais, quer en-
tre Sul e Sul, quer entre Norte e Sul (ou entre Sul e Norte), evitando a
emergéncia de hierarquias ou subordinagbes entre os que participam des-
sas lutas. ;

Entre as condigdes que permitiram a esta luta manter-se com sucesso,
Arenas cita: a forte heranga cultural dos u’wa; o seu orgulho, capacidade de
falar por si e adaptar argumentagio a diferentes situagdes; o uso de comuni-
cados e cartas abertas; a existéncia de uma rede de contatos e apoios inter-

47



BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

nacionais; a localizagdo da sede da OCP nos Estados Unidos e o papel destes
na Colémbia. E na interagéo e articulagio de dinimicas e atores em diferen-
tes escalas (local, regional nacional, global) que reside a grande forga e visi-
bilidade desta luta e o seu caréter exemplar.

Um segundo grupo de estudos de caso ocupa-se da relagio entre movi-
mentos sociais e concepgdes diferenciadas e alternativas de justiga. Se os
movimentos examinados nos dois casos estudados (em Portugal e na Co-
16mbia) se organizam em torno da relagio entre o Estado nacional e as
comunidades e identidades locais, elas o fazem em torno de exigéncias de
reconhecimento e de justiga, que sio distintas das que constituem a ordem
constitucional liberal, mesmo quando a invocam como fundamento das suas
pretensdes. Também aqui a nogdo de justiga € insepardvel de conceitos
identitdrios, da exigéncia do reconhecimento de uma diferenga que tem como
base a comunidade e o local mas que a0 mesmo tempo se move numa teia de
direitos diferenciados e conflituosos.

José Manuel Mendes analisa a luta de uma populagio local, a de Canas
de Senhorim, no Centro de Portugal, pelo direito 2 restauragio de um go-
verno municipal (extinto em 1868) e pelo reconhecimento desse direito pelas
instituigdes politicas nacionais (Presidente da Repiblica, Governo, Parlamen-
to), por intermédio da mobilizagio e reconstrugio ativas de uma meméria
do seu autogoverno, da dentincia do que consideram ser uma injustiga e de
recursos emocionais — como a indignagio —, cognitivos — como a evoca-
¢3o de uma tradigio municipalista e das caracteristicas especificas da comu-
nidade —, e morais, transformados em recursos para a agio coletiva. Esta
inclui formas pacificas e legais de uso do direito de petigio, de manifestagio
e de protesto, mas também formas nio reconhecidas pela lei, que podem ir
até a agio violenta ou ao boicote a eleigbes, e um ativo processo de media-
tizagio da luta.

A referéncia a um passado de lutas contra a opressio e a injustiga con-
tribui para legitimar a radicalidade das agoes. A identificagio de objetivos
e de alvos permite que a articulagio dessas formas seja feita de maneira
estratégica. Um recurso fundamental da luta da populagio de Canas € a
forte nogio de uma identidade local, baseada na sua relagio com lagos for-
jados pelo trabalho em comum e a familia. A identidade local também ¢
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criada, em grande parte, contra as légicas de divisdo e de antagonismo as-
sociadas aos partidos politicos, ainda que as relagdes com estes sejam ati-
vamente mobilizadas, quer para a definigdo identitdria pessoal, quer em
escala nacional e no Parlamento. Essa identidade local é invocada para jus-
tificar a exigéncia de reconhecimento como cidadidos de pleno direito da
Repiiblica, especialmente no que se refere ao direito ao exercicio do poder
local. Como diz o autor, tanto os “narratemas” que “condensam ou metafo-
rizam o testemunho e a vivéncia pessoal de uma experiéncia histérica”
quanto as agdes de protesto promovidas localmente sdo a expressdo de
tentativas de “reespecificar e de desconstruir, com base no populismo e em
um igualitarismo radical, os conceitos de liberdade, democracia e poder”,
abusca de um “reconhecimento pessoal e coletivo”, consolidados em numa
“ideologia solidaria, fraterna e familiar”.

A caracterizagio dos objetivos politicos, das aliangas, da lideranga e dos
modos de agio do movimento pode introduzir alguma perturbagio, que se
espera fecunda nas tentativas de definigio do que é a emancipagio social,
perante movimentos que questionam as divisdes convencionais entre direita
e esquerda e se organizam em torno da afirmagio e reconstrugio de uma
identidade local, em um processo que parece apontar para a existéncia, no
plano local, de um espago para o exercicio da democracia participativa, mas
com um risco permanente de recuperagio por lideres locais associados aos
partidos politicos tradicionais.

Francisco Gutiérrez e Ana Maria Jaramillo, por sua vez, conduzem-nos
em uma viagem pela sociedade colombiana e por aquilo que chamam de tra-
digdo “pactista”. Esta tem estado no centro das tentativas de resolver a ten-
sdo entre duas caracteristicas dessa sociedade: a “estabilidade das formas
macroinstitucionais” e “uma longa tradigio de conflitos armados difusos,
cronicos e dolorosos”. A solugido dessa tensdo passa por pactos que permi-
tem manter uma dinimica instdvel de guerras que geram acordos e de acor-
dos que resultam em novas guerras, tudo isto em um contexto institucional
em que o poder, incluindo o poder das armas, é “sujeito a miiltiplas restri-
¢Oes”. Desta forma, o “péndulo pacto/guerra” passa a ser o “atrator da dina-
mica dos conflitos na sociedade colombiana”. No jogo entre a necessidade e
a liberdade, este mundo social “governado” por um “atrator” oscila entre a
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articulagio da resisténcia e do protesto social em uma linguagem pendular e
a possibilidade de uma gramética prépria, definindo um espago diferente para
a cidadania. Contudo, considerando a experiéncia dos tiltimos 20 anos, se
nacionalmente os pactos sdo indispensaveis, localmente eles parecem inde-
sejaveis. De fato, os pactos resultam em uma de trés situagdes: a destruigio
fisica dos seus protagonistas, a ruptura do pacto ou a concentragio anti-
democritica de poder nas mios de um ou virios protagonistas, sendo ainda
possivel a combinagio de algumas destas situagdes. Esta dinimica traz consi-
g0 a conseqiiéncia perversa de este conjunto de opgdes definir um “horizon-
te mental e moral das alternativas” baseado na articulagio de “linguagens
emancipatérias e de materiais nio-emancipatérios”.

Dois casos, o das milicias de Medellin e o de Boyac4 Ocidental, domina-
do pelos empresarios ligados ao comércio de esmeraldas, ilustram esta situa-
¢do. Os pactos conduzem 2 realizagio de acordos efetivos, mas com custos
evidentes: os grupos armados podem continuar a fazer o que sempre fize-
ram, mas agora sob a aura de uma legalidade conferida pelo Estado, e os
direitos democriticos dos cidadios podem ser sacrificados em nome da pre-
servagio da comunidade e da paz. Isto dificulta as saidas emancipatérias, dado
que estas “ditaduras territoriais” nio sio compativeis com as afirmagées do
Estado de direito em escala nacional. Assim, politicas dos grupos armados
nio conseguem ultrapassar o local. A relagio com a globalizagio € circuns-
tancial e oportunista, visa apenas a apropriagao de recursos para o fechamento
territorial baseado na tradigdo. A tensio entre formas estveis macroins-
titucionais e dinamicas de violéncia pode se tornar uma caracteristica comum
de paises, especialmente do Sul, para os quais a importagio da democracia
formal é um dos modos de incorporagdo na globalizagio. Os autores suge-
rem que talvez a Colémbia aponte mais para o futuro do capitalismo global
do que para a heranga de um passado pré-moderno.

Em contraste com a questio indigena abordada nos capitulos de autoria
de Carlos Marés e Lino Neves, este capitulo mostra o lado negro do reco-
nhecimento das diferengas, incluindo as diferengas territoriais, a perversida-
de destrutiva a que ele pode conduzir sempre que entre as suas condigdes
nio figure o respeito mituo aos direitos coletivos das comunidades e aos
direitos humanos dos cidadios que as constituem.
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Os trés capitulos seguintes centram-se na relagio entre diferengas e iden-
tidades emergentes ou em construgio. Em causa estd o reconhecimento da
multidimensionalidade das construgdes identitirias no seio de movimentos
sociais € a construgio de movimentos e iniciativas orientados para a consti-
tuigdo e o reconhecimento de novas identidades. A relagio das “velhas” iden-
tidades coletivas ligadas aos movimentos sindicais ou de libertagio ou aos
partidos politicos da “velha” esquerda com o surgimento no seu seio na base
de diferenciagbes baseadas em reivindicagoes especificas associadas a raga, 3
diferenga sexual ou A orientagio sexual suscita tensdes e conflitos que po-
dem comprometer as aliangas e coligagbes indispensaveis a uma “politica da
equivaléncia” capaz, ao mesmo tempo, de reconhecer, respeitar e negociar
as diferengas.

Shamim Meer interroga-se sobre as relagdes entre os movimentos sociais
e civicos dos setores que, sob o apartheid, eram dominados na sociedade sul-
africana e as transformagdes no Estado sul-africano no periodo pés-apartheid.
A sorte dos que participaram ativamente desses movimentos foi muito dife-
rente. No caso das mulheres, e ap6s décadas de participagio nas lutas pelo
fim do apartheid, a sua situagio parece ter melhorado, mas sobretudo para
as mulheres brancas, que foram as principais beneficidrias de medidas de
capacitagio dirigidas ao aumento da participagio de mulheres nas institui-
¢des publicas e no setor privado. De fora ficaram as mulheres negras e as
mulheres pobres de zonas rurais. Para a autora, a conjugagio destes dois as-
pectos aponta para a manutengio, no perfodo pés-apartheid, das principais
clivagens e desigualdades que durante muitas décadas caracterizaram a socie-
dade sul-africana. A emergéncia de uma elite negra ligada ao Estado e as novas
instituigdes politicas nao significou a modificagio da situagao da maioria da
populagio, especialmente a populagio pobre das zonas rurais e urbanas. Que
papel tém nesta fase os movimentos sociais que lutaram contra o apartheid e
Os participantes desses movimentos?

O privilégio dado a oposigio ao racismo na luta democritica contra o
apartheid parece nio ter tido expressido adequada na promogio dos inte-
resses da maioria negra da populagio. A transformagio do CNA de movi-
mento de libertagio em partido majoritirio na era pés-apartheid significou
que muitas das reivindicagdoes dos movimentos passaram a ser considera-
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das aspectos que necessitavam de legislagio, incluindo os referentes aos
direitos das mulheres. A presenga de ativistas de movimentos em cargos do
Estado facilitou esse processo. Mas é também certo que o enquadramento
dos problemas das mulheres e dos setores mais pobres em um quadro
neoliberal e de democracia liberal fez com que fossem vistos como proble-
mas a resolver por via legislativa, desse modo despolitizando-os e elimi-
nando da discussio a referéncia s formas de poder que estio na sua origem.
A tensao entre visdes “despolitizadas” e “politizadas” atravessa, mesmo, os
movimentos de mulheres. Enquanto as primeiras invocam a concepgio li-
beral de “bem comum” para justificar as suas posigdes, as segundas invo-
cam as relagbes de poder na sociedade e as desigualdades estruturais que
elas provocam. As primeiras criam o risco de cooptagio, as segundas abrem
espagos de discussdo que podem desencadear respostas criticas ao discurso
liberal dominante, especialmente aos modos como a subordinagio associa-
da A classe, raga e sexo é reproduzida e mantida nas instituigdes do Estado,
em ONGs e no setor privado. Mas ao longo dos tltimos anos tém surgido
novas iniciativas, de base local e a partir dos setores mais pobres e margi-
nalizados, fora de movimentos organizados e em torno de exigéncias b4si-
cas de sobrevivéncia e de dignidade. Aqui reside, provavelmente, o futuro
de mudangas no sentido emancipatério.

Ana Ciristina Santos estuda a constitui¢io dos movimentos de homosse-
xuais em Portugal e 0 modo como tem sido travada no pafs a luta pela liber-
dade de orientagio sexual e pelos direitos das minorias sexuais, como
expressio da tensio entre a reivindicagio da diferenga e a defesa da igualda-
de. Essa luta tornou-se possivel pelo préprio desenvolvimento do capitalis-
mo (ao reduzir o papel central da familia convencional na sociedade e ao
tornar possivel a emergéncia de preocupagdes além da sobrevivéncia material)
e pelo processo de globalizagio, pela circulagio e troca de informagio e de
experiéncias, um dos efeitos contraditérios do préprio desenvolvimento de
processos associados ao capitalismo e a globalizagio hegeménica. Este tema
tem, de fato, um alcance mais vasto se o considerarmos um sintoma da res-
posta a uma resisténcia mais ampla por parte de setores conservadores da
sociedade e de uma moral repressiva e excludente sustentada pela influéncia
ideolégica, social e politica da Igreja Catdlica, que associa a homossexuali-
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dade ao pecado e 2 culpa e fomenta a homofobia. O estudo levanta uma
questao fundamental: um grupo minoritirio oprimido ser4, necessariamente
e em conseqiiéncia dessa opressdo, uma forga contra-hegemonica? A pergunta
faz sentido quando se considera a diversidade de formas de organizagio e de
intervengio de diferentes movimentos em prol da liberdade de orientagio
sexual e dos direitos das minorias sexuais, mas especialmente quando se ve-
rifica a tendéncia de alguns desses movimentos a reforgar uma espécie de
versio “ortodoxa” ou hegemdnica da homossexualidade.

No caso de Portugal, sdo detectiveis algumas especificidades, ligadas
A condigio semiperiférica do pais e ao peso cultural e ideolégico do catolicismo
nas suas versdes mais conservadoras: as transformagdes no plano legis-
lativo que descriminalizaram muitas préticas antes consideradas “imorais”,
especialmente no campo da sexualidade, mas que nem sempre tém cor-
respondéncia nas préticas sociais e na aceitagdo social das diferengas ba-
seadas na orientagio sexual; o surgimento de movimentos e de associagdes
de afirmagio da identidade homossexual e dos direitos dos homossexuais;
a existéncia de aliangas entre ativistas gays, 1ésbicas, bissexuais e trans-
sexuais nos mesmos movimentos; e finalmente, e além de iniciativas pi-
blicas destinadas especificamente a dar visibilidade as causas “lesbigay” e
a afirmar a sua presenga no espago piblico, uma vinculagdo explicita das
lutas desses movimentos a lutas mais amplas e fortemente “politizadas”
contra as discriminagdes de todos os tipos e pelo direito a uma diferenga
sem exclusio e uma participagio politica e social inclusiva. Esta caracte-
ristica aproxima o caso portugués do que ocorre em algumas sociedades
do Sul, especialmente da América Latina, onde estas redes de movimen-
tos sdo freqiientes.

Maria José Arthur retoma o tema da relagio entre as identidades asso-
ciadas 2 diferenga sexual e as identidades de classe em um estudo das mulhe-
res no movimento sindical mogambicano e, em particular, da relagao entre
as dire¢oes dos sindicatos e os Comités da Mulher. Estes foram criados em
1993 no seio de sindicatos e de centrais sindicais, como resultado da conver-
géncia entre o processo de democratizagio interna e as pressoes de confede-
ragbes e organizagdes sindicais regionais e internacionais, € em resposta a
liberalizagio econdmica e politica. Durante os anos 90, os sindicatos passa-
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ram por um processo de debate interno e de reorientagio da sua interven-
¢do, e também de reorganizagio, com o afastamento de varios sindicatos da
Organizagio dos Trabalhadores Mogambicanos, central iinica, em 1992, e a
fundagdo em 1997 de uma segunda central sindical. A partir de 1994 foi
instituido o processo de acordo social tripartide, envolvendo empresas, sin-
dicatos e o governo, que permitiu formular reivindicagdes sobre temas como
o saldrio minimo, os impostos sobre os saldrios, as caréncias de transportes
piblicos ou na satide. Os “problemas das mulheres” ressurgem neste contex-
to, dado ao aumento de sua visibilidade como resultado dos processos de
privatizagio. A identidade das mulheres trabalhadoras, no Ambito dos sindi-
catos, estd estreitamente ligada as fungdes de mie, esposa e educadora, em
uma tradi¢do ligada a prépria luta de libertagdo, permitindo as diregdes sin-
dicais restringir a intervengio das mulheres nos sindicatos ao que é definido
como “as questoes especificas da mulher trabalhadora”.

Partindo da sua condigio de militante feminista e da sua ligagio com as
reivindicagbes das mulheres trabalhadoras (esta designagio € circunscrita
as assalariadas, excluindo as domésticas ou camponesas, € por isso abrange
uma pequena parcela das mulheres), a autora centra a sua anilise no dis-
curso das diregdes sindicais sobre os Comités da Mulher, nos espagos de
intervengio para as mulheres que esse discurso abre e nos constrangimen-
tos que cria. Esses discursos continuam a criar e justificar praticas discri-
minatdrias baseadas na diferenga sexual. A utilizagio de diversas estratégias
e priticas pelas mulheres para contestar esses discursos e os constrangimen-
tos que os acompanham aponta para formas especificas de articulagio das
identidades de mulher e de trabalhadora e de reconhecimento de ambas.
Por intermédio das experiéncias e histérias de vida de trés mulheres sindi-
calistas, a autora procura identificar manifestagdes diversas das “miltiplas
e complexas formas de resisténcia dos cidadios perante o Estado e em face
da crescente e autoritdria liberalizagio da economia”, dando expressio,
também, s tensGes, conflitos e contradigdes que marcam a luta das mulhe-
res sindicalistas em Mogambique.

Finalmente, os temas da soberania e da cidadania, j& presentes em todas
as contribuigdes anteriores, sio explicitamente postos em relagio com a
questdo das possibilidades e experiéncias de construgio de um novo tipo de
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internacionalismo solidario. Nos trés capitulos deste segmento sdo desenvol-
vidos temas como os direitos humanos e os modos de os reconstruir de modo
associadas a globalizagio, a sua relagio com wig ea
criagdo de espagos para intervengdes capazes de afirmar o direito as diferen-
gas; e as referéncias, os recursos e as experiéncias de novas iniciativas solids-
rias no plano transnacional.

O crescente papel central do discurso sobre os direitos humanos como
novo vocabuldrio emancipatério da politica progressista é objeto de uma
interrogagio critica por Boaventura de Sousa Santos. A partir de uma dis-
cussdo das tensdes dialéticas da modernidade ocidental e da crise que as atra-
vessa, o autor explora as condigdes em que os direitos humanos, uma das

criagoe idade ocidental, poderio ser apropriados para uma poli-

tica de emancipagio que leve em conta o reconhecimento da diversidade

cultural e, a0 mesmo tempo, a afirmagio comum da dignidadimx_xp_am.‘
Reencontramos aqui o tema da tensio entre igualdade e diferenga, entre
redistribui¢io e reconhecimento. Boaventura de Sousa Santos retoma estes
temas de modo a considerar as suas diferentes expressdes em contextos cul-

turais distintos, permitindo reinventar os direitos humanos como linguagem
da emancipagio. A politica dos direitos humanos deve ser considerada basi-
camente como uma politica cultural, e os direitos humanos como “sinal do
regresso do cultural, e até mesmo do religioso, no final do século”. Como
“falar de cultura e de religido é falar de diferenca, de fronteiras, de particula-
rismos”, coloca o problema de saber como serd possivel tornar os direitos

humanos um recurso politico ao mesmo tempo cultural e global. As condi-
rseil ~ . . . lita
¢Oes para a transformagio dos direitos humanos em um projeto cosmopo

dependem da promogio de “didlogos interculturais sobre preocupagdes
isomérficas” e “critérios politicos para distinguir politica progressista de
politica conservadora, capacitagio de desarme, emancipagio de regulagio”.
Esses dislogos deverdo apontar para a definigao de valores ou exigéncias
méximos e nio por critérios minimos da defini¢do da dignidade humana e
dos direitos, contra a tentativa de definir “direitos humanos de baixa inten-
sidade” como “o outro lado da democracia de baixa intensidade”. E a partir
destas condigdes que se abre o espago para uma concepgio dos direitos hu-
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manos que, em vez de postular um (falso) universalismo, é baseada em uma
constelacio de idéias distintas de dignidade humana, tornadas mutuamente
inteligiveis e mutuamente capacitantes por intermédio de um didlogo intercul-
_tural, Boaventura de Sousa Santos chama este didlogo de hermenéutica dia-
tépica, Trata-se de uma pritica de interpretagio e de tradugio entre culturas
do diilogo entre culturas por intermédio da qual se amplia a consciéncia da
incompletude de cada cultura envolvida no didlogo e se cria a disponibilida-
de para a construgio de formas hibridas de dignidade humana mais ricas e
mais amplamente partilhadas. O conhecimento resultante serd coletivo,
interativo, intersubjetivo e reticular. Contudo, a hermenéutica diatépica tem
lugar em um quadro de histérias de trocas desiguais e de relagdes de poder

assimétricas entre culturas, o que suscita problemas adicionais. A falta de

atencdo a este ponto poderd transformar.o multiculturalismo em uma nova
manifestagio de politica reaciondria e de promogio das desigualdades e da

opressao. A resposta reside na adogio de dois imperativos interculturais: “das
diferentes versdes de uma dada cultura, deve ser escolhida aquela que repre-
senta o circulo mais amplo de reciprocidade dentro dessa cultura, a versio
que vai mais longe no reconhecimento do outro”; “as pessoas e os grupos
sociais tém o direito a ser iguais quando a diferenga os inferioriza, € o direito
a ser diferentes quando a igualdade os descaracteriza”. O autor ilustra este
processo a partir de um possivel didlogo entre trés concepgdes da dignidade
humana, baseada nos direitos humanos da cultura ocidental, no dharma na
cultura hindu e na umma na cultura islimica.

Shalini Randeria trata do papel de instituigdes internacionais, ONGs e
movimentos sociais nas suas interagdes complexas com o Estado e na emer-
géncia de novas formas de pluralismo juridico associadas 2 “soberania fratu-
rada” dos Estados periféricos e semiperiféricos no contexto da globalizagio.
A India € o terreno empirico em que se ancora o estudo de caso. Por inter-
médio deste, a autora examina o modo pelo qual o direito participa contra-
ditoriamente na constituigio da ordem neoliberal e na resisténcia (dissimulada
ou explicita) a ela, mobilizado quer pelo Estado indiano que a autora chama
de “Estado ardiloso”, quer pelos movimentos sociais. Estes, por sua vez, ora
se dirigem contra o Estado como agente da globalizagio neoliberal e procu-
ram o apoio de organizagdes internacionais contra politicas estatais, ora
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mobilizam setores do Estado — como o poder judicial — para se oporem as
politicas neoliberais.

Se os direitos nacionais, especialmente os de Estados pés-coloniais, sem-
pre foram heterogéneos e neles sempre coexistiram diferentes ordens juridi-
cas, aquilo que caracteriza as atuais configuragées de pluralismo juridico ¢é,
sobretudo, a importincia crescente de regimes juridicos supranacionais, de-
correntes das intervengdes de instituigdes multilaterais, de doadores inter-
nacionais e de ONGs transnacionais. Este aspecto é fundamental para
compreender as distingdes entre diferentes formas de pluralismo juridico em
contextos histéricos distintos. Nesse processo, as préprias fronteiras entre o
direito e outros meios de regulagio e de produgio de quadros normativos,
assim como entre o direito privado e o direito piblico, entre o direito e as
politicas piblicas, sdo transformadas. A produgio de direito torna-se, deste
modo, um processo sempre em aberto, protagonizado por uma diversidade
de atores e em espagos sem fronteiras definidas de uma vez por todas. O
préprio Estado, apesar da insisténcia na sua erosio, continua a um papel
central, mas este decorre, paradoxalmente, do seu “descentramento” e da
sua transformagio em campo conflitual de relages entre ordens estatais, infra-
estatais e supra-estatais que competem entre si.

A ligagio de ONGs a movimentos de base assume especial importancia
na mobilizagio de formas de conhecimento que permitem a formulagdo de
leis e de politicas alternativas de base popular, a partir de diferentes fontes
e recursos. Deste modo, ONGs e movimentos sociais aparecem como me-
diadores cruciais entre diferentes formas de direito e entre comunidades
locais, o Estado nacional e as organizagdes internacionais. Estas dindmicas,
contudo, sio ambivalentes. Se por um lado elas parecem dar expressdo a
formas emergentes de sociedade civil global, ampliando as possibilidades
de participagio dos cidadios além dos limites do Estado nacional e em
interagio direta com as instituigdes envolvidas no governo transnacional,
por outro lado, e paradoxalmente, tendem a conferir legitimidade aos agen-
tes institucionais da globalizagdo hegeménica (OMC, FMI e Banco Mun-
dial, por exemplo).

Conclui Shalini Randeria — na linha do que sugerem, a partir da expe-
riéncia pactista colombiana, Gutierrez e Jaramillo — que, ironicamente, € pos-
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sivel que as antigas coldnias, envolvidas nestas teias de pluralismo juridico,
prefigurem — invertendo a afirmagio de Marx — o futuro juridico da Euro-
pa. Os “Estados p6s-soberanos” do presente apresentam flagrantes semelhan-
gas com os Estados (pés)coloniais na sua necessidade de lidar com diferentes
ordens juridicas e as suas inter-relagbes nacionais, infranacionais e supra-
nacionais.

O capitulo de José Manuel Pureza analisa as condi¢des que, no quadro
de um mundo transformado pelos processos hegeménicos de globalizagio e
pela emergéncia de respostas contra-hegemonicas, permitem o sucesso da agio
coletiva em defesa da justiga e dos direitos humanos em escala global. O caso
estudado é o da campanha contra a ocupagio de Timor Leste pela Indonésia
e pela autodeterminagio do povo timorense. Contra o predominio de poli-
ticas “realistas” no Ambito das relagbes internacionais em um espago pés-
westfaliano e p6s-Guerra Fria, parecem desenhar-se outras concepgdes, mais
solidérias, de como responder as violages dos direitos humanos e dos direi-
tos dos povos & existéncia, mobilizando novos atores e novas formas de in-
tervengio, tomando como referéncia, neste caso, a ilegitimidade da ocupagio
indonésia de Timor Leste e a legitimidade da exigéncia de autodeterminagio
do territério baseadas nos documentos e nas resolugdes da ONU. Essas res-
postas apontam para uma reinvengio do internacionalismo solidario, na base
de um ethos de democracia cosmopolita. A metifora do “cidadio peregri-
no”, centrada na responsabilidade partilhada e em uma nogio de “ética do
cuidado” (stewardship ethics), prevalecendo sobre uma “ética de principios
abstratos”, aparece como expressio exemplar do cidadio solid4rio em um
mundo globalizado. A outra metifora utilizada por José Manuel Pureza é a
do “Estado militante”, um Estado capaz de intervir ativamente no cenirio
global como “suporte de lutas emancipatérias fundamentais que tém lugar
na sociedade civil global e que sio conduzidas por redes de ONGs trans-
nacionais”. O caso da campanha de solidariedade para com Timor Leste
aparece como uma manifestagdo exemplar dessas novas concepgoes e das
condigdes da sua realizagio efetiva. O autor examina especialmente a articu-
lagdo entre os diferentes vetores dessa campanha: a resisténcia timorense e a
sua luta, as ONGs, a Igreja Catélica no territério timorense, a prépria resis-
téncia a ditadura de Suharto na Indonésia, que contribuiu decisivamente para
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criar as condigdes para o processo de autodeterminagio, e, finalmente, o
Estado portugués, que, apesar das hesitagoes e inflexdes de orientagdo ao
longo de quase um quarto de século, acabaria por desempenhar um papel
significativo na agio diplomatica a favor da causa timorense, especialmente
pela articulagio da sua atuagio com atores coletivos, ndo-governamentais, e
com o Comité de Descolonizagio das Nagdes Unidas, e tirando partido da
sua condigio, a partir de 1986, de membro da Comunidade Européia. Pro-
pde o autor, a partir deste caso, uma reflexio mais abrangente sobre as con-
digdes e os meios de um novo internacionalismo solidirio e de um novo tipo
de politica global baseados na mobilizagio de cidadios em torno de temas
como a defesa dos direitos humanos ou o direito dos povos & autodetermi-
nagio, na divulgagio nas médias das causas contra o siléncio e invisibilidade
impostos pelos opressores ou ocupantes. Uma dimensio central dessa nova
politica global € a exploragio das tensdes no plano internacional entre, por
um lado, os principios hegeménicos que invocam a eficécia, as condigoes
geopoliticas e a eficiéncia e, por outro lado, os principios contra-hegemédnicos
de legitimidade, legalidade e multilateralismo. Neste quadro, e como mostra
o estudo de caso, pequenos Estados como Portugal podem atuar, na condi-
¢do de “Estados militantes”, na base destes principios e conseguir resultados
numa arena internacional dominada pelas preocupagdes associadas & globa-
lizagio hegemonica.

3. CINCO TESES SOBRE MULTICULTURALISMOS EMANCIPATORIOS E ESCALAS
DE LUTA CONTRA A DOMINAGAO

Os estudos de caso reunidos neste volume permitem-nos propor um con-
junto de teses que pretendem apenas contribuir para o debate que os pré-
prios estudos suscitam. A nossa leitura e interpretagio dos casos devem,
assim, ser vistas como uma intervengio em um debate que, naturalmente,
terd de ser alimentado e enriquecido com outras leituras e interpretagdes,
complementares, suplementares ou criticas daquelas que a seguir se apre-
sentam.

59



BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

Tese 1 Diferentes coletivos humanos produzem formas diversas de ver e
dividir o mundo, que ndo obedecem necessariamente ds diferen-
ciagbes eurocéntricas como, por exemplo, a que divide as prdticas
sociais entre a economia, a sociedade, o Estado e a cultura, ou a
que separa drasticamente a natureza da sociedade. Estd em curso
uma reavaliagdo das relagGes entre essas diferentes concepgdes do
mundo e as suas repercussées no direito e na justiga.

‘O modo pelo qual os indi, érica, Austrélia, Nova Zelandia e

fndia, bem como as populagées rurais da Africa, concebem a comunidade, a
relagio com a natureza, o conhecimento, a experiéncia histérica, a meméria, o
tempo e o espago configuram modos de vida que nio sio redutiveis as concep-

oes s eurocéntricgs. Exemplo disso é a oposigio entre a concepgio
eurocéntrica de “terras indigenas”, sujeitas ao direito de propriedade, e as con-

cepgoes indigenas de “territério”, que designam um espago coletivo pertencen-
te a um povo, aos que hoje o integram e aos seus antepassados. A definigio de
uma identidade como povo e dos direitos coletivos deste esta estreitamente vin-
culada a uma nogio de territorialidade, associada a responsabilidades em rela-
A0 ao territério, definido como um coletivo de espagos, de grupos humanos,
de rios e de florestas, de animais e de plantas. As diferengas entre visdes do mundo
tornam-se explicitas e transformam-se em terreno de lutas nos momentos em
que a integridade desses coletivos é questionada pela utilizagio de nogdes alter-
nativas de relagio com o territério, como as baseadas no direito de propriedade,
ou quando a distingio entre o respeito A cultura e o imperativo do desenvolvi-
mento é utilizada para justificar a exploragio de “recursos naturais” por forgas
exteriores, como na luta dos u’wa contra a multinacional petrolifera. As lutas
dos camponeses indianos contra a apropriagio pelas empresas multinacionais
dos recursos biolégicos dos territérios que habitam, ou pela defesa de um meio

ambiente equilibrado e de um modo de vida que o respeita e conserva oferecem
outros exemplos de como os enfrentamentos entre diferentes visdes do mundo
podem assumir a forma de conflitos juridicos e normativos, travados em instan-
cias nacionais e internacionais.

A adogio de modelos politicos e juridicos eurocéntricos, supostamente
de validade universal, como a ordem econdmica neoliberal, a democra-
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cia representativa ou o primado do direito de raiz liberal, é muitas vezes,
como mostram os diferentes estudos de caso, baseada em formas de do-
minagio fundadas em diferengas de classe, étnicas, territoriais, raciais ou
de sexo, € na negagio de identidades e direitos coletivos, considerados
incompativeis com as definigdes eurocéntricas de uma ordem social mo-
derna. Mas mesmo em quadros normativos eurocéntricos, como mostra
Ana Cristina Santos a propdsito dos movimentos pela liberdade de orien-
tagio sexual em Portugal, existem espagos para a afirmagao do direito 2
diferenga. Essa afirmagio passa, também ela, pela produgio de concep-
¢oes da normalidade, da natureza e da moral alternativas