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RESUMO

Relatério de Estagio na Representacdo Permanente de Portugal junto da UNESCO -
Reflex&o Critica sobre a Lista do Patrimonio Mundial

O presente trabalho foi elaborado no ambito do Mestrado de Patriménio Cultural e
Museologia e € um relatorio do estagio realizado na Representacdo Permanente de Portugal
junto da UNESCO, em Paris, de 15 de marc¢o a 15 de outubro de 2021, enquadrado no Programa
de Estégios Curriculares do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Ao longo do estagio pude acompanhar a forma de trabalhar da Representagdo
portuguesa e da propria UNESCO e no contexto desta analise comegam a surgir alguns padrdes
e tendéncias que considerei relevantes de expor. Sendo assim, € estabelecido o tema principal
deste trabalho: uma reflexdo critica da Lista do Patrimonio Mundial, que se divide em quatro

desafios.

O presente trabalho pode ser dividido em quatro partes. A primeira diz respeito a
UNESCO, como inserida no contexto das Nac¢des Unidas, e ao seu trabalho na area da cultura
e do patriménio ao longo do tempo. E apresentado o conceito de patriménio de uma perspetiva
histérica, mas também a sua funcéo na esfera internacional, nomeadamente na UNESCO. Séo
ainda apresentadas com mais detalhe as Convencbes da UNESCO para o patrimoénio e a
cultural, com especial incidéncia na Convencao de 1970 para a protecdo do patrimoénio mundial
cultural e natural, os seus 6rgdos, o seu processo de tomada de decisGes e 0 processo de
inscricdo de um bem na Lista do Patriménio Mundial. A segunda parte apresenta-se num
capitulo sobre as relaces de Portugal e a UNESCO, desde o seu inicio atribulado até aos dias
de hoje, acompanhado de uma apresentacdo dos bens inscritos em Portugal na Lista do
Patriménio Mundial. A terceira parte € uma apresentacao das atividades realizadas no ambito
do estagio. Por fim, o ultimo capitulo diz respeito a reflexdo critica da Lista do Patriménio
Mundial, onde apresento mais especificamente quatro desafios que identifiquei ao longo do
estadgio, mas mais concretamente ao longo da 442 sessdo do Comité do Patrimonio Mundial.
Esses desafios s@o a distribuicdo geografica, a relagdo entre as escolhas politicas e o saber

cientifico, equilibrio entre o desenvolvimento e a conservacao e o futuro da Lista.

Sendo assim, o presente relatério pretende apresentar os desafios da Lista do Patriménio

Mundial, bem como questionar o conceito de patriménio mundial e as suas consequéncias.



Palavras-chave: patriménio cultural — patriménio mundial — identidade nacional —

politicas do patrimonio — organizagfes internacionais



ABSTRACT

Internship Report at the Permanent Delegation of Portugal to UNESCO - Critical
Reflection on the World Heritage List

The present work was prepared within the scope of the Master of Cultural Heritage and
Museology and is a report of the internship carried out at the Permanent Delegation of Portugal
at UNESCO, in Paris, from March 15 to October 15, 2021, within the Curricular Internship
Program of the Ministry of Foreign Affairs.

During the internship, | was able to follow the way of working of the Portuguese
Representation and UNESCO itself, and in the context of this analysis, some patterns and trends
began to emerge that | considered relevant to expose. Therefore, the central theme of this work
is established: a critical reflection of the World Heritage List, which is divided into four

challenges.

This work can be divided into four parts. The first part concerns UNESCO, as inserted
in the context of the United Nations, and its position in culture and heritage over time. The
concept of heritage is presented from a historical perspective, but also its role in the
international arena, namely in UNESCO. The UNESCO Conventions for Heritage and Culture
are also presented in more detail, with a special focus on the 1970 Convention for the Protection
of the World Cultural and Natural Heritage, its organs, its decision-making process, and the
inscription process of property on the World Heritage List. The second part is presented in a
chapter on the relations between Portugal and UNESCO, from its troubled beginnings to the
present day, accompanied by a presentation of the properties inscribed in Portugal on the World
Heritage List. The third part is a presentation of the activities carried out within the scope of
the internship. Finally, the last chapter concerns the critical reflection of the World Heritage
List, where | present more specifically four challenges that | identified during the internship,
but more specifically during the 44th session of the World Heritage Committee. These
challenges are geographic distribution, the relationship between political choices and scientific

knowledge, the balance between development and conservation, and the future of the List.

Therefore, this report intends to present the challenges of the World Heritage List, as
well as question the concept of world heritage and its consequences.

Keywords: cultural heritage — world heritage — national identity — heritage policies —

international organizations
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Introducéo

O presente trabalho foi elaborado no &mbito no Mestrado de Patrimoénio Cultural e
Museologia e € um relatorio do estagio realizado na Representacdo Permanente de Portugal junto
da UNESCO, em Paris, de 15 de marco a 15 de outubro de 2021, enquadrado no Programa de
Estagios Curriculares do Ministério dos Negdcios Estrangeiros. A experiéncia no estagio permitiu
fornecer a componente préatica que suporta o tema principal deste trabalho: uma reflex&o critica da
Lista do Patriménio Mundial, do caminho que esta esta a seguir, as suas ameacas e desafios.

O estagio na Representacdo de Portugal permitiu-me observar e acompanhar ndo sé o
trabalho da UNESCO, como também o dia-a-dia da Representacdo portuguesa. Na duragdo dos
seis meses de estagio acompanhei diferentes tipos de reunifes dos mais diversos temas com a
UNESCO lida, ndo sé relacionados com cultura e patrimonio, mas também educacao, ciéncia e
comunicacdo, areas que se interligam e essenciais para entender o trabalho da Organizagdo como

um todo.

Felizmente, a duracdo do estagio possibilitou 0 meu contacto com pelo menos uma reuniao
no ambito de cada uma das Convencdes do Patriménio. Por vezes eram grupos de trabalho com
um mandato bastante especifico, o que dificultava o enquadramento e obrigava a um trabalho de
preparacdo maior, pois deparei-me mais do que uma vez com trabalhos de reflexdo que ja tinham
iniciado h& anos. Por outro lado, esse tipo de reuniGes também permitiu observar de perto e relacdo
entre o trabalho das delegacBes como do proprio Secretariado, bem como analisar com mais
detalhe todo o processo de decisdo que se realiza entre as delegacBes, as negociacdes, as
intervencdes, a prioridade do consenso. Tive oportunidade de também estar presente em reunides
maiores, como Conferéncias Gerais, nas quais a ordem de trabalhos era diferente, bem como o
processo de decisdo. Considero esta diversidade, tanto de tipologia de reunido, como de ambito de
atuacdo, bastante positiva na minha experiéncia como estagiaria na Representacdo Permanente de
Portugal junto da UNESCO.

O relatério de estdgio focar-se-4 mais precisamente na minha experiéncia como
observadora do Comité do Patrimdnio Mundial, por ser um 6rgao de uma das Convengdes mais
importantes da UNESCO, a Convencéo de 1970 para a Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural
e Natural, e porque acompanhar todas as reunifes permitiu-me obter uma nova perspetiva sobre o
processo de decisdo para as inscricdes na Lista do Patriménio Mundial. S&o essas conclusfes que

apresentarei neste trabalho, resultado de uma reflexéo critica e teorica, juntamente com alguns
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casos praticos que considerei de especial relevancia e que ajudam a ilustrar os desafios
apresentados.

Para além de contacto com a Representacdo portuguesa, outras delegacdes e a UNESCO,
também as Organizacdes Consultivas tém um papel muito importante na minha experiéncia de
estadgio: o ICOMOS, a IUCN e o ICCROM. Durante as reunides do Comité do Patriménio
Mundial, estas representam o conhecimento cientifico e tecnolégico nas areas de protecdo e
conservacao do patrimonio cultural e natural, em contraste com os Estados-parte, que muitas vezes
representavam apenas 0S Seus proprios interesses. Importa referir que o saber cientifico é o
conhecimento adquirido, através de observacao e experimentacéo, e visa compreender e explicar
certos acontecimentos. Por sua vez, a tecnologia representa a aplicacdo desses conhecimentos
adquiridos pelo processo cientifico e consiste na sua aplicacdo ao dia-a-dia e as necessidades das
sociedades. Sendo assim, sera que pode haver uma tendéncia para um contraste entre as
recomendacdes de organizacOes de carater cientifico e tecnoldgico e as vontades e interesses dos
Estados que compdem a UNESCO? De relembrar que a UNESCO, como parte das Na¢6es Unidas,
€ uma instituicdo internacional, composta por Estados, mas também atua como um érgdo que

privilegia o conhecimento cientifico.

Esta dicotomia € bastante interessante e esta na base do inicio da escolha do tema deste
trabalho. Da observacédo feita no estagio durante o Comité do Patriménio Mundial, identifiquei
este e outros desafios que a Lista do Patriménio enfrenta e escolhi os que considerei mais

transversais a outras convencgdes e ao funcionamento da UNESCO em geral.

Uma das obras que considerei bastante relevantes na minha pesquisa foi a tese de mestrado
de Gamze Zehra Tomaz, “The role of Cultural Heritage in International Politics: an analysis of
the negative sites in UNESCO World Heritage”, que apesar de se focar no patriménio associado a
memorias negativas, faz uma andlise do processo de decisdo da UNESCO, bem como apresenta
um olhar critico sobre a mesma. Outra obra muito interessante é a de Bruno S. Frey and Lasse
Steiner, “World Heritage List: Does it make sense?”, onde sdo analisados ndo sé a Lista do
Patrimonio Mundial, os seus pontos negativos e positivos, como também sdo apresentadas

alternativas a este modelo de Lista, baseando-se em exemplos reais ja em pratica.

O que estas obras e 0 meu trabalho tém em comum, é que ambos tentam apresentar um
olhar critico para a Lista do Patrimonio Mundial e tentam fazer uma reflexdo sobre a dire¢do que
a Lista e a Convencao estdo a seguir. O conceito de “patriménio mundial” ¢ bastante interessante

e é tambeém a volta dele que este trabalho foi sendo construido. Hoje é facil identificar o que é
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patrimonio mundial, dado que este ja esta consolidado e associamo-lo facilmente ao patrimoénio
da Humanidade e ao patriménio da UNESCO. E conferida autoridade e legitimidade 8 UNESCO,
como espaco de dialogo entre os paises do mundo, para nos dizer que patriménio é mundial e o
que ndo o é. No entanto, € importante refletir sobre os critérios e o processo de decisdo, bem como

as suas consequéncias.

O patrimédnio é uma ferramenta muito poderosa de construcdo da identidade nacional e esta
é também uma das razdes que explica o interessante conceito de “patriménio mundial” e como
este foi ganhando espaco nas nossas vidas. O receio de alguns Estados em relacéo as instituicGes
internacionais, como foi até o caso do Estado Novo, revela que estes tinham uma posicéo de
desconfianga devido ao contraste entre a soberania nacional e as institui¢des internacionais. Existe
mesmo este contraste? Os Estados perderam poder de deciséo quando aderiram a instituigdes como
a UNESCQO? Se realmente perderam, foram todos os Estados, ou s6 alguns? Pode o “patriménio
mundial” retirar forga as identidades nacionais? Estas questdes irdo ser respondidas ao longo do
trabalho e 0 exemplo da UNESCO e do patrimonio mostram a importancia da memoria histérica

para as decisdes politicas da atualidade.

Este relatério de estagio esta dividido em quatro partes principais. A primeira é uma
apresentacdo da instituicdo, neste caso um contexto histérico da UNESCO e das Nagbes Unidas,
onde esta inserida, bem como uma contextualizacao teorica sobre o patriménio, quando surgiu o
conceito e as suas diferentes utilizacbes. E também apresentada uma breve exposicdo das
diferentes Convencdes da UNESCO para o patrimonio e a cultural, com especial incidéncia na
Convencdo de 1970 para a protecdo do patriménio mundial cultural e natural, os seus 6rgaos, o
seu processo de tomada de decisfes e 0 processo de inscricdo de um bem na Lista do Patriménio
Mundial. A segunda parte deste relatdrio analisa as relagdes entre Portugal e a UNESCO, desde as
tentativas de aproximacdo de Portugal até aos dias de hoje, incluindo a criacdo de uma Comissao
Nacional da UNESCO e a Representacdo Permanente em Paris. Sdo apresentados também alguns
dados no que diz respeito aos bens inscritos na Lista do Patriménio Mundial e ao Comité do
Patriménio Mundial. A terceira parte diz respeito a minha experiéncia de estagio na Representacao
Permanente de Portugal junto da UNESCO, apresentado as conferéncias e outras reunides que
decorreram durante a duracdo do estagio, bem como o que pude observar e analisar. Por fim, a
quarta parte corresponde a uma analise mais critica da Lista do Patriménio Mundial, onde
apresento mais especificamente quatro desafios que identifiquei ao longo do estagio, mas mais
concretamente ao longo da 442 sessdo do Comité do Patrimonio Mundial. Esses desafios sdo a
distribuicédo regional, a relagéo entre as escolhas politicas e o saber cientifico, equilibrio entre o

3
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desenvolvimento e a conservacgéo e, por fim, o futuro da Lista. No fundo, apesar de divididos em
quatro subcapitulos, estdo todos interligados e influenciam-se entre si.
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1. O PATRIMONIO E A UNESCO

1.1 Criacdo da UNESCO e o papel do patriménio

O ato constitutivo da UNESCO foi assinado por trinta e sete paises no dia 4 de novembro
de 1946, durante a Conferéncia Geral das Nacdes Unidas em Londres, que decorreu de 1 a 6 de
novembro. Membro da familia das Nac¢Ges Unidas, a UNESCO surgiu da aposta na cooperagéo

internacional e de uma perspetiva humanista para o caminho da paz.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) foi fundada aproximadamente um ano antes da
UNESCO, a 24 de outubro de 1945, materializando uma nova esperanga na cooperagéo
internacional. A Carta das NacGes Unidas foi assinada por 51 Estados-membros fundadores,
durante a Conferéncia das Nacbes Unidas, sendo parte integrante o Estatuto do Tribunal
Internacional de Justica. A Organizacdo tem como principal missdo a manutencdo da paz e da
seguranca internacional. Atua em primeira instancia sendo um palco para o didlogo internacional
através da diplomacia e mediacdo, mas também é responsavel pelo combate ao terrorismo e
incentivo ao desarmamento, tendo como principio orientador os Direitos Humanos, protegendo-

0s e promovendo-os.

Os principais 6rgdos da ONU sao: a Assembleia Geral, para a qual se reinem todos 0s anos
em setembro os seus 193 Estados-membros, sendo o principal 6rgdo deliberativo e o Unico 6rgdo
com representacdo universal nas Nacdes Unidas; o Conselho de Seguranga, com cinco membros
permanentes (China, Estados Unidos da América, Franca, Reino Unido e Russia) e dez membros
ndo permanentes, eleitos com um mandato de dois anos, e é responsavel pelas questbes de
manutencdo da paz e seguranca internacionais; Conselho Econdmico e Social, composto por
cinquenta e quatro membros como mandatos de trés anos, e é responsavel por todas as atividades
nas NacBes Unidas nas areas de economia, sociedade e ambiente; o Tribunal Internacional de
Justica, o primeiro e principal 6rgdo judicial das NacGes Unidas, resolve os litigios juridicos
submetidos pelos Estados; por fim, o Secretariado da Organizacdo das Nagdes Unidas, liderado
pelo Secretario-Geral, desempenha fun¢des administrativas (Centro Regional de Informacdo das
Nacdes Unidas (UNRIC), 2009).

A familia das Nac6es Unidas é formada por programas, fundos e agéncias especializadas.
Estes fundos e programas visam contribuir para os objetivos das NagOes Unidas e compreendem
as areas de desenvolvimento, meio ambiente, satde sexual e reprodutiva, cidades sustentaveis,

direitos das criangas, erradicacdo da fome, entre outras. As agéncias da Organizacao das NacOes
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Unidas tém um funcionamento mais autonomo da prépria ONU e podem ter (como o caso da
Organizacédo das NacOes Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura), ou ndo, 0s mesmos objetivos
de alguns fundos e programas. E neste grupo que a UNESCO, Organizacéo das Nacdes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, se insere, juntamente com a Organizacdo Internacional da
Aviacdo Civil, Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola, Organizacdo Internacional
do Trabalho, Fundo Monetério Internacional, Unido Internacional de Telecomunicagoes,
Organizacdo das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento Industrial, Organizagdo Mundial do
Turismo, Unido Postal Universal, Organizacdo Mundial de Saldde, Organizacdo Meteoroldgica
Mundial, Banco Mundial e a Organizacdo Maritima Internacional (Centro Regional de Informacao
das Nagdes Unidas (UNRIC), 2009). Existem ainda outras entidades e érgdos, que atuam com
propdsitos mais especificos e a nivel local. Esta Familia é grande, complexa e podemos perceber
gue abrange muitas partes do nosso proprio dia-a-dia enquanto individuos, mas também tem uma

grande influéncia nas medidas que sdo tomadas a nivel estatal.

A UNESCO, parte das Nac6es Unidas e fundada quase ao mesmo tempo que esta Ultima,
acompanha-a na maior parte dos seus objetivos e missdo, uma vez que sédo fruto do mesmo
contexto histérico. Interessante notar que a maior parte da Europa estava destruida, com grande
parte da sua populacdo ativa a necessitar de cuidados médicos, com 0s seus monumentos
destruidos. Tudo isto fazia questionar o papel do patriménio nesta reconstrucdo do mundo, pois 0s
testemunhos das guerras traziam uma carga emocional muito forte. A criacdo da UNESCO vem
entdo na sequéncia deste contexto histérico muito particular e muito conturbado. Com todos os
esforcos na direcdo de evitar uma nova guerra mundial, é visto na criacdo de uma instituicdo pela

educacdo e cultura, o potencial conciliador e de manutencdo da paz tdo desejado.

“As 44 Delegagdes presentes decidiram criar uma organiza¢do que iria encarnar uma
verdadeira cultura da paz. A seu ver, a nova organizacdo devera estabelecer a "solidariedade
intelectual e moral da humanidade” e, ao fazé-lo, evitar uma nova guerra mundial.” (CNU-MNE,
s.d.). Tinha-se tornado assim de extrema importancia criar instrumentos e mecanismos que
evitassem ao maximo novos conflitos e essa solucdo foi encontrada e tem sido construida todos os
dias na UNESCO.

Assim sendo, a principal fungdo da UNESCO que importa abordar para este trabalho é a
preservacdo do patriménio e a consciencializagéo e divulgacdo da sua importancia, quer para 0s
Estados-membros, quer para a populacdo mundial em geral, bem como da sua funcéo para

construcdo de identidades, incentivando um sentimento de pertenca e unidade.


https://www.ifad.org/
http://www.ilo.org/
http://www.ilo.org/
https://www.imf.org/external/index.htm
http://www.itu.int/
https://www.unido.org/
http://www2.unwto.org/
http://www2.unwto.org/
http://www.upu.int/
http://www.who.int/
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No entanto, a historia do patrimonio comeca muito antes da UNESCO. Apesar da acdo da
Instituicdo no campo do patriménio cultural ser o nosso foco neste trabalho, o patriménio nem
sempre foi um ponto de discusséo relevante nas agendas internacionais como nas nacionais. Entdo

quando comeca realmente a historia do patriménio? Quando surge o conceito de patriménio?

Para explicar o patrimonio de forma mais abrangente, podemos recuar, como Choay, 2006,
até a Antiguidade Classica, quando os conceitos de monumento e patriménio histérico sdo muito
diferentes dos que o0s que conhecemos hoje. Porém, no presente trabalho, iremos recuar apenas até
a Revolucéo Francesa e aos finais do século XVIII, onde podemos observar que esta € a primeira
vez que a nocao de patriménio comeca a mudar: deixa de significar apenas um conjunto de objetos
transmitidos hereditariamente, para algo maior. E nesta fase entdo que se comegca a olhar os objetos
passiveis de carregar memorias e peso simbdlico, se tal Ihes forem reconhecidos. Interessante
ainda realcar o conceito de vandalismo ideoldgico, que surgiu durante a Revolucdo Francesa, que
consistia em destruir simbolos de opressdo e memorias negativas, como o caso da demolicdo da
Bastilha. E para evitar estas destruigdes que surge “uma visdo idealizada dos monumentos
historicos apoiada juridica e institucionalmente pela primeira vez”, como refere de Grammont,
2006, sendo na Franca do século XIX que os principios e as instituicdes de conservacdo se

consolidaram.

E também no século XIX que nasce o conceito de nacdo e nacionalismos e o patriménio
tem neste contexto um papel preponderante para a construcdo das identidades. O patrimonio
cultural é usado entdo como um veiculo para criar pertenca, associacdo a um grupo e legitimacédo
social e cultural. O patriménio atua como simbolo e representacdo de uma pertenca a determinado
coletivo, neste caso a uma nacdo. Assim sendo, as narrativas de identidade, abundantes no
nacionalismo, sdo construidas em torno de uma idealizacdo de identidade, materializada pelo
patrimdnio (Peralta & Anico, 2006).

Na Europa do século XIX e XX, os restauros que foram feitos seguem a linha de Viollet-
Le-Duc que consiste na aplicacdo de elementos o mais parecidos possivel aos originais, sendo que
por vezes isso poderia incluir uma tentativa de restauro sem informacao oficial de como era antes,
baseando-se apenas numa estimativa. Choay, 2006 argumenta que dessa forma o monumento
historico tornava-se numa abstracdo. No entanto, apesar de este conjunto de principios ter sido o
seguido na maior parte dos trabalhos de restauro da Europa, outras linhas de pensamento surgiram.
E o0 caso de Jonh Ruskin, que traz uma proposta completamente oposta & de Viollet-Le-Duc,

enfatizando o papel da passagem do tempo para 0 monumento histérico e considerando qualquer
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forma de restauro um atentado a autenticidade (de Grammont, 2006). E em 1893 que Camillo
Boito traz o “restauro moderno”, uma abordagem que se encontra entre os extremos de Jonh
Ruskin e Viollet-Le-Duc e que consiste em olhar o restauro como ultimo recurso por ser tdo
perigoso, e opta pela via da conservacdo, de modo que o0s vestigios dos tempos em determinado

monumento fossem respeitados.

E com base na teoria de Boito que ¢ elaborada a Carta de Atenas, em 1931, no &mbito da
Conferéncia Internacional de Atenas sobre o Restauro dos Monumentos. A Carta implementa
mudancas importantes para os restauros dos monumentos historicos e artisticos, nomeadamente o
abandono das reconstituicdes totais. A Carta chamava a atencdo para 0s perigos desta
reconstituicdo e trouxe para a discussdo o conceito de “restauro cientifico”, de Gustavo
Giovanonni, que prolongava a teoria de Camillo Boito. Esta Carta tem de ser vista hoje no seu
contexto histdrico de fim da Primeira Guerra Mundial e com a decisdo de se realizar a Conferéncia
em Atenas, simbolo da civilizacdo europeia ocidental. E aqui que se comeca a pensar na
preservacdo da paz através do patrimonio e monumentos, estes transformam-se num mecanismo

para lidar com a dimenséo conflitual da civilizacdo europeia.

Em 1964, a carta de Veneza veio trazer um alargamento do conceito de “monumento
historico”. No que toca a conservagdo e restauro, ndo s este Ultimo se torna uma exce¢do, como
se da importancia aos contributos de outras épocas, respeitando-os, ou seja, ndo 0s ignorando em
detrimento da busca pelo original. E importante ainda que a integracdo de novos elementos seja
simultaneamente harmoniosa com o edificio e moderna de acordo com 0s nossos tempos, tal como

também devera ser facilmente reconhecivel.

A teoria do restauro de Cesare Brandi, de 1963, esta na base desta Carta e refere também
gue se 0s monumentos historicos forem em si uma obra de arte, entdo estd completamente fora de
questdo reconstruir-se, bem como que os acrescentos feitos ndo devem ser feitos de modo que
sejam demasiado harmoniosos, pois assim se afastariam da marca do nosso tempo. De realcar de
especial interesse a teoria de que as marcas do nosso tempo ficam como parte da histéria do
monumento, fazendo com que os vestigios que houver de restauro anterior do monumento sédo
também, a partir do momento em que sao feitos, parte integrante da sua identidade e da sua histéria.
Fica claro entdo que o restauro total é reprovavel e que fazer cdpias de monumentos é como que

reduzir a sua importancia e sobrepor-se ao seu significado simbélico, social e historico.

No entanto, é interessante notar que no pos-guerra muitos restauros foram feitos com base

na reconstituicdo integral do que existia antes:
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“A destrui¢do provocada pela Segunda Grande Guerra as colocou [as teorias de restauro]
novamente em cheque. O papel do planejamento urbano passa a ser percebido como um eficiente
instrumento de preservacdo do patrimonio. Além disso, algumas cidades e edificacBes foram
reconstruidas integralmente; outras, substituidas por novas configuracBes; aquelas menos
danificadas foram restauradas segundo os principios estabelecidos na Conferéncia de Atenas
(1931); outras ainda resultaram da reinterpretacdo da edificacdo original, dando lugar a uma nova

unidade diferente da antiga e diferente de uma proposta moderna sobreposta a antiga.” (de

Grammont, 2006)

Como podemos ver, apds a Segunda Guerra Mundial varias teorias do restauro e
conservacao, até mesmo anteriores a Carta de Atenas, foram aplicadas na pratica. Poderemos
considerar que a razdo da destruicdo do patriménio também importa para a forma como
posteriormente ele € tratado e, neste caso especifico, restaurado. No caso do pos-guerra, estad em
causa uma necessidade politica e psicoldgica (Aguiar, 2007) que deve ser tida em conta ao analisar

este tipo de opcéo.

E ent3o nesta fase da Histdria que surge a UNESCO, e as préticas do patriménio ficam até
hoje indissociaveis da mesma. O primeiro documento elaborado pela UNESCO, no que toca ao
patrimonio, foi a Convencédo para a prote¢do de bens culturais em caso de conflito armado, em
1954, o que é facilmente compreensivel, uma vez que a Europa tinha acabado de sair de duas
Grandes Guerras, com muito do seu patrimonio destruido, surgindo assim a necessidade de
salvaguardar o patrimonio havendo a hipétese de 0 mesmo acontecer de novo. Para além disso, o
patrimonio de cada pais comeca a ser visto como o patrimonio de todos, sendo responsabilidade
de todos de o proteger. Quando se comegou a pensar em patrimonio e este comegou a ganhar
importancia, tinha uma dimensao material muito significativa. Como realgado por Tomaz, 2020,
guando o patrimonio comecgou a ganhar o seu lugar na politica internacional, a parte material do
mesmo era a mais importante e isso reflete-se no vocabulario usado em documentos e

regulamentacéo internacional, como o exemplo da Convencdo de 1972.

Esta convencdo teve uma relevancia bastante significativa que se estende até aos dias de
hoje. Primeiramente porque introduz um conceito novo: “valor universal excecional”, em
detrimento do anterior “interesse universal”. Esta mudanga de conceito foi feita para incluir a
perspetiva antropoldgica do patriménio e com o objetivo de realcar que néo era o papel de qualquer
um reconhecer determinado objeto ou monumento como importante ou significativo (Cameron,
2016) . Podemos ainda observar o impacto da sua significancia ao longo dos anos que se seguiram

e da pesquisa e investigacdo que rapidamente se desenvolveram na area do patrimonio cultural e
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na consequente preocupacao de cada pais em criar instituicdes de preservacdo do seu patrimonio
nacional (Cameron, 2016).

Esta Convencdo mostra também como o patriménio ainda era um tema decidido
centralmente e que apenas dizia respeito aos 0rgdos governativos, pois eram estes também muitas
vezes encarregues de classificar o que era considerado patriménio. O patrimonio pouco dizia
respeito as comunidades e a sociedade civil, pois ndo € mencionada a “necessidade de participacao
social”, o que ¢é bastante revelador de uma perspetiva incompleta do patrimoénio enquanto parte e
resultado de uma determinada historia de uma comunidade ou sociedade. Esta auséncia por um
lado permite aos paises reforcarem as suas narrativas historicas (Cameron, 2016) e por outro
mostra-nos como a UNESCO, como instituicdo internacional, pisa com muito cuidado o terreno

da soberania nacional.

A Carta Internacional de Turismo Cultural, em 1999, é resultado de uma necessidade que
se tinha vindo a reforgar ao longo dos anos: construir mecanismos para uma relagéo entre turismo
e patrimonio mais harmoniosa. Para além de o turismo ser uma das maiores fontes de rendimento
dos nossos dias, € também, por outro lado, uma das principais ameacas ao patriménio. Depois de
ter sido criada a Lista de Patriménio Mundial da UNESCO, o turismo cultural comegou a
movimentar muita gente e com isso muito dinheiro também, no entanto, quase 50% dos sitios que
foram considerados Patriménio Mundial tém tido experiéncias negativas com o impacto do
turismo (Cameron, 2016). Tudo isto levou a esta Carta sobre o turismo, ndo esquecendo que € uma
parte importante que devemos ter em conta na preservacdo do patrimonio. Este tema ira ser

abordado nos capitulos seguinte com maior detalhe.

A Carta de Cracdvia, em 2000, surgiu como forma de atualizacéo da Carta de Veneza, que
remonta a 1964. Esta atualizacdo era imposta por um novo contexto internacional, nomeadamente
um contexto que destaca a diversidade cultural, mas também os potenciais conflitos de interesses
que dai podem surgir, reforcando a responsabilidade de cada comunidade de cuidar e proteger o

seu préprio patrimonio.

O mais recente dos documentos apresentados ¢ a Convengdo da UNESCO de 2002,
dedicada a salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, e que é resultado do reconhecimento da
importancia da dimens&o imaterial logo com a Recomendac¢do da UNESCO para a Salvaguarda
da Cultura Tradicional e do Folclore, em 1989. Mesmo assim, ainda foi preciso uma Declaragéo
Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural para a Convencao de 2002 ganhar vida e ser

reconhecida a interdependéncia da vertente imaterial da vertente material, como estabelecido nos
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textos da Convencao, “De acordo com Canclini, essa mudanga na concepgao de patrimonio apenas
material, para abarcar também o patrimdnio imaterial, demorou a ocorrer porque somente na
década de 1980 as ciéncias sociais se interessaram pela producdo cultural imaterial.” (de
Grammont, 2006).

Esta organizacgdo e suas Convencgbes vém trazer novas formas de olhar o patrimonio em
relacdo as vigentes até a altura da sua criagdo. O patrimonio comeca a ser visto como algo que
deve ser preservado por todos, passando a ser responsabilidade de todos os paises no mundo, ou
pelo menos de todos os Estados-membros, de conservar e proteger o patrimonio. Como exemplo,
observamos também a utilizacdo e evolucgéo, ao longo dos anos, dos conceitos utilizados nos varios
documentos criados no contexto da UNESCO para percebermos como € que esta instituicéo
internacional cresceu e conseguiu sobreviver num contexto internacional em que os agentes séo

os Estados e sendo que estes concedem a UNESCO diferentes niveis de autoridade e legitimidade.

A UNESCO tem conseguido aquilo que é um equilibrio dificil entre a vontade soberana
dos seus Estados-membros e, mesmo assim, conseguiu fazer com que as suas recomendacfes
fossem aceites e aplicadas, sem existéncia de poder coercivo internacional. A UNESCO nao
ultrapassou a fronteira do que é decidido a nivel nacional, pelo contrério, até o reforgou (Cameron,
2016).

1.2 Convencgdes da UNESCO sobre o Patrimonio

Neste capitulo irei debrugar-me sobre as Convengdes da UNESCO da area da Cultura que
considero mais relevantes: Convencdo para a protecdo de bens culturais em caso de conflito
armado, Convencdo para as medidas para proibir e prevenir a importacdo, exportacdo e
transferéncia de propriedade ilicita de bens culturais, Convencdo para a protecdo do patriménio
cultural e natural mundial, Convencdo para a protecdo de patriménio cultural subaquatico,
Convencao para o Patriménio Imaterial e a Convencdao para a protecéo e promogdo da diversidade

das expressoes culturais “Conventions and charters are the legal basis of the cultural heritage

11
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management system. They aim to ensure international cooperation regarding cultural heritage

related issues™ (Tomaz, 2020)

A Convencéo para a protecdo de bens culturais em caso de conflito armado, de 1954, é a
primeira que irei abordar pois é considerada a primeira convencdo da UNESCO que visa proteger
0 patrimdnio cultural, embora ja outras Cartas e Convengdes tenham sido escritas anteriormente a
criacdo da UNESCO, mostrando os sinais da crescente importancia dada ao patrimonio. Esta
Convencao e o seu primeiro protocolo foram assinados em Haia e vém complementar as seguintes

convencdes e pactos:

“Convengdes da Haia respeitantes as leis e costumes da guerra em terra (IV) e respeitantes
ao bombardeamento por forgas navais em tempo de guerra (1X), (...) Pacto de Washington de 15
de Abril de 1935, para a proteccao de instituicdes artisticas e cientificas e de monumentos histéricos
(Pacto Roerich)” (UNESCO, 1954).

No ambito desta Convencao, surge também mais tarde o Segundo Protocolo a Convencéo
para a Protecdo de Bens Culturais em Caso de Conflito Armado, em 1999, reflexo da necessidade
de adaptacdo de uma das convengbes mais antigas ao contexto do direito internacional atual e
complementando ainda mais o nivel de protecdo estabelecido ja na Convengdo. E com este
Segundo Protocolo que se estabelece o Comité intergovernamental para a protecéo de propriedade
cultural em evento de conflito armado no contexto do segundo protocolo de 1999 da convencao
de Haia de 1954, composto por doze membros, eleitos de quatro em quatro anos e que se retne
todos os anos. Por sua vez, a Conferéncia de Estados-parte do Segundo Protocolo de 1999 acontece
de dois em dois anos e decorre simultaneamente com a Conferéncia Geral da UNESCO. Este
Segundo Protocolo estabelece a criagdo de um Fundo para a Protecdo de Bens Culturais em caso

de conflito armado, cuja utilizacao é decidida pelo Comité.

Por fim, existe ainda o subcomité ad hoc para a monitorizacdo e supervisdo da
implementacdo do Segundo Protocolo de 1999, criado em 2020 pelo comité para a protecdo de
propriedade cultural em evento de conflito armado, com o objetivo de desenvolver e submeter
propostas para a implementacdo do artigo 27.1(c) do Segundo Protocolo de 1999 e elaborar um

! Traducdo livre da autora: "Convencdes e Cartas sdo a base legal do sistema de gestdo do patriménio
cultural. Tém como objetivo assegurar a cooperagdo internacional no que toca a assuntos relacionados com
patrimdnio cultural™.

12
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mecanismo para melhorar a protecéo de bens culturais em caso de conflito armado, especialmente

em situacOes de extrema emergéncia. Teve a sua primeira reunido a 16 e 17 de junho de 2021.

No que toca a Listas, a Convencgéo consagra dois tipos de listas: a lista de protecéo especial,
para um nivel de protecdo mais elevado do que o que a Convencdo ja contempla; e também uma
Lista de Protecdo Reforcada, estabelecida pelo Segundo Protocolo, para bens de grande
importancia e que garante um elevado nivel de imunidade de ataques militares em caso de conflito

armado, uma vez que até podem vir a ser aplicadas san¢des criminais.

Concluindo, a Convencéo para a protecdo de bens culturais em caso de conflito armado de
1954 conta com 133 ratificacOes, desses 133 Estados, 110 s&o parte do Primeiro Protocolo e 86 do

Segundo Protocolo.

Se a primeira preocupacdo foi salvaguardar o patriménio em caso de conflito armado, a
segunda Convencdo espelha a necessidade de garantir que os bens perdidos, normalmente fruto
também de conflitos, conseguem ser restituidos aos seus paises de origem. Surge entdo a
Convencdo de 1970 para as medidas para proibir e prevenir a importacdo, exportacdo e
transferéncia de propriedade ilicita de bens culturais. Esta Convencéo baseia-se em trés principios:
prevencdo, restituicdo e cooperacdo internacional. A prevencdo consiste em inventarios,
certificados de exportacéo, aplicagéo de sancdes e controlo e aprovagéo de comerciantes. Por sua
vez, arestituicdo trata-se de uma area de atuacdo mais complicada, uma vez que lida com contextos
a escala nacional e de direito privado. Na Convencdo, sdo os artigos 7° e 13° que contemplam as
condicdes de restituicdo e que estabelecem a responsabilidade nacional de cada Estado-parte para

devolver bens culturais roubados ou importados.

Todos os Estados-parte desta Convencgdo reinem-se uma vez de dois em dois anos desde
2012. Nesta Conferéncia sdo também eleitos metade dos 18 Estados-parte que fazem parte do
Comité Subsidiario, com mandatos de quatro anos. Este Comité prepara e submete recomendacdes
e orientacdes, que apresenta a reunido de Estados-parte, e trabalha em articulacdo com o Comité
Intergovernamental de “Retorno e Restituicdo” (ICPRCP). Este Comité Intergovernamental foi
criado para responder a necessidade de existir um mecanismo internacional que facilitasse as

conversacOes entre Estados para uma restituicdo de bens mais eficaz.

Hoje a convencdo para as medidas para proibir e prevenir a importacdo, exportacao e
transferéncia de propriedade ilicita de bens culturais é ratificada por 142 Estados e vai totalmente

de encontro aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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A Convencéo para a Prote¢do do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural foi adotada no
dia 16 de novembro de 1972 pela Conferéncia Geral da Organizacdo das Nag¢bes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura na sua 172 sessdo. Foi das primeiras grandes Convencdes da

UNESCO e continua a ser a mais ratificada de todas.

Nasce da preocupagdo com as ameacas ao patrimonio, do reconhecimento que a perda de
patriménio “constitui um empobrecimento efectivo do patrimoénio de todos os povos do mundo”
(UNESCO, 1972) e sobretudo do crescimento da ideia de responsabilidade coletiva pelo
patriménio: “incumbe a colectividade internacional, no seu todo, participar na proteccdo do
patrimonio cultural e natural” (UNESCO, 1972). Esta nocdo do patrimonio mundial transporta-
nos para uma ideia de patrimonio partilhado, de histdria comum, de criagcdo de memorias globais,
e por consequéncia de responsabilidade coletiva de todos os Estados de contribuirem para a
preservacdo deste patrimonio universal. Esta responsabilidade coletiva e protecdo internacional
esta estabelecida na Convencéo, no artigo 7°, como “criagdo de um sistema de cooperagdo e de
assisténcia internacionais que vise auxiliar os Estados-parte na Convencdo nos esforcos que

dispendem para preservar e identificar o referido patrimoénio” (UNESCO, 1972).

E também estabelecido pela Convengdo um comité intergovernamental, o Comité do
Patrimonio Mundial, que é composto por vinte e um Estados-membros eleitos durante a
Conferéncia Geral, distribuidos igualmente pelas diferentes regides: Africa, Estados Arabes, Asia
e Pacifico, Europa e América do Norte e América Latina e Caraibas. Do total destes vinte e um
Estados, um terco vai mudando a cada dois anos, ap6s terminar o seu mandato de seis anos.

(UNESCO, 1972), garantindo assim rotatividade por todos os Estados-parte na Convencao.

O Patrimoénio Mundial divide-se entdo em dois grupos principais: patrimonio cultural e
patrimonio natural, de acordo com os artigos 1° e 2° da convencdo, respetivamente. Com base nas
mesmas definicdes e critérios bem definidos do que pode ser considerado patrimonio, assim tem
sido construida a Lista de Patriménio Mundial, estabelecida, atualizada e difundida pelo Comité
do Patriménio, como definido no artigo 11° da Convencdo. Pelo mesmo artigo também é
estabelecida a Lista do Patrimonio Mundial em Perigo, para responder as necessidades dos Estados
com patriménio mundial em risco sério de desaparecimento. Para ambas as Listas, quem define os

critérios de inscrigdo é o Comité do Patriménio Mundial.

Como estabelecido entdo na Convencgdo de 1972, pelo artigo 4° os Estados-parte na
Convencao tém o papel principal na conservagédo dos bens que se encontram no seu territorio. Para

além de serem responsaveis pelos seus proprios bens, sdo também os Estados que compdem o
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Comité do Patrimonio Mundial, tendo a decisdo Ultima sobre as propostas de inscri¢cdo de bens:
“In a word, national perspectives and interests are diffused in all steps of the process.”? (Tomaz,
2020)

Com o crescimento da Lista do Patrimonio e o sucesso da Convencdo do Patrimonio
Mundial, estabeleceu-se, em 1992, o Centro do Patrimonio Mundial, para exercer as fungdes de
Secretariado de tudo o que esteja relacionado com a Convengéo de 1972 e cujas principais funcoes
sdo de organizagdo das sessdes do Comité do Patriménio Mundial, gestdo de candidaturas a Lista,
bem como aconselhamento aos Estados com as suas candidaturas, organizacdo e intermediario

entre os Estados-membros e as OrganizacGes Consultivas.

Relativamente ao sistema de inscri¢do, este tem como ponto de partida a Lista Indicativa
de cada Estado-parte. Estas listas funcionam como um inventério de bens de cada Estado com
potencial para serem inscritos na Lista do Patriménio Mundial nos anos seguintes. Esta Lista é
preparada por cada Estado e deve ser atualizada com uma periodicidade de 10 anos. Esta
preparacdo a nivel nacional permite uma gestdo autonoma de cada Estado dos bens que tem para
apresentar, sendo encorajada pela UNESCO a procura por um equilibrio regional e por categoria
e ainda uma participacdo significativa da sociedade civil. Depois de ser preparada é enviada para
0 Centro do Patriménio Mundial, registada apelo Secretariado e transmitida as Organizagdes
Consultivas: ICOMQOS, Conselho Internacional de Monumentos e Locais de Interesse; UICN,
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e Seus Recursos; e o ICCROM, Centro

Internacional de Estudos para a Conservacao e Restauro de Bens Culturais.

As fases seguintes de inscricdo de um bem na Lista do Patrimdnio Mundial sdo a Anélise
Preliminar e o dossier de Proposta de Inscricio Completo. E importante perceber o potencial do
sitio a inscrever em cumprir os requisitos de integridade e autenticidade, bem como o Valor
Universal Excecional do mesmo. Para além disso, é importante uma Anéalise Comparativa do bem

numa perspetiva global.

Neste sentido de perceber as potencialidades do bem, existe o Processo a Montante
(“upstream process™), um processo voluntario que visa ajudar os Estados-parte na preparacao para

a inscrigdo, através de aconselhamento e capacitagdo. Este processo pode consistir “na analise

2 Traducdo livre da autora: "Numa palavra, as perspetivas e interesses nacionais sao difundidos em todas
as fases do processo."
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documental, mas podera igualmente incluir uma visita ao sitio e/ou a realizagdo de um seminario”

(UNESCO, 2021).

No que toca a analise preliminar, esta € submetida pelos Estados-parte ao Centro do
Patriménio Mundial com um ano de antecedéncia. O Centro, por sua vez, encaminha a Analise as
OrganizacGes Consultivas e estes comunicam diretamente com o Estado -parte envolvido. Sao as
conclus@es desta Andlise Preliminar que ditam o potencial para inscri¢do, bem como s&o incluidas

também recomendac0es e orientagdes.

Por fim, € enviado o dossier de proposta de inscri¢ao e o processo esta sintetizado no anexo
B. Estes dossiers s6 sdo aceites pelo Centro do Patrimonio Mundial se forem relativos a bens que
ja constem da Lista Indicativa e com uma Analise Preliminar completa. Os dossiers incluem a
“identificacdo do bem proposto, descrigdo, justificagdo da inscricdo, Estado de conservacao e
fatores que afetam o bem proposto, protecdo e gestdo, monitorizagdo, documentagdo, contactos
das autoridades responsaveis e assinatura em nome do Estado-parte” (UNESCO, 2021). E
importante referir que estes dossiers devem ser submetidos até 1 de fevereiro, para serem
analisados para inscri¢do durante o Comité do Patrimonio Mundial que decorrerd no ano seguinte.
Isto significa que os dossiers permanecem nas médos das Organizagdes Consultivas durante cerca
de um ano. Cada Organizacdo Consultiva é responsavel pela avaliacdo de um tipo de bem: os bens
culturais sdo da responsabilidade do ICOMOS; os bens naturais sdo da responsabilidade da IUCN;
e por fim os bens da categoria “paisagens culturais” sdo da responsabilidade do ICOMOS, com

consulta com a IUCN.

Ora, o que torna o patrimo6nio em ‘“Patriménio Mundial” € o reconhecimento do Valor
Universal Excecional, e este € o ponto comum em todos os bens inscritos, 0 requisito mais
importante. Para que um bem tenha Valor Universal Excecional, este tem de corresponder a pelo

menos um dos critérios definidos pelo Comité:

“representar uma obra-prima do génio criador humano; exibir um intercAmbio importante
de valores humanos, durante um dado periodo ou numa determinada area cultural do
mundo (...); constituir um testemunho Unico ou pelo menos excecional de uma tradi¢do
cultural ou de uma civilizacdo viva ou desaparecida; representar um exemplo excecional
de um tipo de construgdo ou de conjunto arquitetonico ou tecnolégico, ou de paisagem
que ilustre um ou mais periodos significativos da historia humana; ser um exemplo
excecional de povoamento humano tradicional (...); estar direta ou materialmente

associado a acontecimentos ou a tradi¢Oes vivas, a ideias, ou a crencgas, a obras artisticas
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e literarias de significado universal excecional; (...) conter fendmenos naturais notaveis;
exemplos excecionais representativos dos grandes estadios da historia da Terra (...); ser
exemplos excecionais representativos de processos ecoldgicos e bioldgicos significativos
em curso na evolugado e desenvolvimento de ecossistemas (...); conter os habitats naturais
mais importantes e significativos para a conservagao in situ da diversidade biologica”

(UNESCO, 2021).

Para além do Valor Universal Excecional é também necessario que cumpram 0s requisitos
de autenticidade e integridade. No que toca a autenticidade, conforme o estabelecido nas

OrientacOes Técnicas, este requisito € comprovado se expresso:

“de modo veridico e credivel através de uma diversidade de atributos, entre os quais:
forma e concecdo; materiais e substancia; uso e funcao; tradicdes, técnicas e sistemas de
gestdo; localizacdo e envolvente; lingua e outras formas de patrimoénio imaterial; espirito

e sentimento; e outros fatores internos e externos.” (UNESCO, 2021)
No caso da integridade do bem:

“a) inclui todos os elementos necessarios para exprimir o seu Valor Universal Excecional,
b) é de dimensdo adequada para permitir uma representacdo completa das caracteristicas
e processos que transmitem a importancia desse bem; c) padece dos efeitos adversos do

desenvolvimento e/ou da negligéncia.” (UNESCO, 2021)

Depois da andlise das propostas (processo de avaliagdo do ICOMOS no anexo E), as
OrganizacOes Consultivas podem emitir uma das quatro recomendagdes: inscri¢do, ndo inscri¢ao,
devolugdo para revisdo (“referral”) ou exame diferido (“deferral”). Sdo varios os critérios a ter
em conta para a conclusdo final de uma recomendacdo, como por exemplo a Analise Comparativa,
o Valor Universal Excecional e a autenticidade e integridade referidos anteriormente, mas também
a delimitacdo geografica do bem, as condi¢des de protecdo quer do bem, quer da sua zona-tampéo,
de conservacao e de gestao.

Quando a recomendacdo é de devolugdo para revisdo significa que a Organizacao
Consultiva reconhece a autenticidade e integridade do bem, mas que ainda existe potencial para
melhoria nas condi¢des de preservacdo do bem, por exemplo. Esta recomendacdo implica também
que séo “necessarias informacdes complementares para determinar o Valor Universal Excecional
do bem proposto” (UNESCO, 2021). Ja quando a recomendacao é de diferimento significa que o

bem ndo demonstra integridade e/ou autenticidade naquela fase, ou, mesmo que tal seja
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demonstrado, ndo reune condi¢des adequadas de conservagdo que sdo necessarias a protecao de
um bem que possa estar inscrito na Lista. Este tipo de recomendacéo significa que o dossier de
inscri¢do sera de novo avaliado pelas Organizac6es Consultivas adequadas, incluindo uma misséo
de avaliacdo ao local. Por fim, quando um bem recebe a recomendacdo de ndo inscri¢do, isto
significa que este ndo pode voltar a ser apresentado ao Comité, exceto quando existéncia de novas
informagdes cientificas que ndo apresentadas da primeira vez. Neste caso, uma nova proposta de

inscri¢do tem de ser feita.

Depois da inscri¢do de um bem na Lista do Patrimonio Mundial, o trabalho de conservacao
do bem ja ndo é o mesmo, agora trata-se de Patrimonio da Humanidade, um bem inscrito nas Lista
de Patrimdnio Mundial da UNESCO, um sitio com reconhecido Valor Universal Excecional. Isto
significa entdo que um trabalho de constante coopera¢do com o Centro do Patriménio Mundial

tem de ser feito continuamente.

Regularmente, mais precisamente a cada seis anos, sdo apresentados os relatorios
periddicos de cada bem inscrito na Lista do Patriménio Mundial, regido por regido. Estes relatorios
servem como uma atualizacdo em termos de estado de conservacdo do bem, de aplicacdo da
Convencao e de manutencdo do Valor Universal Excecional (UNESCO, 2021). A apresentacao
ao Comité ¢ uma “oportunidade de intercdmbio e cooperagdo ao nivel regional” (UNESCO, 2021),
uma vez que consiste num exercicio de autoavaliacdo feito pelos Estados-parte, e que pode mostrar
técnicas usadas para lidar com certos desafios e ameacgas ao Valor Universal Excecional, que
posteriormente podem ser aplicadas a outros Estados-parte. Também o préprio Comité tem um
trabalho de aconselhamento dos Estados na resolucdo de desafios apresentados. Sendo assim, é
um trabalho de autorreflexdo e melhoria conjunta que ajuda a manter a credibilidade da Lista. O
Secretariado e as Organizacdes Consultivas, em conjunto com os Estados-parte, tém também um
papel neste processo: desenvolvem programas regionais de acompanhamento a longo prazo
(UNESCO, 2021), de modo a ir ao encontro as necessidades encontradas nos Relatorios Periddicos

pelos Estados-parte a nivel regional.

Em 2001, é estabelecida a Convencdo para a protecdo de patrimonio cultural subaquatico,
reconhecendo o patrimdnio como uma area cada vez mais vasta e abrangente e que responde ao
aumento de pilhagens que se tem vindo a registar. Valoriza também a cooperacdo internacional e
visa proteger o patrimonio cultural subaquatico, dando um conjunto de normas para o tratamento
e protecdo deste patrimonio. (Comissdo Nacional da UNESCO, s.d.). A Convencgdo vem também

reforgar a protecdo de um patrimdnio largamente desconhecido e subvalorizado, sendo que define
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logo no seu artigo 1° o que ¢ considerado patriménio cultural subaquatico: “todos os vestigios da
existéncia do homem de caréater cultural, histérico ou arqueoldgico, que se encontrem parcial ou

totalmente, periddica ou continuamente, submersos, ha, pelo menos, 100 anos” (UNESCO, 2001).

A Convencdo baseia-se na protecdo e combate a exploracdo comercial, cooperacao
internacional, garantindo que o patriménio € preservado in situ, e tem ainda também uma forte
componente de sensibilizacdo, formac&o e investigacdo. Para além disso, mantem os limites bem
definidos da sua acdo no que toca mais especificamente a propriedade do patriménio cultural
subaquatico e as zonas maritimas, ndo interferindo nem estabelecendo nada relativamente a estes

assuntos.

A Convencao é atualmente ratificada por 71 Estados e a Conferéncia dos seus Estados-
parte acontece de dois em dois anos. Outro 6rgdo importante é o Orgdo Consultivo Cientifico e
Técnico (STAB), um 6érgdo subsidiario composto por catorze peritos distribuidos

representativamente de cada Estado-parte, que se reline uma vez por ano.

Recentemente, cada vez mais se tem reconhecido o papel do patriménio imaterial, ou
intangivel, tornando o conceito de “patriménio” mais abrangente e inclusivo. Reflexo destas
mudancas € a Convencao para a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial, criada em 2003,
resultado de um maior reconhecimento do conceito do patrimdnio imaterial e da sua importancia.

Segundo a convengdo de 2003, na definicdo de patrimdnio imaterial podem incluir-se:

“praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e aptidoes — bem como o0s
instrumentos, objectos, artefactos e espacos culturais que lhes estdo associados — que as
comunidades, 0s grupos e, sendo o caso, os individuos reconhecam como fazendo parte integrante
do seu patriménio cultura” (UNESCO, 2003).

O principal 6rgéo estabelecido pela Convengao de 2003 é a Assembleia Geral de Estados-
parte, que se reune de dois em dois anos. Foi também estabelecido um Comité Intergovernamental
para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, composto por vinte e quatro Estados-parte
com um mandato de quatro anos, sendo que metade destes vdo sendo alternados de dois em dois
anos. As Orientagcdes Técnicas para a implementacdo da Convencdo do Patriménio Mundial
contemplam uma Orgéo de Avaliacéo, desde 2015, que se renova em parte a cada ano. Este Orgéo
de Avaliacdo € composto por seis peritos qualificados em patriménio cultural imaterial,
representando Estados-parte que ndo sejam membros do Comité, juntamente com seis

OrganizacGes Nao Governamentais acreditadas pela UNESCO.
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Como algumas convengdes vistas anteriormente, também a Convencgéo de 2003 tem trés
Listas: Lista Representativa do Patrimonio Cultural Imaterial da Humanidade, Lista do Patriménio
Cultural Imaterial da Humanidade que necessita de Salvaguarda Urgente e ainda um Registo de
Boas Préticas de Protecdo. No entanto, quando comparada a convencdo de 2003 com a Lista do
Patrimonio Mundial, percebe-se que o proprio conceito de Lista é muitas vezes debatido, bem

como o formato e flexibilidade que as Listas devem ter entre elas.

Esta grande representatividade do patriménio imaterial € muito interessante e os desafios
que esta Lista enfrenta sdo muito interessantes quando comparados com a Lista do Patriménio
Mundial. O conceito de Lista é muito posto em causa, bem como o seu formato. Procura-se definir
bem as diferencas em relagdo ao patrimoénio “material”, para uma melhor adaptagdo a este
patrimdnio imaterial e que é por definicdo muito mais fluido. Trazer este tipo de patriménio para
a discussdo levanta questdes em termos dos moldes da sua conservacdo e do papel das
comunidades. Estd em curso atualmente um processo global de reflexdo sobre os mecanismos de
inscri¢do da Convencéo de 2003, com inicio jaem 2017, que tem como alvo o método de inscri¢éo
nas Listas, os critérios usados para tal, 0 acompanhamento dessas inscri¢cdes e a metodologia usada
para avaliacdo de inscrigoes.

A (ltima Convencgdo a ser mencionada € a de 2005, a Convencgdo para a protecao e
promocao da diversidade das expressdes culturais. Esta Convencdo € particularmente diferente das
outras, fruto de uma cada vez maior abrangéncia do conceito de patriménio e cultura a mais
esferas. Neste caso especifico, procura-se valorizar o papel da sociedade civil e a protecdo da
diversidade das expressdes culturais das comunidades, tendo em conta que esta diversidade cresce
e é assegurada quanto mais livre for a sociedade em que se encontra. A importancia da democracia,
dos direitos humanos, do respeito pela diversidade séo tudo principios basilares desta Convencéao.

Esta “diversidade cultural” pode manifestar-se, segundo a convencao de 2005,

“...ndo s6 nas diferentes formas em que o patrimoénio cultural da Humanidade se expressa,
se enriquece e se transmite gragas a variedade das expressfes culturais, mas também através de
diversos modos de criacdo artistica, producéo, divulgacéo, distribuicdo e fruicdo das expressoes

culturais, independentemente dos meios e das tecnologias empregues” (UNESCO, 2005).

Os 151 Estados que ratificaram esta Convencéo, juntamente com a Unido Europeia como
organizacéo de integragcdo econdémica regional, comprometeram-se a tomar medidas de protecéao e
promogc&o das expressdes culturais, como encorajar a distribuicdo e acesso a diversidade regional

a nivel nacional e internacional. A Conferéncia Geral de Estados-parte retine-se de dois em dois
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anos e é o 6rgdo supremo da convencdo. Também é criado, no @&mbito da Convencédo, o Comité
Intergovernamental para a Protecdo e a Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais, com
vinte e quatro membros, e que se relne anualmente. Tem como principal objetivo submeter a
Conferéncia das Partes orientacGes operacionais, os relatérios dos Estados-parte e de uma forma

geral assegurar que a convencao esté a ser implementada e criar mecanismos para tal.

Como néo podia deixar de ser, a Convencdo de 2005 tem ainda uma forte componente de
cooperacdo internacional, sendo este um dos principios da propria UNESCO. Esta cooperacdo
materializa-se através do dialogo e intercambio de ideias e ainda pelo Fundo Internacional para a

Diversidade Cultural, gerido pelo Comité Intergovernamental.

Estas sdo as sete convencbes da UNESCO que considerei de especial relevancia de
identificar no &mbito deste trabalho. Sdo todas no campo da cultura e representam uma evolugédo
muito importante no significado de patriménio ao longo do tempo, bem como da importancia dada
a sua protecdo. O inicio é a preocupacdo pela protecdo e preservacdo dos bens culturais em
territérios de conflito armado e os bens que acabam fora dos seus locais de origem como
consequéncia ndo so de conflitos armados especificamente, mas por exemplo de ocupacdo de
determinado territorio. Nos Ultimos anos a tendéncia é de um conceito de patrimonio muito mais
alargado do que o “patrimoénio material”, evoluindo para o reconhecimento de tradi¢cdes e
expressdes orais, artes do espetaculo, praticas sociais, rituais, artesanato e até praticas relacionadas
com a natureza e 0 universo, como estabelecido na Convencdo de 2002. O ambito da protecdo
também alargou para expressdes culturais, significando no fundo uma maior preocupacdo com o
passado e com o presente e ainda um alinhamento cada vez maior com os direitos humanos e 0s

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nacdes Unidas.
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2. Portugal e a UNESCO
O presente capitulo ira abordar a relacdo de Portugal e a UNESCO desde a sua criagéo até
aos dias de hoje, passando pela complicada relacdo do Estado Novo com as Nag6es Unidas, até ao

multilateralismo dos dias de hoje.

O seculo XX foi marcado, no plano internacional, pelo surgimento das instituicdes
internacionais, no entanto, o contexto em Portugal era bastante diferente, fortemente marcado pelo
Estado Novo e o seu forte carater nacionalista. A politica externa do Estado Novo veio fazer com
que a entrada de Portugal nas Nacbes Unidas e na UNESCO fosse muito tardia. Esse carater
nacionalista do regime era incompativel com uma instituicdo internacional como a Organizacgéo

das Nacdes Unidas.

Criada em 1945, a Organizacao das Nacdes Unidas recebeu um pedido de admisséo de
Portugal logo em agosto de 1946. Entdo, o que aconteceu para Portugal ndo ser aceite e ver a sua
posicao no plano internacional cada vez mais marginalizada e reduzida? Portugal viu o seu pedido
recusado devido ao veto da Unido Soviética. Posto isto, e apesar do regime esconder a sua vontade
de aceitacdo e integracao internacionais, ndo esconde o seu contentamento quando, em 1947, é
convidado a participar no Plano Marshall e inicia negocia¢es com os Estados Unidos relativas a
Base das Lajes (Rodrigues, 2006).

No entanto, apesar dos avancos, Portugal ainda ndo fazia parte das Nag¢Ges Unidas nem da
UNESCO. Segundo o ministro dos Negocios Estrangeiros, 1952,

“(...) ao Governo portugués desagradava a «orientagdo» da UNESCO «em muitos pontosy,
uma orientagdo tida como «demasiado desnacionalizantey; (...) via também «com apreensdo a
excessiva proliferacdo de organismos internacionais (...), 0 que nos leva naturalmente a procurar
concentrar a nossa atengdo e participacdo s6 em alguns desses organismos que mais interesse nos

apresentem — e ainda aqui a UNESCO nao esta contemplada»” (Rodrigues, 2006)

Ora, Portugal olhava para as institui¢cdes internacionais de um modo geral de forma muito
negativa, e, sendo assim, apenas as pretendia usar como um modo de satisfazer os interesses
nacionais. Para Portugal, a UNESCO ainda néo valia a pena a perda de soberania inerente a este
tipo de instituicGes. Vale a pena reforcar que era uma altura em que tanto as instituicoes
internacionais como a cooperacdo internacional, ganhavam cada vez mais forca, importancia e
apoiantes. Por outro lado, contrastando com a tendéncia internacional, em Portugal continuavam

“orgulhosamente sos”, posi¢do que o regime aparentava querer manter.
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E em 1955 que Portugal entra na Organizacdo das Nagdes Unidas, mas é logo no ano
seguinte que surgem problemas relacionados com a “questdo africana”. Portugal, quando
questionado pelo Secretario-Geral da ONU se possuia territorios “cujos povos ainda nao tinham
atingido uma forma completa de autogoverno”, respondeu que “0s territérios ultramarinos
portugueses faziam parte integrante do Estado portugués” (Rodrigues, 2006). Isto abriu portas para

o0 que foi uma das maiores preocupacdes da politica externa portuguesa nos anos seguintes

Nos anos seguintes, a quantidade de novos paises africanos que surgiram aumentou, no
seguimento das politicas de descolonizacdo por toda a Europa, e consequentemente aumentou
também o nimero de Estados-parte quer da Organizacio das Naces Unidas quer da UNESCO. E
entdo que se inicia um dos periodos mais conturbados da historia recente das relaces externas
portuguesas. No final de 1960, “a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas aprovou trés resolugdes
fortemente criticas em relacdo ao colonialismo portugués” (Rodrigues, 2006), iniciou-se a guerra
colonial em Angola e uma resolucéo foi apresentada e aprovada na Assembleia Geral com intuito
de “incita[r] o governo portugués a promover urgentemente reformas que dessem cumprimento a
Declaragdo Anticolonialista” (Duarte Silva, 1995). No ano seguinte, 1961, o Conselho de
Seguranca aprovou uma resolucao que apontava a situacdo em Angola como comprometedora da
paz e seguranca internacionais (Duarte Silva, 1995) e a Quarta Comissdo das Nacdes Unidas

aprovou uma resolucdo que reprovava a atitude do governo portugués.

Face a estes desenvolvimentos, no mesmo ano Portugal nomeia um representante junto da
UNESCO com o estatuto de observador (Rodrigues, 2006), uma vez que agora a UNESCO tinha
comecado a ganhar importancia estratégica na agenda de politica externa portuguesa e com a ideia
de que, estando por dentro da organizacao, seria mais facil expor o seu ponto de vista e defender-
se, estando também ciente dos beneficios que uma possivel adesdo a UNESCO poderiam trazer
desde “a colaboracdo importantissima no plano técnico e cientifico até a grande assisténcia

financeira” (Rodrigues, 2006).

Com a presenca de Portugal como observador na UNESCO, bastou pouco tempo para a
situagdo escalar rapidamente. Foi em 1962, durante a reunido do Conselho Executivo da UNESCO,
que, ao surgir a questao colonial no debate e ap0s trocas de acusagdes entre algumas representacoes
e Portugal, foi sugerido que Portugal fosse expulso da ONU e da UNESCO (Rodrigues, 2006). O
clima tenso e as criticas pelo facto de a representacdo portuguesa poder participar nas reunides
sendo apenas observador, comegaram a causar impacto muito significativo. Foi entdo a partir dai

recusada a palavra a representacdo portuguesa nas reunides seguintes em que esta participou. Em
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julho de 1963 a situacdo piorou, quando foi aprovada a inscricdo na agenda do dia uma mocéo
para a exclusdo de Portugal que foi aprovada por maioria (Rodrigues, 2006). Apos estes anos
turbulentos, é em 1964 que Portugal apresenta a sua candidatura @8 UNESCO e em 1965 adere

oficialmente a Organizacao.

Como podemos observar, o caminho de Portugal na UNESCO até a adesdo oficial é
caracterizado por hesitacbes por parte do Estado portugués relativamente as instituicOes
internacionais em geral, mas também muito marcado por hostilidades devido a resisténcia por parte
de Portugal no que diz respeito a questao colonial. Depois de 1965, retira-se da organizacdo em
1972, voltando em 1974 (Comissao Nacional da UNESCO, s.d.). Nos dias de hoje, e uma mudanca
de regime depois, a presenca de Portugal na UNESCO é caracterizada por um forte empenho na
organizacao, bem como apoiante dos seus 6rgdos e Convencdes. Portugal possui neste momento
uma Representacdo Permanente junto da UNESCO, criada em 1975, e a Comissdo Nacional da
UNESCO, estabelecida em 1979, sendo esta Ultima um organismo que todos os Estados-membros

possuem.

No que toca mais especificamente ao ambito deste trabalho, o patrimoénio no contexto atual,
Portugal é Estado-parte de todas as convenc6es do setor do patrimonio e cultura, contudo ndo fazia
parte, na duragdo do meu estagio na Representacdo Permanente de Portugal junto da UNESCO,
de nenhum Comité de nenhuma das convencdes. De realcar, no entanto, o seu mandato como
membro do Comité do Patriménio Mundial de 2013 a 2017. Durante este mandato, ndo houve
candidaturas portuguesas a patrimonio mundial a serem discutidas, gesto que foi muito bem
recebido quer por membros do comité, quer por outros Estados observadores. Este facto é de
particular relevancia porque vai de encontro aos desafios apresentados da Lista do Patriménio
Mundial, que serdo apresentados mais a frente. Uma vez que os Estados tém lugar no comité que
decide sobre as recomendacdes dos Orgdos Consultivos, fazer valer a sua vontade na discussio
das decisdes é mais facil do que para um membro observador. Este foi um passo importante e
significativo da posicdo de Portugal no caso da sobreposicdo das escolhas politicas as escolhas

cientificas.

Podemos ainda concluir que para além de Portugal ter feito um bom trabalho na
classificacdo dos seus bens para a Lista do Patrimonio Mundial, est4 também bem posicionado
quando comparamos com o resto da Europa ou no contexto geral da Lista, conforme nos indica o

anexo F.
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Os bens portugueses classificados como Patriménio Mundial da UNESCO dividem-se em
dois grandes grupos, como mostrado no anexo A: patrimonio cultural e patriménio natural, sendo
o0 primeiro claramente predominante, acompanhando a tendéncia do resto dos paises da Lista. As
inscri¢cbes de patrimonio portugués na Lista comecaram em 1983, com o Mosteiro da Batalha,
Mosteiro dos Jeronimos e Torre de Belém, a Zona Central da Cidade de Angra de Heroismo e o
Concento de Cristo em Tomar a serem 0s primeiros inscritos. Trés anos depois € a vez do Centro
Historico de Evora, e mais tarde o Mosteiro de Alcobaca. A partir de 1995 as inscri¢des vao
ocorrendo com mais frequéncia. Nesse mesmo ano é inscrita a Paisagem Cultural de Sintra (a
estreia portuguesa de uma paisagem cultural), no ano seguinte, o Centro Historico do Porto, Ponte
Luiz | e Mosteiro da Serra do Pilar e dois anos depois € a vez dos Sitios Pré-Historicos de Arte
Rupestre Cda. Em 1999 entram para a Lista de Patriménio Mundial a Floresta Laurissilva na
Madeira, e dois anos depois, em 2001, o Alto Douro Vinhateiro e o Centro Historico de Guimaraes.
Em 2004 estreiam-se as ilhas, com a inscri¢do da Paisagem da Cultura da Vinha da Ilha do Pico.
Mais recentemente, em 2012, foi a Cidade-Quartel Fronteirica de Elvas e suas fortificacoes, e no
ano seguinte a Universidade de Coimbra — Alta e Sofia. Por fim, os Gltimos bens a ser merecerem
inscri¢do foram o Real Edificio de Mafra - Palacio, Basilica, Convento, Jardim do Cerco e Tapada

e 0 Santuério do Bom Jesus em Braga, ambos em 2019.
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3. O estagio na Representacdo Permanente de Portugal junto da UNESCO

O estagio na Representacdo Permanente de Portugal junto da UNESCO foi realizado no
ambito no Mestrado em Patrimonio Cultural e Museologia, ramo de Gestdo e Programacao, da
Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra. Este estagio esta incluido no Programa de
Estagios Curriculares do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e teve a duragdo de seis meses, de
15 de abril a 15 de outubro.

Durante o estagio tive oportunidade de acompanhar o trabalho da Representacdo de
Portugal junto da UNESCO, nomeadamente do pessoal diplomatico e técnico, que foram
determinantes para a minha integracdo na missdo e na UNESCO. A Missdo era composta pelo
Senhor Embaixador, Anténio da Novoa, o Adjunto Pedro Oliveira (0 meu supervisor de estagio),
a Conselheira Teresa Alvarenga, a Técnica Superior Teresa Salado, 0 motorista Sr. Pires, a
estagiaria PEPAC Rachel Mesquita e Madalena Oliveira no Secretariado. A organizagdo abrange
outras areas que nao a cultura e o patrimdnio e poder acompanhar o seu funcionamento em todas
as suas vertentes foi muito proveitoso e interessante. Para além disso, uma vez que o estagio foi
realizado num dos Servicos Externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, adquiri
conhecimentos também sobre o funcionamento e organizacdo do Ministério, juntamente com a

organizagdo da UNESCO e ainda, de forma mais abrangente, da ONU.

Logo desde o inicio do estagio pude participar nas reunifes dedicadas ao patrimoénio que
foram decorrendo e, de um modo ou de outro, tive contacto com todas as Convencgdes para o
Patriménio Cultural da UNESCO, quer através de conferéncias, reunides de comités, ou mesmo
grupos de trabalho para discutir questdes mais especificas. O estdgio na Representacdo da
UNESCO também me deu espaco para crescer e ao longo dos meses fui ganhando cada vez mais
autonomia, 0 que me permitia preparar projetos de comunicagdes internas e externas, com base

nas sinteses das reunides a que assistia, e ainda prestar apoio na area administrativa.

A primeira conferéncia da UNESCO relacionada com a cultura a que assisti foi a 9% Sessdo
do Comité Subsidiario da Convencéo de 1970 relativa as medidas a adotar para proibir e impedir
a importacdo, exportagdo e a transferéncia ilicita da propriedade de bens culturais. Este comité
subsidiario funciona em articulagdo com o comité para a promogéo da devolugdo da propriedade
cultural aos seus paises de origem ou a sua restituicdo em caso de apropriacéo ilegal e retne-se
anualmente para identificar &reas problematicas na implementacdo da convencdo e preparar
recomendacdes e orientacdes (UNESCO, 2021). Trata-se de um tema muito sensivel e que cria

sempre alguma tenséo entre os Estados-membros, mas € uma das Convengdes mais importantes
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da UNESCO, uma vez que é um dos seus documentos oficiais mais antigos. Foi uma reunido que
me permitiu comecar a perceber a dificuldade de implementacéo a nivel nacional das diretrizes da
convencgdo, mas também observar o modo de funcionamento da UNESCO e o empenho dos
Estados-membros para fazer cumprir a convencdo que assinaram mesmo quando 0s temas nao sao
consensuais. Nesta reunido hé dois pontos de discussdo que posso sublinhar de maior relevancia,
o primeiro foi a importancia dos inventarios para prevenir o trafico ilicito e facilitar a restituicdo
dos bens culturais e a polémica exposi¢cdo no Louvre com pecas apreendidas nas alfandegas
francesas que pertencerdo a Libia e a Siria. Este segundo ponto mostra precisamente a importancia
do didlogo e da cooperacdo entre os Estados-membros da convencdo para 0 sucesso da sua

implementacéo.

A segunda convencdo com a qual tive contacto foi a Convencdo de 2005 para a protecéo e
promocao da diversidade das expressdes culturais, atraves da 82 Sessdo da Conferéncia de Estados-
parte. Por contraste a convencdo referida no paragrafo anterior, esta € a mais recente das
convencdes relativas a cultura e surgiu para responder as necessidades da atualidade e a crescente
importancia que o setor das industrias criativas tem vindo a ter nos dias de hoje. Prova da
atualidade desta convencao foi precisamente a discussédo em torno do conceito de artista, de modo
a torna-lo mais abrangente a profissionais da cultura, mas também a preocupacdo com a liberdade
de expressdo artistica na era da digitalizacéo e a consequente desigualdade territorial. Estas e outras
preocupacOes eram praticamente transversais nas intervengdes de cada Estado, o que mostra uma
real preocupacdo em estar a par com os prolemas atuais do setor artistico e cultural e adaptar a

convencgdo em conformidade.

Tive também a oportunidade de participar na 8 Conferéncia dos Estados-parte da
Convencao do Patrimonio Cultural Subaquético, na qual Portugal esteve presente na qualidade de
observador. Esta convencao, cujo vigésimo aniversario se celebrou no ano de 2021, trouxe para a
discussdo um tipo de patrimdnio que é muitas vezes subvalorizado e cujo potencial passa muitas
vezes despercebido e é fruto da necessidade de colmatar uma falha na legislacédo internacional
nesta matéria (Comissao Nacional da UNESCO, s.d.). Foi uma reunido marcada por debates muito
técnicos e ficou ainda agendada a criacdo de um Grupo de Trabalho para apresentar uma proposta
consensual de emendas as Diretivas Operacionais, seguida de uma longa discussdo sem consenso.
Nesta oitava conferéncia destaco a relevancia dada aos oceanos sustentiveis e a chamada
“economia azul”, bem como as mudancas climaticas e o seu impacto na protecdo do patriménio
subaquatico. Destaco ainda alguns problemas relacionados com preocupacdes de alguns Estados-
parte na partilha de informacao sobre 0 mapeamento relacionadas com a ameaca das pilhagens.
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Por fim, foram ainda aprovadas por unanimidade as propostas de renovacao de itens na Lista de
Boas Praticas, incluindo a Baia de Cascais.

Assisti também a primeira reunido do subcomité ad-hoc criado pelo comité para a Protegdo
de Bens Culturais em caso de Conflito Armado no contexto do Segundo Protocolo de 1999 da
Convencao de Haia de 1954 para a Protecdo de Bens Culturais em caso de Conflito Armado. Este
subcomité foi estabelecido na 152 sess@o do comité para a protecdo de bens culturais em caso de
conflito armado pela decisdo 15.COM 14 (UNESCO, 2020) para submeter propostas sob o artigo
27° (1c) do protocolo de 1999 e elaborar um mecanismo para melhorar a protecdo dos bens
culturais em situacGes de emergéncia. O subcomité apresentaria um relatério e um documento com
propostas de emendas as Diretrizes Operacionais para a Implementacdo do Segundo Protocolo de
1999 para serem examinadas pelo comité na sua 162 sessdo, que decorreu em dezembro de 2021.

Um dos momentos mais positivos que destaco foi acompanhar o Comité do Patrimoénio
Mundial e sobre o qual faco uma reflex&o critica ao longo do presente trabalho. Decorreu de 16 de
julho a 31 de julho, em formato digital, no qual Portugal participou como observador. Os dias
antes, durante e apés o Comité foram dias intensos de trabalho, entre a preparacdo de dossiers de
apoio as reunides, pesquisa, recolha e tratamento de dados relativos aos processos de avaliagdo de
candidaturas a Lista do Patriménio Mundial, que foram discutidas durante o comité, e ainda as
préprias reunides do comité que decorreram durante 16 dias consecutivos. Esta 442 sessdo alargada
do comité foi particularmente mais longa do que as sessfes normais, uma vez que teve de contar
na agenda com assuntos de 2020 e 2021, pois devido a pandemia o comité ndo se reuniu no ano

anterior.

Foi muito enriquecedor acompanhar as discussdes do estado de conservacdo dos bens
inscritos na Lista de Patrimonio Mundial em Perigo, dos inscritos na Lista do Patriménio Mundial
e 0 processo de inscri¢do na Lista do Patrimonio Mundial de bens candidatos em 2020 e em 2021.
Permitiu-me perceber de perto a dindmica entre as Organizacdes Consultivas (ICOMOS, IUCN e
ICCROM) e os Estados-parte da Convencéo, bem como os padrdes nos resultados das discussoes
entre os Estados, que ocorriam depois dos Orgdos Consultivos exporem a sua recomendaco. Na
esmagadora maioria das vezes, a proposta de decisdo elaborada pelo Secretariado com base na

recomendacéo feita pelas OrganizagOes Consultivas acabava emendada pelos Estados-parte.

No caso do estado de conservacao dos bens inscritos na Lista do Patriménio Mundial em
Perigo, foram discutidos apenas quatro bens, dos quais destaco o caso de Liverpool, cuja
recomendacdo das Organizagdes Consultivas era ser retirado da Lista, decisdo que foi tomada
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depois de um longo debate e até com recurso a voto secreto, (0 que ndo tinha acontecido pelo
menos nos Ultimos dez anos de Comité). No caso dos debates para o estado de conservacao dos
bens inscritos na Lista de Patriménio Mundial foram discutidas dezasseis propostas, quase todas
alvo de emendas por parte dos Estados-Parte, desde pequenas alteracdes de palavras no texto que
ndo influenciavam a decisdo final até mesmo a permitir que um bem continuasse na Lista do
Patrimonio Mundial quando a avaliacdo dos peritos era no sentido de que fosse feita a inscrigdo
na lista de bens em perigo, com foi o caso de Veneza e a sua Lagoa, as margens do Danubio e a
Grande Barreira de Coral, bens cuja discussao irei aprofundar nos capitulos seguintes do presente
trabalho.

Relativamente ao tema mais esperado do Comité, as inscricbes na Lista do Patrimonio
Mundial, também se manteve esta tendéncia de emendar as propostas de decisdo para uma decisdo
sempre muito mais favoravel e todos os bens que foram a discussdo acabaram por ser inscritos,
como podemos observar no anexo C, independentemente da recomendacéo que era feita (inscricéo,
revisao ou diferimento), com excecdo dos Monumentos em pedra, da Mongélia, para o qual foi
aprovado uma devolucdo para reviséo, e os Estaleiros Navais de Gdansk, cuja recomendacéo era
a ndo inscricdo e apds um controverso debate, este foi adiado sine dia. Deste modo, é seguro
comecar a questionar qual o papel de organizac@es como o ICOMOS para as decisdes do Comité
do Patrimonio Mundial, uma vez que se comeca a notar cada vez mais uma tendéncia para estas
recomendacdes acabarem por ser sobrepostas. Destaco um dos casos que considerei mais
interessante e no qual, a semelhanca de Liverpool, também se recorreu ao voto por nao ser possivel
obter consenso pelo debate, que € o das Fronteiras do Império Romano (segmento ocidental),
candidatura conjunta da Alemanha, Austria, Eslovaquia e Hungria. Inicialmente a recomendagéo
do ICOMOS foi a de inscri¢do do bem na Lista do Patrimonio Mundial, no entanto posteriormente
a Hungria retirou-se da candidatura, levando consigo 50% dos elementos arquiteténicos que o bem
incluia, o que levou o ICOMOS a considerar que a candidatura ja ndo € valida. Apesar de tudo
isto, as Fronteiras do Império Romano acabaram por ser inscritas na Lista do Patrimonio Mundial,
depois de recurso a voto, tendo agora a Lista um bem inscrito cujo os dados apresentados e
respetiva avaliacdo do ICOMOS néo correspondem a realidade.

Poder perceber um bocadinho melhor como se procedem as reunides do Comité do
Patriménio Mundial, as suas tendéncias e dinamicas entre os Estados, Centro do Patrimonio
Mundial e OrganizacGes Consultivas foi bastante enriquecedor e € maioritariamente com base
nessa observacao e participacao que apresentarei mais a frente uma reflex&o sobre os desafios que
a UNESCO enfrenta.
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Por fim, no @mbito da Convencéo do Patriménio Imaterial, assisti tambeém as duas reunides
do Grupo de Trabalho no quadro da reflexdo global sobre os mecanismos de inscricdo da
Convencdo de 2003. Esta reflexdo global comecou em 2017 com a revisdo das Diretivas
Operacionais e a necessidade de repensar 0s procedimentos para a remocdo de elementos e
transferéncia de uma Lista para outra, natureza e proposito das Listas e Registo de Boas Préticas
e a relevancia dos critérios existentes para estes mecanismos (UNESCO, 2017). Com base nas
recomendacdes do Grupo de Trabalho, foram criadas Recomendacdes as Diretivas Operacionais e
submetidas ao Comite, reunido em dezembro de 2021. Este Grupo de Trabalho contou com duas
sessOes e posteriormente foi prolongado o seu mandato tendo em vista a realizacdo de uma terceira
sessdo, que decorreu no inicio de 2022. A Lista do Patrimoénio Imaterial € uma lista diferente das
outras pela forma como os seus elementos sdo identificados: atraveés das comunidades e da
sociedade civil. Sdo estas que ddo vida e forma ao patriménio imaterial e tém um papel
fundamental na sua preservacao, sendo, portanto, crucial dar-lhes voz para se entender os desafios

que este patrimonio enfrenta.

Assistir a este Grupo de Trabalho foi uma experiéncia muito importante para compreender
a direcdo que esta convencdo vai seguir e retiro como principal caracteristica a importancia dada
as ONG’s, materializada em propostas para um amplo envolvimento das comunidades nos
mecanismos de monitorizacdo dos elementos, bem como um dialogo mais direto com os Orgéos
Governativos da convencao para decisdes de transferéncia e remogéo de elementos. No entanto,
estas propostas encontraram certa relutancia por parte de alguns Estados Parte, por carecerem de
melhor clarificacdo. Esta reunido foi também das que contou com uma presenca mais ativa de
Portugal, que se candidata a um lugar no Comité do Patriménio Imaterial para 0 mandato 2022-
2026, e destaco as intervengdes no sentido da compatibilidade dos elementos a serem inscritos
com os instrumentos dos Direitos Humanos, respeito pelas comunidades, grupos e individuos e

um esforgo continuo para encontrar consenso através de intervengdes construtivas.

Para concluir, a realizacdo do estdgio durante a pandemia impds constrangimentos e
imprevistos, uma vez que as reunibes foram todas em formato on-line e ndo permitiu uma
experiéncia total de imersdo no funcionamento da UNESCO. No entanto, apesar das condi¢fes
que nos foram impostas, todos os esfor¢os foram feitos por parte da equipa para que a minha
experiéncia na Missdo fosse 0 mais aproximada possivel com o “normal” e nunca a participacao
numa reunido foi constrangida pelas medidas impostas pela pandemia, pelo que fago um balango

muito positivo deste estagio.
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4. A Lista do Patriménio Mundial

A Lista do Patriménio Mundial tem sido alvo de muitos debates, criticas e louvores, no
entanto o seu sucesso é muito claro. Uma Convengdo com cinquenta anos de implementacéo bem
sucedida, com uma popularidade singular de entre as outras convencfes do patriménio da
UNESCO, ratificacdo quase universal e com 1154 bens inscritos. Mas quais Sao 0s reais impactos

de uma Lista do Patrimoénio Mundial?

Um dos pontos positivos mais importante da Lista do Patrimonio Mundial, e da Convencéo
de 1972 em geral, é sem dlvida a consolidag¢do do conceito de patriménio mundial como algo que
é de todos, que exige responsabilidade coletiva e que € motivo de orgulho de toda a Humanidade:
“One of its success is to unite nation states in a common and shared understanding of cultural
heritage”® (Tomaz, 2020). Uma inscri¢do na Lista do Patrimoénio Mundial é um grande motivo de
orgulho principalmente para o Estado-parte em causa e traz também consigo uma visibilidade
mediatica. Acompanhada desta visibilidade surge ainda a importancia turistica: por todo o mundo
encontramos a marca do Patrimonio Mundial da UNESCO e reconhecemo-la como algo relevante
e prestigioso. Esta visibilidade mediatica e o turismo trazem financiamento, o que é visto como

um dos pontos mais positivos pelos Estados.

Para além destas vantagens que o Patrimoénio da UNESCO nos da, quando determinado
bem entra na Lista, as suas medidas de protecéo e conservacgao tornam-se muito mais restritas do
que para um bem classificado apenas nacionalmente. Sendo assim, o préprio Estado tem de
garantir que tem as condicdes necessarias para proteger um bem Patriménio Mundial. Para além
de protecdo legislativa é importante recursos humanos com a formacdo adequada, o que é
acompanhado por recursos financeiros para manter tudo isto. Assim sendo, a inscri¢cdo de um bem
na Lista é simultaneamente consequéncia de boas préaticas até ao momento, mas também causa de

uma melhoria na preservacao e conservacao do bem.

Por outro lado, ter um bem inscrito na Lista, pode torna-lo num alvo em caso de conflito
(Frey & Steiner, 2010). Na verdade, este ndo é um assunto novo, uma das principais preocupacdes
iniciais da UNESCO era o patrimonio destruido pela Segunda Guerra Mundial, sem esquecer que
a propria UNESCO deve também a sua criacdo a esta crescente preocupagdo com o patrimonio no

século XX pés-guerra. Esta preocupacao materializou-se logo em 1954, com a Convencao de Haia

% Traducéo livre da autora: "Um dos seus sucessos é unir os Estados Nag&o num entendimento comum e
partilhado de patriménio cultural.”
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para a Protecdo de Bens Culturais em Caso de Conflito Armado e contribuiu para dar uma
importancia redobrada e mais protecdo aos bens culturais. No entanto, muitas vezes, esta
relevancia transformou-os em alvos como nos mostram exemplos como o da Ponte Velha do
Centro Historico de Mostar. Isto traz-nos também o problema das memdrias negativas, bens
associados a estas memorias de conflitos recentes tornam-se ainda mais facilmente alvos de

destruicdo.

Outro dos pontos negativos que considero que tem um impacto muito maior do que
pensamos € o turismo. Anteriormente referimos o turismo como positivo, por aumentar
exponencialmente quando um bem é classificado Patriménio Mundial, fazendo também aumentar
ndo so as receitas, como também a visibilidade e o prestigio do Estado num contexto mundial. Até
certo ponto o turismo é considerado positivo e até desejavel, mas o que acontece quando os efeitos
do turismo comegam a ser negativos? Um dos casos mais 6bvios, Veneza e a sua Lagoa, é um dos
casos em que o turismo prejudicou as condi¢cdes de conservacao. Nas paginas seguintes vamos
explorar alguns dos desafios que a Lista do Patriménio Mundial nos coloca, aprofundando a

importancia do turismo para o Patriménio Mundial.

Neste capitulo, sera feita uma reflexdo critica sobre o Patriménio Mundial, nomeadamente
sobre a Lista do Patriménio Mundial, os desafios que enfrenta atualmente e as tendéncias que esta
a seguir. Os desafios apresentados interligam-se entre si e sdo simultaneamente causa e

consequéncia uns dos outros.

A primeira parte sera dedicada a distribuicdo geografica dos bens inscritos na Lista, sendo
que é um dos desafios com o qual a organizacao se depara: como ultrapassar os efeitos duradouros
de uma longa historia que promovia, direta ou indiretamente, a europeizacdo. O segundo tema a
ser abordado é a relacdo entre escolhas politicas e o saber cientifico e tecnolégico e o seu reflexo
nas decisbes tomadas pelo Comité, levantando questdes sobre o papel e a relevancia dos
OrganizacBes Consultivas e das suas recomendacBes de inscricdo e ndo inscri¢do. O terceiro
desafio trata-se do equilibrio entre desenvolvimento e conservacdo, um debate que continua a
surgir nas discussdes do Comité do Patrimdnio Mundial e que revela um dos maiores desafios da
Lista, como por exemplo a conservagdo do patriménio na sua coexisténcia com o turismo. Por fim,
0 Gltimo tema corresponde ao futuro da Lista do Patrimonio Mundial, no sentido que ja atingiu um
numero consideravel de inscrigdes, mas todos 0s anos séo inscritos mais bens, a isto acresce-se a
tendéncia de inscricdo do comité, mesmo quando em confronto com a recomendacdo dos

OrganizacGes Consultivas. Urge entdo questionar como gerir esta Lista cada vez maior, se em
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direcdo a uma maior flexibilidade de critérios e menos restri¢cbes para a inscri¢do, ou uma Lista

mais rigorosa, mais pequena e mais rigida com o estado dos seus bens.

4.1 Distribuicédo Regional
A Convengdo do Patrimonio Mundial é a mais ratificada de todas as convencdes da
UNESCO, contando com 167 ratificacdes e com 1154 bens inscritos. No entanto, apesar de
ratificacdo quase universal, a representatividade da sua Lista esta longe de o ser. Neste capitulo
vamos abordar um dos maiores desafios que a Convencdo de 1972 enfrenta, sendo também este
um desafio que se estende a outras convencdes e areas de atuacdo quer da UNESCO, quer da

Organizacdo das Na¢6es Unidas.

Comecando pelo contexto de criacdo desta convencdo e pelo conceito de patrimonio
cultural que ainda ganhava forma, € argumentavel que o proprio conceito de patrimonio tenha uma
raiz europeia que valoriza a cultural material (Meskell 2002, citado por (Frey & Steiner, 2010)).
Um dos maiores desafios que a UNESCO enfrenta é entdo o que muitos caracterizam como uma
“europeizacdo das institui¢des internacionais”. Apesar dos esforcos feitos constantemente no
sentido de equilibrar, neste caso especifico, 0 nimero de bens inscritos na Lista, os esforcos trazem

sempre consigo consequéncias que também podem pdr em risco a "legitimidade"” da instituicéo.

Importa ainda mencionar que a UNESCO trabalha com o seguinte sistema de divisao
regional: Africa, Estados Arabes, Asia e Pacifico, América do Norte e Europa e, por fim, América
Latina e Caraibas. Esta divisdo ndo é estritamente geografica, mas conta também com critérios
sociais, demogréaficos e econdmicos, sendo que € a mesma usada para todos procedimentos dentro
da UNESCO, como o caso da eleicdo para membros de comités, como visto em capitulos
anteriores, o que facilita a observagéo dos dados e a implementacdo de medidas de promocéo da

representatividade.

A zona geogréafica com mais bens inscritos na Lista do Patriménio Mundial é sem duvida
América do Norte e Europa, com um total de 47,23% de bens, o que equivale a 545 bens inscritos.
Isto representa quase metade de toda a Lista e é reflexo de um desequilibrio geografico muito
claro. A regido com menos representacio sio os Estados Arabes, com 7,63%, e logo a seguir Africa
com 8,49%.

No que toca a Lista de Patrimonio Cultural em Perigo, existem 52 bens inscritos,
correspondentes a 32 Estados-parte na Convencdo de 1972. Um breve olhar para o mapa dos bens
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inscritos na Lista do Patriménio em Perigo rapidamente nos deixa perceber que a maioria dos bens
se encontram nas regides de Africa e Estados Arabes, sendo que apenas 30% dos bens

correspondem as restantes regides. (UNESCO, 2022)

Este problema do desequilibrio regional ndo é novo, e foi identificado em 1994, com a
implementagdo da “Estratégia Global para uma Lista do Patriménio Mundial Representativa,

Equilibrada e Credivel. Hoje, as conclusdes da mesma ndo mostram resultados animadores:

“The Global Strategy’s focus on the World Heritage List has had an impact on the number
of World Heritage properties but not necessarily on under-represented categories or on improving
the conservation or promoting international cooperation which are key elements of the World
Heritage Convention.”* (Westrik & Ishizawa, 2021)

Desde a implementacdo da Estratégia Global (dados analisados desde 1995), foram
inscritos 56 bens correspondentes a regido africana e 43 inscritos pelos Estados Arabes. A América
do Norte e Europa seguiu na frente com 338 bens, Asia e Pacifico com 187 e, por fim, América
Latina e Caraibas com 89 bens inscritos no periodo entre 1995 e 2021 (excluindo os bens
transnacionais). Quando comparamos com 0s numeros anteriores a Estratégia Global, vemos um
crescimento no nimero de inscricdes dos Estados da regifo de Africa, mas ndo é reconhecivel o
mesmo ritmo de crescimento em relacio aos Estados Arabes. Por outro lado, a América do Norte
e Europa, também aumentaram significativamente o seu numero de bens, pelo que as
desigualdades ndo se desvaneceram. (UNESCO, 2022)

Os paises em desenvolvimento enfrentam mais obstaculos devido a falta de recursos
humanos, financeiros e até materiais para se conseguir responder as exigéncias de um bem que é
Patrimonio Mundial. Estas diferencas vado criar desigualdades quer nas candidaturas quer nas
inscricdes: paises com menos recursos tém menos probabilidade de conseguirem apresentar um
bom dossier de candidatura com boas hipoteses de ser inscrito. Para 0s bens ja inscritos os desafios
sdo a nivel da manutencdo do seu lugar na Lista, uma vez que quando um determinado bem é
inscrito passa a ter de preencher requisitos muito exigentes que nem sempre € facil de serem

conseguidos. Podemos observar estas diferencas quando analisamos os dados referentes aos bens

# Traducéo livre da autora: " O objetivo da Estratégia Global para a Lista do Patriménio Mundial teve um

impacto no numero de bens patriménio mundial, mas ndo necessariamente em categoria sub-
representadas, ou a melhorar a conservagdo, ou a promover a cooperagdo internacional, que séo
elementos-chave da Convencgédo do Patriménio Mundial.”

35



Diva Oliveira Relatdrio de Estagio na Representacao Permanente de Portugal junto da UNESCO

inscritos na Lista de Patriménio em Perigo, como referido anteriormente: 40% dos bens sdo nos

Estados Arabes e 29% em Africa.

Neste dmbito do combate as desigualdades regionais surge também a recomendagdo
resultante do estudo encomendado pelo Centro do Patrimonio Mundial de investir mais no
processo a montante, para que haja maior coordenacao entre os Estados e o Centro do Patrimonio
Mundial, para permitir um melhor planeamento de propostas com potencial Valor Excecional

Universal e uma Lista mais equilibrada no futuro em relagéo as categorias de patrimonio.

Este processo a montante tem sido uma das grandes areas de atuagéo para uma Lista mais
representativa. Como visto anteriormente neste trabalho, este processo a montante, ou upstream
process, € um processo voluntario do qual qualquer Estado pode beneficiar e que visa ajudar 0s
Estados na preparacao dos seus dossiers. Esta € uma solucdo chave para comecar as diminuir as
desigualdades da Lista, pois quando analisamos 0s bens que constam nas Listas Tentativas
constatamos que séo bens que se localizam na sua maioria na Turquia, China, Irdo e India. Ao
contrario da Lista do Patrimonio Mundial, ndo sdo paises europeus que tém mais bens em “lista
de espera”. Isto mostra que, em primeiro lugar, ndo é um problema de falta de patrimonio, mas
sim talvez das condig¢des para o promover e preservar. “while other countries outside Europe are
very active in nominating the sites, European countries have the highest number of inscribed

heritage sites” (Tomaz, 2020).

O desequilibrio regional também esta intimamente ligado ao desequilibrio observado nas
categorias do Patrimonio Mundial: “There are many more cultural World Heritage Sites listed
than natural ones, a product of the historical development of the list™ (Meskell, 2012).
Historicamente o patrimonio cultural era mais valorizado do que o natural, por consequéncia (e

causa) o patrimonio cultural que se encaixava nestes moldes era predominantemente o europeu.

Por fim, as Organizacfes Consultivas também tém o seu papel na perpetuacdo dos
desequilibrios regionais encontrados na Lista do Patriménio Mundial, uma vez que os profissionais

gue as compdem sdo maioritariamente europeus ou norte-americanos:

“The personnel (...) were overwhelmingly from Western European and North American states

too. They usually justified this by the difficulty of finding qualified personnel from other regions

% Tradugéo livre da autora: "Ha muito mais bens inscritos que sdo patriménio cultural do que patriménio
natural, produto do desenvolvimento histérico da Lista."
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with the necessary English and French language skills and only seriously started to recruit more
broadly in the 2000s.”® (Brumann, 2014)

Todos os esforgos que tém vindo a ser feitos sdo reconhecidos, embora ainda nos mostrem
timidos resultados. E também importante ndo esquecer as consequéncias que certas medidas
podem ter na Lista a longo prazo, pois é crucial que medidas que promovam a representatividade
sejam compativeis com os esforcos feitos para manter a Lista credivel. Como nos relembra o
Relatério da Estratégia Global, os bens com Valor Universal Excecional ndo estéo
necessariamente distribuidos de forma representativa geograficamente e podem nédo encaixar nas
fronteiras dos Estados-parte de uma Convengéo. Sendo assim: “it is recommended to encourage
nominations from under-represented categories with OUV potential.”” (Westrik & Ishizawa,
2021).

Muitas vezes, quando o objetivo Unico é a representatividade, ha uma tendéncia para nos
focarmos apenas nele: o nimero de bens inscritos. No entanto, desta forma corremos o risco de
negligéncia da qualidade das propostas. Para evitar estes problemas, refor¢o a importancia da ajuda
na capacitagdo dos Estados-parte no processo a montante como uma das medidas mais
significativas e que pode ajudar a equilibrar a Lista, sem por em causa a sua credibilidade e a
protecdo dos bens a longo prazo. Bem como mudar o foco das medidas para colmatar a sub-
representacdo regional para a sub-representacdo por categorias de bens, sendo que desse modo se

garante que o investimento é canalizado para bens com potencial.

4.2 Relacdo entre escolhas politicas e o saber cientifico e tecnoldgico

Este capitulo vai ser dedicado a relacdo entre as escolhas politicas e o saber cientifico e
tecnoldgico, mais precisamente no caso do processo de tomada de decisbes do Comité do
Patrimonio Mundial durante a 442 sessdo do Comité do Patriménio Mundial. Neste caso mais de
90% dos casos 0 Comité ndo seguiu as recomendacdes da Organizacdes Consultivas, como

podemos observar através no anexo D, criado a partir da observacao das reunides do Comité. As

® Tradugdo livre da autora: “O pessoal (...) era predominantemente de estados da Europa Ocidental e da
América do Norte também. Eles geralmente justificavam isso pela dificuldade de encontrar pessoal
qualificado de outras regides com as habilidades necessarias em inglés e francés e s6 comecaram a recrutar
de forma mais ampla nos anos 2000.”

" Traducdo livre da autora: "é recomendado o encorajamento de inscricdes de categoria sub-representadas
com potencial Valor Universal Excecional”.
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escolhas politicas mencionadas podem ser guiadas tanto pelo interesse nacional de um
determinado Estado, como por decisdes estratégicas a nivel internacional, sendo que este ultimo
pode ser enquadrado também no interesse nacional a longo prazo. Surge a questao, porque é que
numa convencao, na area do patrimonio e que tem como principal objetivo a sua protecdo e

conservacao, este debate entre politica e ciéncia esté tdo presente?

Vimos anteriormente que com o nascimento dos nacionalismos, cresceu também a
importancia dada ao patriménio e o seu uso € indissociavel dos interesses nacionais. Quando, no
século XX, se cria a UNESCO, é crucial comecar a mudar o entendimento do patrimonio como
“nacional” para “mundial”, para criar uma ideia de comunidade global e manter a paz. Usado para

interesses nacionais, o patrimonio era agora tema de relagdes internacionais.

Sera que ha entdo uma incongruéncia entre a natureza historica do patrimonio como
instrumento nacionalista e o valor universal reconhecido pela UNESCO? O uso do patriménio
apenas acompanhava as tendéncias das relacfes internacionais: agora que os Estados ndo estavam
sozinhos e as instituicdes internacionais ganhavam um papel cada vez mais importante na esfera
internacional, os assuntos deixavam de ser estritamente nacionais, para passarem a ser parte da
responsabilidade internacional. A importancia do estudo do patriménio no contexto da sua
relevancia para as relacdes internacionais deve-se entdo ao facto do patriménio se ter tornado um

fendmeno global, uma “preocupacao internacional”, pois ndo acabava nas fronteiras nacionais.

Quando é feita uma andlise mais detalhada, percebemos que no fundo a UNESCO em si
continua a ser constituida por Estados e talvez ndo seja e nem nunca tenha sido um organismo
independente e imparcial de qualquer interesse nacional. J& referido anteriormente também, os
6rgdos com poder decisor final sdo sempre compostos por Estados, sendo que 6rgdos como o
Secretariado da UNESCO ou as Organizac@es Consultivas tém um papel longe de ser decisor, mas
mais de auxilio administrativo para as decisfes dos Estados ao providenciar recursos técnicos,

investigacdo, preparacdo de documentacdo e organizacao de todos os eventos.

O exemplo da Grande Barreira de Coral é também relevante para percebermos esta
tendéncia de deixar a politica sobrepor-se a conservacdo do patriménio mundial. Segundo as
Organizacgdes Consultivas, cerca de 2/3 do recife encontra-se seriamente comprometido pelo
impacto das alteracGes climaticas e, mesmo apesar dos esfor¢os do Estado-parte, estes ndo tinham
sido suficientes para preservar o bem. A recomendacédo era de inscrever na Lista de Patriménio
em Perigo uma vez que este bem cumpria todos os requisitos para tal. No entanto, mesmo depois

dos avisos das OrganizacGes Consultivas de que a inscri¢do na Lista em Perigo seria a op¢ao mais
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construtiva e do perigo que este bem estava a correr se ndo fossem tomadas medidas mais
extremas, foi apresentada, por um membro do Comité, uma proposta de emenda da decisdo no

sentido de manter a Grande Barreira de Coral na Lista do Patriménio Cultural.

A maioria das intervencdes dos Estados-membros do Comité admitiam a ameaca que a
mudanca climatica constitui, mas da mesma forma assumiam este como um problema que tem de
ser resolvido em conjunto por todos os paises do mundo e que ndo devia ser um so Estado a ficar
“prejudicado”. Também eram enaltecidos os esfor¢os do Estado australiano no combate as
alteracdes climaticas e que estes deviam ser reconhecidos, ignorando que estes esfor¢os ndo tinham
sido suficientes para preservar o Valor Universal Excecional. Interessante notar que, mesmo sendo
classificado como Patrimoénio da Humanidade, era claro para todos que a responsabilidade de
manter e proteger o bem é nacional. Dai vem a reluténcia de inscri¢cdo na Lista em Perigo: isso
seria admitir que essa responsabilidade nacional ndo estd a corresponder as expectativas e as

necessidades dos bens.

Portanto, a cooperacdo internacional e a responsabilidade coletiva de proteger um bem da
Humanidade sdo materializadas mais especificamente na Lista de Patriménio em Perigo, onde
estdo inscritos bens que necessitam de ajuda urgente e para onde o Fundo do Patriménio Mundial
é canalizado. Ou seja, para bens inscritos na Lista do Patriménio Mundial, a nocdo de
responsabilidade nacional estd muito presente e, sendo assim, se é da responsabilidade do Estado-
parte cuidar dagquele bem, também é seu o prestigio quando corre bem e é sua a vergonha quando
ndo corre tdo bem. Para finalizar, esté claro que esta responsabilidade nacional enfatiza o papel do
Estado e o poder nacional mais do que a ideia de patrimonio de toda a Humanidade.

Com Bertacchini, Liuzza, Meskell, & Saccone, 2016, percebemos que existe de facto uma
mudanca politica no processo de decisdo do Comité do Patriménio Mundial, no periodo de 2003-
2012, para mudar as recomendaces das Organizagdes Consultivas no sentido da inscricdo: 80,7%
dos bens com recomendacdo de devolugdo para revisdo acabaram por ser inscritos, bem como
41,2% dos bens diferidos. Até 45% dos bens com recomendacdo para ndo inscricao acabaram por
receber decisdo de diferimento. Estes sdo numeros muito significativos e mostram o que viria a
ser o inicio de uma tendéncia para inscrever e subir a decisdo final um nivel acima das

recomendagdes.

Os autores também mostram no seu estudo uma possivel relacéo entre a probabilidade de
inscrever bens na Lista e ser membro do Comite, bem como outras razdes estudadas ao longo da

sua obra, como o tamanho da missé&o, poder economico e politico, proximidade cultural e relacao

39



Diva Oliveira Relatdrio de Estagio na Representacao Permanente de Portugal junto da UNESCO

com a divisdo entre paises ocidentais e ndo ocidentais (Bertacchini, Liuzza, Meskell, & Saccone,
2016). Para além de ser reconhecido que ser membro de um 6rgdo governativo pode favorecer a
deciséo a favor do Estado representado (Flues et al. 2010 como citado por Bertacchini, Liuzza,
Meskell, & Saccone, 2016), no caso especifico do Comité do Patriménio Mundial estes dados séo

corroborados:

“since 1994 to present, (...) the effect of being in the World Heritage governing body
remains significantly stable (12 %). We suggest to interpret such result as a potential evidence of
the increased political pressure in the selection process for cultural sites exerted by delegations of

states in the World Heritage Committee.”® (Bertacchini & Saccone, 2012)

No que toca a composicdo das delegacOes dos Estados e mais especificamente a
composicao de 6rgios da Convencdo como o Comité, os textos da Convengdo sdo claros “Os
Estados membro do Comité deverdo escolher para os representar pessoas qualificadas no dominio
do patrimoénio cultural ou do patriménio natural” (UNESCO, 1972). No entanto, a tendéncia de
substituir profissionais de patriménio por diplomatas de carreira acompanha a tendéncia de
sobreposicao de decisdes politicas as decisdes com base cientifica. Como nos mostra VVon Droste,
2011 como citado por (Bertacchini, Liuzza, Meskell, & Saccone, 2016): “in recent years the World
Heritage Committee has been dominated by career diplomats rather than heritage specialists, with
the risk that the activities of this governing body may be ruled more by political trade-offs than by

professional judgement®”.

Também outros autores, como Brumann, 2014, evidenciam-nos esta questdo do
crescimento dos diplomatas nas Delegagdes junto da UNESCO em Paris. O facto de estarem
presentes diplomatas em vez de profissionais e técnicos de patriménio é o resultado, segundo o
autor, do sucesso do “Patriménio Mundial”, pois os Estados-parte encaram este assunto com cada
vez mais seriedade e como um assunto de relacGes externas. Isto pode ser uma perspetiva para
explicar o caminho que a Lista esta a levar no sentido de valorizar mais os interesses nacionais do
que unir os Estados pelo interesse comum de conservagao e prote¢do de um patrimoénio que € de

todos. Interessante também é que esta tendéncia para tratar o patriménio como um assunto de

® Traducgdo livre da autora: "desde 1994, (...) o efeito de estar num 6rgdo governativo do Patriménio
Mundial continua significantemente estavel (12%). Sugerimos que este resultado seja interpretado como
potencial prova de um aumento de pressao politica no processo de selecdo de bens culturais exercido pelas
delegac0es estatais no Comité do Patriménio Mundial.”

® Traducdo livre da autora: "nos Gltimos anos, 0 Comité do Patriménio Mundial tem sido dominado por
diplomatas de carreira, em vez de especialistas em patrimonio, com o risco de que as atividades desse 6rgdo
governativo sejam regidas mais por compromissos politicos do que por julgamentos profissionais"
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diplomacia é mais notéria nos paises do Norte do que nos do Sul (Brumann, 2014), o que nao
coincide com os dados que temos vindo a analisar que nos mostram que esta dicotomia entre Norte
e Sul é notdria nas decisdes do Comité e na vontade de seguir as recomendacdes dos Orgaos

Consultivos, no caso do Norte, e de melhorar esta recomendacéo, no caso dos paises do Sul.

No entanto, este ndo € um tema que foge a andlise critica da UNESCO, para garantir a
integridade e imparcialidade do processo de tomada de decisdo, foi estabelecido um Grupo de
Trabalho mandatado para elaborar um Codigo de Conduta, uma Declaragdo de Principios Eticos
ou outro texto equivalente para apresentar a Assembleia Geral na sua 232 sessdo para apreciacao e
consideracdo. Este Grupo de Trabalho foi estabelecido pela decisdo WHC/19/22.GA/10, na 222
sessdo da Assembleia Geral de Estados-parte da Convengdo de 1972, e a sua criacao é o resultado
de um processo de reflexdo, que dura hd mais de uma década, iniciado em diferentes contextos
dentro da UNESCO.

Em 2016, o Comité encomendou um estudo ao UNESCO'’s Internal Oversight Service
(I0S) sobre “Mapeamento Comparativo de Formularios ¢ Modelos para Uso de Servicos de
Consultoria por Instrumentos e Programas Internacionais”?, cujos resultados e recomendacdes
foram posteriormente analisados por um grupo de trabalho que identificou como principal causa
das decisbes do Comité se desviarem das recomendacdes das OrganizagcBes Consultivas: 0s
interesses politicos; a enorme pressdo que o investimento financeiro e humano, necessarios ao
longo de um complexo processo de inscri¢do, criam; e diferencas na opinido cientifica. (UNESCO,
2019)

Assim sendo, o grupo de trabalho acima referido, mandatado para refletir e analisar as
recomendacdes do estudo, elaborou um conjunto de solucdes possiveis para resolver este
problema, entre as quais a criacdo de um Codigo de Conduta. Para a criacdo desse documento €
entdo criado o Grupo de Trabalho mandatado para elaborar um Cédigo de Conduta ou Declaracdo
de Principios Eticos ou outro texto no quadro da Convencéo do Patriménio Mundial pela 222 sessdo

da Assembleia Geral de Estados-parte da Convencao de 1972, como referido.

As reunides do Grupo de Trabalho revelaram pontos interessantes que gostaria de realcar.
Em primeiro lugar, a decisdo da denominagéo de documento que deveria ser adotada, ou um cédigo
de conduta ou uma declaracéo de principios éticos, foi antecedida por um debate que se alargou

por vérias reunides, sendo que a tipologia do documento a adotar representaria entdo o nivel de

19 Tradugdo livre da autora: “Comparative Mapping of Forms and Models for Use of Advisory Services by
International Instruments and Programmes”
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vinculo deste documento. Este foi um desafio que se revelou transversal a muitos dos assuntos
discutidos no ambito do Grupo de Trabalho, tentar um equilibrio entre o carater ndo vinculativo e
a tentativa de criar um documento o mais eficaz possivel na sua implementacéo. Este Grupo de
Trabalho acabou por apresentar uma “Declaragdo de Principios para promover a solidariedade
internacional e cooperacgao para preservar o Patriménio Mundial”, sendo a sua reunido final em

outubro de 2021.

Outro ponto a referir foi 0 tema das inscrigdes na Lista de bens de Estados que faziam
parte do Comité no momento. Esse foi um ponto ja aqui apresentado anteriormente e apoiado por
dados estatisticos, cuja solugdo, sem obrigacdes legais, tem sido no sentido de sugerir aos Estados-
membros do Comité que se abstenham de inscrever bens na Lista do Patriménio Mundial de modo
que seja evitado um conflito de interesses. De realcar, como ja foi referido em capitulos anteriores,
que Portugal, durante o seu mandato de 2013 a 2017 no Comité do Patriménio Mundial, ndo
inscreveu nenhum bem na Lista do Patriménio Mundial, para que fosse evitado esse tal conflito
de interesses. Apesar de esta ser uma recomendacao para diminuir o nimero de desigualdades na
Lista, alguns Estados apontam para o seu lado negativo, promovendo desigualdades regionais: em
certos grupos regionais € dificil identificar candidatos ao Comité do Patriménio Mundial,
especificamente onde também ha uma sub-representacdo geografica de bens na Lista, portanto
essa é uma medida que ndo traz incentivos a inscricdo. Por outro lado, surge sempre a questdo de
ndo se comprometer o0 processo de inscricdo e a credibilidade da Lista a favor de medidas de
combate as desigualdades da Lista. Uma possivel solucdo passaria por parar o processo de
candidatura de um determinado bem caso o seus respetivo Estado fizesse parte do Comité do

Patriménio Mundial, e retoméa-lo logo que o seu mandato acabasse.

O tema da “politizacdo da UNESCO” e do seu processo de decisdo tem sido amplamente
estudado e discutido, quer pela prépria UNESCO, quer fora da mesma. Neste trabalho em
especifico, focado nas decisGes do Comité do Patriménio Mundial, é intencdo mostrar que nédo s6
existe uma sobreposicdo das escolhas politicas a escolhas baseadas no conhecimento cientifico e
tecnoldgico, aqui materializado pelas Organizagfes Consultivas, como esta tem sido uma
tendéncia ao longo dos anos, comprovada ndo sé por trabalhos académicos como também pela
propria UNESCO. No entanto, é também importante realcar que tém sido feitos esfor¢os no sentido
de colmatar esta sobreposi¢do, mostrando uma boa capacidade dos mecanismos de autorreflexdo

da Instituicdo para o seu constante melhoramento e adaptagéo aos tempos.
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4.3 Equilibrio entre Desenvolvimento e Conservacao

O desafio seguinte que pretendo apresentar é entdo o da credibilidade desta Lista e do
equilibrio entre a conservagdo e o desenvolvimento de um pais. Juntamente com a crescente
importancia dada a marca do patrimonio mundial da UNESCO, crescem também outros desafios.
Existe uma clara transformacdo de um mecanismo de protecdo e conservacdo dos bens mais
valiosos do mundo atraveés de cooperacao internacional para o que pode ser visto hoje como um
negocio: “The original role of the World Heritage List in protecting the world's most important
heritage sites has been replaced by the desire to secure the brand value of listing and keeping the

heritage business alive.”*! (Tomaz, 2020).

Ao longo das sessdes do Comité do Patrimonio Mundial que pude observar, foi claro um
padrdo em que 0s membros do Comiteé justificavam as suas intervencdes com a preocupacdo do
desenvolvimento de um determinado pais, contrapondo com o foco das Organiza¢es Consultivas
na conservagéo e preservagdo de um bem. Ora, como explicado anteriormente, 0s dossiers sao
apresentados ao Comité juntamente com a recomendacdo da(s) Organizacdo(6es) Consultiva(s)
respetiva(s), que pode ser desde a inscricdo até a ndo inscri¢do, sendo que quem tem a decisdo
final é sempre o Comité, que pode, ou ndo, ir ao encontro do recomendado. Sendo o ICOMOS e a
IUCN organizagBes compostas por técnicos, as suas analises e recomendacdes vao no sentido de
priorizar o bem em si e tudo o0 que isso implica: a sua preservacao, as suas ameacas, etc. Por sua
vez, os Estados fazem-nos questionar até que ponto devera ser o Estado a servir o bem e nédo o

contrario?

As intervencbes dos membros do Comité mostram-nos que talvez haja uma tendéncia para
comecar a olhar para a preservacdo do bem sem ser a prioridade. Por exemplo, quando
apresentadas propostas que ndo cumpriam todos os requisitos para inscricdo devido a falhas nos
planos de conservacdo e protecdo, apesar de ser admitido um potencial Valor Universal
Excecional, estas eram recomendadas para devolucdo para revisdo ou mesmo diferidas. No
entanto, estes bens acabavam muitas vezes por ser inscritos, mesmo com as preocupacdes das
OrganizacGes Consultivas muito bem expressas e mesmo negligenciadas informagdes dadas que

indicavam uma ma gestao do bem.

11 Traducdo livre da autora: "O papel original da Lista do Patriménio Mundial na protecdo dos patriménios
mais importantes do mundo foi substituido pelo desejo de garantir o valor da marca da Lista e manter o
negocio do patriménio vivo".
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Isto acontecia atraves de propostas de alteracdo de decisdo que eram submetidas por algum
membro do Comité e que eram apoiadas pela maioria deste. Os argumentos usados nas
intervencdes eram precisamente que o bem ndo podia ser um entrave ao desenvolvimento do
préprio pais ou que os recursos para fazer uma boa conservacao vinham depois de ele ser integrado
na Lista. Portanto, no fundo, a ideia de que o bem devia servir o Estado-parte como meio para o

seu desenvolvimento econdémico.

Um dos exemplos que considero mais interessante destacar é o dos Sundarbans, no
Bangladesh, cuja recomendacdo das Organizacdes Consultivas era de inscrever na Lista de
Patriménio em Perigo, mas que acabou por permanecer na Lista de Patriménio Mundial. Este bem
ja tinha sido alvo de grandes preocupagfes, bem como usufruido de ajuda internacional. A
poluicdo das aguas, o sistema de gestdo e infraestruturas para energia ndo renovaveis eram algumas
das preocupacdes identificadas em anos anteriores que continuavam a preocupar as Organizac6es
Consultivas e que contribuiram para a recomendacao da elaboracéo de um relatério de estado de
conservacao do bem atualizado com a possibilidade de inscricdo na Lista de Bens em Perigo, caso
este relatério de estado de conservacdo mostrasse que existe perigo para o Valor Universal

Excecional.

Apesar de tudo isto, as intervencBes dos Estados-membros do Comité iam no sentido de
destacar os esforcos do Estado-parte, a sua vulnerabilidade em relacéo as alteracdes climaticas e
0s seus desafios enquanto pais em desenvolvimento e com sobrepopulacdo. Foi também
mencionado em quase todas as intervencdes que o desenvolvimento ndo deve ser incompativel

com a preservacao do bem.

Esta € uma perspetiva interessante, mas do meu ponto de vista talvez um pouco simplista,
pois olha o desenvolvimento estritamente pela sua vertente de crescimento econémico, 0 que ndo
é sindnimo de desenvolvimento®2. O desenvolvimento ndo deve ser de facto incompativel com a
preservacdo, nem esta um entrave ao desenvolvimento de um pais, mas estard o desenvolvimento
a seguir um bom caminho quando este tem de se sobrepor a preservacéo e conservacao de um bem

Patrimoénio Mundial?

A maior parte destes bens encontram-se em paises em desenvolvimento e que, portanto,
tém mais dificuldades em direcionar os recursos financeiros e humanos para preparar um dossier

de proposta de inscri¢do. Igualmente dificil & conseguir manter esse bem e investir num plano de

12 Sobre Desenvolvimento Sustentavel e Patriménio Mundial, cf. (Labadi, Historical, theoretical and
international considerations on culture, heritage and (sustainable) development, 2018)
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protecdo e conservacao adequado, e € por isso que nos deparamos com este prolema quer na fase
de andlise de propostas de inscri¢do, quer mesmo enquanto bem inscrito. O facto de serem paises
em desenvolvimento torna este equilibrio mais dificil de ser feito: entre conservacéo de um bem e
usar o bem como motor econémico. O desafio das desigualdades regionais estd muito ligado ao
dificil balango entre desenvolvimento e medidas de conservagdo: “When the strict conservation
line gets in the way of resource extraction or tourism development, it is then seen as a luxury that

the rich states of the North can more easily afford "** (Brumann, 2014).

No entanto, também surge a questdo, até que ponto deve o patrimonio, especificamente o
Patriménio Mundial, servir como um produto comercializavel e basear o seu valor no seu potencial
como motor econdmico? “Ashworth describes the current heritage management system as “‘an
industry in the sense of a modern activity, deliberately controlled and organized with the aim of
producing a marketable product”**” (Ashworth, 2013:16, como citado por Tomaz, 2020, p.8). O
Patrimdnio torna-se assim um produto comercializavel e consumivel por turistas que vém de todas
as partes do mundo para ter uma experiéncia ja preparada e igual a todas as outras experiéncias de
turistas anteriores. As vantagens de ter um bem classificado como Patriménio Mundial da
UNESCO é visto mais vezes como algo vantajoso economicamente para um pais, do que
necessariamente pelas suas caracteristicas historicas, critérios de autenticidade e integridade ou o
tdo cobicado Valor Universal Excecional. Estas vantagens econdmicas traduzem maioritariamente

em turismo, uma grande fonte de receita principalmente em paises em desenvolvimento.

Como exposto em capitulos anteriores, o exemplo do turismo € muito complexo,
apresentando vantagens e desvantagens e até variando conforme a zona do globo®. Quando
olhamos para o turismo e 0 seu impacto no Patrimonio podemos tirar, de forma muito genérica,
duas conclus@es, ndo necessariamente autoexclusivas: este tem um impacto positivo, gerando

riqueza e ajudando no crescimento econémico do Estado-parte em que se situa; ou que este tem

13 Traducédo livre da autora: "Quando a estrita linha de conservacéo atrapalha a extragdo de recursos ou o
desenvolvimento do turismo, isso é visto como um luxo que os estados ricos do Norte podem pagar mais
facilmente”.

4 Traducéo livre da autora: "Ashworth descreve o atual sistema de gestdo do patriménio como “uma
indastria no sentido de uma atividade moderna, deliberadamente controlada e organizada com o objetivo
de produzir um produto comercializavel”.

15 Sobre os impactos do Turismo e outros desafios na preservacao do Patriménio e Desenvolvimento
Sustentavel, cf. (Labadi & Logan, Urban Heritage, Development and Sustainability - International
Frameworks, National and Local Governance, 2015)
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um impacto negativo, principalmente se ndo existir um sistema de protecdo adequado pensado a

longo prazo.

O local que se analisa também tem a sua relevancia nas conclusdes a serem tiradas. Quando
comparamos a importancia do crescimento econémico em paises em desenvolvimento e em paises
desenvolvidos facilmente percebemos que as prioridades sao diferentes e por isso mais facil a
tomada de decisbes que priorizem a parte econdmica em vez da conservacgdo. Analisemos de
seguida um exemplo mais especifico numa das sess6es do Comité do Patriménio Mundial, onde
tive a oportunidade de perceber a tendéncia de as discussdes girarem a volta desta “decisdo” dificil

entre conservacgdo do bem e crescimento econémico.

Uma das propostas de inscricdo apresentadas na 44% Sessao do Comité do Patriménio
Mundial que gostaria de destacar é a da inscricdo do Templo de Kakatiya Rudreshwara, na india.
Apresentado ao Comité com recomendacao de diferimento por parte das Organiza¢Ges Consultivas
por ndo cumprir nenhum dos critérios que garantem Valor Universal Excecional, preocupacdes
em relacdo a falta de protecdo da zona envolvente e consequentemente uma crescente massificacao
do turismo com efeitos negativos a longo prazo. No entanto, este bem acaba por ser inscrito devido
a uma proposta de emenda apoiada pela maioria dos membros do Comité justificando que é
necessario acreditar que o Estado-parte ird cumprir 0 compromisso para com a preservacao. A
utilizacao de conceitos como “acreditar” ou “ter confianga” no Estado ¢ muito reveladora de que
0 centro da agdo passa para as relacdes entre Estados e ndo o estado dos bens em si, a discussao
gira em torno do Estado e do seu papel, das suas caracteristicas, das suas capacidades, dos seus
esforgos. A responsabilidade de protecdo do bem é nacional, mas o foco devia ser sempre o bem,
o Patrimoénio Mundial, o bem com Valor Universal Excecional, que deve ser encarado seriamente
e com prioridade. A decisdo aprovada sobre 0 Templo de Kakatiya Rudreshwara, na india, acaba
por ignorar os efeitos que o crescimento do turismo, se ndo for acompanhado por boas praticas de
conservacao e protecdo, pode ter para o bem e para o Valor Universal do mesmo, a favor de “um

voto de confiang¢a” no Estado-parte e do efeito positivo do turismo a curto prazo.

Por outro lado, a discussé@o sobre o Estado de Conservagédo de Veneza e a sua Lagoa e a
recomendacdo de inscricdo na Lista do Patrimonio em Perigo, mostra-nos a énfase nos efeitos
negativos do turismo. Os progressos reportados pelo Estado-parte ndo eram suficientes para
responder as preocupacdes principais com este bem e o seu Valor Universal Excecional, ameagado
pelos efeitos das intervencdes humanas e alteracdes climaticas. Uma vez que continuava a ser

necessaria uma estratégia sustentavel de gestdo turistica para responder aos problemas da
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diminuicdo de residentes e uma maior coordenagédo entre os diferentes atores envolvidos, foi
recomendada a inscri¢do na Lista de Patrimonio Mundial em Perigo. Importante relembrar também

que Veneza é uma cidade que tem sete vezes mais turistas que residentes.

Apesar de tudo isto, bastou uma proposta de emenda a decisao no sentido de nao inscricao
na Lista de Bens em Perigo para esta ser apoiada rapidamente e sem mais intervengdes pela maioria
dos Estados-membros do Comité. O argumento usado desta vez € que Italia proibiu a entrada de
navios cruzeiro e que isto seria um sinal de excelentes resultados futuros. Veneza néo foi inscrita
na Lista de Patriménio em Perigo, mas nédo foi por isso que os perigos da massificacdo do turismo
ndo passaram despercebidos e até algumas Organizacdes Ndo Governamentais e organizacdes da

sociedade civil intervieram para lamentar a decisé&o.

Ora com dois exemplos de continentes diferentes conseguimos perceber 0s riscos que o
turismo implica para a salvaguarda do patriménio, bem como os desafios que 0s paises em
desenvolvimento, mas também outros, enfrentam. E algo positivo e fruto do sucesso da Lista que
a inscricéo seja significado de crescimento economico. No entanto, é preciso ter cuidado com esta
consequéncia. Se ndo existir um planeamento adequado a longo prazo, um trabalho de dialogo
com os peritos das Organizagdes Consultivas e um real interesse em preservar o patrimonio, entéo
0 motor do crescimento econémico pode vir a ser o mais afetado. Também ¢é claro que o equilibrio
entre o desenvolvimento e a conservacao é mais facil de ser feito em paises desenvolvidos do que
em paises em desenvolvimento. As instituicdes internacionais, se querem sobreviver, tém de saber
lidar com estas realidades diferentes e conseguir adaptar-se. A Convencdo de 1972 é sobre
protecdo do Patrimoénio e ndo devia tomar decisdes de favorecimento artificial que tanto podem
prejudicar a Lista e a sua credibilidade a longo prazo, como podem acelerar o processo de

deterioramento e desaparecimento de Valor Universal Excecional.

4.4 O Futuro da Lista do Patriménio Mundial

O desafio que conclui este trabalho é o mais abrangente de todos: o futuro da Lista do
Patrimonio Mundial. Todos os desafios apresentados anteriormente, a sub-representagdo
geogréfica, a sobreposicdo as recomendacdes do Comité e o equilibrio desejavel entre
desenvolvimento e conservacdo do bem condicionam este futuro, moldando-o conforme a
passagem do tempo. Os esforcos para tornar a Lista mais representativa, equilibrada e credivel tém
até levantado questdes pertinentes que tém vindo a ser apresentadas ao longo deste trabalho, como

por exemplo a questdo da igual distribuicdo de bens com Valor Universal Excecional por cada
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Estado-parte, ou a prioridade da representatividade sem se olhar a qualidade das propostas,
questBes que serdo também apresentadas no presente capitulo.

O debate sobre o Futuro da Convengdo também néo é novo para a UNESCO, em 2009 foi
organizado um workshop para se refletir sobre o futuro da Convencdo do Patrimonio Mundial,
com a aproximacdo do 40° aniversario da Convencéo e da inscricdo numero 1000 na Lista do
Patrimdnio Mundial. Este Grupo de Trabalho analisou trés temas-chave: valores, mensagens e
imagem da Convencéo; conservacdo e desenvolvimento sustentavel; o sistema do Patrimonio
Mundial (World Heritage Committee, 2009). Este Grupo de Trabalho continuou o seu mandato
até 2011 e desenvolveu um “Strategic Action Plan for the Implementation of the World Heritage
Convention 2012-2022"* aprovado na 18 sessdo da Assembleia Geral de Estados-parte na

Convencdo para a protecdo do Patriménio Mundial Cultural e Mundial.

As solugbes que vao sendo encontradas, estudadas e testadas, quer pela UNESCO quer
pelos Estados-membros, vdo mostrando o caminho que a Lista segue e 0s préximos passos a serem
dados serdo decisivos para o futuro da Instituicdo. E também seguro afirmar que ja se comecou a
desenvolver o debate sobre o futuro da UNESCO e o que se quer que a Organizacdo seja. Mais
concretamente no caso da Lista do Patrimonio Mundial, os desafios sdo muitos e bastante
complexos. Também é interessante refletir sobre o objetivo da Lista em si e que direcdo deve ser
tomada: o nimero de bens cresce exponencialmente ao longo do tempo de forma inevitavel, sendo

gue a cada ano que passa sdo inscritos centenas de novos bens.

O crescente numero de inscri¢es feitas a cada sessdo do Comité pode ser algo assustador
se pensarmos a longo prazo o que isto significa em termos de credibilidade da Lista: Se tudo é
patrimdnio, nada é patriménio. A solugdo para este problema esta longe de ser facil. Se se optar
por restringir agora a entrada de bens na Lista e tornar o processo de inscri¢do mais rigido entéo o
que fazer com os bens ja inscritos? Essa rigidez funcionaria retroativamente ou apenas para novas
inscri¢Oes e relatorios de estados de conservacdo? Mas mais importante, que motor existiria para
um desenvolvimento e melhoria das condigdes de conservacao e protecdo dos bens culturais por

todo 0 mundo?

Por outro lado, ao facilitar a entrada de bens para a Lista, pode se correr o risco de perder

a credibilidade desejada. De qualquer das formas, “It is difficult to see how this process can be

16 Tradugéo livre da autora: "Plano de Acdo Estratégico para a Implementacéo da Convencéo do Patriménio
Mundial 2012-2022"

48



Diva Oliveira Relatdrio de Estagio na Representacao Permanente de Portugal junto da UNESCO

slowed down or even stopped”!’ (Frey & Steiner, 2010). Sendo assim, assumindo que havera
sempre algo para inscrever e correndo o risco de 0 nimero continuar a crescer a0 mesmo ritmo
que até aqui, ou até mais rapidamente, quais sdo as medidas que deviam ser implementadas? A
ideia de impor um ndmero limite de candidaturas para cada Estado parece uma das primeiras
solucBes que podem ocorrer quando se tentam criar solugdes para este problema, mas seréd a
perspetiva correta? Este tipo de abordagem implicaria como pressuposto que os bens estéo
distribuidos igualmente para cada Estado. o que, como vimos anteriormente, seria ingénuo de

tomar qualquer decisdo com esse pressuposto.

O proprio conceito de Lista de Patrimonio Mundial traz problemas a longo prazo que
comegam a ser mais notdrios agora. Se for uma Lista que aumenta conforme o passar do tempo,
entdo corre o risco de perder a sua credibilidade, dado que perde também a sua exclusividade,
credibilidade e surge a possibilidade de se tornar apenas num inventario de patriménio que se
encontra espalhado pelo mundo, e ndo uma lista com patriménio classificado como mundial pelo
seu valor universal excecional. No contexto desta problematica, surge a questdo: qual o limite de
excecionalidade, para esta deixar de o ser? Passard a solugcdo por uma maior flexibilidade de
transicdo entre as duas Listas, Lista do Patriménio Mundial e a Lista do Patrimonio Mundial em
Perigo, simplificando os processos e mudando a percecdo negativa deste ultimo, de modo a

priorizar a protecdo do bem?

A Lista do Patrimdnio Mundial esta a caminhar para uma maior abrangéncia, ao contrario
de uma maior restricdo e rigidez na avaliacdo de propostas de inscricdo. Estd a tornar-se mais
inclusiva nas suas inscri¢des, sendo crescente a preocupagdo com os Estados sub-representados.

“Increasingly, there is a sense that World Heritage inscription is an entitlement that should
be generously shared rather than jealously guarded in the name of abstract considerations such as
consistency. This means that the focus is shifting, from the List and its capacity to adequately
represent and protect the world’s cultural and natural jewels to the nation states’ equal right to

slots on the List.”*® (Brumann, 2014)

17 Traducao livre da autora: "E dificil ver como este processo pode ser desacelerado ou até parado”

18 Tradugdo livre da autora: “Cada vez mais, ha uma sensagdo de que a inscri¢do no Patriménio Mundial é
um direito que deve ser generosamente compartilhado em vez de zelosamente guardado em nome de
consideragOes abstratas como consisténcia. Isso significa que o foco estd mudando, da Lista e sua
capacidade de representar e proteger adequadamente as joias culturais e naturais do mundo para o direito
igual dos Estados-nacao a vagas na Lista."
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Esta passagem € muito interessante, vai ao encontro também ao ja mencionado tema da
sobreposicao das escolhas politicas as recomendagfes das Organizagdes Consultivas, bem como
ao encontro tendéncia para dar prioridade a inscricdo em detrimento da protecdo, mostrando que
0s Estados e 0s seus interesses nacionais tém um papel cada vez maior do que a protecdo do
Patrimonio Mundial. No entanto, também considero que cada vez mais esta presente a
preocupacdo pela credibilidade da Lista, que esta ndo pode ser negociavel. Apesar dos seus
resultados ainda serem timidos e demorarem a materializar-se, as decisdes no sentido de melhorar
a representatividade sem comprometer a credibilidade sdo cada vez mais. Apesar da sobreposicao
das escolhas politicas ao conhecimento cientifico e técnico e da sub-representacéo regional serem
grandes ameacas grandes ao futuro da Lista como a conhecemos, a UNESCO encara-as como

oportunidades para se adaptar, com positividade e esperanca na cooperacao internacional.
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Concluséao

Chegando ao fim deste trabalho, gostaria de sublinhar alguns pontos importantes. O
primeiro é que atualmente a UNESCO é um nome incontornével quando falamos em patrimoénio
cultural. A marca do Patrimonio Mundial da UNESCO é um simbolo de reconhecimento de um
bem com um valor excecional e de tamanha importancia que € considerado Patriménio da
Humanidade por todo o mundo. Ao longo dos anos, o potencial das inscricdes na Lista do
Patrimdnio Mundial tem vindo a crescer e a ser reconhecido como uma mais-valia, quer em termos
da sua posicdo na esfera internacional, quer igualmente pelo seu retorno econémico, através do
turismo por exemplo. No entanto, o continuo crescimento da Lista e uma Convencdo com

cinguenta anos de existéncia fazem-nos refletir sobre as suas conquistas, mas também as ameacas.

Neste trabalho, espero ter conseguido apresentar uma perspetiva abrangente da historia
recente do patriménio como conceito e como ferramenta politica, mas também da sua interessante
utilizacdo na esfera internacional, onde o seu potencial politico é capitalizado ao maximo. A
experiéncia na Representacdo Permanente de Portugal junto da UNESCO permitiu-me
acompanhar de perto estes processos da perspetiva de um Estado-membro. As reunides do Comité
do Patriménio Mundial foram uma oportunidade 6tima para testemunhar e analisar os exemplos
préticos que apresentei neste trabalho. Considero que o contraste ou incompatibilidade entre a
soberania nacional e as institui¢des internacionais, ndo significa necessariamente que € retirado
poder de decisdo aos Estados nas politicas nacionais, muito menos isto € aplicado a todos os
Estados-membros. Ao proporcionar um espaco de didlogo aberto e igual entre todos os Estados,
instituicbes como a UNESCO e a ONU, permitem que o jogo de forcas entre os Estados (que
sempre existiu mesmo antes da ONU) seja mais “regulado”. Isto ¢, no caso da UNESCO e da Lista
do Patrimonio Mundial, podemos ainda observar desigualdades e é facil perceber que nem todos
tém as mesmas hipoteses de, por exemplo, inscrever bens nas Listas, quer seja por dificuldade
econdmica, ou de recursos humanos e técnicos. Neste caso, 0 que a UNESCO vem trazer é um
conjunto de ferramentas que permitem equilibrar estas diferencas. Ao longo do ultimo capitulo,
uma das ferramentas que foi mais vezes mencionada foi a Estratégia Global para uma Lista do
Patriménio Mundial Representativa, Equilibrada e Credivel, prova de que a UNESCO faz um
constante trabalho de estudo e analise das suas ameagas e pontos negativos, e consegue apresentar
solugdes aos seus Estados-membros. Mesmo sem poder efetivo decisor, diria que a UNESCO tem
um papel importante, bastante relevante e certamente positivo nas relagdes entre os Estados na

esfera internacional.
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Dos temas que gostaria de ter tido oportunidade de aprofundar, destaco uma analise mais
profunda sobre o patriménio como meio para promover a paz. Meskell L., 2015 questiona o
sucesso do Patrimonio Mundial para a manutencdo da paz, apontando que, em territorios em
conflito, os bens classificados como patrimonio mundial podem mais facilmente tornar-se em
alvos. Desta perspetiva, seria interessante aprofundar os resultados reais desta misséo de paz da
UNESCO pelo Patriménio Mundial e perceber se reconhecer os bens de Valor Universal

Excecional os torna mais protegidos ou mais vulneraveis.

Outra questdo que gostaria de ter tido espaco para abordar é a do patriménio associado a
memorias negativas. Este tipo de patriménio tem vindo a ser alvo de inumeros debates e reflexdes
por parte das Organizac¢Ges Consultivas. Inscritos na Lista do Patrimdnio Mundial estdo o Campo
de Concentragdo de Auschwitz e o Memorial da Paz de Hiroshima, dois bens que nos remetem
para memorias negativas e conflitos recentes. Também foi um tema muito presente na 442 sesséo
do Comité do Patriménio Mundial, em 2021, devido a proposta de inscricdo dos Estaleiros Navais
de Gdansk, pela Polo6nia, cuja recomendacdo era de ndo inscricdo e uma das razdes era
precisamente por ser uma candidatura problematica, um tema fraturante e relacionado com

conflitos recentes.

A memoria tem um papel muito importante no reconhecimento do Valor Universal
Excecional, uma vez que é esta que confere ao bem o seu valor. E a memoria negativa que existe
de um determinado sitio que prevalece sob qualquer outro uso que esse possa ter tido (ICOMOS,
2018). Assim sendo, esse bem, tal como a sua memoria associada, tem de ter um valor universal

para toda a humanidade.

A especificidade de sitios associados a conflitos ou memdrias de conflitos recentes é que
estes trazem consigo uma narrativa que, sendo um conflito recente, tem consequéncias mais diretas
e rapidas nas sociedades. Os dois bens referidos anteriormente que estéo inscritos na Lista, foram
inscritos numa perspetiva de excecdo e acompanhados de reservas por parte de alguns Estados-
parte pelo facto de estas inscrigdes poderem ser potencializadoras de conflitos e usadas como
instrumentos de celebracdo de uma versdo da histéria. No entanto, ndo sdo todos os bens
classificados de patriménio mundial testemunhos de uma versdo de algum acontecimento na

histéria? De que forma sdo os conflitos recentes diferentes?

Trabalhar com o patriménio, especialmente num contexto internacional com muitas
realidades diferentes, € um trabalho delicado, dificil e terd sempre os seus desafios. A UNESCO

em geral, e a Convencédo do Patrimdnio em especifico, lidam com inimeros desafios para alem
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dos apresentados neste trabalho, no entanto considero que continuam a fazé-lo de forma sempre
autocritica e privilegiando ferramentas cientificas e tecnologicas, ndo fosse a UNESCO a

organizacao “intelectual” das Na¢des Unidas.
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Anexo A - Lista de bens inscritos na Lista do Patriménio Mundial por Portugal. Elaborada
no ambito do estagio na Representacdo Permanente de Portugal junto da UNESCO.

Portugal - Lista de bens inscritos na Lista de Patriménio Mundial

Madeira

Regides Bens inscritos Nacional {Multinacional
Santuario Bom Jesus do Monte em 1 0
Braga
Centro Histérico de Guimaraes 1 0
Nor —
orte Centro Histérico do Porto 1 0
Alto Douro Vinhateiro 1 0
Coba e Siega Verde 0 1
Universidade de Coimbra 1 0
Mosteiro de Alcobaca 1 0
Centro
Mosteiro da Batalha 1 0
Convento de Cristo 1 0
Jeronimos e Torre de Belém 1 0
Area Metropolitana de . .
. P Paisagem Cultural de Sintra 1 0
Lisboa
Real Edificio de Mafra 1 0
Elvas e suas Fortificacdes 1 0
Alentejo _
Centro Histérico de Evora 1 0
Algarve 0 0
Regido Auténoma dos Paisagem Vinha da llha do Pico 1 0
Agores Angra do Heroismo nos Acores 1 0
Regido Auténoma da . )
g Floresta Laurissilva na Madeira 1 0

Fonte: Tabela elaborada no ambito do estagio na Representacdo Permanente de Portugal junto da

UNESCO, 2021
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Anexo B - “Fase do Dossier da Proposta de Inscrigao”

Calendario Procedimentos
30 de setembro Data limite de rececdo, pelo Secretariado, da versao
(antes do Ano 1) privisoria dos dossiés das propostas de inscri¢ao

apresentadas voluntariamente pelos Estados-parte.

15 de novembro O Secretariado deve ter respondido a cada Estado-parte
(antes do Ano 1) promotor transmitindo comentarios e 0 exame do dossié
da proposta de inscri¢do, indicando a informacéo em falta
requeridas e as corregdes a efetuar.

1 de fevereiro Data limite de rececdo dos dossiés das propostas de

do Ano 1 inscricdo em formato impresso pelo Secretariado, a fim
de serem transmitidos para avaliacao as Organizac6es
Consultivas competentes (ver paragrafo 132).

Os dossiés das propostas de inscricdo devem ser
recebidos nesta data, até as 17h TMG, ou, se esta data
cair num fim de semana, até as 17h TMG da Sexta-feira
anterior.

Os dossiés das propostas de inscricdo recebidos depois
desta data serdo examinados num ciclo seguinte.
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Calendario Procedimentos
1 de fevereiro — Registo, avaliacdo da completude e transmissdo as
1 de marco do Ano 1 Organizagdes Consultivas competentes.

O Secretariado regista cada dossié de propostas de
inscricdo, acusa a sua rececdo junto do Estado-parte
interessado e faz o inventério do contetdo da proposta. O
Secretariado informa o Estado-parte interessado se o
dossié da proposta de inscri¢do esta, ou ndo, completo.

Os dossiés de propostas de inscri¢cdo que ndo estejam
completos (ver paragrafo 132) ndo serdo transmitidos
para avaliacdo as Organizaces Consultivas competentes.
Quando um dossié de proposta de inscricdo esta
incompleto, o Estado-parte interessado é avisado das
informagdes requeridas para completar o dossié da
proposta de inscricdo antes da data limite de 1 de
fevereiro do ano seguinte, para que o dossié da proposta
de inscrigéo seja examinado no decurso de um ciclo
futuro.

Os dossiés de propostas de inscricdo completos sdo
transmitidos as Organizacdes Consultivas competentes
para avaliacéo.

O Secretariado também disponibilizara o formato
eletronico do texto dos dossiés de proposta de inscricdo
aos Membros do Comité no local eletronico do Centro do
Patriménio Mundial.

1 de marco do Ano 1 Data limite para o Secretariado informar o Estado-parte
que o dossié de proposta de inscri¢do foi recebido, esta
completo e deu entrada antes de 1 de fevereiro.

Marco do Ano 1 — Avaliacéo pelas Organizagdes Consultivas competentes.
Maio do Ano 2
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Calendario Procedimentos
31 de janeiro As Organizagdes Consultivas sdo instadas a transmitir
do Ano 2 aos Estados-parte, com c6pia ao Centro do Patrimonio

Mundial para distribuigdo ao Presidente do Comité do
Patriménio Mundial, até ao dia 31 de janeiro do Ano 2,
um breve relatério intercalar indicando o ponto de
situacdo das avaliacOes e quaisquer questdes com elas
relacionadas, bem como eventuais pedidos de
informacg0es adicionais, numa das duas linguas de
trabalho da Convencéo.

28 de fevereiro Data limite para as informagdes complementares

do Ano 2 solicitadas pelas Organizacdes Consultivas competentes
serem enviadas pelo Estado-parte através do
Secretariado.

As informac6es complementares devem ser apresentadas
no mesmo numero de exemplares e nos formatos
eletronicos especificados no paragrafo 132 e dirigidas ao
Secretariado. Para evitar confundir os textos novos e 0s
antigos, se as informacdes complementares disserem
respeito a modificacdes ao texto principal do dossié da
proposta de inscri¢cdo, o Estado-parte deve apresentar
essas modificacbes numa versdo emendada do texto
original. As modificacdes devem estar claramente
identificadas. Uma versdo eletronica deste novo texto
deve acompanhar a versdo em papel.

Seis semanas antes da sessdo As Organizagdes Consultivas competentes enviam as
anual do Comité do Patriménio |suas avaliaces e recomendacdes ao Secretariado, para
Mundial do Ano 2 transmissao ao Comité do Patriménio Mundial e aos
Estados-parte.
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Calendario

Procedimentos

Pelo menos 14 dias antes da
abertura da sessdo anual do
Comité do Patriménio Mundial
do Ano 2

Correcéo de erros factuais pelos Estados-parte.

Os Estados-parte envolvidos podem enviar, pelo menos
14 dias Uteis antes da abertura da sessdo do Comité, uma
carta ao Presidente, com copias as Organizacgdes
Consultivas, onde detalhem os erros factuais que possam
ter detetado na avaliacdo do(s) seu(s) dossié(s) de
proposta(s) de inscricdo realizada pelas Organizacdes
Consultivas.

Sessdo anual do Comité do
Patrimoénio Mundial
(junho/julho) do Ano 2

O Comité examina os dossied das propostas de inscri¢ao
e toma as suas decisoes.

Imediatamente apds a sessdo
anual do Comité do Patriménio

Mundial

Notificagdo dos Estados-parte.

O Secretariado notifica todos os Estados-parte cujos
dossiés de propostas de inscricdo foram examinados pelo
Comité, das decisdes do Comité que Ihes dizem respeito.

Na sequéncia da decisdo do Comité do Patriménio
Mundial de inscrever um bem na Lista do Patriménio
Mundial, o Secretariado escreve ao Estado-parte e aos
gestores do sitio anexando um mapa da zona inscrita e a
Declaracdo de Valor Universal Excecional.

Imediatamente apos a sessio
anual do Comité do Patrimonio

Mundial

O Secretariado publica todos os anos, depois da sessao
anual do Comité, a Lista do Patriménio Mundial
atualizada.

O nome dos Estados-parte que propuseram bens que
foram inscritos na Lista do Patriménio Mundial figura na
versdo publicada da Lista sob o seguinte titulo: «Estado
contratante que submeteu a proposta de inscrigdo em
conformidade com a Convengéo».
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Calendario

Procedimentos

No més sequinte ao

encerramento da sessao anual

do Comité do Patriménio

Mundial

O Secretariado envia a todos os Estados-parte o relatorio
publicado de todas as decisfes do Comité do Patriménio
Mundial.

Fonte: UNESCO. (2021). OrientacBes Técnicas para a Aplicagdo da Convencdo do Patrimoénio Mundial.
Comité Intergovernamental para a Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural e Natural.

Anexo C — Bens propostos para inscri¢do na Lista do Patriménio Mundial, recomendacéo e
respetiva decisdo, de 2020 e 2021

de frescos do sec. XIV
de Padua

2020
. Tipode |Recomendacdo| Acgdo no
Nome do bem Pais classificacio ICOMOS CPM Resultado
Florestas Tropicais e Georaia natural I sem I
Pantanos Colchic g debate
Ilhas Amami-Oshima,
Tokunoshima, parte Japdo natural I sem I
norte Okinawa e P debate
Iriomote
Austria, Belgica,
Republica
. . Checa, Franca, sem
Cidades Termais Alemanha, cultural | debate |
Italia, Reino
Unido
Colonias de Bélgica, Paises cultural I sem I
Beneficéncia Baixos debate
Sitio Roberto Burle Brasil cultural I sem I
Marx debate
Quanzhou: Emporium sem
of the World in Song- |China cultural I I
; debate
Yuan China
Farol de Cordouan Franca cultural I sem I
debate
"Padova Urbs picta",
Caple da Giooto sem
oo , .
Scrovegni e ciclos(?) Italia cultural | debate |
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Observatorio Solar de

Chankillo e centro Perd cultural I sem I
; . debate
cerimonial
Paisagem Mineira . sem
Rosia Montani Romenia cultural P debate I
Trabalho do engenheiro sem
Eladfio Dieste: Igreja |Uruguai cultural I debate I
de Atlantida
Hima Najran Arabia Saudita cultural R emendas I
Colédnia de artistas -
Mathildenhole, em cultural R emendas I
Darmstadt Alemanha
sem
Deer Stone Monuments |Mongolia cultural R debate R
Monte Arslantepe Turquia cultural R emendas I
Linha de Defesa das cultural R emendas | extenséo
Aguas Holandesa Paises Baixos aprovada
As fronteiras do Austria,
. GT,
Império Romano - Alemanha, cultural R Votacio I
Limes do Danubio Eslovaquia ¢
Templos Kakatiya india cultural D emendas I
Trans-Iranian Railway |lrdo cultural D emendas I
Paseo del Prado e Buen
) cultural D emendas I
Retiro Espanha
_Getbol, planicies . natural D emendas I
intermareales coreanas |Rep Coreia
Complexo de Florestas natural D emendas I
de Kaeng Krachan Tailandia
Holga Sof Umar:
Patrimonio Cultural e misto N retirada N
Natural Etiopia
Classical Karst Eslovénia natural N retirada N
Sitio Histdrico e
Arqueoldgico de La Republica cultural N retirada N
Isabela Dominicana
Forte de Spinalonga Grécia cultural N retirada N
2021
. Tipode |Recomendacéo| Acgdo no
Nome do bem Pais classificacio| 1COMOS CPM Resultado
A paisagem em arddsia sem
do Noroeste do Pais de |Reino Unido natural I debate I

Gales
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Paisagem cultural de Irio cultural I sem I
Hawraman/Uramanat debate
Sitios pré-historicos
« sem
Jomon no norte do Japao cultural I I
x debate
Japéo
Sitios SchUM de Spire, sem
Worms e Mayence Alemanha cultural I debate I
As Fronteiras do
Império Romano - Alemanha / sem
. A . . cultural I I
limes germanicas Paises Baixos debate
inferiores
As obras de Joze
Ple¢nik em Ljubljana — - sem
« Eslovénia cultural I I
uma concepcao urbana debate
centrada no Humano
Conjunto Franciscano
do Mosteiro e Catedral México cultural I sem | extenséo
de Nossa Senhora da debate | aprovada
Assucao de Tlaxcala
As-Salt - Lugar de
A . sem
Tolerancia e Jordania cultural I I
- debate
Hospitalidade
Dholavira india cultural I sem I
debate
Bosnia-
Herzegovina,
Republica
Florestas Antigas e Chgca, Franga,
; i Italia, x
Primevas de Faia dos sem | extenséo
, Montenegro, natural |
Carpatos e outras . debate | aprovada
regides da Europa Macedonia .
Norte, Polonia,
Servia,
Eslovaquia,
Suica
N'(.:e’ Capltal_ d_o Franca cultural R emendas I
turismo da Riviera
Chinchorro Chile cultural R emendas I
Petrdglifos Lago Onega|RUssia cultural R emendas I
Parque Nacional Ivindo |Gabéao natural R emendas I
MequJ tas Estilo COSta.‘ do cultural D emendas I
Sudanés Marfim
Pérticos de Bolonha Italia cultural D emendas I
Estaleiro de Gdansk Polonia cultural N ad_lame_nto ad_lame_nto
sine dia | sine dia
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Conjunto Arqueologico Letonia cultural N retirada N
Grobina
Ribeira Sacra Espanha cultural N retirada N
Legenda:
N NAO INSCRICAO: N4o cumpre os criérios de VUE
D DIFERIMENTO: Existe potencial VUE mas néo é
demonstrado. Necessaria nova missdo ICOMOS.
R DEVOLUCAO: Existe VUE mas os requisitos de gestdo e protecao nao
sdo satisfatorios. E necesséria mais documentagéo por parte do EP.
| INSCRICAO: Existe VUE e corresponde as exigéncias de
gestdo e protecao.
P INSCRICAO NA LISTA EM PERIGO

Fonte: Tabela elaborada no @mbito do estagio na Representacdo Permanente de Portugal junto da

UNESCO, 2021
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Anexo D — Lista de propostas de inscri¢cdo de bens, recomendacdo da Organizacdo Consultiva e posicionamento de cada membro do
Comité do Patrimonio Mundial

GRUPO
V (b)

GRUPO 111 GRUPO IV

GRUPO I GRUPO V (a)

Org. KN
Consultiv N
BIH (St ZAF
NO |ES |(Bosni | HU |RU [GT |BR |Kiit |[CH |TH |BH [KG |Om |AU |(Afric/ML |[NE |[ET (UG |EG |SA
R [P jlaa [N |S M |A s IN |A R |Z |4 |S |aSu)|/l [R |[H A |Y |U

Templos
Kakatiya -
india
Trans-
Iranian
Railway -
Irdo
Paseo del
Prado e
Buen Retiro
- Espanha

Getbol,

planicies
intermareale
S coreanas -
Rep Coreia

Complexo
de Florestas
de Kaeng
Krachan -
Tailandia
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Hima

Najran -

Arabia

Saudita =
Colonia de

artistas -

Mathildenho

le, em

Darmstadt -

Alemanha I (E)

Deer Stone

Monuments

- Mongolia =
Monte

Arslantepe - C
Turquia (E)
Linha de

Defesa de

Agua

Holandesa -

Paises

Baixos =
As

fronteiras do

Império

Romano -

Austria,

Alemanha,

Eslovaquia =

| 1(E)
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Estaleiro de
Gdansk -
Poldnia
Mesquitas
Estilo
Sudanés -
Costa do
Marfim

Pérticos de
Bolonha -
Italia

Nice -
Franca

Chinchorro -
Chile

Petroglifos
Lago Onega
- Russia

Parque
Nacional
Ivindo -
Gabao

=/c

(E)

=/c

Legenda:

B NO INSCRIPTION
. DEFERRAL
REFERRAL

" INSCRIPTION (ndo se aplica)
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= DE ACORDO C/ ORG. CONSULTIVAS
| FAVOR DA INSCRICAO

C CONSENSO

? SEM POSICAO CLARA

D DEFERRAL

E EMENDA A EMENDA / PEQUENAS ALTERACOES
Fonte: Tabela elaborada no @mbito do estagio na Representacdo Permanente de Portugal junto da UNESCO, 2021
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Anexo E — Processo de Avaliacdo do ICOMOS

ICOMOS EVALUATION PROCESS

Legend: States Parties World Heritage Centre {WHC) ICOMOS
o March{ApriI Inventory and verification of the completeness of the Nomination dossiers
E
o s
R e ieteieieteteletets st
> February ) - :
17 February: WHC receives the Nomination dossiers
1% March: the WHC informs States Parties of the  completeness of their Nemination dossier
March
ICOMOS receives Nomination dossiers
April
MOTIFICATION TO STATE PARTIES
Ma ICOMOS sends instructions regarding its
Y Technical Evaluation Mission STIEL BT
ICOMOS International Scientific
June Committees, ICOMOS National
Committees, International
- July Partner Organizations,
E ICOMOS TECHNICAL Independent experts
- A t EVALUATION
ugus MISSIONS
September 1COMOS requests additional l
information from the State Desk Advice from
Parties Mission Reports Reviews ICOMDS Mational
Committees
October I
November
1:|COMOS WORLD HERITAGE PANEL MEETING
December
I diate reports i i iti “‘_;;Eiiiﬁ — Reception of referred back
January information letters are sent to the State Parties Momination dossiers
February Before February 28: State Parties send additional information to ICOMOS
!
March
~ 2™ |COMOS WORLD HERITAGE PANEL MEETING
n
o
o
> April
May ] )
ICOMOS Evaluations are sentto  States Parties by the WHC
& weeks before
June ::;;:;:d The WHC sends ICOMOS Evaluations to the members of the World Heritage Committee
Committee
July WORLD HERITAGE COMMITEE

Fonte: ICOMOS. (2016). ICOMOS Evaluation Process. Obtido de ICOMOS:

https://www.icomos.org/images/DOCUMENTS/World Heritage/ICOMOS Evaluation Process Nominati
ons World Heritage2019.pdf

72


https://www.icomos.org/images/DOCUMENTS/World_Heritage/ICOMOS_Evaluation_Process_Nominations_World_Heritage2019.pdf
https://www.icomos.org/images/DOCUMENTS/World_Heritage/ICOMOS_Evaluation_Process_Nominations_World_Heritage2019.pdf

Diva Oliveira Relatdrio de Estagio na Representacao Permanente de Portugal junto da UNESCO

Anexo F — Paises com mais bens inscritos na Lista do Patrimoénio Mundial

Top 20 Paises com mais bens inscritos na Lista de Patrimonio Mundial
Pais N° bens
Italia 58
China 56
Alemanha ol
Franca 49
Espanha 49

india 40
Mexico 35
Reino Unido 33
Federacdo Russa 30

Iréo 26
Japdo 25
Estados Unidos da América 24
Brasil 23
Canada 20
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Austrélia 20
Turquia 19
Grecia 18
Poldnia 17
Portugal 17
Republica Checa 16
Bélgica 15
Republica da Coreia 15
Suécia 15
Suica 13

Fonte: Tabela elaborada no ambito do estagio na Representacdo Permanente de Portugal junto da
UNESCO, 2021
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