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Resumo:

Tanto a nivel nacional como também a nivel internacional, verificou-se a
necessidade de reconhecer e proteger os direitos humanos, nomeadamente o
estabelecimento de principios que garantissem igualdade de tratamento a todos os
cidadaos.

Embora se verifique uma vasta regulacdo no que concerne a esta matéria,
confirma-se, em quase todos Estados, incluindo Portugal, a existéncia de uma
diferenciada repartigdo na obten¢do de direitos, meios e poder entre os homens e
mulheres, no qual o género masculino ¢ privilegiado.

Ao longo dos anos, presenciamos varios obstaculos de indole econdmica e
financeira, nomeadamente a crise financeira (2007-2009), a crise das dividas soberanas
(2010-2013), os riscos de deflacao (2014-2018) e a crise pandémica (2020-a atualidade).
Consabidamente, estas provocam efeitos na sociedade. No entanto, foi possivel constatar
que os impactos das crises bem como os mecanismos utilizados no seu combate acentuam
as desigualdades de género, ndo sendo excecdo a crise pandémica.

Desta forma, defendemos que os aumentos da desigualdade de género durante
os periodos de crise derivam da auséncia de perspetiva de género nas politicas bem como

da aceitacdo destas desigualdades por partes dos cidadaos.

Palavras-Chave: Direitos Humanos; Crises Econdmicas; Desigualdade de Género;

Pandemia COVID-19; Perspetivas de Género.



Abstract:

Both at national and international level, there has been a need to recognize and
protect human rights, including the establishment of principles that would ensure equal
treatment for all citizens.

Although there is a wide regulation on this matter, it is confirmed in almost all
States, including Portugal, the existence of a differentiated distribution in the attainment
of rights, means and power between men and women, in which the male gender is
privileged.

Over the years, we have seen several economic and financial obstacles, including
the financial crisis (2007-2009), the sovereign debt crisis (2010-2013), the risks of
deflation (2014-2018) and the pandemic crisis (2020-to the present). It's our knowledge,
these have effects on society. However, it was possible to observe that the impacts of
crises as well as the mechanisms used in their fight accentuate gender inequalities, and
the inept it is not the exception of the ineptitude crisis.

In this way, we believe that the increases in gender inequality during periods of
crisis stem from the lack of a gender perspective in policies and from the acceptance of

these inequalities by citizens.

Keywords: Human Rights; Economic Crises; Gender Inequality; Pandemic COVID-

19; Gender Perspectives.
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Introducao:

A presente dissertacao integra a fase final do Mestrado em Ciéncias Juridico-
Econdmicas realizado na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, tendo como
fim a averiguacdo dos impactos das medidas adotadas no combate as crises economicas,
nomeadamente da crise provocada pela COVID-19, na igualdade de género.

A luta pelos direitos humanos ¢, ainda, muito presente nos dias de hoje, visto
que presenciamos varias violagdes, sendo uma delas a existéncia de desigualdades,
principalmente de género.

Consabidamente, um dos grandes objetivos da Unido Europeia bem como de
qualquer Estado de Direito e Democratico, ¢ garantir igualdade de tratamento a todos os
cidaddos, mais concretamente para o estudo, a igualdade entre os homens e as mulheres
no ambito economico. Contudo, hodiernamente, as mulheres, ainda, sdo alvo
discriminag¢des em relagdo aos homens.

Ao longo dos anos presenciamos varias crises, sendo que, através de
investigacoes, concluiu-se que as mulheres sdo as mais afetadas por estas bem como pelas
politicas utilizadas no seu combate.

Tendo em conta o referido, com este trabalho pretendemos estudar se os
governos, na ado¢do de medidas de combate a crise provocada pela pandemia COVID-
19, tiveram em consideragdo os impactos na igualdade de género. Desta forma, iremos
responder as seguintes questdes: qual a importancia dos direitos humanos, nomeadamente
a igualdade de género? De que forma foram combatidas as crises econdmicas, das dividas
soberanas e pandémica? Como se mede a desigualdade de género? As medidas
implementadas acentuaram a desigualdade de género?

Esta dissertagdo encontra-se estrutura em quatro capitulos. O primeiro destina-
se ao estudo dos direitos humanos, como a sua evolu¢do e importancia, tratando, também,
em particular a igualdade de género. O segundo debruga-se no estudo das crises
econdmicas e das dividas soberanas, tratando, numa primeira parte, dos mecanismos
utilizados no combate as crises e na segunda, sobre os impactos destas medidas na
igualdade de género.

O terceiro capitulo dedica-se a atual crise provocada pela pandemia COVID-19,
sendo que esta dividido em quatro subcapitulos: no primeiro aborda-se o impacto inicial

econémico da COVID-19, no segundo sdo expostas as medidas de combate a presente
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crise, no terceiro analisou-se os efeitos da COVID-19 na igualdade de género e, no tltimo,
estudou-se o impacto das medidas de combate a presente crise na igualdade de género.
Quanto ao ultimo capitulo, enunciamos algumas politicas integram perspetiva
de género que, do nosso ponto de vista, deverdo ser tidas em conta no relancamento da
economia.
Os restantes capitulos serdo devotados a introdugdo, conclusdo e referéncias

bibliograficas.
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I. Direitos Humanos: igualdade de género

“Human rights cannot be confiscated by dictators or erased by poverty”'

O reconhecimento e a tutela dos direitos humanos nos sistemas juridicos
nacionais e internacional representam uma luta, de milénios, de forma a garantir justica e
bem-estar nos estados.? A larga dimensdo desta prote¢do continua a ocupar uma
preocupacdo central dos Estados Sociais e Democraticos de direito, isto porque
presenciamos violagdes destes direitos, sendo posta em causa tanto a sua prevaléncia bem
como o papel e relevancia da ONU, tal como acontece® no Afeganistio, Sudio, Etiopia,
entre outros. Importa notar a mais recente invasdo da Ucrania pela Russia.*

E notéria a longa e dificil luta uma vez que os grandes opositores ndo estdo
predispostos a perder os seus privilégios, os seus dominios hereditarios, compartilhar
hierarquias, entre outros, querendo manter o total poder sobre mulheres, criangas,
minorias e trabalhadores.’

Jeremy Bentham, que muitos assinalam como exemplo de um opositor de
direitos humanos, defendeu que um governo ndo era capaz de atender aos critérios

6

estabelecidos pela doutrina da lei natural, designando-a de “faldcias anarquicas’™ e

considerando-a como um “simples disparate’. Para este, s6 o direito positivo é que

possuia “significado determinado e inteligivel 8.

! GUTERRES, Antonio Guterres. (2022).

2 Importa, primordialmente, notar que, dada a dimensdo deste tema € a vasta bibliografia, torna-se dificil
abordar todos os pontos de vista. Desta forma e conscientes que este este o capitulo ndo ¢ central para a
presente dissertagdo, apenas iremos seguir por alguns. No entanto, deixamos, aqui, alguns autores
portugueses que tratam sobre esta, como, Gomes Canotilho, Paulo Ferreira da Cunha, José¢ de Melo
Alexandrino, entre outros.

3Unidos pelos Direitos Humanos. Violagées dos Direitos Humanos-artigo 19° Liberdade de Expressdo.
Acedido a 15 de janeiro de 2022; em https://www.unidosparaosdireitoshumanos.com.pt/what-are-human-
rights/violations-of-human-rights/expression.html

4 SHELTON, Dinah L. (2014). Advanced Introduction to International Human Rights Law. Edward Elgar
Publishing Limited. Reino Unido. p15

5 Idem, ibidem.

8SMITH, George H. (2012). Jeremy Bentham’s attack on natural rights. Libertariamis.org. Acedido a 16
de janeiro de 2022; em https://www.libertarianism.org/publications/essays/excursions/jeremy-benthams-
attack-natural-rights

7 Idem, ibidem.

8 Idem, ibidem.

® Idem, ibidem.

SHELTON, Dinah L. Advanced Introduction to International Human Rights Law. Op cit. p15.
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Estas linhas de pensamento retratavam praticas da época, desde discriminagdes
pela classe social, género, etnias, a torturas e execugdes aos defensores de direitos
humanos. Note-se que, ainda sdo seguidas por muitos paises. Estes ultimos estados
seguem teorias que se apoiam em ideologias racistas de forma a legitimar a discriminacao

e repressio.!”

1. Enquadramento historico:

Os direitos humanos nao constituem uma invengao do século XX, nem sao de
origem ocidental. Surgiram, sim, em resposta as necessidades humanas de cada
civilizagdo.!!

E importante frisar a divergéncia que existe na doutrina quanto a origem dos
direitos humanos, pois hé autores que defendem que, embora reconhecendo a existéncia
de estudos sustentados para a Antiguidade Classica, os direitos humanos sdo o resultado
da Europa moderna, uma vez que estes respondem as necessidades proprias da

modernidade europeia.'?

1.1. Antiguidade:

A compilacdo legal escrita mais antiga ¢ o codigo de Hamurabi, na Babilonia
(1795-1750 a.C.), em que foi desenvolvido o direito da sociedade. Ainda que este
contenha varias perspetivas incompativeis com as visdes modernas, ¢ certo que este foi
um ponto de partida para os direitos humanos, estabelecendo, por exemplo, a igualdade
de prote¢do da lei e respostas para os maus-tratos aos prisioneiros. '3

Por outro lado, O c6digo Manu ¢ tido como um dos textos juridicos mais antigos

da India. E, também, considerado o mais importante dos codigos Hindu. Através deste

19 Jdem, ibidem pp 15 e 16.

'" BRANDER, Patricia; WITTE, Laure; GHANEA, Nazila; GOMES, Rui; KEEN, Ellie; NIKITINA,
Anastasia & PINKEVICIUTE, Justina. (2016). COMPASS. Manual para a Educag¢do para os Direitos
Humanos com jovens. p 384.

2JERONIMO, Patricia. (2019). Dos tratados filoséficos aos tratados internacionais: uma breve histéria
dos direitos humanos. Escola Editora. Braga. p 2. Acedido a 16 de fevereiro de 2022; em
http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/61257/1/JER%c3%93NIMO%2c¢%20Patr%c3%adcia
%2¢%20D0s%20tratados%20filos%c3%b3ficos%20a0s%20tratados%20internacionaisFINAL.pdf

13 BRANDER, Patricia; Et al. COMPASS. Manual para a Educagdo para os Direitos Humanos com jovens.
op cit. p 384.

SHELTON, Dinah L. Advanced Introduction to International Human Rights Law. Op cit. p 16.
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documento foram estipulados o principio da discriminagdo em tempo de guerra, isto €, a
proibicao de executar qualquer pessoa que esteja a dormir, indefesa (sem a sua armadura)
e o tratamento humano dos prisioneiros de guerra, dos doentes e dos feridos.!*

No Antigo Egito, um faraé ordenou aos seus servos que as “Leis dos Farads”
fossem respeitadas, referindo: "Certifiquem-se de que tudo é feito de acordo com a lei,
que o costume é respeitado e o direito de cada homem respeitado”">.'°

No Irdo, 539 a.C., foi criada a “Grande Carta de Cyrus” da Pérsia. Esta
reconhecia e pretendia assegurar liberdades e seguranga, liberdade de movimentos e
crenga religiosa, direito a propriedade, e outros direitos econdmicos e sociais.!”

Confucio (500 a.C.) nas suas doutrinas incluiu a ideia de ren. Assim, tentou
incutir amor e compaixao entre as pessoas. Note-se que Dr. Peng-chun Chang entendia
que o confucionismo era o alicerce dos direitos humanos.!®

Do lado africano, embora a perspetiva ocidental tenda a diminuir estas
civilizagdes e menosprezar as suas culturas, ¢ certo que grande parte das comunidades
africanas, principalmente comunidades etnolinguisticas “Bantu”, seguem a filosofia
ubuntu, em que, segundo esta, tem na sua base ideologias de solidariedade, partilha,

compaixdo, generosidade, reciprocidade, buscando a unido da comunidade.'

1.2. Séculos XII a XIX
Na Europa, os primeiros textos juridicos sobre os direitos humanos surgiram no

século XII, mais concretamente no Reino de Ledo (1188), em Espanha. Este estabeleceu

4 SHELTON, Dinah L. Advanced Introduction to International Human Rights Law. Op cit. p 16.
NINA-E-SILVA. Claudio Herbert; ALVARENGA, Lenny Francis Campos de. (2017). 4 importancia
historica e as principais caracteristicas dos codigos de Hamurabi e de Manu. Revista Juridica Eletronica
/ ano 6, numero 8. Universidade de Rio Verde. p 93. Acedido a 20 de fevereiro de 2022; em
https://www.unirv.edu.br/conteudos/fckfiles/files/8%20-
%20IMPORT%C3%82NCIA%20HIST%C3%93RICA%20E%20AS%20PRINCIPAIS%20CARACTER
%C3%8DSTICAS%20D0S%20C%C3%93DIGOS%20DEY%20HAMURABI%20E%20DE%20MANU(
1).pdf

15 SHELTON, Dinah L. Advanced Introduction to International Human Rights Law. Op cit. p 16.

1S BRANDER, Patricia; Et al. COMPASS. Manual para a Educagédo para os Direitos Humanos com jovens.
op cit. p 384.

SHELTON, Dinah L. Advanced Introduction to International Human Rights Law. Op cit. p 16.

17 Idem, ibidem.

18 BRANDER, Patricia; Et al. COMPASS. Manual para a Educagdo para os Direitos Humanos com jovens.
op cit. pp 384 ¢ 385.

9 BORGES, Gustavo Silveira; DIALLO, Alfa Oumar. (2020). A Filosofia Africana do Ubuntu e dos
Direitos Humanos. Revista de Direito Internacional e Direitos Humanos da UFRJ. pp 6 e 7. Acedido 1 de
mar¢o de 2022; em https://revistas.ufrj.br/index.php/inter/article/view/36398/22075
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os direitos da Assembleia, os direitos do réu no julgamento e a inviolabilidade da vida,
honra, casa e propriedade.?’

Pela crescente necessidade de condicionar os poderes do rei e simultaneamente
reconhecer os direitos e liberdades dos privilegiados, a nobreza e clero insistiram para
que o rei de Inglaterra (1215) criasse um documento que regulamentasse esses direitos e

721 E essencial realgar que, esta foi

liberdades, surgindo, assim, a “Magna Carta
amplamente referenciada no sentido de defesa das liberdades.?

Com o livro “O Direito da Guerra e da Paz” (1625) Huig de Groot ficou
conhecido como o criador do direito internacional. Com esse livro, o autor sugeriu um
sistema fundamentado no “direito natural”.?3

Durante a Revolugdo Inglesa (1642 a 1660) foram invocados os direitos
universais a vida, a propriedade, a liberdade de imprensa e a liberdade religiosa. O
conflito surgiu perante o desagrado da oposi¢ao partidaria do Rei Charles I, sendo que,
em 1649, foi estabelecida a Republica, ainda de carater temporario, segundo as ordens de
Oliver Cromwell. Apesar de, em 1660, a monarquia ter sido, novamente, instaurada, foi
reconhecida a primazia do Parlamento em assuntos politicos. A 1689 foi estabelecida a
lei “English Bill of Rights” que consistia no reconhecimento da liberdade de expressao
do parlamento inglés, na realizacdo de elei¢des livres para os membros do parlamento e
no impedimento da intervencdo da monarquia nos assuntos parlamentares ingleses, isto
¢, impedir que o monarca suspendesse leis sem a aprovagio do parlamento.*

Ainda no mesmo ano, John Locke* em “Second Treatise of Government”

defendeu que a igualdade e liberdade humana apenas dependiam da propria natureza,

20 SHELTON, Dinah L. Advanced Introduction to International Human Rights Law. Op cit. p 17.

2 Esta carta ¢ tratada, com maior detalhe, em HOLT, J. C. (2015). Magna Carta- Third Edition. Cambridge
University Press

22SHELTON, Dinah L. Advanced Introduction to International Human Rights Law. Op cit. p 17.
BRANDER, Patricia; Et al. COMPASS. Manual para a Educagdo para os Direitos Humanos com jovens.
op cit. p 385.

23 GROOT, Huig de. (1625). O Direito da Guerra e da Paz. Apud. BRANDER, Patricia; Et al. COMPASS.
Manual para a Educagdo para os Direitos Humanos com jovens. op cit. p 385.

2 Idem, ibidem.

JERONIMO, Patricia. Dos tratados filoséficos aos tratados internacionais: uma breve histéria dos direitos
humanos. Op cit. pp 9 ¢ 10.

25 O autor refere, ainda, a importancia da separagdo do Estado e da Igreja, rejeitando o sistema de Estado
prevalecente durante a Idade Média ¢ a Reforma na Europa. In JOHN LOCKE. (1689). Two Treatises of
Government: In the former, The False Principles, and Foundation of Sir Robert Filmer, and His Followers,
Are Detected and Overthrown. Apud. JERONIMO, Patricia. Dos tratados filosdficos aos tratados
internacionais.: uma breve historia dos direitos humanos. Op cit. p5.
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dentro dos limites da Lei da Natureza, e ndo do governo nem das suas leis. Por outras
palavras, entendia que todos os homens sdo naturalmente iguais entre si e livres para
disporem da sua pessoa e dos seus bens, sem qualquer autoriza¢do de outrem. Contudo,
esta liberdade ¢ condicionada uma vez que ninguém pode lesar certos direitos, como o
direito a vida, a integridade fisica, a liberdade e a propriedade. E, ainda, de referir que os
homens poderiam renunciar desses direitos desde que pretendessem constituir com os
outros uma comunidade politica, como o direito de punir quem lesasse os seus direitos.?¢

As sociedades dos colonos ingleses na América do Norte comecaram a exigir
direitos e liberdades como simbolo de resisténcia a opressdo. Desta forma, em 1620 foi
redigida a Constituicao de Plymouth de 1620 (“pacto mayflower”’) que previa a execucao
de "leis iguais". Em Maryland, 1638, foi reconhecida uma das primeiras declara¢des dos
EUA sobre a liberdade religiosa. Em 1640 foi criado o “Corpo de Liberdades de
Massachusetts” em que foi adotado pelo Tribunal Geral de Massachusetts. No mesmo
sentido, foram criadas Carta das Liberdades e Quadros de Governo da Provincia da
Pensilvania e a Carta de Liberdades e Privilégios de Nova Iorque.?’

O Congresso, a 4 de julho de 1776, aprovou a Declaracdo de Independéncia,
mais concretamente a Declaragdo de Direitos de Virginia, no qual se afirmava, entre
outros, que “Todos os homens sdo por natureza igualmente livres e independentes e tém

"2 e, que “todo o poder reside no povo e, consequentemente, deriva

certos direitos inatos
do povo”®. Em 1791 foi ratificado a “Bill of Rights” em que integrava as dez emendas a
Constituicao dos Estados Unidos da América, de forma a assegurar liberdades de religido,
de expressdo, de assembleia, de peticdo; direito de possuir e utilizar armas; proibi¢do de
castigos cruéis e insolito. Ao longo dos anos, esta foi alvo de alteragdes que consistiam

na abolicdo da escravatura e na imposi¢do de igualdade no direito de voto e na protecio

da lei.??

26JERONIMO, Patricia. Dos tratados filoséficos aos tratados internacionais: uma breve histéria dos
direitos humanos. Op cit. p 3.

27 SHELTON, Dinah L. Advanced Introduction to International Human Rights Law. Op cit. pp 17 € 18.

28 BRIGOLA, Jodo Carlos. (1992). Marcos Historicos dos Direitos do Homem- Declaragéo dos Direitos
da Virginia. Ministério da Educagdo. Comissdo para a Promogdo dos Direitos Humanos e Igualdade na
Educagao. Seccao L. Acedido a 20 de margo de 2022; em
http://dspace.uevora.pt/rdpc/bitstream/10174/24099/1/A%20Declara%C3%A7%C3%A30%20d0s%20Dir
€1t05%20da%20Virg%C3%ADnia%20%28...%29.pdf

PIdem, ibidem. Secgdo 11.

30SHELTON, Dinah L. Advanced Introduction to International Human Rights Law. Op cit. p18.
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Perante a questdo “Se todos os homens nascem livres porqué que vivem
“presos”?, Jean-Jacques Rousseau em “Du Contrat Social, Ou Principes du Droit
Politique” (1762) procurou uma justificacao. Este referiu que, embora todos os homens,
pelo seu estado de natureza, eram livres, com o casamento esta liberdade era
condicionada, tendo de prescindir de alguns direitos a favor da sociedade. Desta forma,
através do contrato social (o casamento) os homens renunciavam a sua liberdade natural,
mas obteriam liberdade civil e direito de propriedade do que possuem. Além disto, o autor
alertou para a necessidade de criacdo de atos de soberania que garantissem a igualdade,
visto que, esta era ilusoria perante maus governos !

Em 1789 foi aprovada a Declaragdo francesa dos Direitos do Homem e do
Cidadao, que enunciou igualmente uma série de direitos ao homem, como o direito a
liberdade, a propriedade, seguranga e a resisténcia a opressao (art. 2°). Verificou-se uma
grande evolugdo, em comparag¢ao com a Declaragdo de Direitos de Virginia, uma vez que,
além dos direitos naturais do homem constituirem um carater quase absoluto, os valores
da liberdade e da igualdade sdo mais afirmativos. Desta forma, esta declaracdo
estabeleceu um conjunto de direitos naturais intransmissiveis e principios essenciais de
um Estado de Direito moderno.*?

Durante o século XIX, os direitos humanos tiveram assento constitucional nos
modernos Estados de Direito em consequéncia das revolucdes liberais, sendo que, com
esta constitucionalizacdo, foi-lhes atribuido uma maior for¢a normativa, beneficiando das
garantias constitucionais. Note-se que, ao longo do século verificou-se um aumento dos

direitos humanos.?3

1.3. Século XX:
Com a segunda Guerra Mundial e toda a ideologia nazi demonstrou que a tutela
dos direitos humanos ndo poderia ser atribuida apenas aos estados, sendo essencial a
intervengdo de uma sociedade internacional independente, com o objetivo de

salvaguardar o respeito pela dignidade humana por parte dos estados. Foi, entdo, a 26 de

31 ROUSSEAU, Jean-Jacques. (1762). Du Contrat Social, Ou Principes du Droit Politique. Apud.
JERONIMO, Patricia. Dos tratados filoséficos aos tratados internacionais: uma breve historia dos direitos
humanos. Op cit. pp 7 e 8.
32 Idem, ibidem. pp13 a 15.
33 Idem, ibidem. pp15 a 19.
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junho de 1945 assinada a Carta das Nac¢des Unidas, tendo objetivo principal, além da
manuten¢do da paz e seguranca internacional, a cooperacdo internacional “promovendo
e estimulando o respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais para
todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido”**. No mesmo ano, a 24 de outubro
foi oficialmente criada a Organizacdo das Nagdes Unidas, ratificada, entre outros, pela
China, Franga, Unido Soviética, Reino Unido, Estados Unidos. Atualmente integram 193
paises.®

A 10 de dezembro de 1948 foi aprovada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas a Declaracao Universal dos Direitos do Homem (DUDH), sendo o marco na
historia dos direitos humanos, prevé que “o reconhecimento da dignidade é inerente a
todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo°. Esta declaragdo ampliou o
conjunto das liberdades ditas tradicionais e introduziu uma nova classe de direitos,
direitos econdmicos, sociais e culturais. Importa referir que, ainda que tenha sido muito
discutida a questdo da sua forga juridica, parece-nos 6bvio que esta serviu de inspiracao
para obrigacdes para com os direitos humanos, quer a nivel interno quer a nivel
internacional. Posto isto, foram aprovadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
outras Convengdes, como o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) com forca juridica vinculativa aos principios e regras previstos na
Declaragdo.?’

Com a evolugdo do direito internacional dos direitos humanos, algumas

organizagdes internacionais de ambito regional comecaram a priorizar a tutela dos

3Artigo 1° n° 2 da Carta da Nagdes Unidas. In Ministério Publico Portugal- Procuradoria-Geral da
Republica- Gabinete de Documentacdo e¢ Direito Comparado. Acedido a 1 de abril de 2022; em
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/carta_das_nacoes_unidas.pdf
35 JERONIMO, Patricia. Dos tratados filoséficos aos tratados internacionais: uma breve histéria dos
direitos humanos. Op cit. p 20.

BRANDER, Patricia; Et al. COMPASS. Manual para a Educagdo para os Direitos Humanos com jovens.
op cit. p 387.

ONU-Nagdes Unidas. Historia da ONU. Acedido a 1 de abril de 2022; em https://unric.org/pt/historia-da-
onu/

36 PreAmbulo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem; Acedida a 1 de abril de 2022; em
https://dre.pt/dre/geral/legislacao-relevante/declaracao-universal-direitos-humanos

37 JERONIMO, Patricia. Dos tratados filoséficos aos tratados internacionais: uma breve histéria dos
direitos humanos. Op cit. pp 21a 23.

BRANDER, Patricia; Et al. COMPASS. Manual para a Educa¢do para os Direitos Humanos com jovens.
op cit. p 387.
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direitos humanos, desenvolvendo os seus proprios tratados, como a Convengdo para a
Prote¢ao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (sendo o primeiro), a
Convengao Americana sobre os Direitos Humanos, a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a Carta
Arabe sobre Direitos Humanos.3#

A universalizagao dos direitos humanos, no ambito interno dos estados, mantém-
se, até aos dias de hoje, um trabalho continuo, isto porque, além de se verificar novos

riscos, existe também a necessidade de responsabilizar os atores nio estaduais.>”

2. Aideia de direitos humanos:

Abordar a tematica dos “direitos humanos” representa uma tarefa ardua devido
a sua sensibilidade. Deparamo-nos com varios problemas no que respeita a sua definicao
bem como a sua origem e fundamento.

Norberto Bobbio refere que procurar um fundamento absoluto ¢ uma “ilusao”,
referindo alguns argumentos. Além da inexisténcia de um conceito absoluto, a propria
expressao “direitos do homem” ¢ muito ambigua. O autor alerta para a existéncia de
varias interpretagcdes de acordo a ideologia de cada pessoa, politico, intérprete. Outra
razao prende-se com a impossibilidade de enumerar taxativamente estes direitos, visto
que, ao longo dos anos, surgem novos direitos e os ja reconhecidos vao-se modificando
de forma a responder as necessidades das pessoas, da sociedade. Ainda que controverso,
Bobbio enfatiza que as categorias dos direitos do homem sdo desiguais, isto ¢, existem
diversos estatutos entres estes direitos, existindo alguns privilegiados em relagdo a outros.
Por outras palavras, a existéncia de certos direitos depende da abolicdo de outros,
recaindo, sempre, numa escolha, entrando estes em “concorréncia”, como por exemplo
“o reconhecimento do direito de ndo ser escravizado implica a elimina¢do do direito de

240 41

POSSUir escravos Posto isto, o mesmo considera que existem, efetivamente,

3% JERONIMO, Patricia. Dos tratados filoséficos aos tratados internacionais: uma breve histéria dos
direitos humanos. Op cit. pp 24 e 25.

39 Idem, ibidem. pp19 e 26.

40 BOBBIO, Norberto. (2004). Traduzido por Carlos Nelson Coutinho. 4 Era dos Direitos. Editora
Campus/Elsevier. 7° Edigdo. p 14.

4! Note-se que, o autor considera que, embora poucos, existem “direitos fundamentais que néo entram em
concorréncia com outros direitos também considerados fundamentais, e que, portanto, ndo imponham em
certas situagoes e em relacdo a determinadas categorias de sujeitos, uma escolha”. In BOBBIO, Norberto.
A Era dos Direitos. Op cit. p 14.
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dificuldades no fundamento, sendo que so6 se consegue ultrapassa-las assumindo a
existéncia de varios e ndo centrando a procura em apenas um.*?

Atendendo a sua dimensao, abrangéncia e a sua variabilidade, no que concerne
aos direitos humanos, ndo existe uma defini¢ao absoluta. Nao obstante, tendo em conta a
expressao “direitos humanos”, € possivel referir que estes sdo direitos inerentes a todas
as pessoas independentemente do género, raca, classe social, crenga, etnia, isto €, as
pessoas adquirem e gozam destes direitos por serem dotados de caracter humano, ndo se
prendendo com promessas e garantias de outras pessoas.*? Por outras palavras,

“os direitos humanos sdo normas que reconhecem e protegem a dignidade de
todos os seres humanos. Os direitos humanos regem a forma como o0s seres
humanos individuais vivem em sociedade e uns com os outros, bem como a sua
relacdo com o Estado e as obrigagées que o Estado tem para com eles.”™**

Entende-se que o poder do Estado ndo pode ser arbitrario, pelo contrario, este
deve ser limitado de forma a garantir que pessoas possam viver com as condi¢des
minimas para a dignidade humana. Desta forma, ¢ de grande importancia salvaguardar a
dignidade humana e igualdade, constituindo, estes, os valores fundamentais (o nucleo) de
“direitos humanos”. Deste modo, esta tutela encontra-se positivada logo no artigo 1° da
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, realgando que, “Todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia,
devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade. ”’. Atende-se que, derivam
destes dois grandes valores, outros, tais como a liberdade (autodeterminagdo); o respeito;
a ndo discriminagdo; a tolerancia; a justi¢a e a responsabilidade. #°

Existem vérias terminologias que sdo associadas aos direitos humanos, tais

como, “lei natural”, direitos naturais”, “direitos do homem”, “direitos das pessoas” e

42 Idem, ibidem. pp 13-16

4 OLIVEIRA, Barbara Nazareth; GOMES, Carla de Marcelino; SANTOS, Rita Pascoa dos. (2015). Os
Direitos Fundamentais em Timor-Leste: Teoria e Pratica. lus Gentium Conimbrigae — Centro de Direitos
Humanos da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e Provedoria dos Direitos Humanos e
Justica de Timor-Leste. 1° edig¢do. p 30. Acedido a 15 de abrii de 2022; em
https://igc.fd.uc.pt/timor/pdfs/livioDFTimor_completo.pdf

BRANDER, Patricia; Et al. COMPASS. Manual para a Educagdo para os Direitos Humanos com jovens.
op cit. p 382.

ONU-Nagdes Unidas. Direitos Humanos. Acedido a 20 de abril de 2022; em https://unric.org/pt/o-que-sao-
os-direitos-humanos/

4“UNICEF. What are human rights?. Acedido a 20 de abril de 2022; em https://www.unicef.org/child-
rights-convention/what-are-human-rights

4 BRANDER, Patricia; Et al. COMPASS. Manual para a Educacdo para os Direitos Humanos com jovens.
op cit. p 383.
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“direitos fundamentais”. Contudo, “direitos humanos” e “direitos fundamentais”, embora
partilhem a mesma finalidade, os mesmos valores, isto ¢, tutelar direitos e liberdades das
pessoas, estes dois direitos distinguem-se.*® Segundo Gomes Canotilho, “os direitos do

homem sdo direitos validos para todos os povos e em todos os tempos (dimensdo jusnaturalista-

universalista), direitos fundamentais sdo direitos do homem, juridico-institucionalmente

garantidos e limitados espdcio-temporalmente.”™’ .

Por outras palavras, direitos humanos e direitos fundamentais sdo apenas
semelhantes, recaindo a distingdo no reconhecimento nos ordenamentos juridicos*®, ou
seja, citando Gomes Canotilho, enquanto os “direitos do homem arrancariam da propria
natureza humana e dai o seu cardcter inviolavel, intemporal e universal **, os “direitos
fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica
concreta’? 3!

E de destacar que, embora nos dias de hoje, grande parte dos direitos humanos
jé& se encontrem positivados no direito internacional, ¢ certo que essa positivagdo nao
constitui a sua principal caracteristica, ndo podendo, esta servir como garantia, ao
contrario dos direitos fundamentais.>?

E, ainda, possivel elencar outras diferengas, como o facto dos atos normativos
que compreendem direitos humanos ndo se vincularem da mesma forma que dos direitos
fundamentais, ou seja, estes ultimos tém uma maior for¢a vinculativa. O plano de justi¢ca
dos direitos humanos ¢, ainda, limitado, uma vez que este restringe-se apenas ao Tribunal
Penal Internacional e, por ultimo, a diferente evolucdo técnico-juridica entre direitos

humanos e os direitos fundamentais, sendo que esta ¢ bem menor nos direitos humanos.*?

46 OLIVEIRA, Barbara Nazareth; GOMES, Carla de Marcelino; SANTOS, Rita Pascoa dos. Os Direitos
Fundamentais em Timor-Leste: Teoria e Pratica. Op cit. pp 31 e 32.

47 CANOTILHO, J.J. Gome; (2021). Direito Constitucional e teoria da Constitui¢do. Almedina. 7° ed. p
393.

4 OLIVEIRA, Barbara Nazareth; GOMES, Carla de Marcelino; SANTOS, Rita Pascoa dos. Os Direitos
Fundamentais em Timor-Leste: Teoria e Pratica. Op cit. p 32

4 CANOTILHO, J.J. Gome; Direito Constitucional e teoria da Constituigdo. op cit. p 393.

30 Idem, ibidem.

5! Note-se que, esta ideia é, também, defendida em CANOTILHO, J.J. Gome; MOREITA, VITAL. (2007)
Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada. 4°ed. Vol I (Artigo 1° a 107°).

32 OLIVEIRA, Bérbara Nazareth; GOMES, Carla de Marcelino; SANTOS, Rita Pascoa dos. Os Direitos
Fundamentais em Timor-Leste: Teoria e Pratica. Op cit. p 32.

33 RODRIGUES. L. Barbosa. (2021). Manual de direitos fundamentais e de direitos humanos. Quid Juris?.
pp 20 e 21.
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Nao obstante o referido, ambos os direitos mencionados (direitos fundamentais
e direitos humanos) partilham os seguintes principios: universalidade e inalienabilidade;
indivisibilidade; interdependéncia e inter-relacdo; igualdade e ndo discriminagao;

participagdo e inclusdo; responsabilidade e Estado de direito.>*

3. Caracteristicas dos direitos humanos:

Como foi referido supra, ¢ inegavel a existéncia de principios que servem de
base aos direitos humanos, sendo eles os mais importantes, o da universalidade; da

inalienabilidade; e da indivisibilidade, da interdependéncia e da inter-relagao.

3.1. Universalidade:

Conscientes da constante violagdo dos direitos humanos, abordar o principio da
universalidade pauta-se pelo seu desafio. Nao obstante o referido, de uma forma geral, a
universalidade dos direitos humanos consiste no facto de estes pertencerem a todas as
pessoas e de poderem ser exercidos de forma igual, isto é, traduz-se na possibilidade de
todos os seres humanos invocarem os mesmos direitos, incluindo aqueles que sejam
contra qualquer poder politico, quando este ndo estd em consonancia com fins humanos.>>

Note-se que, existem dois tipos de relagdes entre direitos humanos e poderes
politicos: a vertical e a lateral. Relativamente a primeira, traduz-se na relagdo entre o
cidaddo e o poder, por outras palavras, trata-se de direitos civis e politicos concebidos
como uma imposi¢do. J4 a relagdo lateral prevé a necessidade de estabelecer direitos
solidarios e cooperativos, ou seja, pretende-se que as ordens internas estabelegam direitos
econdmicos e sociais de forma a extinguir desigualdades sociais. Contudo, importa referir
que se verificam problemas das relagcdes em todos os paises, independentemente de serem

desenvolvidos ou ndo, ainda que nos paises desenvolvidos sejam menores.>¢

3 OLIVEIRA, Bérbara Nazareth; GOMES, Carla de Marcelino; SANTOS, Rita Pascoa dos. Os Direitos
Fundamentais em Timor-Leste: Teoria e Pratica. Op cit. pp 33 e 34.

UNICEF. What are human rights?. Op cit.

55 MBAY A, Etienn-Richard (1997). Génese, evolugio e universalidade dos direitos humanos frente a
diversidade  de  culturas. p 28. Acedido a 1 de maio de 2022; em
http://www.scielo.br/pdf/ea/v11n30/v11n30a03.pdf

BRANDER, Patricia; Et al. COMPASS. Manual para a Educagdo para os Direitos Humanos com jovens.
op cit. p 384.

S MBAY A, Etienn-Richard. Génese, evolugéio e universalidade dos direitos humanos frente a diversidade
de culturas. Op cit. pp 28 e 29.
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Deve-se, ainda, considerar que esta universalidade ndo deve ser tida como uma
ameaga a diversidade das pessoas, isto ¢, universalidade ndo significa invariabilidade.
Desta forma, direito internacional dos direitos humanos deve garantir que a sua integracao
deve ultrapassar as discrepancias ideoldgicas e de desenvolvimento. Assim, sdo impostos,
por este direito, padrdes minimos de forma a ser possivel ser aplicavel a todos os seres
humanos.>’

3.2. A indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-relacio:

“Todos os direitos humanos e liberdades fundamentais sdo indivisiveis e
interdependentes; deve ser prestada igual aten¢do e urgentemente considerada
a realizagdo, promogdo e protegdo dos direitos civis, politicos, economicos,
sociais e culturais™*

Os direitos humanos sdo interdependentes, indivisiveis e inter-relacionados uma

vez que ndo € possivel hierarquizd-los nem os fragmenté-lo, estando intrinsecamente
ligados. Neste sentido, a violagdo de um direito corresponde a violagao de todos e o gozo

de um direito pode depender do gozo de outros direitos.>

3.3. A inalienabilidade:
Esta ¢ a caracteristica que mais se destaca nos direitos fundamentais e nos
direitos humanos.®°
De uma forma geral, a inalienabilidade dos direitos humanos significa que
ninguém os pode perder nem renunciar (mesmo com o seu consentimento), uma vez que
fazem parte da propria esséncia humana, extinguindo, estes, com a morte do titular. Note-

se que, no entanto, existem certas situacdes estes direitos podem ser suspensos ou

57 BRANDER, Patricia; Et al. COMPASS. Manual para a Educacdo para os Direitos Humanos com jovens.
op cit. p 384.

MBAY A, Etienn-Richard. Génese, evolugdo e universalidade dos direitos humanos frente a diversidade
de culturas. Op cit. pp 29 e 30.

8Artigo 6° n°2 da Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento. Ministério Publico Portugal-
Procuradoria-Geral da Republica- Gabinete de Documentag@o e Direito Comparado. Acedido a 1 de maio.
de 2022; em http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-dtodesenvolvimento.pdf

% OLIVEIRA, Bérbara Nazareth; GOMES, Carla de Marcelino; SANTOS, Rita Pascoa dos. Os Direitos
Fundamentais em Timor-Leste: Teoria e Pratica. Op cit. p 34.

BRANDER, Patricia; Et al. COMPASS. Manual para a Educagdo para os Direitos Humanos com jovens.
op cit. p 384.

OLIVEIRA, Iara Pietricovsky; MORONI, José Anténio & BEGHIN, Nathalie. (2017). Metodologia,
Orcamento e direitos. Referenciais Politicos e Teoricos. Instituto de Estudos Socioecondmicos. 1° edigao.
Brasilia. p 14. Acedido a 1 de maio de 2022; em https:/www.inesc.org.br/wp-
content/uploads/2018/08/LivroMetodologiaOr%C3%A7amentoDireitos.pdf

% OLIVEIRA, Bérbara Nazareth; GOMES, Carla de Marcelino; SANTOS, Rita Pascoa dos. Os Direitos
Fundamentais em Timor-Leste: Teoria e Pratica. Op cit. p 34
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restringidos, como € o caso de alguém ser condenado por um crime ou, caso mais recente,
com as restricdes impostas pelo Governo perante a pandemia provocada pela doenga

Covid-19.%!

4. Geracao dos direitos humanos:

E do nosso conhecimento que ao longo dos anos, os direitos humanos foram
evoluindo de forma a responder as necessidades das pessoas. Desta forma, Karel Vasak,
jurista, em 1979 desenvolveu a Teoria Geracional dos direitos humanos®?, afirmando que
era possivel categorizar os direitos humanos por “geracdes”, mais concretamente em trés
geracgdes. A primeira geracdo ¢ referente aos direitos civis e politicos predominantes nas
democracias liberais Ocidentais; a segunda corresponde, essencialmente, aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e, por tltimo, a terceira geracao diz respeito aos direitos
coletivos, por outras palavras, aos direitos da solidariedade, do desenvolvimento, de um
meio ambiente saudavel e a paz. Importa notar que, ha autores que defendem a existéncia

da quarta e quinta geragdo dos direitos humanos.®?

4.1. Direitos de primeira geracio:
Sao considerados direitos de primeira geracdo os direitos de liberdade, isto &,
direitos civis e politicos.
Como ja foi suprarreferido, certos autores defendem que, embora reconhecendo
a existéncia de estudos fundamentados para a Antiguidade Cléssica, os direitos humanos
sdo o resultado da Europa moderna. Seguindo esta linha de pensamento, Karel Vasak
refere que s6 com a Declaracdo de Direitos de Virginia (Declaragdo de Independéncia)

(1776) e com a Declaracdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), se

6l BRANDER, Patricia; Et al. COMPASS. Manual para a Educagdo para os Direitos Humanos com jovens.
op cit. p 383.

OLIVEIRA, Barbara Nazareth; GOMES, Carla de Marcelino; SANTOS, Rita Pascoa dos. Os Direitos
Fundamentais em Timor-Leste: Teoria e Pratica. Op cit. p 34

2 O autor desenvolveu esta teoria “Pour une troisiéme généracion des droits de [’homme”, tendo sido
publica a 1984, em Etudes et essais sur le droit international humanitaire et sur les principes de la Croix-
Rouge en I’honneur de Jean Pictet. Geneve.

6 OLIVEIRA, Bérbara Nazareth; GOMES, Carla de Marcelino; SANTOS, Rita Pascoa dos. Os Direitos
Fundamentais em Timor-Leste: Teoria e Pratica. Op cit. pp 34 e 35.

VASAK, Karel. (1984). Pour une troisieme généracion des droits de I’homme. Apud. FUHRMANN, Italo
Roberto. (2013). Revisando a teoria “dimensional” dos direitos fundamentais. Direito & Justica. Volume
39, mimero I. pp 27 e 29. Acedido a 3 de maio de 2022; em
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fadir/article/view/12746
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instituiu o direito a liberdade, a propriedade, seguranca e a resisténcia a opressao, isto €,
foram estabelecidos dois principios fundamentais: a liberdade pessoal e a tutela do
individuo contra viola¢des do Estado.%*

Ja no século XX os direitos civis e politicos foram desenvolvidos com maior
detalhe no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e na
Convencdo Europeia para a Prote¢do dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais (CEDH). Importa notar que, tradicionalmente estes eram tidos como os
unicos direitos ou os mais importantes dos direitos humanos uma vez que estes podiam
ser reclamados nos tribunais e, por esse motivo, seriam de aplicagdo imediata, ao

contrario dos direitos de segunda gera¢do.®

4.2. Direitos de segunda geracio:

Os direitos de segunda geragdo sdo os direitos que tém por base o principio da
igualdade, isto ¢, sdo direitos econdmicos, sociais e culturais, que tém como objetivo
assegurar a vida digna dos individuos através do acesso de bens, oportunidades, servigos
sociais e econémicos. Note-se que, a maioria destes direitos ndo podem ser exigidos
perante o tribunal, sendo por isso, direitos de aplicagdo progressiva‘®

Estes estdo previstos no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC) e na Carta Social Europeia do Conselho da Europa.

No final do séc. XVIII e ao longo do séc. XIX, por efeito da Revolucao
Industrial, os trabalhadores comecaram a notar que, apesar de positivados os direitos civis
e politicos (direitos que garantam a liberdade), essa ja ndo se demonstrava suficiente para
que estes obtivessem uma vida digna, social e econdémica, exigindo, assim, intervencao
do Estado. Desta forma, as pessoas adquiriram os direitos relativos a seguranga social, ao

trabalho, a um salario justo, a educagdo, a satide, entre outros.®’

Idem, ibidem.p 27.

BRANDER, Patricia; Et al. COMPASS. Manual para a Educagdo para os Direitos Humanos com jovens.
op cit. p 395.

8 Idem, ibidem. pp 395 e 396.

TOSI, Giuseppe. (2004). Direitos Humanos: Historia, teoria e prdtica. Joao Pessoa Editora UFPB. p 22.
Acedido a 25 de maio de 2022; em http://www.cchla.ufpb.br/ncdh/wp-
content/uploads/2015/11/2005.DH_.-historia-teoria-pr%C3%A ltica.pdf

% BRANDER, Patricia; Et al. COMPASS. Manual para a Educagdo para os Direitos Humanos com jovens.
op cit. p 396.

67 Idem, ibidem.

FUHRMANN, Italo Roberto. Revisando a teoria “dimensional” dos direitos fundamentais. Op cit. p 28.
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Sao direitos sociais os direitos a educagdo, construir ¢ manter uma familia, ao
lazer, cuidados de satide a privacidade e a ndo discriminagdo (embora estes ultimos sejam,
também, considerados direitos civis), por outras palavras, sdo direitos que dizem respeito
aos direitos essenciais para que os individuos tenham total participagdo na vida social.®®

Os direitos econdmicos sdo aqueles que sdo necessarios para a obtencdo de um
nivel de vida digno, adequado dos individuos. Desta forma, trata-se do direito ao trabalho,
alojamento, a uma pensdo em caso de invalidez ou de pessoas idosas.*

Quanto aos direitos culturais, estes dizem respeito aos direitos que permitem a
participa¢do na vida cultural de uma sociedade, isto ¢, direitos que garantam o estilo de
vida de uma comunidade cultural. Ainda que nao seja atribuida grande importancia a estes

direitos, estes sdo fundamentais, principalmente nas comunidades minoritarias de uma

sociedade.”®

4.3. Direitos de terceira geracao:

Consabidamente, ao longo dos anos os direitos humanos ndo se estagnaram.
Ainda que a Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos tenha sido aprovada no final da
década 40 do séc. XX, ¢ certo que tém sido elaborados varios tratados e documentos de
forma a desenvolver e adequar os conceitos basicos 14 definidos, isto porque, a visdo de
dignidade humana tem sido modificada face as novas ameagas.”!

Situagdes de guerra, pobreza extrema, catastrofes naturais e humanas levaram a
necessidade do reconhecimento de outra dimensdo dos direitos humanos, direitos da
solidariedade, ou seja, direitos coletivos da comunidade como os direitos ao
desenvolvimento sustentavel, a paz e ao meio ambiente.”?

E de referir que tem gerado controvérsia entre varios especialistas a questio de
considerar direitos humanos como direitos coletivos e, por isso, serem exercidos pelas
sociedades. Alguns autores consideram que os direitos humanos s6 podem ser realizados

por pessoas no sentido individual, receando que esta mudanca na terminologia justificasse

TOSI, Giuseppe. Direitos Humanos: Historia, teoria e pratica. Op cit. p 22.

%8 BRANDER, Patricia; Et al. COMPASS. Manual para a Educagdo para os Direitos Humanos com jovens.
op cit. p 396.

6 Idem, ibidem.

0 Idem, ibidem.

" Idem, ibidem. p 397.

2 Idem, ibidem.
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a redugdo dos direitos civis em prol dos direitos coletivos. Além desta, ¢, ainda,
preocupacdo dos especialistas opositores o facto de que, sendo da competéncia da
comunidade internacional a tutela dos direitos da terceira geragdo, esta garantia tornar-
se-4 impossivel. Nao obstante o mencionado, existe, de facto, uma conformidade no
sentido de que ¢ necessario uma maior investigacdo e respeito pela comunidade
internacional no que respeita a estas matérias.”?

Note-se que alguns destes direitos ja foram reconhecidos internacionalmente na
Carta Africana dos Direitos Humanos ¢ dos Povos e na Declaragao sobre os Direitos dos
Povos Indigenas. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos integrou o direito a
autodeterminagdo e em 1986 incluiu o direito humano ao desenvolvimento, sendo este

ultimo um direito inalienavel.’*

4.4. Direitos de quarta geracio:

Existem autores que reconhecem a quarta de geragdo dos direitos humanos.
Embora seja uma classe muito recente, esta destina-se a direitos futuros gerando
obrigagdes com a geragdo atual, ou seja, trata-se de um encargo atual de forma a garantir
um mundo melhor e sustentavel para as proximas geragdes.””

Importa notar que, a aceitar e a existéncia de uma nova geragdo dos direitos
humanos provoca vérias discussdes que abrangem as trés dimensdes de direitos e o

estabelecimento de uma nova ordem econdmica, politica, juridica e ética internacional.”®

4.5. Prevaléncia dos direitos humanos:

Os direitos sociais e econdomicos, durante algum tempo, enfrentaram varios
obstaculos no que respeita ao seu reconhecimento igualitario em relacao aos direitos civis
e politicos. 7

De uma forma geral, alguns politicos consideravam que os direitos sociais,

econdémicos e culturais ndo poderiam ser considerados iguais aos direitos civis e politicos,

3 Idem, ibidem.

™ Idem, ibidem.

5 TOSI, Giuseppe. (2004). Direitos Humanos: Historia, teoria e prdtica. Op cit. p 23. i

78 Idem, ibidem.

77 BRANDER, Patricia; Et al. COMPASS. Manual para a Educagdo para os Direitos Humanos com jovens.
op cit. p 398.
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sendo os direitos de segunda geragdo inferiores aos da primeira, isto porque a garantia
dos direitos sociais e econdmicos requeria uma densa redistribui¢ao dos recursos, sendo
que, essa redistribui¢do, em termos politicos, levaria a perda de popularidade.’®

Existem varios argumentos que tentaram justificar essa desigualdade. Os direitos
de segunda geragdo ndo poderiam ser assegurados a curto prazo, sendo que, nos termos
do PIDESC, compete aos governos comprovar que estdo a seguir medidas para que sejam
cumpridos os objetivos, ainda que possam produzir efeitos para o futuro. Esta realizacdo
progressiva implica, ndo s6 um aumento dos recursos, mas também o seu uso eficaz.
Contudo, certos autores discordam com este argumento, alegando que existem estudos
independentes que comprovam que os recursos disponiveis sdo suficientes para assegurar
que as necessidades basicas de todas as pessoas possam ser satisfeitas.”®

Outro argumento utilizado refere que o Governo tem obrigacdes negativas, isto
€, non facere, perante os direitos civis e politicos e, obrigagdes positivas, de facere, nos
direitos de segunda geracdo, ou seja, € necessario a sua intervencdo. No entanto, hé
autores que consideram este irrealista uma vez que, tanto os direitos de primeira geracao
como os direitos de segunda geragdo ndo assumem puramente a sua forma, isto ¢, certos
direitos civis e politicos necessitam da intervengdo do Estado e, determinados direitos
sociais, economicos € culturais exigem a absten¢do de atividades por parte do governo.
Além disto, estes autores assumem que estes direitos estdo estritamente ligados entre si
de forma que os estados consigam cumprir com 0s seus objetivos e responder as
necessidades da populagio.’°

Importa notar que, perante os direitos de segunda geracdo, direitos que

constituem obrigacdes positivas, como foi referido supra, é necessario a intervencgao do

8 Idem, ibidem.

7 UB Budget Analysis Project. (2010). Budgeting for Economic and Social Rights: A Human Rights
Framework. QUB Budget Analysis Project. QUB, School of Law, Belfast. P 18. Acedido a 26 de maio de
2022; em
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=85200200211200409606510602808612507112104602207
202806301809802110909402006712711209600101205709701711202608900001607607912302402100
101002604402702308900006508109902903807302210401408901902009906410811509109602711708
8075088103081089023005023079068105097 & EX T=pdf&INDEX=TRUE

BRANDER, Patricia; Et al. COMPASS. Manual para a Educagdo para os Direitos Humanos com jovens.
op cit. p 398.

80 BRANDER, Patricia; Et al. COMPASS. Manual para a Educagdo para os Direitos Humanos com jovens.
op cit. pp 398 ¢ 399.
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Estado. Sendo que, essa intervengdo ¢ planeada, detalhadamente, através da elaboracao

do Orgamento do Estado.?!

5. Igualdade de género:

Tendo em conta o artigo 2° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(DUDH)??, ndo existe duvidas que a igualdade de género é um Direito Humano
fundamental. Note-se que, além de constituir uma matéria dos direitos humanos, ¢
também uma condi¢do de justica social para o desenvolvimento e paz das sociedades, de
forma que estas se tornem mais modernas e equitativas.®’

Desta forma, é possivel referir que igualdade de género ou igualdade entre
mulheres e homens consiste na igualdade de direitos, visibilidade, empoderamento,
oportunidades, participacdo e responsabilidade quer nos homens quer nas mulheres, em
todas as esferas da vida publica e privada. Importa referir que, o grau de (des)igualdade
entre mulheres e homens ¢ medido através do mercado de trabalho, do poder econémico,
da participagao politica, da organizacdo dos territorios, da utiliza¢do da internet e do uso
do tempo. 3

E da responsabilidade de qualquer Estado de Direito e Democratico assegurar a
igualdade de tratamento a todos os cidaddos. Deste modo, foram estabelecidos, ndo s6 a
nivel nacional, mas também a nivel comunitario e mundial, principios que versam sobre

essa igualdade.

8 COELHO, Joana (2018). Or¢amento Do Estado e Direitos Humanos -Relagdo Possivel?. Centro de
Direitos Humanos. Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. pp 4 ¢ 5. Acedido a 26 de maio de
2022; em https://ige.fd.uc.pt/data/fileBIB20181023124648.pdf

82 Este artigo refere que “Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados
na presente Declaragdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de
religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de
qualquer outra situac¢do”. Declaragao Universal dos Direitos do Homem.

8 Associagdo par o plancamento de familia. Igualdade de género. Acedido a 1 de junho de 2022; em
http://www.apf.pt/violencia-sexual-e-de-genero/igualdade-de-genero

BRANDER, Patricia; Et al. COMPASS. Manual para a Educa¢do para os Direitos Humanos com jovens.
op cit. p 504.

Comissdo para a cidadania e igualdade de género. Igualdade entre mulheres e homens-enquadramento.
Acedido a 1 de junho de 2022; em https://www.cig.gov.pt/area-igualdade-entre-mulheres-e-
homens/enquadramento/

8 Comissdo para a cidadania e igualdade de género. Igualdade entre mulheres e homens-enquadramento.
Op cit.

Ordem dos advogados. Glossario-I de “Igualdade de Género” a Inventario”. Acedido a 1 de junho de
2022; em https://portal.oa.pt/cidadaos/glossario-oa-termos-juridicos/letra-i/
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Ao longo dos anos, a nivel mundial, verificamos uma preocupacgao em reduzir
essa desigualdade, tendo sido aprovadas varias convengdes. Em 1975, foi aprovada pela
Assembleia Geral da ONU, a Convencao das Nagdes Unidas sobre a eliminagao de todas
as formas de discriminacdo (CEDAW), também conhecida como “Magna Carta dos
Direitos das Mulheres .

Em 1993, foi reconhecida a Declaragdo e Programa de A¢do de Viena, em que a
igualdade entre os homens e as mulheres ganhou outra dimensao, isto ¢, deixou de se
tratar apenas de uma questdo abstrata, formal e juridica, passando a ser vista como um
fim a alcangar. Mais tarde, em 1995, ocorreu a Conferéncia Internacional da ONU sobre
as Mulheres, Desenvolvimento e Paz em Pequim, tendo sido aprovada a Plataforma de
Acdo de Pequim. Esta além de prever dozes areas de acdo, apelava para a sensibilizagado
dos Estados, de forma a integrar uma perspetiva de género nas suas politicas e agdes, por
outras palavras, pediu que implementassem a estratégia de gender mainstreaming.5®

A Assembleia Geral da ONU criou, em 2010, a ONU Mulheres, Entidade das
Nagdes Unidas para a Igualdade de Género e 0 Empoderamento das Mulheres. Em 2015,
a ONU aprovou a Agenda 2030, em que, a importancia de género ¢ transversal por toda
a Agenda.’’

Na UE foram estabelecidos, através da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, os direitos civis, politicos, econdmicos e sociais dos cidaddos europeus.
Além destes, estdo, também, previstos nesta carta e no Tratado de Lisboa, os objetivos e
os valores da UE, valores esses que sdo comuns aos paises que a compdem, como: a
dignidade do ser humano, a liberdade, a democracia, a igualdade, o Estado de Direito, e
os Direitos Humanos. %8

Assim, de uma forma geral, os seus artigos 2° e 3° do TUE consagram o principio
da igualdade e da ndo discriminagdo entre os homens e as mulheres em que,
complementando com os artigos 8° ¢ 10°, a UE possui como objetivo a eliminag¢do da

desigualdade, promocdo da igualdade entre homens e mulheres e a luta contra a

85 Comissdo para a cidadania e igualdade de género. Igualdade entre mulheres e homens-enquadramento.
Op cit.

8 Idem, ibidem.

8 Idem, ibidem.

ONU- Nagodes Unidas Women. About UN Women. Acedido a 1 de junho de 2022; em
https://www.unwomen.org/en/about-us/about-un-women hqg

8 Unido Europeia. 4 UE em poucas palavras. Acedido a 18 de fevereiro de 2021; em
https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief pt
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discriminacdo na defesa e execugdo das suas politicas e atividades. Por fim, os artigos 20°
e 21°%? da CDFUE refor¢am a igualdade de género e a ndo discriminagdo, sendo que, no
seu artigo 23° acentua a igualdade de género. E de notar que o niimero dois deste iltimo
artigo deve ser interpretado no sentido de “tratar por igual o que ¢ igual e, por diferente o
que ¢ diferente”, uma vez que, s6 assim, se alcangara igualdade entre os cidaddos. *°

Recentemente, a Comissao Europeia salientou que ¢ tarefa da Unido a promogao
da igualdade entre mulheres e homens prevista nos Tratados e que esta igualdade constitui
um direito fundamental, um valor fundamental da UE e um principio fundamental do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Destacou ainda que a Unido Europeia ¢ lider global
em igualdade de género, onde catorze dos vinte principais paises do mundo em igualdade
de género sido Estados-Membros da UE.”!

Embora esta igualdade tenha sido reconhecida em 1948, em Portugal esta so
comegou a ter importancia com a queda da ditadura do Estado Novo, isto porque, durante
a sua vigéncia, eram aplicadas politicas sociais que contribuiam para a desigualdade de
género ou desigualdade entre homens e mulheres, como por exemplo, s6 0 homem ¢ que
poderia ser considerado “chefe de familia”, sendo que a mulher apenas desempenhava o
papel de mée, doméstica e mulher obediente perante 0 homem.”?

Com a Revolugao de 25 de abril foram introduzidas politicas sociais de forma a
promover a igualdade de género, sendo as prioritdrias as politicas que garantam o acesso
igualitario ao mercado de trabalho e a autoridade. Ainda que os conceitos de igualdade e
solidariedade de género ja estejam familiarizados na sociedade, s6 na década de 90 ¢ que

foram introduzidas as politicas de previam a partilha de tarefas domésticas e dos cuidados

% Este artigo (art. 21° CDFUE) refere que “é proibida a discriminagdo em razdo, designadamente, do sexo,
raga, cor ou origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicg¢oes, opinioes
politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou
orientagdo sexual”.

%0 Parlamento Europeu. (2019). Igualdade de género e politicas fiscais na UE. Resolugdo do Parlamento
Europeu, de 15 de janeiro de 2019, sobre a igualdade de género e politicas fiscais na UE (2018/2095(INT)).
Acedido a 5 de mar¢o de 2021; em https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-8-2019-
0014 PT.html?redirect

%l Comissdo Europeia. (2020). Uma Unido para a Igualdade: Estratégia para a Igualdade de Género
2020-2025.COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES. Acedido a 2 de junho
de 2022; em https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152

2WALL, Karin; CUNHA, Vanessa; ATALAIA, Susana; Rodrigues, Leonor; CORREIA; Rita, CORREIA,
Sénia Vladimira; ROSA, Rodrigo. (2016). LIVRO BRANCO- Homens e Igualdade de Género em Portugal.
Instituto de Ciéncias Sociai da Universidade e Lisboa; Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego. jus) 4 e 20. Acedido a 2 de junho de 2022; em
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/26649/1/ICs_KWall LivroBranco_Outros.pdf
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parentais e licencgas de paternidade. Note-se que, s6 em 1997 € que foi reconhecido na
Constituicao da Republica Portuguesa o direito de todos os cidadaos a conciliagdo entre
a vida profissional e a vida familiar. De salientar que esta prevaléncia de politicas sociais
de caracter desigual na nossa sociedade deve-se a varios fatores como desigualdades
educacionais e sociais, diversidade de culturas organizacionais, grupos de idade.”

Atualmente e a semelhanca do que acontece em todos os Estados-Membros, em
Portugal, além do reconhecimento constitucional da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, o legislador estabeleceu, no artigo 13° da CRP%, o principio
constitucional da igualdade, o qual, devera ser interpretado no mesmo sentido que o artigo
23°n°2 da CDFUE.

Importa notar que, no nosso pais cabe ao governo e ao estado o estimulo da
igualdade entre as mulheres e os homens e a Comissao para a cidadania e igualdade de
género a coordenagio das politicas de igualdade de género e da ndo discriminagdo.”

Em fase de conclusdo e tendo em conta tudo o que foi referido, ¢ do nosso
conhecimento que hoje em dia e embora esteja prevista esta regulacdo, a questdo
“igualdade de género” constitui uma luta continua, isto porque, ainda assistimos a
disparidades entre homens e mulheres, onde o género masculino é beneficiado, sendo

que, ¢ mais acentuado nos paises em desenvolvimento.

9 Idem, ibidem.

% Segundo o qual (art. 13° CRP), refere que, “Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,
privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua,
territorio de origem, religido, convicgoes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situa¢do economica,
condi¢do social ou orientagdo sexual.”. Para mais informagdes sobre este principio ver CANOTILHO, J.J.
Gome; Direito Constitucional e teoria da Constituigdo. Op cit. pp 305; 350 e 351; ¢ 430 a 432.

95 Comissao para a cidadania e igualdade de género. Igualdade entre mulheres e homens-enquadramento.
Op cit.
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I1. O impacto das crises econémicas e financeiras na

igualdade de género:

“The relationships between gender, recession and austerity must be considered as

historically and societally specific.”®

Ao longo dos anos, presenciamos varios obstaculos de indole econdmica e
financeira®’, nomeadamente a crise financeira (2007-2009), a crise das dividas soberanas
(2010-2013), os riscos de deflagdo (2014-2018) e a crise pandémica (2020-a
atualidade).”®

E do nosso conhecimento que para o combate de qualquer crise, seja financeira,
seja sanitaria, sdo implementas medidas, produzindo efeitos positivos e negativos na
sociedade.

No que concerne as crises financeiras, sdo empregues politicas de austeridade e
consolidag¢do fiscal que modificam a politica econémica e a realidade social do pais. Isto
porque a sua aplicagdo tem como consequéncia a repercussdo na vida quotidiana da
populacgao, principalmente para mulheres, pois estas politicas representam a sua perda de
autonomia financeira e o recuo das politicas publicas que, como foi ja foi referido, sdo
essenciais para garantir a igualdade.”® Por outras palavras, é percetivel que os
reajustamentos nas politicas fiscais acentuam a desigualdade de género, isto €, possuem
um efeito direto na vida das mulheres, principalmente a nivel laboral, incindido ao nivel
do emprego, salarios e dos progressos das carreiras. Desta forma, as mulheres, muitas

vezes, tém de recorrer a trabalhos precarios, como a tempo parcial ou doméstico e de

% RUBERY, Jill. (2013). From “Women and Recession” to “Women and Austerity”- A framework for
analysis. In Women and Austerity- The economic crisis and the future for gender equality. Routledge-
Taylor&Francis Group. London and New York.p 17.

7 Banco de Portugal. 20 anos do euro. Como a politica monetdria reagiu a duas décadas de desafios..
Acedido em 21 de janeiro de 2021; em https://www.bportugal.pt/page/20-anos-do-euro-como-politica-
monetaria-reagiu-duas-decadas-de-desafios

Ferreira, C.B.C. (2018). Politicas monetarias ndo convencionais na zona euro: uma revisdo de literatura
e um olhar sobre Portugal. Tese de Mestrado em Economia. Faculdade de Economia da Universidade do
Porto. Porto. pp 6-9.

%8 Importa notar que, no desenvolvimento do presente capitulo ndo se abordara a crise pandémica uma vez
que essa matéria sera estudada mais a frente.

% SOUZA, Juliana Mello. (2015). Uma crise conjugada no feminino: um estudo da representacdio
medidatica das mulheres no atual contexto de recessdo em Portugal. Tese de doutoramento em Linguagens
e Heterodoxias: Histdria, Poética e Praticas Sociais, ramo de Estudos Anglo-Americanos da Faculdade de
Letras da Universidade de Coimbra. Coimbra. p 201.
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cuidadoras, de modo a conservarem a sua independéncia financeira e continuar a prestar

contributos para as despesas familiares.!%

1. Contextualizagao:

Consabidamente, foram criados produtos financeiros de modo a adquirir a
securitiza¢do!?! de créditos e obter rendibilidade a curto prazo. Contudo, em 2007 e
principalmente em 2008, verificou-se nos Estados Unidos da Améria (EUA) que alguns
desses produtos ndo tinham valor, sendo considerados “lixo tdxico”, o que conduziu
certos bancos a faléncia, como o banco de investimento Lehman Brothers, ou a
nacionalizacdo de outros. O conhecimento destes acontecimentos antecipou uma crise
bolsista € uma crise econdémica!%2,193

Esta crise ¢ também conhecida por crise do subprime, dado que as instituigdes
bancarias concediam empréstimos hipotecarios de grande risco a familias sem capacidade
de pagar, sendo apenas exigido como garantia a hipoteca (subprime). Acreditando no
crescimento do valor da propriedade imobiliaria, os bancos assumiam o risco com a
possibilidade de titularizar esses créditos, vendendo-os com o compromisso de
rentabilidade elevada.'® No entanto, quando os devedores comegaram a entrar em
incumprimento, esses titulos comegaram a perder valor, fazendo-se sentir em toda a
economia. Isto porque, este colapso afetou outros bancos que, embora ndo tenham
concebido este tipo de créditos, tinham comprado esses titulos.!?

A faléncia do banco de investimento Lehman Brothers provocou graves

problemas de liquidez e de falta de confianga, o que levou a conteng@o dos bancos no que

100 1dem, ibidem.

101 Securitizagdo ou titularizagdo traduz-se em converter em ativos financeiros em titulos representativos
de divida concedida por meio de empréstimos em produtos financeiros. Apos a sua criagdo, estes podem
ser comercializados nos mercados financeiros. In LOUCA, Francisco; MORTAGUA, Mariana. (2021).
Manual de Economia Politica. Bertrand Editora. p 244.

102 Salienta-se que, embora a queda das cotagdes tenha comegado nos EUA, esta queda foi verificada em
todos paises com as economias desenvolvidas, sendo que, a queda da bolsa portuguesa foi mais elevada a
das principais bolsas mundiais. Para mais desenvolvimentos, LOUCA, Francisco; MORTAGUA, Mariana.
Manual de Economia Politica. Op cit. p 329.

193 Jdem, ibidem. pp 328 e 329.

104 Note-se que, era frequente que o valor do crédito era superior ao valor do imével prestado como garantia.
In ABREU, Ana Marta Guise de. (2017). Impacto da crise economica e financeira na performace das
PME’s. Tese de mestrado em Economia Monetaria Bancaria e Financeira da Escola de Economia e Gestao
da Universidade do Minho. Braga. p 5.

195 Idem, ibidem.

LOUCA, Francisco; MORTAGUA, Mariana. Manual de Economia Politica. Op cit. p 330.
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diz respeito ao risco. Esta limitagdo gerou, também, uma crise de crédito perante as
dificuldades no acesso ao crédito no setor privado.!%
E de destacar que, até a presente crise, os mercados financeiros seguiam a Teoria

197 que, segundo Fama'%, evidencia a estabilidade do equilibrio,

dos Mercados Eficientes
isto ¢, acreditava que o mercado ¢ completo e eficiente quando todos os agentes sdo
racionais e, por isso, capazes de avaliar o prego certo. Contudo, a presente crise veio por
em causa esta teoria, reconhecendo Greenspan'® a sua ineficécia. Este esclareceu que ao
permitir que os bancos autorregulassem a sua atividade, estes determinariam os seus
limites de risco, de forma a tutelarem os seus interesses. Porém, isso ndo se verificou.
Pelo contrario, as instituicdes bancdarias criaram o sistema de especulagdo e de risco,
atuando de modo a protegerem os seus interesses particulares.!''?

Por fim, alguns autores consideram que a faléncia de certos bancos e a
necessidade de nacionalizagdo de outros revelaram a fragilidade do proprio sistema
financeiro, quer a nivel nacional, quer a nivel internacional. Ainda assim, essa
vulnerabilidade ¢ tida, por outros autores, como uma qualidade do proprio sistema
financeiro. E certo que a crise bolsista provocou varios impactos negativos na economia

real !!!

1.1. O impacto da crise a nivel europeu:

E fundamental referir, primordialmente, que os Bancos Centrais, de forma a
controlar a concessdo de crédito e o nivel das taxas de juro, intervém no mercado
monetario através dos instrumentos inseridos no sistema de controlo monetario indireto,
mais concretamente, as operagdes no mercado livre (traduzem-se na compra e venda de

titulos pelo Banco Central) e na manobra da taxa de (re)desconto.!'!?

106 ABREU, Ana Marta Guise de. Impacto da crise econémica e financeira na performace das PME’s. op
cit. p 5.

197 Importa notar que, o conceito de eficiéncia de mercados é muito discutido.

1% FAMA, Eugene. (1965). Random Walks in Stock Market Prices. Apud. LOUCA, Francisco;
MORTAGUA, Mariana. Manual de Economia Politica. Op cit. p 235.

19 GREENSPAN, Alan. (2008). Apud. LOUCA, Francisco; MORTAGUA, Mariana. Manual de Economia
Politica. Op cit. p 335.

"0 LOUCA, Francisco, MORTAGUA, Mariana. Manual de Economia Politica. Op cit. pp 234, 235 e 335.
1 Idem, ibidem. pp 333, 334.

112 Nunes, A. J. Avelas. (2005). Economia-I A moeda. Servigos de Agdo Social da U.C. -Servigos de Textos.
Coimbra. Pp 146-156
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Na zona euro sdo utilizados como instrumento de controlo monetario indireto as
operagdes de mercado aberto em que sdo disponibilizadas facilidades permanentes e
impostas, as instituicdes de crédito, a constitui¢do de reservas minimas. Quanto as
operagdes de mercado aberto, estas concedem ao Eurosistema a administragao da liquidez
no mercado, o controlo das taxas de juro e a designacao da conduta da politica monetaria.
Sao iniciadas pelo BCE e executadas pelos bancos centrais nacionais. Nao obstante, esta
execucdo ndo ¢ arbitraria, pois o BCE estabelece os termos e as condi¢des. Existem quatro
tipos de operacdes de mercado aberto: operagdes principais de refinanciamento

)114

(MRO)'3, operagdes de refinanciamento de prazo mais longo (LTRO)!'4, operagdes

ocasionais de regularizagdo (fine-tuning)''> e operagdes estruturais!!® 117

113 As operagdes principais de refinanciamento (MRO) traduzem-se em operagdes regulares reversiveis de
cedéncia de liquidez, ocorrendo semanalmente, executadas através de leildes organizados pelos bancos
centrais nacionais. Estas sdo as mais relevantes na prossecugao das finalidades das operagdes de mercado
aberto do Eurosistema, facultando o refinanciamento ao setor financeiro. In Banco de Portugal. Politica
monetdria-Instrumentos. Acedido em 19 de janeiro de 2021; em
https://www.bportugal.pt/page/instrumentos-pol-mon

European Central Bank. Politica monetaria- Operagoes de mercado aberto.. Acedido em 19 de janeiro de
2021; em https://www.ecb.europa.ecu/mopo/implement/omo/html/index.en.html

114 As operagdes de refinanciamento de prazo mais longo (LTRO) consistem em operacdes regulares
reversiveis de cedéncia de liquidez a longo prazo (de trés meses). Sdo, assim, transa¢des reversiveis de
cedéncia de liquidez realizadas mensalmente por via de leildes realizados pelos bancos centrais nacionais.
In Banco de Portugal. Politica monetaria-Instrumentos. Op cit

European Central Bank. Politica monetaria- Operagoes de mercado aberto.. op cit.

115 As operagdes ocasionais de regularizacdo (fine-tuning) sio operagdes reversiveis, swaps cambiais ou
constituicao de depdsitos a prazo fixo, de base ad hoc, que controlam a liquidez no mercado ¢ as taxas de
juros sobretudo em periodos de flutuagdes inesperadas. Além de poderem ceder liquidez, estas possibilitam
a sua detengdo. Sao efetivadas através de leildes rapidos ou de procedimentos bilaterais, sendo que, em
situagdes, extraordinarias estas possam ser organizadas pelo proprio BCE. in Banco de Portugal. Politica
monetdria-Instrumentos. Op cit.

European Central Bank. Politica monetaria- Operagoes de mercado aberto.. op cit.

116 A5 operagdes estruturais representam transagdes reversiveis (concretizadas em leildes organizados pelos
bancos centrais nacionais) ou definitivas (executadas pelos procedimentos bilaterais) e emissdo de
certificados de divida do BCE, com a finalidade de adaptar, na melhor, a estrutura de liquidez do
Eurosistema face do setor financeiro. Em conformidade com o anterior, permitem também ceder e absorver
liquidez. In Banco de Portugal. Politica monetaria-Instrumentos. Op cit.

European Central Bank. Politica monetaria- Operagoes de mercado aberto.. op cit.

7 Banco de Portugal. Politica monetdria na drea do euro: como funciona e qual o papel do Banco de
Portugal. Acedido em 19 de janeiro de 2021; em https://www.bportugal.pt/page/politica-monetaria-na-
area-do-euro-como-funciona-e-qual-o-papel-do-banco-de-portugal

Banco de Portugal. 4 politica monetaria vunica na area do euro. Acedido em 19 de janeiro de 2021; em
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/docgen02-pt.pdf

Banco de Portugal. Politica monetaria-Instrumentos. Op cit.

European Central Bank. Politica monetaria- Operagoes de mercado aberto.. op cit.

Banco de Portugal. Politica monetaria- O que é e como funciona?. Acedido em 9 de janeiro de 2021; em
https://www.bportugal.pt/page/o-que-e-e-como-funciona#o-que-e

European Central Bank. Politica monetaria- Instrumentos. Acedido em 22 de janeiro de 2021; em
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/omo/html/index.en.html
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Desta forma, perante a instabilidade nos mercados financeiros sentida em 2007,
o Banco Central Europeu (BCE) recorreu as medidas de politica monetaria ocasionais e
ndo convencionais. Quanto as primeiras, tratam-se de operagdes ocasionais de
regularizacdo (fine-tuning) que lancaram uma linha de swaps de divisas com a Reserva
Federal dos Estados Unidos para conceder a possibilidade de ambos os bancos centrais
conseguirem facultar moeda estrangeira as suas contrapartes. Relativamente as nao
convencionais, dizem respeito a operagdes de refinanciamento de prazo alargado
(LTRO).!'® No entanto, verificou-se que estas medidas ndo foram suficientes aquando,
em 2008, da faléncia do banco de investimento Lehman Brothers, o que contribuiu para
o aumento da incerteza dos mercados financeiros e, consequentemente, para decadéncia
de algumas suas fragdes.!!”

Assim, de modo a enfrentar esta crise, o0 BCE decidiu diminuir as taxas das
MRO. Estipulou, ainda, que estas ultimas operagdes passariam a serem executadas
através de leildes com taxa fixa com satisfagao integral da procura (livre acesso a liquidez
do banco central). Incorporou um novo modelo de LTRO e ampliou, embora por tempo
limitado, a variedade de ativos de garantias elegiveis que as institui¢des de crédito teriam
de prestar para conseguirem o financiamento junto do seu respetivo banco central. Em
2009, definiu o valor de 1% para as taxas das MRO, apresentou o mecanismo de compra
de obrigagdes hipotecarias € uma nova variante das LTRO, as com prazo de um ano.!?°

Apo6s o BCE constatar uma melhoria, ainda que leve, na pressdo dos mercados
financeiros, aliviou as suas medidas, principalmente as ndo convencionais, retirando parte
delas. Note-se que, apesar dos resultados positivos, os ministros da Zona Euro impuseram
a obediéncia orcamental para medidas restritivas e pro-ciclicas, uma vez que o principal
objetivo era o controlo da inflagdo. No entanto, em 2010, por consequéncia desta politica

surgiu uma nova crise: a crise das dividas soberanas, que abalou varios paises da Europa,

18 Banco de Portugal. 20 anos do euro. Como a politica monetdria reagiu a duas décadas de desafios.. op
cit.

Ferreira, C.B.C. Politicas monetarias ndo convencionais na zona euro.: uma revisdo de literatura e um
olhar sobre Portugal. Op cit. pp 6-9.

9 Idem, ibidem.

120 Banco de Portugal. 20 anos do euro. Como a politica monetdria reagiu a duas décadas de desafios.. op
cit.

Ferreira, C.B.C. Politicas monetarias ndo convencionais na zona euro.: uma revisdo de literatura e um
olhar sobre Portugal. Op cit. pp 6-9.

LOUCA, Francisco; MORTAGUA, Mariana. Manual de Economia Politica. Op cit. p 332.
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principalmente os paises do sul da Europa como Portugal, provocando elevados racios de
divida publica.'?!

Neste sentido, o Eurosistema, numa primeira fase, incutiu a compra de titulos de
divida publica e privada da area do euro, adquirindo titulos de divida da Irlanda, Grécia,
Portugal, Italia e Espanha. Esta medida, todavia, ndo foi eficaz, obrigando, entre 2011 e
2012, o Eurosistema a reformular a sua intervencdo. As suas medidas passaram, assim,
pela implementag@o de prazos de um e trés anos as LTRO, pelo alivio das exigéncias das
reservas minimas que as instituicdes de crédito t€ém de conservar junto dos bancos
centrais, pela fixacdo de 0% da taxa da facilidade permanente de deposito, pela integracao
de um novo plano quanto as compras de obrigagdes hipotecarias e pela extensao de ativos
de garantias.!??

Em 2012, o BCE introduziu o conceito das transa¢des monetarias definitivas
(OMT) que consistem na antecipacdo da compra da divida soberana de paises que sdo
suscetiveis de programas de assisténcia econdmica e financeira no mercado secundario.
Importa referir que, embora estas tenham provocado significativas redugdes de risco e
crescimento da confianga no mercado das obrigagdes governamentais, ndo chegaram a
ser acionadas.!?

Com redugao das pressdes nos mercados, em 2013, o Eurosistema reduziu a sua
interven¢do. Além disto, de forma a cautelar futuras crises, o BCE apresentou padrdes de
forward guidance, isto €, direcionar a politica monetaria, devido a previsdo de baixas
taxas de juro oficiais por um periodo de tempo alargado. Contudo, em finais de 2013 e
inicios de 2014, averiguou-se que as medidas impostas pelo BCE nio produziram, na sua
totalidade, os efeitos pretendidos continuando o setor privado a reduzir significativamente
a sua procura relativamente aos empréstimos e, consequentemente, a inflagdo continuava
a permanecer baixa. Assim, o Eurosistema, na tentativa de aumentar a liquidez no sistema
bancério, fortalecendo o crédito e o investimento, apresentou um conjunto de novas

medidas: divulgou o programa de compra de ativos (Quantitative Easing- QE); concedeu

R2l1dem, ibidem.

122 Idem, ibidem.

123 Banco de Portugal. 20 anos do euro. Como a politica monetdria reagiu a duas décadas de desafios.. op
cit.

Ferreira, C.B.C. Politicas monetarias ndo convencionais na zona euro: uma revisdo de literatura e um
olhar sobre Portugal. Op cit. pp 6-9.
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novas operagdes de refinanciamento de prazo alargado direcionadas (TLTRO!?%) a quatro
anos; anunciou novos programas de compra de obrigagdes hipotecarias e de divida
titularizada; e fixou em valores negativos as taxas de juro na facilidade permanente de
deposito.!?>

Com o intuito de estimular o crescimento econémico, em 2015, o Conselho do
BCE elaborou um novo programa de compra de obrigagdes de divida soberana (PSPP).
Em 2016, decidiram expandir este programa, passando a abranger titulos de divida de
empresas do setor ndo financeiro (CSPP). No mesmo ano, o BCE divulgou TLTRO II
que consiste em quatro operagdes de refinanciamento de prazo alargado direcionadas com
maturidade de quatro anos (para cada).!°

Estas medidas permitiram uma evolucdo das condi¢des financeiras e da
concessao de crédito. No entanto, o BCE, no final de 2018, decidiu prolongar a duracao
dos reinvestimentos dos programas de compra de ativos ainda que as taxas de juros
oficiais comecem a aumentar.!?’

E, ainda, importante referir que, além destas medidas impostas pelo BCE, alguns
paises, nomeadamente os paises mais afetados como o caso de Portugal, Grécia e Irlanda,
tiveram de pedir um resgate financeiro, recorrendo a intervengdo da Troika, constituida
pela Comissao Europeia, BCE e o FMI, de forma a combater esta crise. Esta interven¢ao
traduzia-se na implementacdo de medidas de austeridade com o objetivo de reformar as
politicas publicas, isto ¢, medidas que promoviam a recuperagdo e a sustentabilidade do
pais, a curto prazo, através da reducdo da despesa publica.!?®

Abordando especificamente o caso portugués'?®, a interven¢do da Troika foi
requerida em 2011. O programa de austeridade, também conhecido de Programa de

Assisténcia Econdmica e Financeira, previa a mudangas legais nas normas laborais (como

124 As operagdes de refinanciamento de prazo alargado direcionadas “sdo operagbes do Eurosistema que
concedem financiamento a instituigoes de crédito (...) em condi¢oes atrativas”. In European Central Bank.
Targeted longer-term refinancing operations (TLTROs). Acedido 19 de Janeiro de 2021; em
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/omo/tltro/html/index.en.html

125 Idem, ibidem.

126 Idem, ibidem.

127 Idem, ibidem.

128 , OUCA, Francisco, MORTAGUA, Mariana. Manual de Economia Politica. Op cit. pp 332, 333,338 ¢
339.

NUNES, Alexandre Morais; MATOS, Andreia Afonso. (2019). Austeridade em Portugal: medidas
implementadas e seu impacto no acesso, eficiéncia e qualidade do servico nacional de saude. Revista de
Gestdo em Sistemas de Satide-RGSS. Sao Paulo. p 217.

129 Note-se que sera tratado, com mais detalhe, mais adiante.
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por exemplo, a redu¢do do subsidio de desemprego e¢ do pagamento das horas
extraordinarias, a reducdo do subsidio de desemprego, mudancas das normas da
contratacdo coletiva), aumento dos impostos, reducao dos salarios e pensdes € um projeto
de privatizacdes. No entanto, em consequéncia deste programa, verificou-se um aumento
da taxa de desemprego e da divida publica, contribuindo, por isso, para 0 empobrecimento
social.!3?

Esta recessdo prolongou-se durante trés anos consecutivos, sendo que, a partir
de 2014, apos terminar o Programa de Assisténcia Economica e Financeira verificou-se

sinais de crescimento na economia portuguesa.'3!

2. Quais os efeitos das crises na igualdade de género?

Para analisar o impacto das crises nas questdes de igualdade de género ¢
necessario, primeiramente, averiguar as caracteristicas dos regimes de género, isto &,
verificar o grau e a forma de integracdo das mulheres na economia, sendo que, como
mencionado anteriormente, o grau de (des)igualdade entre mulheres e homens ¢ medido
através do mercado de trabalho, do poder econdmico, da participacdo politica, da
organizag¢io dos territorios, da utilizagdo da internet e do uso do tempo.!*?

Nos anos setenta, a ideia “feminista” ganhou grande importancia social, abrindo
caminho para as primeiras investigagdes e debates sobre o impacto das crises nas questdes
de género, mais concretamente sobre os efeitos diferenciados das crises nos empregos
entre mulheres e homens, abordando o trabalho remunerado e o nio remunerado.'*3
Nesses debates discutia-se a aplicacdo da teoria marxista do “exército de reserva” que

consistia no facto de as mulheres serem consideradas “reserva potencial” do mercado de

130 ABREU, Ana Marta Guise de. Impacto da crise econémica e financeira na performace das PME’s. op
cit.pp6e7.

LOUCA, Francisco, MORTAGUA, Mariana. Manual de Economia Politica. Op cit. pp 332, 333, 338 e
339.

B! Idem, ibidem.

132 KARMESSINE, Maria; RUBERY, Jill (2014). Women and Austerity — The Economic Crisis and the
Future for Gender Equalit. p 315. Acedido a 9 de junho de 2022; em https://books.google.pt/books?hl=pt-
PT&Ir=&id=EXa AAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA314&dq=Karamessini,+Maria%3B+Rubery,+Jill+(2014
),*Women-+and+Austerity+%E2%80%93+The+Economic+Crisistand+the+Future+for+Gender+Equalit
&ots=xJvHmMza3Kz&sig=QrK5SpkGr_1fRu7jQP1bMzx24x2Y &redir_esc=y#v=onepage&q&f=false
Comissao para a cidadania e igualdade de género. Igualdade entre mulheres e homens-enquadramento. Op
cit.

133 £ de notar que, esta ideia, embora tenha ganho grande relevo nos anos 70, Simone de Beauvoir em
“Segundo sexo (1949) ja abordava sobre este assunto.
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trabalho, sendo contratadas nas épocas de crescimento e despedidas nos periodos de
recessdo. Foram, também, apresentados outros argumentos como a segregagao
ocupacional, em que era necessaria uma forte tipificacdo das fun¢des de género, ficando
as mulheres dependentes da existéncia de setores feminizados e a hipotese de
substituicdo. Esta ultima, prevendo tendéncias anti ciclicas do emprego feminino, refere
que, a medida que a crise se intensifica, verifica-se um aumento da procura da mao de
obra feminina, uma vez que as empresas procuram reduzir os seus custos.!**

Desde a década de 90 que a Unido Europeia tem priorizado as questdes de
igualdade de género, criando programas de promogao. Isto porque, num Estado de Direito
Democratico em que sdo constitucionalmente reconhecidos a dignidade humana e a
igualdade, ndo fazem sentido a presenca de desigualdades entre os homens e as
mulheres.!¥

Através destes programas foram elaboradas politicas sociais e de emprego
comuns aos paises europeus. Esta politicas pretendiam, por um lado fazer face ao
envelhecimento demografico e, por outro, promover o emprego das mulheres,
estimulando, dessa forma, a igualdade de género. Assim, estas medidas passaram pela
melhoria dos sistemas de licenga parental, do acolhimento de criangas; criagdao de outras
modalidades contratuais laborais como o trabalho a tempo parcial, permitindo que as
mulheres conseguissem conciliar o trabalho com as tarefas domésticas.!®

Apos a realizagdo de varios estudos, foi possivel constatar que os programas
supramencionados levaram a um crescimento no que concerne as taxas de emprego
feminino durante o periodo pré-crise 2007. Contudo, esta taxa nao foi igual nos paises
em analise, existindo grandes discrepancias (por exemplo, em Italia a taxa correspondeu
a 46,6% e na Islandia a 81,7%). Note-se que esta disparidade foi verificada, também,

noutros ambitos como consequéncia direta da idade e das habilitagdes literarias.!’’

134 MUNOZ, Lina Gongalves; MADRONO, Paula Rodriguez. (2011). La desigualdade de
género em las crisis economicas. Investigaciones Feministas, Vol 2. pp 115 e 116. Acedido a 12 de junho
de 2022; em https://revistas.ucm.es/index.php/INFE/article/view/38607/37332
BSRUBERY, Jill. (2015). Austerity and the Future for Gender Equality in Europe. ILR Review. Vol.68
numero 4. p 717. Acedido a 10 de junho de 2022; em https://www.jstor.org/stable/pdf/24812005.pdf
136 AMADO, Jodo Leal. (2019). Contrato de trabalho. 3* edi¢do, Almedina. pp 111 ¢ 112.
KARMESSINE, Maria; RUBERY, Jill. Women and Austerity — The Economic Crisis and the Future for
Gender Equalit. Op cit. pp 317, 318 e 320.

137 Idem, ibidem.
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As desigualdades mencionadas podem ser observadas nas tabelas abaixo. Na
figura 1 estd prevista uma tabela que ilustra a comparagdo a taxa de emprego feminino
do ano 1994 e 2007 e das diferentes faixas etarias. A figura 2 corresponde ao confronto

da taxa de emprego feminino tendo em conta as habilitagdes literarias.

Figura 1

Tabela referente as taxas de emprego feminino por ano e idade:

Percentag Percentagem referente a 2007:
em
referente a

1994:

15-64 15-64 anos | 15-24 anos | 25-54 anos | 55-64 anos
anos

Grécia 37,1 47,9 18,7 60,8 26,9
Hungria 47,8 50,9 17,8 67,9 26,2
Islandia 74,6 81,7 75,0 84,1 80,0
Irlanda 38,9 60,7 47,1 69,6 40,0
Italia 35,4 46,6 19,5 59,6 23,0
Portugal 54,1 61,9 30,6 74,9 44.9
Espanha 31,5 55,5 37,0 65,6 30,0
Reino Unido 62,1 66,3 54,8 74,6 48,9

Fonte: Women and Austerity — The Economic Crisis and the Future for Gender Equalit'*®

Como ¢ possivel verificar através da figura 1, a empregabilidade feminina
aumentou de 1994 a 2007, ainda que nem todos os paises tratados tenham a mesma taxa
de crescimento.

Em 2007, constata-se uma acentuada taxa de empregabilidade na faixa etaria
dos 25 aos 54 anos em comparagdo com as outras em analise. Importa notar que, na

Islandia, embora a taxa mencionada seja superior nessa faixa etaria, esta ndo se

138 Idem, ibidem. p 316.
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demonstrou tao significativa como nos restantes paises, pois, entre os 15 e 24 anos a taxa
de empregabilidade feminina ¢ de 75%, dos 25 aos 54 anos ¢ de 84,1% e, dos 55 aos 64
anos ¢ de 80%, ao contrario do que acontece, por exemplo em Italia, em que existe uma
maior discrepancia.

Tendo, ainda em conta, os dados expostos, Portugal, embora seja um pais do Sul
da Europa que partilha muitas carateristicas, no que respeita as matérias laborais, ndo
segue o modelo-padrao dos demais paises desta zona, dado que apresenta uma alta taxa
de empregabilidade feminina devido a guerra colonial, massiva emigracdo masculina e

pelo aumento da exportagdo de industria téxtil.!3°

Figura 2

Tabela referente as taxas de emprego feminino tendo em conta as habilitacées literarias:

Percentagem de emprego feminino, entre os 25 e 64 anos,
atendendo ao grau académico em 2007:
Basico: Secundério: Superior:

Grécia 39,0 54,6 77,7
Hungria 32,6 62,9 75,6
Islandia 77,9 80,9 89,3
Irlanda 40,8 65,5 82,5
Italia 33,6 64,5 74,9
Portugal 62,8 77,3 83,7
Espanha 42,8 66,6 79,7
Reino Unido 57,5 75,9 85,8

Fonte: Women and Austerity — The Economic Crisis and the Future for Gender Equalit**°

Perante a tabela acima exposta, os dados evidenciam que quanto maior

desenvolvimento académico maior serd a taxa de empregabilidade. Importa notar que, tal

139 Idem, ibidem. p 317.

RUBERY, Jill. From “Women and Recession” to “Women and Austerity - A framework for analysis. Op
cit. p 23.

140 K ARMESSINE, Maria; RUBERY, Jill. Women and Austerity — The Economic Crisis and the Future for
Gender Equalit. Op cit. p 316
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como foi verificado anteriormente, no caso da Irlanda ndo existe grande discrepancia
entre o ensino basico e o superior, sendo que as taxas permanecem elevadas.

Embora os paises europeus tenham adotados medidas que contribuem para a
igualdade de género, ¢ certo que se verificam diferentes graus de integragdo feminina
devido a distinta aplicagdo das normas sociais e, consequentemente, no sistema
econdémico.'*!

Nao desconsiderando o que foi referido, o aumento das taxas de empregabilidade
feminina ¢ tido como uma utopia de progresso. Isto porque, se continuou a assistir a

desigualdade de género devido a existéncia de um posicionamento diferente face a

(oSN

homens e mulheres no que respeita as matérias laborais e, consequentemente, face
economia familiar e ao bem-estar. Este posicionamento distinto deve-se a vulnerabilidade
e precaridade laboral feminina, uma vez que, devido aos padrdes sociais e culturais,
geralmente, ¢ considerada responsabilidade das mulheres o trabalho doméstico, o que as

condiciona no acesso ao emprego.'4?

2.1. Crises financeira e da divida soberana:

Geralmente, das crises econdémicas resulta uma alteracdo na dimensdo da
economia formal'** face as informal'** e internas, pois em periodos de recessdo
econdmica formal recua face as demais. Desta forma, a desigual distribuicdo do trabalho
doméstico e de cuidados ndo remunerados entre homens e mulheres, a reducdo dos
rendimentos familiares e dos servigos sociais prestados pelo estado evidenciam a

intensifica¢do do trabalho doméstico ndo remunerado sobre as mulheres. '#°

Y8 Idem, ibidem. p 320.

142 RUBERY, Jill. From “Women and Recession” to “Women and Austerity - A framework for analysis.
Opcit.p 18 ¢ 19.

MUNOZ, Lina Gongalves; MADRONO, Paula Rodriguez. La desigualdade de género em las crisis
econdomicas. Op cit. p 117.

143 Traduz no conjunto de atividades econdmicas exercidas por trabalhadores que estdo contidas nas
disposigdes legais. In Organizagdo Internacional do Trabalho. (2006). 4 OIT e a economia informal.
Escritério da OIT em Lisboa. p 7. a contrario sensu.

144 Nio existe uma defini¢do absoluta, contudo, a OIT refere que, “ A expressdo "economia informal"
refere-se a todas as atividades economicas de trabalhadores e unidades economicas que ndo sdo
abrangidas, em virtude da legislagdo ou da pratica, por disposicoes formais.” In Organizagdo
Internacional do Trabalho. 4 OIT e a economia informal. Op cit. p 7.

145 MUNOZ, Lina Gongalves; MADRONO, Paula Rodriguez. La desigualdade de género em las crisis
econdomicas. Op cit. p 117.
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Estd historicamente comprovado que, devido as complexidades das
circunstancias, o impacto das crises econdomicas produz efeitos negativos nos mais
vulneraveis e, por isso mesmo, nas mulheres. Por outras palavras, estas crises conduzem
sempre a um empobrecimento das condi¢cdes laborais das mulheres. Além disto, o
emprego feminino tem uma recuperagdo mais lenta face ao masculino.!#6

Como ja foi referido anteriormente, a crise financeira desencadeou a crise das
dividas soberanas na Zona Euro, em 2010. Estas crises levaram a intervencdes politicas
diferentes, sendo que na crise financeira foram utilizadas politicas keynesianas, de forma
a diminuir o seu impacto e, na crise das dividas soberanas, foram implementadas medidas
de austeridade de forma a reformar as politicas publicas, reduzindo, assim, a divida
publica.'4’

E fundamental enfatizar que, embora trataremos de forma geral das crises, certos
efeitos das crises podem variar de pais para pais devido a varios fatores como, por
exemplo, a dependéncia da procura da construgdo de um pais, a importancia do setor
financeiro e as reagdes dos governos perante a desaceleragdo.!*®

Na crise financeira assistiu-se a alteragdes na procura, principalmente na
producdo e constru¢do. Numa primeira fase, devido a segregacao de género laboral, estas
areas eram dominadas por homens, sendo que, em perante as alteragdes referidas, os
homens foram os principais alvos. Em consequéncia do aumento do desemprego, numa
segunda fase, o setor privado foi também afetado, contribuindo para o desemprego
feminino. '

Note-se que, apesar de que tudo indicasse que os homens seriam o0s mais
afetados, ¢ certo que as mulheres e os jovens, homens e mulheres, foram também
afetados. Isto porque, ainda que o trabalho a tempo parcial e o trabalho temporario eram
associados a empregos para mulheres, € certo que se verificou um aumento da procura

por este tipo de empregos por parte dos homens, mais concretamente, pelos jovens.

146 Idem, ibidem. pp 121 € 122.

47 LOUCA, Francisco, MORTAGUA, Mariana. Manual de Economia Politica. Op cit. pp 332, 333,338 ¢
339.

RUBERY, lill. (2015). Austerity and the Future for Gender Equality in Europe. ILR Review. Vol.68
numero 4. pp 717 e 728.

148 RUBERY, Jill. From “Women and Recession” to “Women and Austerity - A framework for analysis.
Op cit. p 24.

dem, ibidem.

RUBERY, Jill. Austerity and the Future for Gender Equality in Europe. Op cit. pp 729 ¢ 731.
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Contudo, a crise levou a diminui¢do dos postos de trabalho e, em muitos casos, ao
despedimento.!>°
No seguinte quadro, ¢ possivel acompanhar a evolucao da taxa de desemprego a

nivel mundial segundo o género.

Figura 3

Taxa de desemprego a nivel mundial, tendo em conta o género
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Fonte: La desigualdade de género em las crisis econémicas'!

Através deste quadro, € possivel verificar que ocorre um aumento da taxa de
desemprego tanto nos homens como nas mulheres. E visivel, também, que essa taxa é
superior no caso da mulher.

Como ja foi tratado anteriormente, a faléncia de certos bancos e a nacionaliza¢ao
de outros, em resultado do endividamento individual, levaram a crise financeira. Tendo
em conta que, essa divida foi transferida para os estados soberanos, os mercados

comecaram a desenvolvé-la. Questionou-se, entdo, a capacidade de financiamento dos

19 Idem, ibidem. }
151 MUNOZ, Lina Gongalves; MADRONO, Paula Rodriguez. La desigualdade de género em las crisis
econdomicas. Op cit. p 120.
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estados. Desta forma, a solug@o passou pela reducdo da capacidade do estado de agirem
como financiadores e empregadores de tltimo recurso.!'>?
Devido a segregagdo sexual, em varios paises sdo as mulheres que predominam

a taxa de empregabilidade no setor piblico como ¢é possivel verificar na seguinte tabela.

Figura 4

Taxa de empregabilidade no setor publico

Taxa (%) de homens Taxa (%) de mulheres
empregados: empregadas:

Islandia 14 45
UK 16 43
Irlanda 15 38
Hungria 13 33
Italia 13 30
Grécia 14 28
Portugal 17 28
Espanha 15 26

Fonte: Women and Austerity — The Economic Crisis and the Future for Gender Equalit'>

A recessdo econdmica constituia uma preocupacdo dos estados para reduzir o
défice através de medidas de austeridade, como o agravamento fiscal. Desta forma, foram
empregues politicas que tiveram um impacto direto nos empregos do setor piblico. Tendo
em conta o que foi supramencionado, conclui-se que as mulheres foram as mais afetadas.
Note-se, ainda, que, estas medidas tiveram igualmente um impacto negativo nas areas do

terceiro setor.'>*

152 RUBERY, Jill. From “Women and Recession” to “Women and Austerity”- A framework for analysis.
Op cit. p 24.

153 KARMESSINE, Maria; RUBERY, Jill. Women and Austerity — The Economic Crisis and the Future for
Gender Equalit. Op cit. p 322.

154 MUNOZ, Lina Gongalves; MADRONO, Paula Rodriguez. La desigualdade de género em las crisis
econdomicas. Op cit. p 123.
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Em jeito de conclusdo, ¢ possivel referir que as crises tém provocado um recuo
no que respeita a igualdade de género. A execu¢do de medidas de reajustamento e os
cortes publicos t€ém um grande impacto nas mulheres, levando a recuos na igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, pondo em causa o compromisso da luta pela
igualdade. Contudo, a erosdo das politicas da Unido Europeia, no que respeita a igualdade
entre homens e mulheres, ndo iniciou com a crise, dado que nos anos 2000 esta tematica
comegou a perder relevo, apenas intensificou essa desigualdade!™.

Posto isto, acredita-se que estes aumentos da desigualdade de género durante os
periodos de crise derivam da auséncia de perspetiva de género nas politicas bem como da
aceitacdo destas desigualdades por partes dos cidaddaos. Nesse sentido, ¢ necessario
inverter esta ideologia e incluir o principio de integracdo do género nas politicas e na
execucdo de leis, o que passa pela inclusdo dos orcamentos sensiveis de género nos

or¢amentos de estado.!'*¢

2.2. Caso portugués:

Como ja foi referido anteriormente, em 2011 Portugal requereu a intervencao da
Troika, responsaveis por medidas de austeridade. Estas, na perspetiva dos cidadaos,
significariam um aumento do desemprego, dos impostos, dos precos dos bens de consumo
e de crédito e da diminuigdo dos apoios sociais prestados pelo estado.!”’

E do nosso conhecimento que, durante o regime ditatorial Estado Novo, foram
implementadas politicas sociais que conduziram a desigualdade entre homens e mulheres.
A titulo de exemplo, o facto de s6 0 homem ser considerado “chefe de familia” e a mulher

reduzida ao papel de mae, doméstica e mulher obediente perante o marido. Contudo,

RUBERY, Jill. From “Women and Recession” to “Women and Austerity - A framework for analysis. Op
cit. p 25.

KARMESSINE, Maria; RUBERY, Jill. Women and Austerity — The Economic Crisis and the Future for
Gender Equalit. Op cit. pp 320 e 321.

155 MUNOZ, Lina Gongalves; MADRONO, Paula Rodriguez. La desigualdade de género em las crisis
econdomicas. Op cit. pp127 e 128.

RUBERY, Jill. Austerity and the Future for Gender Equality in Europe. Op cit. pp 732, 733

156 Idem, ibidem.

17 LOUCA, Francisco, MORTAGUA, Mariana. Manual de Economia Politica. Op cit. pp 332, 333,338 ¢
339.

FERREIRA, Virginia. (2013). Employment and Austerity- Changing welfare and gender regimes in
Portugal. In Women and Austerity- The economic crisis and the future for gender equality. Routledge-
Taylor&Francis Group. London and New York. p 207.
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durante a década 1960, verificou-se um aumento das mulheres no mercado trabalho por
forga da guerra colonial, emigragdo e pelo crescimento industrial.!>8

Com a queda do regime, foram criadas politicas sociais, como a implementacao
do salario minino, direito aos subsidios de desemprego, licengas de maternidade, que
tiveram um impacto direto no emprego feminino, isto €, assistiu-se ao aumento das
mulheres no mercado de trabalho, principalmente, nos setores tercidrios e setores
administrativos publicos.!>

No entanto, desde a década 90, a taxa de desemprego comegou a aumentar por
forca da abertura do comércio internacional e do aparecimento de produtos baratos,
provenientes dos paises asiaticos, levando ao encerramento de varias empresas do setor
do calgado e téxtil. Diante esta concorréncia, Portugal comecou a perder competitividade
no setor industrial, sendo que desde 2000 que a economia ndo conseguiu corresponder
aos valores médios de crescimento da Unido Europeia. '

Entre 1994 e 2007, como ja foi referido, verificou-se um crescimento da taxa de
emprego das mulheres, o que resultou num modelo familiar duplo. Porém, este modelo
seguia a ideia da distingdo do papel do homem e do papel da mulher, enquanto seres
reprodutivos. Por outras palavras, embora o estado tratasse de igual forma os homens e
as mulheres, disponibilizando direitos sociais e beneficios, ¢ certo que este ndo elaborou
mecanismos essenciais que permitissesm o desempenho dessas fungdes. O mercado
continuou com a ideologia que o meio subsisténcia provinha do homem discriminando,
ndo s6 as mulheres, mas também os homens que pretendiam partilhar responsabilidades
familiares. ¢!

Em 2006, o governo portugués investiu em programas de assisténcia social que
os quais foram fundamentais para ampliar os apoios as familias. Ainda que com a crise
estes programas foram suspensos, 0s projetos que ja estavam implementados ndo foram
afetados. Note-se que, em 2009, o governo resolveu dar seguimento a estes investimentos

de forma a reduzir os impactos da crise. Estabeleceu, também, outras politicas sociais

581dem, ibidem. pp 2017 e 208.

WALL, Karin; CUNHA, Vanessa; ATALAIA, Susana; Rodrigues, Leonor; CORREIA; Rita, CORREIA,
Sénia Vladimira; ROSA, Rodrigo. LIVRO BRANCO- Homens e Igualdade de Género em Portugal. Op cit.
pp 4 e 20.

159 FERREIRA, Virginia. Employment and Austerity- Changing welfare and gender regimes in Portugal.
Op cit. pp 208 e 209.

160 [dem, ibidem. p 210.

161 Idem, ibidem. p 211.
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importantes como a legalizacdo do aborto, escolaridade a tempo inteiro no ensino
primario, subsidios pré-natal, entre outros.'®?

Consabidamente, em Portugal as estruturas de emprego s3o, por um lado,
bastante feminizadas e, por outro, sdo segregadas pelo género, o que leva a importantes
implicagdes sobretudo nas estruturas que se modificam perante os impactos da crise na
economia. Desta forma, como ja foi referido anteriormente, certos setores tiveram um

impacto direto e imediato e outros foram sentidos posteriormente. '6°

A presente crise provocou um aumento da taxa de desemprego. Através do

grafico seguinte verifica-se a sua evolugdo desde 2006 a 2016.

Figura 5

Taxa de desemprego em Portugal
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Fonte: Conhecer a crise-dados e factos'**

Com base do grafico acima exposto, conseguimos referir que além do aumento
do desemprego, este tornou-se acentuado e duradouro. '’

N

A semelhanca de outros paises, em Portugal o desemprego nos homens e nas

mulheres ndo foi igual durante todo o periodo da crise. O emprego masculino foi o mais

162 Idem, ibidem. p 212.
163 Idem, ibidem. pp 212 e 213.

164 ROMANO, Pedro. (2017). Conhecer a crise-dados e factos. Fundagio Francisco Manuel dos Santos. P

33. Acedido a 12 de junho de 2022; em https://www.ffms.pt/FileDownload/a67a645¢e-0486-4ee5-8b32-
3aec4afbaba6/conhecer-a-crise

165 Idem, ibidem.
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afetado com o inicio da crise, em 2009, ja o emprego feminino comegou a ser atingido
anos depois, em 2011. Note-se que, a perda dos postos de trabalho nos homens
correspondia a empregos assalariados, nas mulheres tratava-se de trabalhos
independentes e ndo remunerados, sendo essas afetadas significativamente. !¢

Entre 2009 e 2011, verificou-se que o desemprego feminino foi altamente
afetado no ramo da agricultura face a industria transformadora e setor privado. Devido
aos cortes salariais e 0 aumento dos impostos e dos pre¢os do consumidor levaram a perda
de poder de compra. Desta forma, presenciou-se ao aumento do desemprego nos homens
na area da restauracgdo, hotelaria e no comércio a grosso e a retalho, uma vez que estes
constituiam o maior nimero de trabalhadores. !’

As medidas de austeridade impostas em 2011 tinha como objetivo a reducao dos
privilégios do servigo publico, isto é, cortes nos salarios, recrutamento e congelamento
de carreiras; o aumento da tributagdo direta e indireta; aumento no preco dos transportes
gas e eletricidade; privatizacdo de empresas publicas; entre outros. Sabendo que, o setor
publico ¢ constituido maioritariamente por mulheres, estas medidas tiveram um impacto
drastico nestas.!6®

Sabemos que o emprego do setor publico ¢ um emprego que requer altas
habilitagdes literarias, mas ¢ também o emprego mais estavel, com menos praticas
discriminatoérias e, por isso, ¢ 0 mais procurado pelas mulheres. Com os cortes salariais,
o congelamento de carreiras e o aumento dos impostos levam a perda de poder de compra
da mulher que consequentemente diminui a sua contribuicio para a economia familiar,
ameacgando a sua independéncia.'®’

Estas medidas tiveram também grande impacto nas mulheres com qualificagdes
mais baixas, isto porque as mulheres com mais habilitacdes, geralmente, empregam as
com menores para servicos domésticos. Com os cortes salariais, estas reduzirdo na
despesa levando a diminuicdo da procura por estes servigos e até mesmo a

despedimentos. !

I6FERREIRA, Virginia. Employment and Austerity- Changing welfare and gender regimes in Portugal.
Op cit. pp 213 e 214.

167 Idem, ibidem. p 215.

168 Idem, ibidem. pp 220 € 222.

169 Idem, ibidem. pp 222 € 223.

170 Idem, ibidem. p 223.
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Através do seguinte grafico ¢ ter uma melhor percecao da evolugdo da taxa de

desemprego entre os homens e as mulheres ao longo dos anos.

Figura 6

A evolugdo da Taxa de desemprego entre homens e mulheres
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Fonte: INE-Estatisticas de Emprego'”!

Com base no grafico anterior, podemos referir que em 2013 a taxa de
desemprego foi a mais alta dentro do periodo analisado. E notério que néo existe grande
diferente entre a taxa homens e mulheres era semelhante o que leva a concluir que nesse
ano ndo se tenha verificado grande discrepancia de género laboral.

Podemos concluir que, de forma geral, a crise afetou tanto as mulheres como os
homens, ainda que tenha sido de forma diferente, sendo os homens atingidos numa
primeira fase e as mulheres anos depois. Acredita-se que a crise ndo tenha acentuado a
desigualdade de género em matéria laboral em Portugal, devido a uma certa feminizagao
no mercado laboral. No entanto, apesar dessa feminizacao, ainda se presencia a existéncia

de discriminagdo nas mulheres face aos homens, no mercado de trabalho.!”?

17! Gabinete de Estratégia e Estudos. (2019). INE-Estatisticas de Emprego. Acedido a 16 de junho de 2022;
em https://gee.gov.pt/pt/indicadores-diarios/ultimos-indicadores/29016-ine-estatisticas-de-emprego-23
I2FERREIRA, Virginia. Employment and Austerity- Changing welfare and gender regimes in Portugal.
Op cit. p 226.
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III. A Crise Pandémica provocada pela COVID-19 e a

igualdade de género:

“Tal como as crises passadas, esta crise ndo é neutra do ponto de vista de género.”"”

O coronavirus SARS-CoV-2, mais conhecido por COVID-19, ¢ um virus
responsavel pela doenga respiratoria aguda grave com elevada taxa de transmissibilidade.
Note-se que, devido ao forte seu carater patdgeno, a Organizacdo Mundial da Saude, a 11
de marco de 2020, classificou como uma pandemia. Perante esta situagdo, todos os
governos decretaram estado de emergéncia, ordenando o confinamento obrigatério e o
distanciamento social, levando, por isso, ao encerramento de lojas, restaurantes, de
fronteiras. Em consequéncia desta interrup¢ao na producdo, verificou-se a reducao do
PIB e dos rendimentos de parte importante da populagdo.!”

Desta forma, ¢é possivel referir que a pandemia provocada pela COVID-19 além
de criar uma crise médica, gerou, também, uma crise econémica, provocando impactos
em todos os paises. Note-se que, ndo se tratou de um simples choque exdgeno ao sistema
financeiro como era expectante e ndo estd diretamente associado com a acumulagdo de
desequilibrios macroecondémicos €/ou financeiros.!”

As medidas aplicadas no combate a pandemia tiveram repercussdes negativas a
niveis socioecondmicos em todas as pessoas, homens e mulheres. Contudo, importa

destacar que, as crises econdmicas tendem a afetar os mais vulneraveis e por isso mesmo

173 SILVA, Mariana Viera. (2021). O impacto socioecondémico da covid-19 na igualdade de género”. Apud.
Dinheiro Vivo. (2021). Mariana Vieira da Silva: atuais desigualdades de género tém efeitos no futuro.
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https://academic.oup.com/oxrep/article/36/Supplement 1/S1/5899022?login=false

LOUCA, Francisco; MORTAGUA, Mariana. Manual de Economia Politica. Op cit. pp 340 ¢ 341.

175 LOUCA, Francisco; MORTAGUA, Mariana. Manual de Economia Politica. Op cit. pp 340 e 341.
Banco de Portugal. (2020). Principais medidas adotadas para a mitigag¢do dos impactos da pandemia de
COVID-19: uma andlise comparativa. Conselho Nacional de Supervisdo Financeira. p 3. Acedido a 6 de
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https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/nota_sobre_as_principais_medidas_covid19.pdf

54



as mulheres, em consequéncia das desiguais estruturas preexistentes ndo s6 a nivel
laboral, mas também na sociedade em geral. Pondo, assim, em causa os progressos em

matéria de igualdade de género conquistados até a data. !7°

1. COVID-19 e o impacto economico'”’:

Como ja foi referido anteriormente, a COVID-19 ¢ uma doenga respiratéria, sem
precedentes, com origem em Wuhan na Republica Popular da China, que se transmitiu
rapidamente para todos os paises. Este virus gerou grande preocupagao entre as entidades
especializadas uma vez que, além da sua alta transmissibilidade, este tem um elevado
risco de fatalidade. Desta forma, a Organizacdo Mundial da Saude considerou como uma
pandemia!’8.17°

Ao longo dos séculos foram testemunhadas varias pandemias, como por
exemplo a “peste negra” e a “gripe espanhola”, ndo sendo, por isso, esta a primeira
pandemia vivida. Assim sendo, com base nas anteriores experiéncias, Clark afirma que
“uma pandemia pode ter efeitos devastadores ndo so na populagao global, mas também
nas infraestruturas criticas, na economia global, na sociedade e para nos como
individuos "', Tsto porque, para combater uma pandemia ter-se-ia que optar pelo
bloqueio econdmico, isto €, pela paragem forcada da producdo e a obrigatoriedade de

confinamento para toda a populagio.'8!

176 Conselho da Unido Europeia. (2021). Conclusées do Conselho sobre o impacto socioecondémico da
COVID-19 na igualdade de género. 8884/21. Anexo. p 3. Acedido 21 de junho de 2022; em
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8884-2021-INIT/pt/pdf

177 Importa notar que os dados expostos ao longo deste bem como os impactos econdmicos correspondem
ao inicio da pandemia COVID-19.

78 “Uma pandemia é geralmente causada por uma nova estirpe de virus ou subtipo um virus que os
humanos ou tém pouca, ou ndo, imunidade contra. Se a imunidade for baixa ou inexistente, o virus ¢ muito
mais propenso de se espalhar em todo o mundo.” In CLARK, Robert A. (2016). Business Continuity and
the Pandemic Threat- Potentially the biggest survival challenge facing organisations. IT Governance
Publishing. p 46. Acedido 25 de junho de 2022; em https://books.google.pt/books?hl=pt-
PT&Ir=&id=ehU3DwAAQBAIJ&oi=fnd&pe=PA 1 &dg=Business+Continuity+and+the+Pandemic+Threa
t,+IT+Governance+Publishing+(2016)&ots=Nb6ZN4QbY T&sig=35xSaNY-AigutD-9 wDXbeb-
SxA&redir_esc=y#v=onepage&q=Business%20Continuity%20and%20the%20Pandemic%20Threat%2C
%201T%20Governance%20Publishing%20(2016)&f=false

17 PADHAN, Rakesh; PRABHEESH, K.P. The economics of COVID-19 pandemic: A survey. Op cit. pp
220 ¢ 221.

180 CLARK, Robert A. Business Continuity and the Pandemic Threat- Potentially the biggest survival
challenge facing organisations. Op cit. p 26.

81 Idem, ibidem. pp 26, 41 ¢ 42.

SUSSKIND, Daniel; VINES, David. The economics of the COVID-19 pandemic: an assessment. Op cit.
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Posto isto, os governos, de forma a responder & pandemia provocada pela
COVID-19 seguiram a linha de pensamento supra exposta. Note-se que, embora bloqueio
econdmico permita diminuir a transmissdo da doenca, este ndo podera ser eterno devido
as gravissimas consequéncias econdmicas que advém. Ha autores que consideram que,
este deve durar até que seja produzido e disponibilizado, para toda a populacdo, um
farmaco, uma vacina. No entanto, ¢ do nosso conhecimento que, em paises
subdesenvolvidos, paises mais pobres, a realidade econdmica ¢ bem diferente dos demais,
pois, como esses paises, por si sO, sdo carenciados no acesso a bens essenciais € a
farmacos, a suspensdo econdmica seria bem mais extensa, acentuando, ainda mais, a
precaridade econdmica.'®?

Em consequéncia dos bloqueios severos e as elavas suspensdes da atividade
econdmica, por for¢a da pandemia da COVID-19, a atividade global entrou em declinio
sem precedentes, verificando, assim, uma queda de 4,9% do PIB global no segundo
trimestre de 2020 que, segundo o FMI, foi muito pior que durante a crise financeira de
2008/2009. Além disto, devido a forte queda de rendimentos e a desconfianga das
pessoas, o consumo de bens e servicos diminuiu, entrando em declinio de 3,5% o
comércio global. E, ainda, de salientar que, as empresas, por for¢a da queda acelerada da
demanda'®’, do hiato no fornecimento e da incerteza dos lucros futuros, foram levadas a
redugdo dos seus investimentos.!84

O mercado de acdes foi também afetado negativamente pela pandemia uma vez
que viviamos periodos de grande incerteza e de diminui¢ao no retorno das agdes em todos
os paises que, consequentemente, levou a reducdo dos fluxos de capital. Esta reducdo
provocou dificuldades no acesso ao investimento bem como a disponibilidade de liquidez
no sistema financeiro global. Note-se que, esta queda abrupta ocorreu no inicio da
pandemia, sendo que meados de abril se presenciou o seu crescimento, como € possivel

verificar no grafico abaixo exposto.!8

182 Idem, ibidem.

183 O declinio na demanda teve como consequéncia a inflagdo e a diminuigdo dos pregos de combustivel.
In PADHAN, Rakesh; PRABHEESH, K.P. The economics of COVID-19 pandemic: A survey. Op cit. p
222.

134 Idem, ibidem. pp 221 € 222.

International Monetary Fund. (2020). World Economic Outlook, April 2020: The Great Lockdown. Chapter
1. Acedido a 24 de junho de 2022; em https.//www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-
april-2020#Chapter%201

185 Idem, ibidem. p 222.
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Figura 7

O impacto da pandemia nos mercados de ag¢oes desde o inicio do surto
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Fonte: The COVID-19 VS Globe: Turn Disaster into Opportunity'®°

Desta forma, com este grafico conseguimos acompanhar o impacto da pandemia
no mercado de acdes nas principais economias afetadas pela pandemia. Verifica-se,
assim, que entre finais de fevereiro 2020 a inicio do més abril de 2020 uma queda abruta.
Posteriormente, assistiu-se ao seu crescimento.

Devido a diminui¢do da disponibilidade de mado de obra e as restricdes de
viagens, por forca da obrigatoriedade de confinamento, provocaram choque negativos na
oferta e na procura do petroleo e, consequentemente, ao declinio do prego do petréleo. A
figura seguinte contém um grafico que expdes as variagdes do preco do petrdleo por

barril, em dolares americanos, nos Gltimos 20 anos.'®’

186 KANUNGO, Ranjana; NAMA, Deepak K. (2021). The COVID-19 VS Globe: Turn Disaster into
Opportunity. International Journal of Scientific Research in Science and Technology. Vol 8, Issue 3. p 72.
Acedido a 27 de junho de 2022; em https://www.researchgate.net/publication/351725559 The Covid-
19 vs Globe Turn Disaster Into Opportunity

187 PADHAN, Rakesh; PRABHEESH, K.P. The economics of COVID-19 pandemic: A survey. Op cit. p
229.
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Figura 8
Variagdo do prego do petroleo
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Fonte: The COVID-19 VS Globe: Turn Disaster into Opportunity'®®

Importa, por fim, referir o impacto da COVID-19 sobre a taxa de cambio.
Consabidamente, a taxa de cadmbio ¢ fundamental para a estabilidade externa de uma
economia, estando, assim, relacionada a balanga comercial, a divida externa e fluxos de
capitais e, a competitividade das exportacdes. Conscientes de que os sentimentos
negativos e as saidas de capital afetam os mercados financeiros, as economias optaram
pela volatilidade cambial e pela desvalorizagdo da moeda, embora cientes de que estas
possam prejudicar o preco das acdes, a entrada de capital, o déficit em conta corrente, as
obrigagdes de divida externa e a instabilidade financeira.!®® Os graficos seguintes

demonstram a acentuada volatilidade da taxa de cambio de alguns paises durante a

pandemia.

138 KANUNGO, Ranjana; NAMA, Deepak K. (2021). The COVID-19 VS Globe: Turn Disaster into
Opportunity. Op cit. p 73.

13 PADHAN, Rakesh; PRABHEESH, K.P. The economics of COVID-19 pandemic: A survey. Op cit. pp
228 e 229.
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Figura 9

Volatilidade da taxa de cambio
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Fonte: The economics of COVID-19 pandemic: A survey'*®

A presente figura abrange as taxas de cambio de quatro paises mais afetados pela
pandemia. No eixo das ordenadas temos a taxa de cdmbio, no eixo das abscissas o periodo
temporal (de 1 de janeiro de 2019 a 1 de setembro de 2020) sendo que, a linha azul divide
esse periodo em pré-pandemia e durante a pandemia. Estes graficos revelam que durante
o periodo da pandemia todas estas economias encontravam-se em depreciacdo cambial.
A excecdo da Argentina'®!, todos os paises apresentam uma elevada volatilidade nas taxas
de cambio. Ap6s meados de abril verifica-se uma recuperagdo, mas muito aquém do
periodo pré-pandemia. E, ainda, de notar a forte valorizagio em Espanha.'®?

Tendo em conta tudo o que foi referido é possivel comprovar os impactos
negativos a nivel econdmico provocados pela pandemia COVID-19. Diante todos os

efeitos, os governos procederam a implementacao de politicas de combate, ndo so a crise

190 Idem, ibidem. pp 230 e 231.

1 Devido 4 continua depreciagdo do peso argentino, verifica-se um grande aumento na taxa de cambio na
Argentina. In Idem, ibidem. p 230.

192 Idem, ibidem.
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sanitaria, mas também a crise econdémica econdémicas. Assim, dedicaremos as proximas

paginas a abordagem das medidas adotadas, principalmente, no caso portugués.

2. A medidas adotadas para a mitigacao dos efeitos provocados pela

pandemia COVID-19:

Como foi supramencionado, os estados adotaram medidas de forma a mitigar a
crise médica e econdmica, ndo sendo Portugal excecdo. Inicialmente estas eram
direcionadas aos agentes economicos afetados, de forma direta e imediata, pelas medidas
sanitarias de combate a pandemia. No que respeita as empresas, tentou-se diminuir a
interrup¢do permanente da capacidade produtiva e as perdas de emprego. Do lado dos
particulares, procurou-se evitar a redu¢do inesperada do rendimento e minimizar os
impactos no que concerne ao consumo. Note-se que, no entanto, devido a natureza
complexa da crise relacionada a COVID-19 foi necessario que a tomada de medidas
abrangesse um extenso grupo de autoridades.'®?

Posto isto e de uma forma geral, foi elaborado um plano de a¢do que continha
medidas direcionadas ao setor financeiro e ao setor privado e ndo financeiro. No que diz
respeito ao setor financeiro, com objetivo de manter a estabilidade financeira e preservar
a capacidade de intermediagdo financeira, isto €, nos setores bancario, segurador e dos
fundos de pensdes e, nos mercados de ativos financeiros. Quanto ao setor ndo financeiro
foram elaborados planos de liquidez, rendimento e de resiliéncia.'**

De uma forma geral, o plano de liquidez previa um alargamento dos prazos de
pagamento de impostos e de contribui¢des sociais, foi introduzido um regime de
moratdrias de pagamento de empréstimos e prémios de seguro e foram concedidas
garantias publicas a empréstimos cedidos pelo setor bancario e seguros de crédito. No
que respeita ao rendimento, foram criados o regime extraordindrio de cessa¢ao temporaria
de contratos de trabalho (layoff), novos apoios ao rendimento familiar e foram estipuladas
subvencdes diretas a determinadas classes de empresa (fundo perdido). Por fim, quanto

ao plano de resiliéncia procederam a injegdo de capital nas empresas.!'?>

193 Banco de Portugal. Principais medidas adotadas para a mitigacdo dos impactos da pandemia de
COVID-19: uma andlise comparativa. Op cit. p 3.

194 Idem, ibidem. p 4.

195 Idem, ibidem.
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2.1. Ambito da Uniéio Europeia:

Inicialmente, a Comissdo Europeia (CE) concluiu que a solugdo se baseava na
mobilizacdo de recursos financeiros do orcamento comunitario, através de alteragdes a
legislacdo comunitéria e na flexibilizagdo das normas comunitarias. Note-se que, mais
tarde, foram integradas um conjunto de deliberacdes, por meio de recursos
complementares ao orgamento comunitario, de forma a obter uma rdpida resposta a
crise.!%¢

No que respeita a flexibilizacdo das normas comunitdrias, esta assentou em dois
pilares: a interrup¢ao dos limites previstos no Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC)
e a estipulagdo de um regime temporario para as regras de auxilio estatal. Quanto a
primeira, os Estados-Membros, de forma a conseguirem uma diminui¢do do saldo
or¢camental (positivo ou, em certos casos, um aumento do défice orcamental) e 0 aumento
da divida publica implementaram medidas de politica fiscal e financeira completando,

assim, o funcionamento dos estabilizadores automaticos'®’

. Importa, ainda, referir que se
tem questionado quanto a forma do financiamento dos custos com relangamento da
atividade econdmica, em relagdo aos efeitos, no que concerne a evolucdo das contas
publicas, das politicas seguidas e no que refere ao acesso dos estados, num prazo mais
alargado, aos mercados de divida.'”®

A Comissao Europeia possibilitou aos Estados-Membros a concessdo, com
caracter temporario, de recursos diretos as empresas, mediante subvengdes diretas a fundo
perdido ou de garantias publicas a empréstimos cedidos pelo setor bancario. No sentido
de ampliar o grau de abrangéncia, a Comissdao Europeia decidiu incorporar medidas de
recapitalizagdo de empresas sob a forma de divida subordinada, sendo necessario o

cumprimento de regras pré-estabelecidas para estas operagdes. Na seguinte tabela, ¢

possivel adquirir uma melhor compreensdo destas medidas.!®

19 Jdem, ibidem. p 5.

197 E de notar que, atribui-se este termo no caso de “auséncia de medidas de politica adicionais, tém uma
fungdo de mitigadores das flutuagoes ciclicas: a redugdo da atividade economica e o aumento do
desemprego levam de forma automatica a uma redugdo dos impostos e contribui¢oes sociais pagas ao
Estado e a um aumento das prestacées sociais (como o subsidio de desemprego). Desta forma, a redugdo
da atividade economica, por esta via, leva a uma deteriorag¢do do saldo or¢amental.” In Idem, ibidem. p
6.

198 Idem, ibidem. pp5a7.

199 Idem, ibidem. p 5.
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Figura 10

Condigoes estabelecidas no regime temporario para as regras de auxilio estatal

Regimes de subvencoes diretas (ou beneficios Medidas de recapitalizagdo e concessao de divida
fiscais), garantias estatais sobre empréstimos subordinada
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e privados a taxas de juro bonificadas

Apoios até 800 mil euros por Auxilio superior a 250 milndes de euros
empresa + Avaliado individualmente pela CE (notificagdo separada)
. Prazo maximo: 6 anos . Necessidade, adequacgdo e dimensdo
) L , + 0 apoio s6 pode ser concedido se ndo existir outra
Periodo de caréncia até 18 alternativa
meses i
Remuneragéao
. O custo do empréstimo é + O Estado deve ser remunerado pelos riscos que assume ao
crescente com a respetiva recapitalizar as empresas

maturidade e descrimina - Devem existir incentivos a devolugdo do apoio

positivamente as PME . Estratégia de saida

+ Os Estados-Membros devem planear uma estratégia de
saida, em especial no caso de grandes empresas

* Até seis anos para empresas cotadas e até sete anos no
caso de outras empresas

Governagdo
* Proibi¢do de pagamento de dividendos e de recompra de
agbes

. Proibi¢do de subvengdes cruzadas e de
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A divida subordinada nao pode ser convertida
em capital préprio
* Asua remuneragdo deve ser superior a dos outros

empréstimos

Fonte: Principais medidas adotadas para a mitigagdo dos impactos da pandemia de
COVID-19: uma andlise comparativa®®®

2.2. Medidas direcionadas ao Setor Privado e nio financeiro:

Como ja foi referido supra, da pandemia COVID-19 resultou ndo s6 na
suspensdao imediata da maioria dos setores da atividade econdémica, mas também nos
fluxos financeiros associados. Assim, de forma a atenuar esses impactos, foram tomadas
medidas com o objetivo de garantir certa liquidez aos agentes econdmicos mais afetados
e reduzir a perda da capacidade produtiva.?’!

O governo portugués criou um conjunto de medidas, denominado de Programa

de Estabilidade Economia e Social (PEES). Este tinha assentava na preservacao do

200 [dem, ibidem. p 6.
201 Idem, ibidem. p 7.

62



emprego e a retoma gradual da atividade econdémica, no apoio as empresas € aos
rendimentos das pessoas, em especial, as que foram fortemente afetadas pelas
consequéncias econdmicas da pandemia.???

Posto isto, as seguintes paginas serdo dedicas as empresas e familias, note-se, no

entanto, que ndo serdo tratados de forma muito exaustiva.

2.2.1. Regime de apoio a arrendatarios:

O governo portugués criou um regime especial, no contexto da pandemia
COVID-19, para as situagdes de mora no pagamento da renda devida nos termos de
contratos de arrendamento urbano habitacional ¢ ndo habitacional (Lei n°® 4-C/2020).
Segundo este regime, perante a falta de pagamento dos arrendatarios, os despejos ficam
suspenso, desde que se verifique queda de rendimentos dos arrendatérios e senhorios, isto
¢, quebra de rendimentos igual ou superior a 20% e a despesa com a renda passe dos 35%
do rendimento disponivel, a falta de pagamento ndo levara ao despejo (artigo 3° da
presente lei). No artigo 7° da presente lei, também ndo pode motivar a cessagdo do
contrato, a falta de pagamento de rendas por empresas que se encontravam encerradas
por razdes sanitarias. Note-se que foi, também, criado um regime de apoio aos

senhorios.?®

2.2.2. Regime de layoff simplificado:

Este regime era direcionado as empreses fortemente afetadas pela pandemia da
COVID-19 que tinha como objetivo estimular o retorno da atividade das empresas e
aumentar o rendimento obtido pelos trabalhadores. Assim, através deste, minimizava-se
as despesas com os salarios tentando, assim, combater o aumento do desemprego.?*

Quanto ao seu funcionamento, os trabalhadores recebiam dois ter¢os do salario,
sendo que 70% desse era suportado pelo estado e o remanescente era pela entidade

empregadora. Terminando o periodo de layoff, as empresas auferiam um incentivo

202 Eportugal.(2020). Programa de Estabilizacdo Econémica e Social. Acedido a 25 de junho de 2022; em
https://eportugal.gov.pt/noticias/programa-de-estabilizacao-economica-e-social

203 Idem, ibidem. pp 8 ¢ 17.

Lei n°® 4-C/2020, de 6 de abril.

204 Banco de Portugal. Principais medidas adotadas para a mitigag¢do dos impactos da pandemia de
COVID-19: uma andlise comparativa. Op cit. pp 13 e 14.
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financeiro extraordinario no sentido de normalizar a atividade da empresa, sendo que,
estas podem escolher ou pela imediata rececdo de um saldrio minimo por trabalhador que
j& ndo se encontra abrangido pelo regime ou pelo recebimento de dois salarios mininos
divididos ao longo de seis meses.2%

Salienta-se para o facto de que,

“os trabalhadores abrangidos pelo layoff simplificado entre abril e junho,
aqueles cujo salario se situe entre um e dois salarios minimos irdo receber o
chamado complemento de estabilizagcdo, o pagamento de uma so vez de um
subsidio, entre 100 e 351 euros, no montante da perda de rendimento de um més
de layoff”"".

Apos a cessagdo do regime layoff, as empresas munidas deste regime, ndo podem
os despedir os trabalhadores que estiveram compreendidos por este, no periodo de

sessenta dias a contar.2%7

2.2.3. Regime de garantias publicas:

Importa referir, primordialmente, que este regime trata, por um lado dos
empréstimos garantidos pelo Estado e, por outro, dos seguros de crédito.

No que concerne aos empréstimos garantidos pelo Estado, estes representam
uma das medidas de apoio a liquidez mais empregue na Unido Europeia, em que,
incorporam o regime temporario de auxilios de Estado da Unido Europeia. Assim,
pretendia-se ajudar as pequenas e médias empresas que foram altamente afetadas pela
crise. Note-se que, a 4 de abril foram aprovados 13 mil milhdes de euros correspondente
a 6% do PIB em 2019.2%8

Esta concessdo de garantias publicas possibilitam a superagdo de limites da
capacidade orcamental do Estado, obrigando, por isso, ao envolvimento de institui¢des
especializadas quanto a avaliagdo da qualidade crediticia do mutuério.?*

Os empréstimos garantidos pelo Estado permitem o aumento da liquidez das
empresas e condiciona as perdas potencias do setor bancario. Por outras palavras, diminui

a perda da capacidade produtiva, ndo tem repercussoes imediatas no défice e na divida

205 Idem, ibidem.

206 Idem, ibidem. pp 17 € 18.
207 Idem, ibidem.

208 Idem, ibidem. p 8.

209 Idem, ibidem. p 10.
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publica e aumenta a capacidade de intermediacdo financeira do setor bancario, através da
diminuicdo dos pressupostos de capital. Por outro lado, estes t€ém como inconvenientes o
aumento de responsabilidades contingentes do Estado; o maior vinculo entre o setor
bancério e o soberano; a possibilidade de risco moral e de sele¢do adversa; e, o aumento
do endividamento das empresas.?!?

Quanto aos seguros de crédito com garantia publica®!!, estes tém como objetivo
apoiar as empresas exportadoras. Perante a crise provocada pelo COVID-19, alguns
Estados-Membros estabeleceram um instrumento que assegura a partilha de riscos entre

as seguradoras e o Estado, sendo que, este tltimo assume quase a totalidade do risco.?!?

2.2.4. Moratorias de crédito:
No que respeita as moratorias importa identificar a existéncia de dois regimes: o
publico e o privado.
O regime publico das moratorias de crédito para empresas e particulares abrange
o crédito de habitagdo propria e permanente e o crédito ao consumo para fins de educagao.
Este regime dirige-se a mutudrios em que o rendimento ou a atividade tenham sido
diretamente afetados pelas medidas do combate a pandemia, tendo como objetivos a
proibicao do pdr termo as linhas de crédito j& contratadas, a interrup¢do dos pagamentos
de capital, juros e outras clausulas de caracter pecuniaria e, a previsdo do adiamento dos
créditos com pagamento de capital no final do contrato.?!?
Quanto as moratdrias privadas, as entidades aptas na conce¢do de crédito t€ém
utilizado medidas de forma a propiciar e a flexibilizar o cumprimento das obrigacdes
contratuais nas operagdes de crédito que ndo estdo incluidas nas moratorias publicas, isto

é, crédito de habitagdo, crédito ao consumo e Leasing mobilidrio e imobiliario.?!*

20 1dem, ibidem. p 11.

21! Importa referir que seguro de crédito “protege as empresas contra o ndo pagamento de uma divida
comercial, permitindo uma gestdo eficaz dos riscos comerciais e politicos, que estdo fora do seu controlo,
como acontece no caso das exportagoes.” e, seguro de crédito com garantia publica “¢, por exceléncia, um
instrumento de politica publica para patrocinar a diversificacdo dos mercados de exportacdo e a
internacionalizagdo do setor empresarial.”. in Idem, ibidem. p 11.

22 Idem, ibidem. p 12.

23 Idem, ibidem. p 14.

24 Idem, ibidem. pp 8 ¢ 14.
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2.2.5. Flexibiliza¢do do pagamento de prémios de seguro
Tendo em conta a importancia que o seguro desempenha a nivel econdmico-
social, decidiu-se flexibilizar o regime de pagamento do prémio, ainda que seja a
temporariamente e de cardcter excecional, possibilitando que seja acordado entre as
partes, um regime mais benéfico ao tomador do seguro.?!’
Note-se que, na auséncia de acordo e estando em causa seguro obrigatorio, a
cobertura continuara protegida na sua totalidade durante 60 dias apds o vencimento do

prémio, permanecendo a obrigagdo de pagamento pelo tomador do seguro.?!®

2.2.6. Medidas adicionais de suporte a liquidez das empresas ndo financeiras:

Foram empregues medidas com o objetivo de reduzir as dificuldades de liquidez,
como a prorrogacdo do pagamento de impostos e contribui¢des sociais, a antecipada
rececdo dos fundos comunitarios e foi interrompida a devolugdo dos mesmo pelo periodo
de 12 meses.?!’

A tabela abaixo exposta expde, de forma detalhada, estas medidas de apoio as
empresas. Para cada medida foi realizada uma pequena descri¢do, referindo os seus

beneficiarios.

25 Idem, ibidem. p 15.
216 Idem, ibidem. pp 8 ¢ 15.
27 Idem, ibidem. pp 16 € 17.
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Ambito

Flexibilizacdo do
pagamento de
impostos!'®

Reteng¢des na fonte de
IRC e IRS

Entregas de IVA

Pagamentos especiais
por conta

Figura 11

Medidas de apoio as empresas

Descri¢do

Relativamente as prestagdes
devidas no segundo trimestre de
2020, as empresas e 0s
trabalhadores independentes
abrangidos podem:

i)  Pagar os valores devidos a
autoridade tributdria em trés
prestacbes mensais sem juros;
ou

ii) Pagar seis prestagdes mensais,
que vencem juros nas Ultimas
trés

No ambito do PEES, as empresas
com quebras de receita superiores
a 40% podem adiar a totalidade do
pagamento especial por conta na
sua totalidade em 2020,
configurando uma transferéncia da
receita de IRC entre 2020 e 2021

Beneficidrios

No caso do IRC todas as empresas sdo elegiveis

No que concerne aos outros impostos, sdo
automaticamente elegiveis as:

Pequenas empresas (vendas até 10 milhdes de
euros em 2018)

Empresas e trabalhadores independentes
estabelecidos recentemente (a partir de 1 de
janeiro de 2019)

Empresas que integrem os setores que foram
encerrados por decisdo das autoridades de
satide'® ou os setores da aviagdo e turismo
Empresas e trabalhadores independentes que

demonstrem uma quebra na atividade superior
a 20%7

Diferimento do
pagamento de
contribuigdes sociais

Redugdo para um terco das
contribuigdes devidas no segundo
trimestre de 2020

Pagamento dos dois tergos
remanescentes em julho, agosto e
setembro ou de julho a dezembro

Sem encargos de juros

Trabalhadores independentes
Pequenas empresas (até 50 trabalhadores)

Empresas até 249 trabalhadores que observem
uma quebra na atividade superior a 20%%¢

Empresas com um numero de trabalhadores
superior a 250, que observem uma quebra na
atividade superior a 20% e que integrem os
setores que foram encerrados por decisdo das
autoridades de salide ou os setores da aviagdo e
turismo

Empresas e trabalhadores independentes que
demonstrem uma quebra na atividade superior
a 20%

Programa Portugal
2020

Aceleragdo do pagamento de
incentivos as empresas

Diferimento por 12 meses das
prestagdes de incentivos
reembolsaveis caso estas vengam
até 30 de setembro, sem encargos
de juros ou outras penalidades

Elegibilidade para reembolso das
despesas suportadas em iniciativas
ou agdes canceladas ou adiadas por
razoes relacionadas com a COVID-
19

A reprogramacdo de projetos
devido aos impactos negativos
decorrentes da COVID-19 ndo é
imputavel aos beneficiarios,
podendo levar ao ajustamento da
duragdo do programa e da sua
programacao financeira

Todas as empresas

Projetos afetados devido a pandemia COVID-19

Fonte: Principais medidas adotadas para a mitigagdo dos impactos da pandemia de

28 Idem, ibidem. p 51.

COVID-19: uma andlise comparativa*'®
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2.2.7. Medidas de apoio as familias:

Nao caindo em redundéncia, abordaremos apenas as medidas que ainda nao
foram tratadas anteriormente. Note-se que, no seu final encontra-se uma tabela que,
aborda as medidas mais importantes, ainda que, algumas ja tenham sido supra abordadas.

Consabidamente, a pandemia teve um forte impacto na vida familiar. Assim, o
governo implementou medidas de apoio, nomeadamente o apoio extraordinario a reducao
da atividade econdémica de trabalhadores independentes, o apoio excecional a familia por
forca do encerramento das escolas e, o regime a aplicar em caso de baixa médica devido
a COVID-19 ou em caso de isolamento profilatico.?!

Todos os trabalhadores que se encontrem impedidos de exercer a sua atividade
laboral por motivo de doenga por COVID-19, comprovado através de Certificado de
Incapacidade para o Trabalho emitido por médicos do SNS tém direito a subsidio de
remuneragdo a 100% num periodo maximo de 28 dias. 22

Quanto a assisténcia de um filho ou neto por isolamento profilatico,
filhos/netos esses menores de 12 anos, ou com deficiéncia/doenca cronica
independentemente da idade, os trabalhadores tém direito a um subsidio. No caso de
se tratar da assisténcia ao filho, entdo, “o valor corresponde a 100% da remuneragdo
de referéncia liquida, tendo como limite minimo 65% da remuneragdo iliquida !,
ou seja, o subsidio sera de 100% se este trabalhador auferir o salario minimo
nacional, sem o subsidio de alimentacdo. Se este receber mais que o salario minimo
nacional, subsidio correspondera a 65% do saldrio auferido. Note-se que, o valor do
subsidio nunca podera ser menor que o valor do saldrio minimo. Em caso de
assisténcia a neto o valor correspondera a 65% da remuneragio de referéncia.??

Este subsidio sera tido como um rendimento normal laboral sendo, por isso,

imposto a taxa contributiva e deduzido, posteriormente, em sede de IRS.

29 Idem, ibidem. p 17.

220 Seguranga Social. (2022). Subsidio por Doen¢a por COVID-19. Acedido a 27 de junho de 2022; em
https://www.seg-social.pt/subsidio-por-doenca-por-covid-19

221 Seguranga Social. (2021). Assisténcia a filho ou neto por isolamento profilatico. Acedido a 27 de junho
de 2022; em https://www.seg-social.pt/assistencia-a-filho-ou-neto-por-isolamento-profilatico

222 Idem, ibidem.
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Foi permitido aos participantes de Planos de Poupanca Reforma (PPR), nos
termos da Lei n® 7/2020, de 10 de abril**}, o reembolso antecipado dos valores aplicados,
sem qualquer penalizacdo fiscal, até ao limite mensal do indexante dos apoios sociais
(TAS).22#

No que respeita ao apoio excecional a familia, este destina-se a trabalhadores
que prestam assisténcia a filhos/menores com idades inferiores a 12 anos, ou com
deficiéncia ou doenga cronica de qualquer idade. Através deste, ¢ atribuido um subsidio
calculado em fun¢do do nimero de dias de aulas em que as escolas ou creches estiveram
encerradas. 2%°

Se cuidador for trabalhadores por conta de outrem, o subsidio corresponderd a
dois ter¢os da remuneragdo base, sendo um terg¢o suportado pelo empregador € o um terco
pela segurancga social. Este subsidio tem como limite minimo o valor o equivalente ao
salario minimo e limite maximo o valor correspondente a trés salarios minimos. Note-se
que, o subsidio corresponderd a 100% da remuneracao mensal em casos de em que a
composi¢ao do seu agregado familiar seja monoparental e o filho beneficiar do aumento
do abono de familia monoparental e quando estejam em causa progenitores que
beneficiam do apoio de forma alternada

No caso do cuidador for trabalhador independente, o subsidio correspondera a
um ter¢o da remuneracdo média mensal dos Ultimos trés meses, suportado pela seguranca
social, tendo como limite minino 1 IAS (438,81€) e maximo trés IAS (1097€).2%¢

Foi, também, implementado o apoio extraordindrio a redu¢do da atividade
econdomica de trabalhador independente dirigidos aos trabalhadores independentes e
socios-gerentes de empresas sem trabalhadores por conta de outrem. Este consiste num
apoio financeiro com a duragdo de um més (prorrogavel mensalmente até a um limite
maximo de seis meses), em caso de paragem da atividade ou quebra abrupta e acentuada
de, pelo menos 40% da faturagdo no periodo de 30 dias anterior ao do pedido, com

referéncia a média mensal dos 2 meses anteriores a esse periodo, ou face ao periodo

223 Note-se que esta lei ja sofreu varias alteragdes no que concerne a vigéncia deste regime especial.
22Banco de Portugal. Principais medidas adotadas para a mitigacdo dos impactos da pandemia de
COVID-19: uma andlise comparativa. Op cit. p 17.

225 Ordem dos Contabilistas Certificados (2022). Apoio a familia, dezembro de 2021 e janeiro 2022. Pp 1
a 3. Acedido a 28 de junho de 2022; em https://www.occ.pt/fotos/editor2/apoiofamilia6jan2022.pdf
Banco de Portugal. Principais medidas adotadas para a mitigag¢do dos impactos da pandemia de COVID-
19: uma andlise comparativa. Op cit. p 52

228 Idem, ibidem.
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homologo do ano anterior ou, sendo mais favoravel, o ano de 2019 ou ainda, para quem
tenha iniciado atividade ha menos de 12 meses, a média desse periodo. Quanto a
remuneragio esta varia. 2%’

Quando estejam em causa trabalhadores independentes abrangidos exclusivamente
pelo respetivo regime ou que acumulem com o regime dos Trabalhadores por conta de
outrem com as especificidades previstas, a remuneragao de janeiro a margo era calculada
da seguinte maneira:

“Ado valor da média da remuneracdo registada como base de incidéncia
contributiva no periodo de 12 meses anteriores ao da data da apresentagdo do
requerimento, com o limite maximo de 1 IAS (438,81€), quando o valor da
remuneragdo registada como base de incidéncia é inferior a 1,5 IAS
(658,22€). %%
Ou,

“A 2/3 do valor da média da remuneragdo registada como base de incidéncia
contributiva no periodo de 12 meses anteriores ao da data da apresentagdo do
requerimento, com o limite mdximo igual a RMMG (665€), quando o valor da
remuneragdo registada como base de incidéncia ¢ igual ou superior a 1,5 IAS
(658,22€). %%

A partir de abril,
"Ao valor do rendimento médio anual mensualizado do trabalhador no ano de
2019 (rendimentos declarados nas Declaracoes Trimestrais de abril, julho,
outubro de 2019 e janeiro de 2020), com o limite maximo de 1 IAS (438,81€),
quando o valor do rendimento médio anual mensualizado do trabalhador no ano
de 2019 é for inferior a 1,5 IAS (658,22€). %"

Ou,
“A 2/3 do valor do rendimento médio anual mensualizado do trabalhador no ano
de 2019 (rendimentos declarados nas Declaracées Trimestrais de abril, julho,
outubro de 2019 e janeiro de 2020), com o limite maximo igual a RMMG (665€),
quando o valor do rendimento médio anual mensualizado do trabalhador no ano
de 2019 é for igual ou superior a 1,5 IAS (658,22€) "'

Note-se que este apoio tinha como limite minino o valor de 219,41€ (50% do

valor do TIAS).

227 Seguranca Social. (2021). Trabalhador Independente-medida de apoio extraordindrio a redugdo da
atividade economica de trabalhador independente”. p 5. Acedido a 28 de junho de 2022; em
https://www.seg-
social.pt/documents/10152/17603605/FAQ+Apoio+Ext+redu%C3%A7%C3%A30+dat+act+econ+TI 29j
un/4e40b391-74b5-4673-abaf-e4cf8456b76%20%0D

228 Idem, ibidem.

229 Idem, ibidem.

20 Idem, ibidem.

B Idem, ibidem.
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Quanto aos empresarios em nome individual que acumulem com o regime dos
Trabalhadores por conta de outrem com as especificidades previstas, “o valor da
remuneragdo registada como base de incidéncia contributiva, nas situagoes em que o
valor da remuneracdo registada como base de incidéncia é inferior a 1,5 IAS.”?3°. Ou
“2/3 do valor da remuneragdo registada como base de incidéncia contributiva, nas
situagdes em que o valor da remuneracdo registada é superior ou igual a 1,5 IAS."?33.
Para o célculo deste apoio ¢ utilizado como referencial a remuneracgao base declarada de
2020, referente ao més de fevereiro. Nas situagdes em que ndo existe essa remuneracao
base declarada sera considerado o valor o IAS. Salienta-se que este valor tem como limite
minimo 219,41€ (50% do valor do IAS) e maximo o valor correspondente a trés salarios
minimos nacionais.?**

No ambito do Programa de Estabilizacdo Economica e Social (PEES) foi criada
uma linha apoio social aos profissionais da cultura independentes, como artistas, autores,
técnicos e outros profissionais das artes que ndo sejam trabalhadores por conta de outrem.
Este apoio seria equivalente a trés valores do IAS, ou seja, 1097€, pago em julho e
setembro.?¥

Foi prorrogado o prazo do subsidio de desemprego até dezembro de 2020.23¢

O governo teve o cuidado criar uma tutela aos trabalhadores independentes e
informais que se encontravam situacdo de desprotecdo social. Desta forma, este apoio
consistia na atribui¢do do valor de 438,81€ (correspondente a 1 IAS) bem como a sua

integragdo no sistema de seguranga social.?3’

22 Idem, ibidem. p 6.

233 Idem, ibidem.

234 Idem, ibidem.

235 Banco de Portugal. Principais medidas adotadas para a mitigag¢do dos impactos da pandemia de
COVID-19: uma andlise comparativa. Op cit. p 52

Republica Portuguesa. (2020). PEES-Programa de Estabilizagdo Economica e Social. p 26. Acedido a 27
de junho de 2022; em https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAAB%2bLCAAAAAAABACzZtLQOB2eCEWok2BAAAAA%3d
%3d

236 Banco de Portugal. Principais medidas adotadas para a mitigag¢do dos impactos da pandemia de
COVID-19: uma andlise comparativa. Op cit. p 52

BIdem, ibidem. p 18.

Republica Portuguesa. PEES-Programa de Estabilizagdo Economica e Social. op cit. p 23.
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Por fim, importa referir que, foi atribuida uma prestacdo adicional do abono de
familia, aos agregados em escaldes correspondentes aos rendimentos mais baixos, sendo

esta paga em setembro.?8

2.3. Medidas direcionadas ao Setor Financeiro:
No que respeita a estas medidas, estas subdividem-se em: medidas transversais
a varias partes do setor financeiro e medidas dirigidas aos segmentos especificos do setor
financeiro. Assim, em seguida trataremos por abordar as que consideremos principais,

embora de uma forma superficial.

2.3.1. Medidas transversais a varias partes do setor financeiro:

Importa notar, primordialmente, que estas medidas abordam varios ambitos.

No que concerne a politica monetaria, de forma a assegurar liquidez suficiente
no sistema financeiro da area euro e garantir estabilidade das condi¢des de mercado
monetario durante a pandemia, foram adotadas medidas de ampla cedéncia de liquidez e
compra de divida publica e privada. Por outras palavras, o Banco Central Europeu (BCE)
implementou medidas extraordinarias de politica monetaria, de forma a garantir o amplo
acesso a liquidez do setor bancario na zona euro e criou uma nova operagao de compra
importante de divida publica e privada, ampliando, assim, os programas ja existentes.?”

Tratando especificamente de cada uma, de forma a simplificar a intermediagao
financeira minimizou-se o risco de refinanciamento das operagdes que venham a atingir
a maturidade (PELTRO?*°) e aumentou-se a cedéncia de liquidez ao setor bancario a taxas
de juro muito baixas. Para garantir o funcionamento apropriado no instrumento de
transmissdo monetaria procedeu-se a compra de divida publica e privada, adotou-se o
programa de compra de emergéncia de ativos (PEPP) e foram aliviados certos limites nos

programas de compra de ativos pré-existentes. Por ultimo, quanto a politica colateral, o

238 Banco de Portugal. Principais medidas adotadas para a mitigag¢do dos impactos da pandemia de
COVID-19: uma andlise comparativa. Op cit. p 52

29 Idem, ibidem. pp 18 € 19.

240 S30 operagdes de refinamento de prazo mais longo, de emergéncia pandémica. Estes atuam como um
entrave de liquidez de forma a apoiar as condi¢des de liquidez na area euro e assegurar o funcionamento
dos mercados monetarios. In Deutsche Bundesbank Eurosystem. Pandemic emergency longer-term
refinancing  operation  (PELTRO), Acedido a 27 de junho de 2022; em
https://www.bundesbank.de/de/aufgaben/geldpolitik/offenmarktgeschaefte/pandemic-emergency-longer-
term-refinancing-operation-peltro-/peltro-832176
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BCE, com o intuito de reduzir o impacto de eventuais downgrades, fixou as avaliacdes
de risco. Além disto, minimizou-se, consideravelmente, o desconto aplicado na avaliacdo
dos ativos entregues com garantia.?4!

Quanto a gestdo do risco de liquidez, a Autoridade de Supervisao de Seguros e
Fundos de Pensodes (ASF) requereu uma alargada vigilancia relativamente aos pedidos de
resgate e/ou reembolsos antecipados.?*?

De forma a mitigar a quebra inesperada no que respeita a concecdo de crédito e
desincentivar a utilizacdo de reservas prudenciais, o BCE e o Banco de Portugal
aconselharam que todas as instituicdes de crédito interrompessem, ainda que
temporariamente, a distribuigdo de dividendos relativos aos exercicios de 2019 ¢ 2020.%43

Relativamente as medidas operacionais de resposta a pandemia, estas
destinavam-se as institui¢des de crédito, empresas de investimento, empresas de seguros,
entidades gestoras de fundos de pensdes, sociedades gestoras de fundos de investimento,
auditores, peritos avaliadores de iméveis, emitentes de valores mobiliarios admitidos a
negociacdo em mercado. Através destas medidas pretendia-se reduzir os riscos
operacionais; garantir a disponibilidade permanente de servigos e continuidade das
operacgdes; controlar as perdas financeiras, tendo em conta os possiveis riscos de
reputacdo; tutelar a estabilidade financeira; e, assegurar a capacidade de cumprimento das

obrigagdes legais e regulatorios.>**

2.3.1. Medidas dirigidas aos segmentos especificos do setor financeiro:
Estas medidas estas destinam-se ao Setor Bancario, Setor Segurador e dos
Fundos de Pensdes e Mercados de Instrumentos financeiros., Porém, importa notar que,
ndo iremos aprofundar individualmente cada um dos setores.?*’
Nao obstante, foram criadas politicas regulatoria e de supervisdo. Através da

politica regulatéria foi permitido o adiantamento ou a prorrogacao da adogdo de algumas

241 Banco de Portugal. Principais medidas adotadas para a mitigagdo dos impactos da pandemia de
COVID-19: uma andlise comparativa. Op cit. p 19.

242 Idem, ibidem. p 20.

23 Idem, ibidem. p 21.

24 Idem, ibidem. p 23.

25 Idem, ibidem. pp 4,30 a 45.
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alteracdes regulatérias e a aplicacdo de flexibilizagdo pré-existente. Foram, ainda,
incorporadas algumas reformas na regulagio.?#¢

Por fim, quanto a politica de supervisdo foram criadas medidas de modo a
garantir mercados abertos e completos; minimizar as condigdes regulamentares de
capital, em que, compreende as reservas de capital macroprudenciais; permitir o
financiamento no mercado; restringir o pagamento de dividendos e outras redugdes de
capital; assegurar a tutela dos clientes e investidores, fiscalizando os riscos de liquidez e

de crédito; e, impedir a queda inesperada e repentina de crédito na economia.?4’

2.4. Consideracoes finais:

Como ja foi suprarreferido, esta crise, ao contrario da estudada anteriormente,
ndo se derivou dos desequilibrios macroecondmicos ou financeiros acumulados num
determinado(s) pais(es) e é exdgena ao setor financeiro.?*

O sistema financeiro desempenha uma importante funcdo, uma vez que, este
além de mitigar dificuldade de rendimento, tanto nas empresas como nos particulares,
este, também, absorve perdas. Note-se que, qualquer eventualidade que afete o sistema
financeiro produz impactos negativos no que concerne a estabilidade financeira, o que
leva a concluir que o prolongamento da crise pandémica causard problemas de
solvabilidade nas empresas e nas familias.?*

E notar que, as medidas implementadas para relancar a atividade econémica
foram quase todas exclusivas da esfera nacional o que poderd provocar uma distinta
recuperagdo econdémica e de estabilidade financeira entre paises. No que respeita, aos
setores financeiros, a Portugal atuou conforme as disposi¢cdes das autoridades
europeias.?>°

Nao obstante o referido,

“ndo foram verificadas medidas tomadas noutras jurisdicoes sem paralelo das
medidas adotadas a nivel nacional, que pudessem desequilibrar de forma notoria
as condigoes de exercicio de atividade das entidades nacionais face as suas
congéneres estrangeiras, a exce¢do das linhas de crédito com garantia publica

246 Idem, ibidem.

247 Idem, ibidem.

248 Idem, ibidem. p 45.

2 Idem, ibidem. pp 45 e 46.
250 Idem, ibidem.
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que assumem de facto valores bastante heterogéneos entre Estados-Membros da
EU” P!

E fulcral, também, recordar a conclusio a que chega o BCE num estudo levado
a cabo em 2021: Portugal € o 3.° pais da zona euro que menos investe no combate a
crise. Ora, dado que o “investimento do governo também tem um papel importante a

232 parece-nos paradoxal que

desempenhar na recuperagdo economica pos-pandemia
o0 pais ndo encete um investimento seguro centrado na promog¢ao da erradicacio das

fragilidades que foram evidenciadas até aqui.?>

3. O impacto da crise pandémica na igualdade de género:

Nenhuma crise € neutra sob perspetiva de género.?>

E do nosso conhecimento que, tal como aconteceu noutras pandemias, a
pandemia global provocada por SARS-CoV-2 infeta e afeta todas as pessoas,
independentemente do seu género, grupo social, etnia, raca, entre outros. Contudo,
relativamente aos seus impactos sociais € econdmicos, ja ndo ¢ possivel referir o mesmo.

Ainda que os homens e as mulheres tenham sido afetados negativamente pela
crise, estes tiveram repercussdes diferentes, incidindo em maior numero sobre as
mulheres, jovens, trabalhadores com baixas qualificacdes e rendimentos e trabalhadores
migrantes.?>

Assim, foram acentuadas ndo sé as desigualdades de género pré-existentes no

mercado de trabalho (segregacdo horizontal**®) e na sociedade em geral, mas, também,

B Idem, ibidem. p 47.

22European Central Bank. The initial fiscal policy responses of euro area countries to the COVID-19 crisis.
Acedido a 30 de junho de 2022 em  https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-
bulletin/articles/202 1/html/ecb.ebart202101_03~c5595¢d291.en.html#toc3

253 Jornal Esquerda. (2021). Portugal é o 3° pais do euro que menos tem gastado na resposta a crise.
Acedido a 1 de julho de 2022; em https://www.esquerda.net/artigo/portugal-e-0-30-pais-do-euro-que-
menos-tem-gastado-na-resposta-crise/72643

254 Associagdo ACEGIS. Pandemia e Igualdade de Género: neutralizar os impactos sociais e econémicos.
Acedido a 30 de junho de 20222; em https://www.acegis.com/2021/03/o-impacto-social-e-economico-da-
covid-19-na-igualdade-de-genero/

255 CARMO, Renato Miguel do; TAVARES, Inés; CANDIDO, Ana Filipa (orgs.). (2022). Que Futuro para
a Igualdade? Pensar a Sociedade e o Pos-pandemia. Observatorio das Desigualdades, CIES-Iscte. Lisboa.
P 27. Acedido a 30 de junho de 2022; em  https://www.observatorio-das-
desigualdades.com/2022/02/22/que-futuro-para-a-igualdade/

256 Segregacdo horizontal traduz na diferenca distribui¢do entre homens e mulheres no mercado de trabalho,
levando a distinta exposi¢ao de riscos. In Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género. (2021).
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realcou as discrepancias de novas matérias que, até a0 momento, ndo eram pontos de
discussdo. Como consequéncia principal assinalam-se as mais de 47 milhdes de mulheres
e meninas que passaram a viver para baixo do limiar da pobreza em todo o mundo.?’

Em acréscimo, importa notar que, atendendo ao facto das situagdes pré-
existente, as desigualdades e as intervencdes governamentais ndo sdo iguais entre os
paises, portanto os impactos da COVID-19 no mercado laboral sdo diferentes entre os
demais.?8

O impacto da crise COVID-19 sobre a igualdade de género varia consoante a
geografia, as atividades laborais, a faixa etaria, o género e as habilitagdes literarias dos
trabalhadores. Desta forma, importa referir que a perda de emprego foi bem menor na
Europa, visto que foram adotados programas de manutengdo.>’

Segundo dados estatisticos, as mulheres representam a grande maioria dos
trabalhadores nas areas da satde (76%), da educacdo, dos prestadores de cuidados
pessoais ao domicilio e de cuidados que trabalham com pessoas idosas e/ou com
deficiéncia e dos trabalhos de limpeza e assisténcia doméstica. Tendo em conta que estas
atividades laborais, durante a pandemia, foram consideradas essenciais e tiveram na
“linha da frente”, estas tiveram um grande impacto na vida das mulheres, pois corriam
um alto risco de contrair a COVID-19 e apresentaram elevados niveis de stress?®’.
Ademais, constatou-se uma maior carga laboral e hordrios mais longos dificultando,

assim, a conciliacdo entre a vida profissional e familiar. Note-se que de alguns destes

Igualdade de género em Portugal 2021- Pandemia COVID-19. p 4. Acedido a 27 de junho de 2022; em
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2021/11/10_Covid19.pdf

27T WENHAM, Clare. (2020). The gendered impact of the COVID-19 crisis and post-crisis period. Policy
Department for Citizen’s Rights and Constitutional Affairs. European Parliament. pp 6 a 10. Acedido a 30
de maio de 2021, em
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2020/658227/TPOL_STU(2020)658227 EN.pdf
Conselho da Unido Europeia. Conclusoes do Conselho sobre o impacto socioeconomico da COVID-19 na
igualdade de género. Op. Cit. p 3.

Parlamento Europeu. (2021). Compreender o impacto da COVID-19 para as mulheres (infografias).
Acedido a 29 de junho de 2022; em
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20210225ST0O98702/compreender-o-impacto-
da-covid-19-para-as-mulheres-infografias

258Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género. Igualdade de género em Portugal 2021- Pandemia
COVID-19. Op cit.

WENHAM, Clare. The gendered impact of the COVID-19 crisis and post-crisis period. Op cit. pp 6 a 10
259 CARMO, Renato Miguel do; TAVARES, Inés; CANDIDO, Ana Filipa (orgs.). Que Futuro para a
Igualdade? Pensar a Sociedade e o Pos-pandemia. Op cit. P 29.

260 E importante ter atencio que se trata de forma geral, desta forma, as realidades podem nio ser as mesmas
para todos os Estados-Membros.
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trabalhos a remunera¢@o continua inferior face a trabalhos realizados com o mesmo grau
noutras areas, apresentando, assim, condi¢des precarias.?¢!

No setor dos servigos, as mulheres representam 84% dos trabalhadores ativos,
sendo que este foi um dos mais afetados pelo surto, colocando-as em situagdo de
vulnerabilidade quanto ao risco de perda dos postos de trabalho. Com as medidas de
combate a pandemia e o confinamento, os trabalhadores por conta propria, os de tempo
parcial e os de temporarios (trabalhadores maioritariamente mulheres), foram altamente
afetados, levando a grandes perdas dos postos de trabalho, 69% entre trabalhadores a
tempo parcial e 48% no trabalho temporario.26?

Na Unido Europeia, apesar de consagrado, no Tratado de Roma, o principio da
igualdade salarial para trabalho igual, hoje em dia ainda se verifica a disparidade salarial
entre homens e mulheres. Estas disparidades tém um impacto direto na independéncia, na
autonomia e bem-estar da mulher. Com o surto da COVID-19, assistiu-se que, em varios
Estados-Membros, as mulheres foram mais atingidas pela redugdo salarial, no primeiro
semestre de 2020, do que os homens, agravando, por isso, as desigualdades nos
rendimentos de pensdes e na qualidade de vida apds a reforma, entre homens e
mulheres.?%

E no nosso conhecimento que as responsabilidades na prestagdo de cuidados no
agregado familiar bem como nas tarefas domésticas estdo divididas de forma desigual.
Dessa forma, volvidos mais de 50 anos, mantém-se atuais as consideragdes de Simone de
Beauvoir?®*:

“O casamento sempre se apresentou de maneira radicalmente diferente para o
homem e para a mulher. Ambos o0s sexos sdo necessarios um ao outro, mas essa
necessidade nunca engendrou nenhuma reciprocidade; nunca as mulheres
constituiram uma casta estabelecendo permutas e contratos em pé de igualdade
com a casta masculina.”

261 Conselho da Unido Europeia. Conclusées do Conselho sobre o impacto socioeconémico da COVID-19
na igualdade de género. Op. Cit. p 4.

Parlamento Europeu. Compreender o impacto da COVID-19 para as mulheres (infografias). Op cit.

262 Conselho da Unido Europeia. Conclusées do Conselho sobre o impacto socioeconémico da COVID-19
na igualdade de género. Op. Cit. p 5.

Parlamento Europeu. Compreender o impacto da COVID-19 para as mulheres (infografias). Op cit.
263parlamento Europeu. (2020). Perceber as disparidades salariais entre homens e mulheres: definigdo e
causas. Acedido a 26 de junho de 2022; em
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20200109ST0O69925/understanding-the-
gender-pay-gap-definition-and-causes

Conselho da Unido Europeia. Conclusoes do Conselho sobre o impacto socioeconomico da COVID-19 na
igualdade de género. Op. Cit. p 6.

264 BEAUVOIR, Simone. (2015). O segundo sexo. Quetzal Editores. 2° ed. Vol 2. Lisboa. p 200.
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Ainda que testemunhemos o aumento dos homens na participagdo no trabalho
de prestacdo de cuidados ndo remunerados, estas tarefas sdo maioritariamente suportadas
pelas mulheres, sendo que estas continuam a empregar mais horas nos cuidados e na
educacao dos filhos/netos (12,6 horas por semana face as 7,8 dos homens) e na realizacio
de tarefas domésticas (18,4 horas por semana contra 12,1 dos homens). Desta forma, em
consequéncia da obrigatoriedade do confinamento, a responsabilidade destas tarefas
aumentou, intensificando, uma vez mais, esta discrepancia. Devido a este agravamento
durante o surto, verificamos, em vdarios Estados-Membros, que as solicitagdes por
licencas para a assisténcia a familia eram requeridas principalmente por mulheres.
Importa, ainda, notar que, em consequéncia deste aumento da carga laboral, acentuaram-
-se as preocupagdes de saude mental e de stress. 29

Durante os periodos de confinamento, notou-se um aumento preocupante no que
concerne a violéncia, designadamente a violéncia doméstica (violéncia fisica e/ou
psicolédgica); na cibervioléncia, como o cyberbullying e a violéncia de género online, em
que, muitas criangas, principalmente meninas, foram vitimas de abuso sexual online. No
entanto, devido a restricdo imposta no combate a pandemia tornou-se dificil o apoio as
vitimas. Atente-se que esta situagdo constitui uma violagdo grave dos direitos humanos e

limita a total participagdo das mulheres € meninas em todas as areas da vida.?®

3.1. Impactos em Portugal:
Portugal ainda se encontrava em processo de recuperagdo das marcas deixadas
pelas crises financeira e das dividas publicas quando se deparou, de forma inesperada e
abrupta, com a pandemia COVID-19. Além disto, os progressos dos programas de

igualdade de género, com esta crise, foram postos em causa.?¢’

265 Idem, ibidem. pp 6 ¢ 7.

WENHAM, Clare. The gendered impact of the COVID-19 crisis and post-crisis period. Op cit, p 9.

266 Associagdo ACEGIS. Pandemia e Igualdade de Género.... op cit.

Parlamento Europeu. Compreender o impacto da COVID-19 para as mulheres (infografias). Op cit.
Conselho da Unido Europeia. Conclusoes do Conselho sobre o impacto socioeconomico da COVID-19 na
igualdade de género. Op. Cit. p 8.

WENHAM, Clare. The gendered impact of the COVID-19 crisis and post-crisis period. Op cit. pp 9 e 10.
267 CARMO, Renato Miguel do; TAVARES, Inés; CANDIDO, Ana Filipa (orgs.). Que Futuro para a
Igualdade? Pensar a Sociedade e o Pos-pandemia. Op cit. p 31
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No periodo pré-crise COVID-19, foi notorio o crescimento do emprego, sendo
que a taxa de desemprego em 2019 era de 6,5%, no entanto, constatou-se que eram de
empregos precarios. 68

Além disto, apesar de as disparidades salariais estarem a diminuir, é certo que
ainda se presenciavam. As mulheres auferiam, em 2019, menos 10,9% do que os
homens?®. Esta disparidade torna-se mais evidente conforme as qualificagdes e
responsabilidades aumentam. Note-se que os baixos salarios paras as mulheres, além de
contribuir para a desigualdade entre homens e mulheres, prejudicam o acesso a protecao
social conferida pelo estado.?”®

Nas areas da tecnologia da informacdo e comunicagdo (TIC), setores em
expansdo e considerados como os empregos do futuro, existe uma sub-representacio
feminina, em que apenas 18,4% dos novos inscritos no ensino superior sao mulheres e
corresponde apenas 0,7% no emprego feminino. O mesmo se verifica nas areas “science,
technology, engineering and mathematics” (STEM).2!

Em 2019, por for¢a da segregacdo sexual laboral, os lugares de lideranca e de
administracdo continuam sub-representados por mulheres. Em sentido contrario, temos o
trabalho no servico doméstico que ¢ realizado por 98,4% por mulheres. Importa, ainda,
referir que as responsabilidades nas tarefas domésticas e prestadores de cuidados recaem
maioritariamente sobre as mulheres, sendo que apenas 19% dos homens realizam pelo
menos uma hora de trabalho doméstico por dia, face aos 78% das mulheres.?’?

Consabidamente, o surto pandémico levou a interrup¢do abrupta da atividade
econdmica que, at¢ a0 momento ainda se encontrava em recuperagdo. Esta paragem
provocou grandes impactos negativos na economia, sendo que, em 2020, o PIB teve uma

contragdo de 7,6%.2"3

268 Idem, ibidem p 32.
269 PORDATA- Estatisticas sobre Portugal e Europa. Disparidade salarial entre homens e mulheres.
Acedido a 29 de junho de 2022; em

https://www.pordata.pt/Europa/Disparidade+salarial+entre+homens+e+mulheres-3560
270

Livro Verde in Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social. (2021). Livro Verde- sobre o futuro do trabalho
2021. Versao Trabalho Discussdao CPCS. P 94.

27t Idem, ibidem. pp 94 € 95.

272 Idem, ibidem.

273 CARMO, Renato Miguel do; TAVARES, Inés; CANDIDO, Ana Filipa (orgs.). Que Futuro para a
Igualdade? Pensar a Sociedade e o Pos-pandemia. Op cit. p 32
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O mercado de trabalho também foi fortemente afetado. Contudo, a
obrigatoriedade do confinamento levou a reducdao de horas de trabalho, ao acréscimo
acentuado do teletrabalho, ao encerramento das empresas (temporario e/ou definitivo) e
ao despedimento de trabalhadores. Apesar de terem sido adotadas politicas com o
objetivo de garantir certa liquidez aos agentes econdomicos mais atingidos e de reduzir a
perda da capacidade produtiva verificou-se que, em virtude da implementagao e da grande
afluéncia do /ayoff e da concessdo de moratorias no crédito, na segunda quinzena de
marg¢o de 2020, este ndo conseguiu suportar. Consequentemente, provocou um aumento
da taxa de desemprego e a diminui¢ao de postos de trabalho, principalmente dos trabalhos
mais precarios e vulneraveis.?’*

Importa notar que, os instrumentos utilizados na analise dos efeitos da COVID-
19, podem nao registar o verdadeiro impacto. Isto porque, por um lado, ainda que as
medidas adotadas pelo governo tenham como objetivo mitigar a perda de empregos, este
ndo conseguiu evitar as reducdes de tempo laboral que, por consequéncia, diminui o
rendimento familiar. Por outro, certos individuos ndo foram contabilizados como
desempregados devido ao impedimento de procura de trabalho ou a falta de
disponibilidade devido as restrigdes impostas.>”>

No seguinte grafico € possivel acompanhar a evolucao da taxa de desemprego

nos ultimos 10 anos.

274 Idem, ibidem. pp 32 € 33.
275 Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género. Igualdade de género em Portugal 202 1- Pandemia
COVID-19. op cit. p 8.
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Figura 12

Populagdo desempregada e taxa de desemprego
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Fonte: INE- Estatisticas do Emprego- 4‘trimeste de 2021

Tendo em conta os dados expostos, ¢ percetivel o aumento da taxa de
desemprego e, consequentemente, da populacao desempregada, entre o segundo trimestre
de 2020 e o quarto trimestre de 2020. E de reconhecer que, este aumento, por for¢a das
politicas referidas anteriormente, ndo foi tdo violento como em 2013, em que atingiu o
valor histoérico.

Como ja foi referido supra, a semelhanca de outros paises, em Portugal as areas
da satde e de apoio social sdo constituidas maioritariamente por trabalhadoras mulheres,
correspondendo a uma taxa de 85,6%. Uma vez que estes setores t€ém uma exposi¢ao ao
virus elevada, as mulheres sdo, por isso mesmo, mais propicias de contrair o virus.?’®

E do nosso conhecimento que, o surto da COVID-19 atingiu todas as pessoas,
no entanto, no Ambito laboral, as mulheres foram as mais afetadas, principalmente as que
dettm o ensino secundario e pos-secundario, apresentando taxas de desemprego

superiores as dos homens, como ¢ possivel comprovar através do grafico seguinte.

276 Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género. Igualdade de género em Portugal 2021- Pandemia
COVID-19. Opcit.pp4 e 5.
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Figura 13

Evolugdo da taxa de desemprego entre homens e mulheres
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Fonte: Igualdade de género em Portugal 2021- Pandemia COVID-19*""

Através do grafico apresentado, conseguimos afirmar que a taxa de desemprego
entre 2018 e 2020 foi sempre superior nas mulheres, sendo por isso estas mais afetadas.
Note-se que, em 2020, verificou-se uma diminuicao da disparidade entre as taxas devido
ao aumento da taxa de desemprego dos homens.?”

Entre 2019 e 2020, aumentou, consideravelmente, o nimero de pessoas que
usufruem da prestacdo de desemprego. Porém, uma vez que, a taxa de desemprego nas
mulheres ¢ superior face a dos homens, o numero de beneficiaras mulheres ¢ superior a
dos homens.?”

No que respeita ao regime do /ayoff, as mulheres foram as mais abrangidas, com
taxa de 58,4% face aos 41,6% dos homens, principalmente no segundo trimestre de 2020.
O grafico seguinte, de forma a obter uma melhor percecao do que foi referido, apresenta-

nos, em milhares, os trabalhados abrangidos por este regime ao longo de 2020.%3°

277 Idem, ibidem. p 5.
278 Idem, ibidem. p 5.
27 Idem, ibidem. p 8
280 Idem, ibidem. pp 8 ¢ 9.
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Figura 14

Faltas ao trabalho trimestrais por layoff, por sexo em 2020
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Fonte: Igualdade de género em Portugal 2021- Pandemia COVID-19°%!

Tendo em conta o que foi supra abordado, as mulheres, imposto pela sociedade,
sd0 as que mais horas prestam em cuidados, na educacio de criangas e na realizagdo de
tarefas domésticas. Contudo, com a pandemia estas responsabilidades intensificaram, por
forca das medidas de confinamento, como por exemplo, o encerramento das escolas e o
isolamento. Por este motivo, ¢ de forma a garantir a realizacdo dessas tarefas e o
cumprimento das responsabilidades, foram, maioritariamente, estas que requereram o
apoio excecional a familia e baixa por isolamento de descendente e, que deixaram de

procurar ativamente emprego, como ¢ possivel verificar nas seguintes tabelas.??

B Idem, ibidem. p 8.

282 Idem, ibidem. pp 9 ¢ 10.

Conselho da Unido Europeia. Conclusoes do Conselho sobre o impacto socioeconomico da COVID-19 na
igualdade de género. Op. Cit. pp 6,7 ¢ 9.

WENHAM, Clare. The gendered impact of the COVID-19 crisis and post-crisis period. Op cit, p 9.
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Figura 15

Baixas por isolamento e por doenca

Baixas por isolamento e por doenga Homens Mulheres
entre marco de 2020 e 1 de fevereiro T°ta|°HM
maio de 2021 (Lancamentos) (n-%) (n.°) (%) (n.°) (%)
Baixa por Isolamento (da prépria 384 640 188 337 49,0 196 303 51,0
pessoa)

Baixa por Isolamento (por 91078 14 089 15,5 76 989 84,5
Descendente)

Baixa por doenga 303 521 138 825 45,7 164 696 54,3

Fonte: Igualdade de género em Portugal 2021- Pandemia COVID-19°%
Figura 16
Medidas de apoio excecional a familia

Medidas de apoio excecional a Homens Mulheres
familia para trabalhadores e Total HM

trat.)alha.ldoras de marco 2020 a 27 (n.°) (n.°) (%) (n.°) (%)

de janeiro de 2021 (lancamentos)

Trabalhador por Conta de Outrem 179 405 33512 18,7 145 893 813
Trabalhador Independente 18 879 4315 229 14 564 771
Servico Doméstico 2 365 11 0,5 2354 99,5

Fonte: Igualdade de género em Portugal 2021- Pandemia COVID-19*%

E importante referir que, consabidamente, através destas medidas de apoio

excecional as familias, em que ¢ atribuido um subsidio, a trabalhadores que prestam

assisténcia a filhos/menores com idades inferiores a 12 anos, ou com deficiéncia ou

doenga cronica de qualquer idade. No entanto, este apoio tem sido alvo de criticas uma

vez que, os adolescentes, de idade compreendida entre 12 e os 16, ndo t€ém autonomia e

responsabilidade suficiente para realizarem uma rotina de estudo, sem qualquer

supervisdo, acrescendo, ainda, os perigos inerentes por esta caréncia.

283 Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género. Igualdade de género em Portugal 2021- Pandemia
COVID-19. Op cit. p 9.
284 Idem, ibidem. p 10.
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Como j4 foi referido, as disparidades salariais entre homens e mulheres, embora
estivessem a diminuir, € certo que com pandemia estas aumentaram, passando de 10,9%,
em 2019, para 11,4%, em 2020.2%

No respeita ao teletrabalho, este permite nos setores em que seja possivel,
assegurar a continuidade da atividade laboral e, tendo como vantagens, para o
trabalhador, a diminuicdo dos incomodos e das despesas de deslocagdes. Contudo,
verificou-se, em muitos casos, a violagdo do “direito a desconexdo” o que,
consequentemente, levou um aumento da carga horaria, dificultando, por isso, o concilio
entre a vida privada e a laboral, principalmente nas mulheres. Isto porque, as mulheres
que estavam em regime de teletrabalho, além de terem maior carga horaria, estas ainda
tinham de desempenhar as tarefas domésticas, provocando stress, depressoes e, até
mesmo, conflitos familiares.?%¢

Em jeito de conclusdo, tendo em consideracao tudo o que foi referido, a mulher
foi, de facto, mais afetada pela pandemia COVID-19, em que, lhe acresceu

responsabilidades e horas despendidas de trabalho ndo remunerado e de cuidados.

4. O impacto da atuaciio do estado no combate a crise pandémica na
igualdade de género:

Retomando o proposito explanatorio do presente trabalho importa recuperar o

que foi mencionado anteriormente, no que toca ao impacto das medidas de combate a
crise COVID-19 na igualdade entre homens e mulheres.

Os trabalhadores abrangidos pelo regime /ayoff auferiam dois tergos do salario,

levando, consequentemente a diminui¢do do rendimento.?” Sabendo que, estes

trabalhadores eram maioritariamente mulheres conclui-se que estas foram mais afetadas,

tendo por isso um impacto direito na desigualdade de género. Isto porque fica reduzida a

285 PORDATA- Estatisticas sobre Portugal e Europa. Disparidade salarial entre homens e mulheres. op cit.
286 AMADO, Jodo Leal. Contrato de trabalho. Op cit. pp 130 e 131.

Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género. Igualdade de género em Portugal 2021- Pandemia
COVID-19. Op cit. p 11.

287 Banco de Portugal. Principais medidas adotadas para a mitigag¢do dos impactos da pandemia de
COVID-19: uma andlise comparativa. Op cit. pp 13 e 14.

Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género. Igualdade de género em Portugal 2021- Pandemia
COVID-19. Opcit.pp 8¢ 9.
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autonomia e independéncia financeira bem como os contributos para economia familiar
da mulher.

Como ja foi referido, as responsabilidades na prestagao de cuidados no agregado
familiar bem como nas tarefas domésticas sdo realizadas maioritariamente por mulheres,
sendo que na pandemia esta carga aumentou. Desta forma, verificou-se que o
requerimento de apoio excecional a familia bem como de licencas de baixa por
isolamento de descendente eram realizadas por mulheres.?®® Em ambas as medidas sdo
atribuidas um subsidio, mas o seu valor e o célculo ndo eram iguais.

Tratando individualmente de cada medida referida. No que respeita ao apoio
excecional a familia, no caso do cuidador for trabalhador independente, o subsidio
corresponderd a um ter¢o da remuneragdo média mensal dos ultimos trés meses,
suportado pela seguranga social, tendo como limite minino 1 TAS (438,81€).2% Deste
modo, verifica-se uma queda no rendimento por parte destas trabalhadoras.
Consideramos, por isso, que esta medida tem um impacto direto na desigualdade de
geénero.

Quanto ao apoio excecional a familia para trabalhadores por conta de outrem, o

12°°com limite minimo

valor do subsidio correspondia a dois ter¢os da remuneracdo mensa
o valor salario minimo. Desta forma, s6 os trabalhadores que recebiam salarios superiores
ao salario minimo nacional foram os mais prejudicados. Desta forma, concluimos que
esta medida tem um impacto indireto na desigualdade de género, uma vez que s6
existe uma diminui¢do no rendimento nos casos em que as trabalhadoras auferem um
salario superior ao salario minimo.

No que respeita as licencas de baixa por isolamento de descendente, “o valor
corresponde a 100% da remuneragdo de referéncia liquida, tendo como limite

1291

minimo 65% da remuneragdo iliquida”*"", isto €, o subsidio s6 correspondia a 100%

do salario nos trabalhadores que auferiam o salario minimo nacional. Desta forma, a

288 Idem, ibidem. pp 9 ¢ 10.

Conselho da Unido Europeia. Conclusoes do Conselho sobre o impacto socioeconomico da COVID-19 na
igualdade de género. Op. Cit. pp 6,7 ¢ 9.

WENHAM, Clare. The gendered impact of the COVID-19 crisis and post-crisis period. Op cit, p 9.

289 Banco de Portugal. Principais medidas adotadas para a mitigagdo dos impactos da pandemia de
COVID-19: uma andlise comparativa. Op cit. p 52.

290 Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género. Igualdade de género em Portugal 2021- Pandemia
COVID-19. Op cit. p 52.

21 Seguranga Social. Assisténcia a filho ou neto por isolamento profildtico. Op cit.
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semelhanca do caso anterior verificamos que esta medida tem, também impacto
indireto na desigualdade de género.

Posto isto, ¢ importante abordar quanto a falta de investimento do estado nas
medidas de combate a crise pandémica.

Centrado na anélise da politica orcamental dos paises da area do euro a crise da
COVID-19, Stephan Haroutunian, Steffen Osterloh e Kamila Stawinska elaboram um
estudo no qual colocam em relevo um dado que intervém diretamente na construcio do
flagelo da desigualdade de género: o facto de Portugal elevar-se como o 3.° pais da zona
euro que menos recursos financeiros dispde para o combate da crise pandémica.??

Como sabemos, “a adog¢do de medidas de politica orcamental por parte dos
vdrios Estados-Membros, em complemento ao funcionamento dos estabilizadores
financeiros, implicard, necessariamente, uma reducdo do saldo orcamental e um
aumento da divida piiblica”?*?, desta forma, o estado portugués este argumento para falta
de investimento. Todavia, ndo nos parece um argumento sélido, uma vez que, paises,
como [tdlia e Grécia, em que se encontravam com uma divida publica superior a
portuguesa, demonstraram um maior empenho.

Posto isto, € seguro afirmar que a auséncia de investimento bem como de
politicas publicas serve para acentuar as desigualdades entre homens e mulheres
existentes no periodo pré-pandemia. Dito de outro modo, acreditamos que falta de atuac@o
poe a descoberto a realidade estrutural do pais baseada no abismo profundo que carateriza
a relagdo entre os homens e as mulheres.

Sdo vérios exemplos que comprovam o que acabamos referir. Tal como, em
Portugal, o setor da satide bem como trabalhadores de limpeza e higienizacdo sdo
constituidos maioritariamente por mulheres, sendo estas imprescindiveis durante a
pandemia, quer no tratamento de pessoas infetadas pela COVID-19 (e noutras
patologias), quer nos servicos de limpeza. Sabendo, ainda, que a responsabilidade da
educagao de criancas ¢ da realizagdo de tarefas domésticas recai sobretudo nas mulheres,

0 governo ndo criou condi¢des para que estas profissionais tivessem um lugar para

292 Buropean Central Bank. The initial fiscal policy responses of euro area countries to the COVID-19
crisis. Op cit.

293 Banco de Portugal. Principais medidas adotadas para a mitigag¢do dos impactos da pandemia de
COVID-19: uma andlise comparativa. Op cit. p 6.

Jornal Esquerda. (2021). Portugal é o 3° pais do euro que menos tem gastado na resposta a crise. Op cit.
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deixarem os seus filhos levando, por consequéncia, por um lado ao requerimento de
licencas para a assisténcia e, por outro, a caréncia de prestacdo de cuidados
hospitalares.>**

Em fase de conclusdo, conseguimos verificar que as medidas implementadas
bem como a falta delas acentuaram a desigualdade de género, pondo, assim, em causa
todos os progressos conquistados. Estas desigualdades t€ém como consequéncia a perda
de autonomia e independéncia financeira bem como do seu contributo para economia

familiar da mulher.

4Jornal Esquerda. (2021). Enfermeiros do Hospital de Viseu ndo tém onde deixar os filhos. Acedido a 5
de julho de 2022; em https://www.esquerda.net/artigo/enfermeiros-do-hospital-de-viseu-nao-tem-onde-
deixar-os-filhos/72595
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IV. Politicas sob a perspetiva de género:

E do nosso conhecimento que, os principios da igualdade e a ndo discriminagio
sdo constitucionalmente reconhecidos, quer a nivel nacional, quer a nivel internacional,
principalmente nos Estados de Direito e Democratico. Além deste reconhecimento, existe
uma vasta regulacdo avulsa no que respeita a esta matéria.

Somos conscientes de que “mulheres” e “homens” ndo sdo “iguais”, ndo so6 pelas
suas carateristicas fisiologicas, mas também por outras causas®” (idade, etnia,
rendimento, classe, deficiéncia, entre outros), contudo, esta “diferenga” nao devera
beneficiar o homem face a mulher.

No nosso entendimento, ndo faz sentido que, perante a presenca de toda a
regulacdo mencionada e da evolugdo humana e tecnologica, a igualdade entre homens e
mulheres ainda seja discutida. Embora, ao longo dos anos, temos assistido varios
progressos, estes continuam muito baixo das expectativas, sendo que, em tempos de crise
assiste-se a grandes retrocessos. De facto, nenhuma crise ¢ neutra na perspetiva de género,
uma vez que estas afetam mais as mulheres que os homens. Isto porque, consideramos
que o crescimento da desigualdade entre homens e mulheres nestes periodos resultam da
auséncia de perspetiva de género nas politicas bem como da aceitacdo destas
desigualdades por partes dos cidaddos.?”®

Nesse sentido, ¢ necessario inverter esta ideologia e incluir o principio de
integracdo do género nas politicas e na execugdo de leis, o que passa pela inclusdo dos
orcamentos sensiveis de género nos orgamentos de estado, isto &, espera-se que os Estados

apliquem medidas de forma a combater estas desigualdades, nas politicas de

295 Note-se que, os fatores mencionados, quando reunidos, limitardo as atuagdes de cada pessoa, sendo que
esta restricdo depende do meio onde vive. In FERNANDES, Ana Sofia. (2018). Gender Budgeting:
avaliagdo dos orcamentos em fun¢do do género em todos os niveis do processo or¢amental e
reestruturando receitas e despesas por forma a promover a igualdade entre as mulheres e homens (COE).
Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres. p 4. Acedido a 5 de marco de 2021; em
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=61485230634461764c324679626d56304c334e7064
47567a4¢31684a53556¢4d5a5763765130394e4c7a464451554e455445637655306¢415243394562324¢31

625756756447397a51574¢3061585a705a47466b5a554e7662576¢7a633246764c7a59314d6a5a6¢593255

334¢57466b4d6a67744¢4745774£5330354d444d354¢574a6¢4d6a4579597a6¢6a59574532597935775a47

593d&fich=6526ece7-ad28-4a09-9039-be212c9caabe.pdf&Inline=true

296 Associagdo ACEGIS. Pandemia e Igualdade de Género: neutralizar os impactos sociais e econémicos.
Op cit.

MUNOZ, Lina Gongalves; MADRONO, Paula Rodriguez. La desigualdade de género em las crisis
economicas. Op cit. pp127 e 128.

RUBERY, Jill. Austerity and the Future for Gender Equality in Europe. Op cit. pp 732, 733

&9



relangamento das economias, mesmo que estas possam aparentemente beneficiar as
mulheres e as meninas (discriminagdo positiva). 2°7

Acreditamos que, estas politicas, grosso modo, atuam a nivel or¢gamental, laboral
bem como no ambito educacional.

Tratando do ambito educacional, embora se verifiquem progressos nesse
sentido, estes ainda sdo insuficientes, sendo por isso, necessario reeducar as criangas no
sentido de igualdade entre homens e mulheres, bem como homossexuais, transexuais e
pessoas ndo binarias. E essencial que a nossa geragio do futuro ndo estereotipe os
trabalhados, como por exemplo associar trabalhos para mulheres as tarefas domésticas,
prestagdo de cuidados, bem como trabalhos de limpeza, nem como trabalhos para homens

os de construgdo e as areas tecnologicas.

1. Ambito laboral:

Consabidamente, a nivel laboral existe desigualdade entre as mulheres e
homens, sendo que, com as crises estas sdo acentuadas, existindo, por isso, a necessidade
que criagdo ou alteracdo de certas medidas.

Neste capitulo trataremos de mencionar algumas medidas, ainda de forma
superficial, que consideramos essenciais no combate a desigualdade principalmente nos
periodos de crise.

Existe uma particular urgéncia em mitigar a segregacdo sexual laboral,
principalmente nas dreas tecnologicas bem como na prestagao de cuidados, trabalhos de
limpeza e assisténcia doméstica, através de campanhas de sensibilizacdo e de politicas
que promocdo. Isto porque, como foi tratado supra, as segregagdes produzem efeitos
distintos entre homens e mulheres, sendo que, estas diferengas acentuam com as crises.?”®

Desta forma, deve-se estabelecer apoios de estimulem a participagdo das
mulheres nas areas tecnoldgicas, uma vez que estdo sub-representadas. Assim como,
incentivar os homens na divisdo de tarefas domésticas de forma a nio recair a maioria

das responsabilidades sobre a mulher.?%°

27 Idem, ibidem.

Parlamento Europeu. Igualdade de género e politicas fiscais na UE. Op cit.

298 Livro Verde in Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social. Livro Verde- sobre o futuro do trabalho
2021. Op cit. pp 96 ¢ 97.

29 Idem, ibidem
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E necessario que se estipule medidas que combatam o trabalho nio remunerado
e que melhor as condigdes laborais.?%

Devido as diferentes divisoes entre trabalho remunerado ¢ ndo remunerado, em
que, afeta profundamente a mulher, deve-se implementar instrumentos que as diminuam.
Note-se que, como durante a pandemia, o teletrabalho teve impacto negativo nas
mulheres, visto que estas ficaram sobcarregadas, torna-se necessario proceder a
alteracdes na regulacdo neste regime, a titulo de exemplo, a criagdo de

programas/sistemas que fiscalizem se as horas laborais prestadas.’!

2. Ambito orcamental:

Parece-nos que, sendo o or¢amento de estado ¢ o instrumento mais importante
de um governo, uma vez que, através deste, ¢ possivel verificar se ¢ ou ndo possivel
implementar determinada medida, este seja a melhor via para implementagdo de
mecanismos que ajudem a concretizar igualdade de género entre os cidadaos,
incorporando uma perspetiva de género nos objetivos orgamentais.>%2

Importa notar que estas perspetivas ainda ndo estdo integradas na maioria dos
paises, visto que os governos acreditam que os or¢amentos sao neutros no que concerne
as matérias de género. No entanto, estes ndo o sdo visto que, as escolhas dos governos
referentes a gestao dos recursos publicos, ao seu financiamento e a sua aplicagdo podem
motivar oscilagdes no tocante a igualdade de género, pois existe grande probabilidade de
estas escolhas produzirem diferentes efeitos, conforme o género que esteja em causa. Por
outras palavras, estes ndo sao neutros uma vez que, as mulheres continuam a ter um poder
econdmico, social e politico inferior face aos homens.**

O or¢amento sensivel ao género consiste na integracdo de uma perspetiva de

género nos orcamentos do estado, isto €, adaptar os or¢camentos de forma a combater

Conselho da Unido Europeia. Conclusoes do Conselho sobre o impacto socioeconomico da COVID-19 na
igualdade de género. Op. Cit. p 13.

300 Conselho da Unido Europeia. Conclusées do Conselho sobre o impacto socioeconémico da COVID-19
na igualdade de género. Op. Cit. p 12.

301 Livro Verde in Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social. Livro Verde- sobre o futuro do trabalho
2021. Op cit. p 96.

302 BUDLENDER, Debbie. (2004). Budgeting to Fulfill International Gender and Human Rights
Commitments. UNIFEM. p 7.

FERNANDES, Ana Sofia. Gender Budgeting: avaliacdo dos or¢amentos... . op cit. pp2,5a7.

303 Idem, ibidem.
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desigualdades de género, através de uma avaliagdo dos efeitos produzidos de qualquer
receita e despesa publica, entre as mulheres/meninas, e os homens/meninos, garantindo,
assim, que as necessidades e os interesses das pessoas sejam tratados. Deste modo, ao
incorporar uma visao social ¢ necessario reformar as preferéncias e interesses no que
respeita as receitas e despesas publicas, o que ndo implica o aumento da despesa e
diminui¢do dos impostos.3**

Relativamente a avaliacdo supramencionada, segundo Rhonda Sharp, esta tem
trés finalidades que estdo interligadas. A primeira prende-se com a integragdo, nos
or¢amentos e nas politicas, de uma sensibilizacdo referente aos assuntos de género. Tendo
em conta os deveres dos governos no combate a desigualdade de género, o segundo
objetivo recai na necessidade de estabelecer a consequente responsabilizagdo. Por fim,
espera-se que os governos atuem sob o conceito de “boa governagdo”, reestruturando os
orcamentos e politicas publicas. Assim, reunindo estes objetivos, assegura-se a
transparéncia e a prestacdo de contas de forma a garantirem eficdcia econdmica, no
combate a desigualdade de género.3%

Importa salientar que falar de or¢gamentos sensiveis ao género nao significa que
se trate de orgamentos separados para as mulheres ou homens, ainda que, ocasionalmente,
um governo possa disponibilizar uma quantidade de dinheiro para solucionar
determinado problema que afeta apenas mulheres. Mas antes, numa avaliacdo dos
impactos das decisdes dos governos, tanto para as mulheres como para os homens, de
forma a neutralizar, em termos de géneros, os orgamentos.>%

Como foi referido, os or¢gamentos sensiveis ao género consistem na introducao de
uma otica de igualdade de género nos orcamentos de estado, sendo que, esta incorporagao
traduz-se, citando o Conselho Europeu,

“numa aplicagdo da estratégia de mainstreaming de género no processo
or¢camental. Significa uma avaliagdo dos or¢amentos em fungdo do género,
integrando uma perspetiva de género em todos os niveis do processo or¢camental

304 BUDLENDER, Debbie. Budgeting to Fulfill International... . op cit. p 7.

FERNANDES, Ana Sofia. Gender Budgeting: avalia¢do dos or¢amentos... . op cit. pp 7 e 8.

305 SHARP, Rhonda. (2003). Budgeting for equity- gender budget initiatives within a framework of
performance-oriented budgeting. UNIFEM. p 5. Acedido a 8 de margo de 2021; em
https://www.unwomen.org/-

/media/headquarters/media/publications/unifem/budgetingforequity 1sthalf.pdf?la=en&vs=1006

306 plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres. (2018). 4 Importdncia dos Orgamentos Sensiveis
ao Género. p 5. Acedido a 5 de margo de 2021; em https://plataformamulheres.org.pt/feminismos-
comunicacao-e-interacao-com-os-media-18-de-julho/
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e reestruturando receitas e despesas de forma a promover a igualdade entre
mulheres e homens "’

Partindo da definicdo anterior, surge um novo conceito, a estratégia de
mainstreaming de género. Segundo o Conselho Europeu, este

“conmsiste na (re) organizac¢do, melhoria, desenvolvimento e avaliacdo dos
processos de tomada de decisdo, por forma a que a perspetiva da igualdade de
género seja incorporada em todas as politicas, a todos os niveis e em todas as
fases, pelos atores geralmente implicados na decisdo politica.”"

O mainstreaming de género surge como estimulo dos orgcamentos com efeitos
de género em que esta estratégia implica um compromisso sério. Deste modo, tendo em
conta esta seriedade, exige-se que o processo de integragcdo seja incumbido a pessoas que
j& tenham exergam as fung¢des de elaboragdo e execucdo de politicas publicas. Contudo,
nada proibe que, para a prossecu¢ao dos seus objetivos, se recorra a outras pessoas, como
sindicatos, especialistas em género, entre outros.’?

De forma que seja percetivel ao publico em geral, deve-se utilizar uma
linguagem acessivel, clara e coerente na explicagcdo mainstreaming de género, incluindo
na especificacdo dos seus objetivos. Note-se que, a avaliagdo do impacto do género ¢
imperativa, sendo que, na falta de algum ou de todos pardmetros essenciais para a sua
realizagdo serdo impostas as devidas sangdes.>!°

E ainda importante enfatizar que mainstreaming de género, como ja foi referido,
requer a insercdo de uma perspetiva de igualdade de género, ndo s6 nos governos, mas
também em todos os agentes institucionais da Unido Europeia.®!!

Neste sentido, a Unido Europeia impde, a todos os Estados-Membros, o
compromisso de integragdo da estratégia do mainstreaming de género em todos os planos,

incluindo nas politicas orgamentais. Note-se que, outros autores, como parlamentares ou

307 Conselho da Europa. Aprud. QUINN, Sheila. (2013). Orcamentos sensiveis ao género- Manual sobre a
implementagdo pratica de uma perspetiva de genero no processo or¢amental. Comissao para a Cidadania
e a Igualdade de Género. p 13 e 14. Acedido a 5 de margo de 2021; em https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2017/06/Manual_CoE-PT_CIG_net.pdf

308 Idem, ibidem. p 14.

309 QUINN, Sheila. Or¢amentos sensiveis ao género. op cit. p 14.

310 Idem, ibidem. p 16.

31 FERNANDES, Ana Sofia. Gender Budgeting: avaliagdo dos or¢amentos... . op cit. p 1.1
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organizagdes de mulheres, em certos casos, foram responsaveis por importantes
iniciativas de orcamentos sensiveis ao género.?!?

Nos governos, geralmente, estas iniciativas devem ser apresentadas pelo
Ministério das Finangas, mais concretamente pelos 6rgdos competentes do planeamento
dos or¢amentos de estado. Contudo, nada impede que, outros ministérios executem uma
fung¢do fundamental na sensibilizacdo dos impactos especificos de género, tanto na
despesa como na receita publica, tal como acontece na Suécia.’!?

Tendo em conta o suprarreferido, a sociedade civil, como os atores nao
governamentais (organizagdes de mulheres), podem, de igual forma, efetuar este papel,
uma vez que estas organizagdes contém um maior conhecimento qualificado sobre os
impactos dos orcamentos nas mulheres e nos homens. Posto isto e a titulo de exemplo, a
primeira iniciativa de or¢gamentos sensiveis ao género ocorreu na Australia, em 1984,
sendo que esta desenvolvida por organizagdes de mulheres. Contudo, passado mais de
uma década, ¢ que o governo australiano decidiu avaliar o or¢amento sensivel ao

género .31

2.1. Fases de integracio dos or¢camentos sensiveis de género:

A integracdo dos or¢gamentos sensiveis de género nos orcamentos de estado nao
¢ um processo facil e rapido, deste modo, serd adequado dividir este processo em trés
fases: a primeira consiste na avaliagdo do or¢amento de acordo com uma perspetiva de
género; a segunda traduz-se numa adaptacdo do orcamento segundo a anélise realizada
na fase anterior; e, em ultimo, incorporar o género em todos 0s processos or¢amentais.?!>

Considerando que os economistas e os funcionarios competentes das finangas,
com o objetivo de elaborar os orcamentos que t€ém como resultado final o célculo de
servicos, transferéncias e salarios a serem distribuidos pelas pessoas de uma dada
sociedade, se baseiam os seus estudos em aspetos controlados e nos agregados
financeiros. Ora, surge a necessidade de comprovar se os orcamentos t€ém impactos
diferentes sobre as mulheres e sobre os homens. Esta avaliagdo passa, entdo, por

demonstrar de que forma o orcamento atendeu/satisfez as necessidades do publico alvo;

312 Idem, ibidem. p 17.

33 Idem, ibidem.

314 Idem, ibidem. pp 17 € 18.

315 QUINN, Sheila. Or¢amentos sensiveis ao género. op cit. p 28
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qual o grau de satisfacdo da populacdo ao introduzir esta perspetiva; investigar quais sao,
verdadeiramente, os impedimentos no acesso aos servigos; averiguar se as medidas
implementadas diminuem, ou ndo, as desigualdades de género; e pesquisar sobre a
existéncia de discrepancia de participagdo na economia, entre os homens e mulheres, no
que concerne a prestagdo de cuidados a terceiros.?!¢

Seguindo esta linha de reflexdo, segue-se a segunda fase. Deve-se admitir que,
de facto, os orcamentos de estado ndo sdo neutros, tendo impactos diferentes sobre os
homens e as mulheres que levam, por um lado, a necessidade de alteragcdes dos aspetos
habituais de financiamento, de forma a alcangar a igualdade de género e, por outro, a
garantir a melhor atua¢do, de modo a assegurar que algumas despesas a realizar

317 Posto isto,

correspondem, efetivamente, a satisfacdo de determinadas necessidades
sempre que se verifique, através da analise realizada na fase anterior, desigualdade de
género, isto €, casos em que “a distribuig¢do dos recursos or¢amentais ndo corresponder

as politicas governamentais para a igualdade entre as mulheres e homens” 38

, surge a
necessidade de moldar/reestruturar os or¢amentos. Note-se que, em certos casos, a
reformulacdo dos or¢gamentos ¢ tida como agdo positiva e, consequentemente, traduz-se
numa despesa temporaria de forma a resolver um contratempo esporadico.?!”

Por tultimo, a terceira fase. Para que os trabalhos realizados nas duas fases
anteriores ndo sejam “reduzidos a um exercicio isolado™*?°, torna-se imprescindivel a
atuagdo da terceira fase. Assim, esta fase consiste na integracdo do mainstreaming de
género, isto €, a incorporagdo da perspetiva de igualdade género, em todas as atividades.

Importa salientar que, esta integracdo ndo ¢ meramente ocasional, mas antes, um

empenho continuo no estudo sobre as questdes de género.*?!

2.2. Politicas Fiscais:
A Plataforma de A¢do de Pequim reconhece a necessidade de existéncia de
orcamentos sensiveis ao género sendo que, refor¢a a integracao de politicas e programas

diferentes especialmente associadas a fiscalidade. No mesmo sentido foi pronunciado na

316 Idem, ibidem. pp 29 e 30.

317 Necessidades essas que serdo a razdo de existéncia daquelas despesas.
318 QUINN, Sheila. Or¢amentos sensiveis ao género. op cit. p 33.

319 Idem, ibidem.

320 Idem, ibidem. p 36.

321 Idem, ibidem.
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CEDAW onde se realgou a igualdade de tratamento entre as mulheres e homens no dmbito
de direito fiscal, reconhecendo as mulheres como pessoas e cidadds autonomas.>>?

Em 2019, o Parlamento Europeu pronunciou-se sobre a necessidade de adequar
a igualdade de género nas politicas fiscais na Unido Europeia, abordando questdes sobre
de tributagdo direta e indireta, os efeitos da evasdo e elisdo fiscal na igualdade de
género.’?

O processo de or¢amentacdo sensivel ao género pode ser aplicado tanto no
ambito da despesa como da receita de um orgamento de estado, sendo que, por norma,

estes centram-se na despesa.’?*

2.2.1. No plano das despesas:

Numa forma geral, podemos referir que a despesa publica se subdivide, além dos
juros da divida publica, em transferéncias (fala-se em pensdes, abono de familia, entre
outros), servigos (inclui ndo s6 os servigos, mas também os bens publicos, como por
exemplo educagdo, saude, seguranca, etc.) e subsidios (como subsidios agricolas). Torna-
-se claro que quaisquer alteracdes nas despesas publicas produzem efeitos diretos e/ou
indiretos na vida das pessoas. 3%

Consabidamente, qualquer alteracdo na despesa publica provocam efeitos
direitos e indiretos na vida das pessoas, como, por exemplo, modifica¢cdes nos subsidios
de desemprego e pensdes provocam, consequentemente, mudangas no rendimento real
individual das pessoas.??°

Posto isto, de forma a avaliar os efeitos de um or¢gamento tanto sobre as mulheres

como sobre os homens, deve-se realizar o seguinte célculo:*?’

322 FERNANDES, Ana Sofia. Gender Budgeting: avaliagdo dos or¢amentos... . op cit. pp 17 e 18.

323 Parlamento Europeu. Igualdade de género e politicas fiscais na UE. op cit.

324 FERNANDES, Ana Sofia. Gender Budgeting: avaliagdo dos or¢amentos... . op cit. p 13.

325 Idem, ibidem.

326 Idem, ibidem

327 Idem, ibidem.

PIRES, Patricia Isabel Nunes. (2020). Direitos Humanos e or¢camentagdo sensivel ao género. Tese de
mestrado em Ciéncias Juridico-Econémicas da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.. p 48.
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Total de despesas
= despesas segmentadas por sexo

+ despesas que promovem a igualdade + despesas mainstreans

Quando esteja em causa despesas segmentadas/especificas por sexo trata-se de
despesas destinas a satisfazer necessidades especificas de cada género. Estas necessidades
sdo cumpridas através de medidas que, a quais, sdo consideradas como provisdrias ou de
acdes positivas. Sdo exemplo destas despesas os programas para a saude reprodutiva das
mulheres, servigos no 4mbito da violéncia contra as mulheres, entre outros.?8

No seguimento do calculo supra exposto, segue-se as despesas que promovem a
igualdade de oportunidades e a coesdo social que, tal como o nome indica, procuram
combater a desigualdade de género, através de padrdes, entre os quais, como as licencas
parentais pagas. Note-se que, para alcangar uma maior igualdade de género, a medida
pode variar e, consequentemente, altera, também, a despesa.’?’

Por ultimo, temos as despesas mainstreans. Como estas sdo consideradas como
neutras em termos de género, surge, assim, a necessidade de avaliar o impacto desta
despesa, sobre as mulheres e sobre os homens. Esta despesa corresponde a mais de 90%
das despesas totais de um Estado que, o qual, pretende facilitar, a sociedade, o acesso aos
bens e servigos publicos.?3°

Posto isto, através destas trés despesas ¢ possivel estabelecer novas
orientacdes/medidas mais eficazes na andlise € no acompanhamento do impacto de

género sobre 0 or¢gamento.

2.2.2. No ambito das receitas:
Importa, primordialmente, referir que no nosso sistema juridico, no ambito

fiscal, estdo consagrados, entre outros, os principios da igualdade fiscal’’! ¢ o da

328 PIRES, Patricia Isabel Nunes. Direitos Humanos e orcamentagdo sensivel ao género. op cit. p 48.
FERNANDES, Ana Sofia. Gender Budgeting: avalia¢do dos or¢camentos... . op cit. p 14.

32 Idem, ibidem.

330 Idem, ibidem.

331 Este principio ndo esta consagrado na CRP, sendo por isso um corolério do principio geral da igualdade
previsto no artigo 13° da CRP. In NABAIS, Jos¢ Casalta. (2017). Direito Fiscal. Almedina, 10° ed.
Coimbra. pp 154 a 158.
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capacidade contributiva 3*?(artigo 4° da LGT). Desta forma, todos os cidaddos devem
estar obrigados ao cumprimento do dever de pagar o imposto, sendo que, este tltimo deve
ser aferido por um mesmo critério, o da capacidade contributiva.’*

No plano das receitas, como foi referido supra, estas ndo sdo tdo impactante no
que respeita ao processo de orcamentacdo sensivel ao género. No entanto, ndo deixa de
ser um assunto com grande relevancia quanto a justiga tributaria de género.

Neste sentido, ¢ possivel identificar seis principais categorias de receita publica:
as receitas fiscais ou impostos (como por exemplo, o IRS, IVA, Imposto sobre Veiculos,
entre outros); receitas parafiscais ou contribuigdes sociais (trata-se de contribui¢des para
a seguranca social); receitas patrimoniais ( por exemplo, juros de depositos, obrigacdes
de que o Estado ¢ titular, produto da aliena¢do de imoveis, entre outros); multas,
penalidades e coimas; taxas e licengas (exemplo, a prestacdo concreta de um servigo,
entre outros); e receitas crediticias ou empréstimos (por exemplo, titulos do Tesouro).>3*

Centralizando no imposto*

e abordando de uma forma geral, este subdivide-se
em: imposto sobre o rendimento (temos o IRC e o IRS), impostos sobre o patriménio
(respeita ao IMI, IMT), e impostos sobre o consumo (como o IVA, ISP IST, entre
outros).33¢

Quanto a distingdo entre impostos diretos e indiretos ndo existe um critério
consensual. Contudo, grosso modo, segundo a CRP a LGT e o TUE, impostos diretos sdo

os impostos de rendimento e os de patriménio. Ja os indiretos sdo os de consumo, como

o IVA.37

332 A semelhanga do anterior, ndo existe um preceito legal constitucional especifico e direto sendo, por isso,
também um corolario do principio do rendimento disponivel. In COUTINHO, Francisco Pereira;
OLIVEIRA, Emellin de; CARAPETO, Maria Jodo (coord). (2020). Atas da Conferencia: Igualdade de
Género e Mobilidade. CEDIS. p 52 Acedido a 16 de marco de 2022; em
https://www.researchgate.net/publication/339676608 Atas da_Conferencia_Igualdade_de Genero e M
obilidade

333 NABALIS, José Casalta. Direito Fiscal. Op cit. p 154.

334 PEREIRA, Paulo Trigo; AFONSO, Anténio; ARCANJO, Manuela; SANTOS, José Carlos Gomes.
(2016). Economia e Finangas Publicas. ESCOLAR EDITORA. 5° ed. Revista e Atualizada. Lisboa. pp 214
e 215.

335 Na perspetiva se Casalta Navais, para definir imposto é necessario ter em conta trés elementos: objetivo,
subjetivo e teoldgico. De uma forma geral, “o imposto é uma prestagdo pecuniaria, unilateral, definitiva e
coativa, exigida a detentores de capacidade contributiva a favor de entidades que exer¢am fungoes ou
tarefas publicas, conquanto que ndo tenham cardcter sancionatorio.” In NABAIS, José Casalta. Direito
Fiscal. Op cit. p 34.

336 Idem, ibidem. pp 79 a 81.

337 Idem, ibidem. pp 61 a 66.
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Posto isto, iremos abordar o impacto da tributagdo na igualdade entre homens e
mulheres.

Uma escolha politica, mais concretamente politicas de tributagdo?*8, produzem
efeitos no combate a desigualdade de género.?*°

No que respeita a tributacdo direta, nos paises desenvolvidos como esta ¢
progressiva®*’. Note-se que, uma vez que, os homens auferem salarios mais elevados que
as mulheres, s3o estes os que tém taxas mais elevada, sendo, por isso, os mais
prejudicados.®*!

Quanto aos impostos indiretos, como o [IVA e outros impostos de consumo, estes
sdo considerados impostos regressivos, nao atendendo a capacidade contributiva de quem
compra bens. Isto €, a taxa*** ¢ igual para todas as pessoas, independentemente da raga,
etnia, género, capacidade contributiva, entre outros. Desta forma, uma taxa igual tem um
impacto sobre as pessoas de forma diferente, por isso, um aumento na sua taxa afeta as
pessoas com menores rendimentos, que normalmente sdo as mulheres. Acresce uma
questdo essencial e debatia a nivel global, os “tampon tax”, em que, por questdes
fisiologicas as mulheres estao sujeitas a menstruagao, desta forma, tem-se debatido sobre
a tributagdo dos produtos menstruais.?#?

Deste modo, ¢ notdvel uma discrepancia de género, embora se trate de diferentes
tipos de imposto. Note-se que, estes t€m em comum o facto de que, um aumento da taxa

de qualquer imposto pode contribuir para uma maior ou menor igualdade de género.

33 Importa notar que, as politicas de tributagdo podem ser discriminatorias, em termos de género,
explicitamente (que trata diretamente os homens ¢ as mulheres de forma direta) ou implicitamente (que,
embora trate todos de modo igual, produzem efeitos distintos em relagdo ao género). in Parlamento
Europeu. Igualdade de género e politicas fiscais na UE. op cit.

3% Idem, ibidem.

FERNANDES, Ana Sofia. Gender Budgeting: avalia¢do dos or¢camentos... . op cit. p 15.

340 Imposto progressivo, em termo gerais, consiste no facto de que, se a matéria coletdvel aumentar este,
por sua vez, aumentara também. In NABAIS, José Casalta. Direito Fiscal. Op cit. p 73.

3! COUTINHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA, Emellin de; CARAPETO, Maria Jodo (coord). Atas da
Conferencia: Igualdade de Género e Mobilidade. Op cit. pp 60 e 61

FERNANDES, Ana Sofia. Gender Budgeting: avalia¢do dos or¢camentos... . op cit. p 15.

Parlamento Europeu. Igualdade de género e politicas fiscais na UE. op cit.

342 Importa notar que, segundo o artigo 18° do CIVA, o IVA tem trés taxas: taxa normal (23%), taxa
intermédia (13%) e, taxa reduzida (6%). Estas taxas vdo variando conforme os bens em questdo. In
NABALIS, José Casalta. Direito Fiscal. Op cit. p 584.

3 COUTINHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA, Emellin de; CARAPETO, Maria Jodo (coord). Atas da
Conferencia: Igualdade de Género e Mobilidade. Op cit. pp 61 e 72..

FERNANDES, Ana Sofia. Gender Budgeting: avalia¢do dos or¢camentos... . op cit. p 15.

Parlamento Europeu. Igualdade de género e politicas fiscais na UE. op cit.
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Posto isto, no ambito de finangas publicas, leva-nos a crer que, sera um bom
ponto de partida para a concretizagdo do nosso objetivo, alcangar a igualdade de género,
ndo s6 olhar para as despesas, isto €, aplicar mais medidas que, consequentemente
aumentara as despesas; mas também refletir sobre as receitas, nomeadamente os

impostos.
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Conclusao:

Damos, assim, por concluido o desenvolvimento da presente dissertacdo. O
capitulo em apreco, além de se destinar a responder as questdes anteriormente elencadas,
também ¢ o espaco mais indicado para expor as nossas consideragdes finais, isto ¢, para
0 nosso ponto de vista sobre as referidas perguntas.

Os direitos humanos s3o um conjunto de “normas que reconhecem e protegem
a dignidade de todos os seres humanos”, caracterizados pela sua universalidade,
inalienabilidade e pela indivisibilidade. Desta forma, deverdo ser garantidas, a todos os
seres humanos, condi¢des minimas para a dignidade humana e igualdade. Contudo,
perante a continuas violagdes destes direitos, torna-se impossivel referir que o
reconhecimento e a tutela estejam assegurados, constituindo, por isso, uma luta didria.
Além disto, ¢ de notar que devido a evolucdo humana social e tecnoldgica, estes direitos
deverao corresponder as necessidades da sociedade, sendo, assim, um trabalho continuo.

Ao longo do presente trabalho, constatou-se a vastidao de regulacdo, quer no
ambito nacional quer no ambito internacional, no que respeita a igualdade de género. Esta
constitui um direito humano e um direito fundamental, levando ao seu reconhecido
constitucional.

De forma geral, igualdade de género consiste na igualdade de direitos,
visibilidade, empoderamento, oportunidades, participagdo e responsabilidade quer nos
homens quer nas mulheres, em todas as esferas da vida. Contudo, tem-se verificado,
diariamente, em todos os paises, incluindo os Estados de Direito ¢ Democratico, a
violagdo deste direito, isto €, a caréncia de um tratamento igualitario entre homens e
mulheres em vérios setores como laboral, social, economico. Note-se que o grau de
(des)igualdade entre mulheres e homens ¢ medido através do mercado de trabalho, do
poder econdmico, da participagdo politica, da organizagdo dos territorios, da utilizagdo
da internet e do uso do tempo.

A crise financeira desencadeou a crise das dividas soberanas na Zona Euro, em
2010. Estas crises levaram a intervengdes politicas diferentes, sendo que na crise
financeira foram utilizadas politicas keynesianas, de forma a diminuir o seu impacto e,
na crise das dividas soberanas, foram implementadas medidas de austeridade de forma a

reformar as politicas publicas, reduzindo, assim, a divida publica.
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Assim, foi possivel concluir que estas crises bem como as suas medidas de
combate afetaram os mais vulneraveis e, por isso mesmo, as mulheres, acentuando, assim,
a desigualdade de género. Isto porque, o aumento da taxa de desemprego nas mulheres
foi superior face a dos homens. Os trabalhos a tempo parcial e temporarios eram
constituidos maioritariamente por mulheres, sendo que se verificou uma redugao nestes
postos de trabalho. Além disto, as politicas de austeridade levaram a redugdo de salarios
e a0 aumento dos impostos o que, consequente, provocou uma diminui¢do no rendimento
das pessoas, principalmente nas mulheres.

A COVID-19 ¢ uma doenga respiratoria, sem precedentes, que apresenta uma
alta transmissibilidade e um elevado risco de fatalidade, levando o confinamento
obrigatorio e paragem abrupta da atividade econdmica. Atende-se que a crise pandémica
provocada pela COVID-19 ndo se tratou de um simples choque exdgeno ao sistema
financeiro como era expectante e ndo estd diretamente associado com a acumulagdo de
desequilibrios macroeconémicos e/ou financeiros. Desta forma, os estados adotaram um
conjunto medidas de forma mitigar a crise econdmica e médica.

Constatou-se que as mulheres foram mais afetadas pelo impacto da crise
COVID-19, isto porque estas representam a maioria de trabalhadoras nas areas de saude,
limpeza e higienizacdo estando por isso mais expostas ao risco. Além disso, verificou-se
que estas foram mais abrangidas pelo regime /ayoff-

Devido aos estereotipos, impostos pela sociedade, as responsabilidades na
prestacdo de cuidados no agregado familiar bem como nas tarefas domésticas sdo da
responsabilidade das mulheres, sendo que estas, por forca da pandemia intensificaram, o
que provocou um aumento no requerimento de licengas de assisténcia bem como de
baixas médicas de cuidados de descendentes.

Tendo em conta o que foi referido, sendo as mulheres maioritariamente
abrangidas por estes apoios, estes implicam uma redu¢do do seu rendimento que,
consequente diminui a sua independéncia e autonomia econémica bem como os seus
contributos para a economia social.

Assim, podemos referir que as medidas de combate a crise pandémica
acentuaram a desigualdade de género assim como a falta de politicas publicas. Importa
notar que, além destas medidas terem contribuido para esse o aumento, questdes de indole

social e de segregacdo profissional tém, também, grande impacto. Isto porque, na
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sociedade esta enraizada a ideia de que as tarefas domésticas, prestagcdes de assisténcia e
de cuidados ¢ da responsabilidade das mulheres, ndo admitindo, os cidaddos, a presenga
de desigualdade.

Posto isto, concluimos que as crises presenciadas até a atualidade nao sdo neutras
sob a perspetiva de género, uma vez que durante os periodos de crise, a desigualdade de
género ndo constitui prioridade para os governos, o que leva a que as politicas
implementadas se pautem pela auséncia de reflexdo e cuidado que inclua de forma
explicita uma perspetiva de género. Desta forma, torna-se necessario que os estados
assumam, nas politicas de relancamento da economia, a perspetiva de género, tanto a

nivel laboral como orgamental.
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