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Resumo

A presente Dissertacdo procura analisar o vasto universo da cooperacdo inter-
-empresarial. Para tal, e perspectivando a empresa como a “célula estaminal” do direito
comercial da actualidade, propomo-nos iniciar este estudo com uma reflexdo em torno da
nocao juridica de empresa. De seguida, passaremos do estudo da empresa para o estudo de
um dos varios tipos de relagdes juridicas que entre estas se estabelecem. Falamos das
relagdes de cooperacdo inter-empresarial.

Dada a multiplicidade de formas e regimes segundo os quais as empresas podem
comprometer-se a colaborar entre si, daremos conta, numa primeira abordagem, dos tracos
que caracterizam este tipo de relagdes empresariais na generalidade.

Posteriormente, partiremos para a andlise de dois contratos de cooperagdo em
especial: o agrupamento complementar de empresas e o consorcio. Apesar de as duas figuras
negociais procurarem satisfazer, a primeira vista, necessidades semelhantes, chegar-se-a a
conclusdo que varios sdo os pontos que permitem tragar a sua distingdo, nomeadamente ao
nivel da sua estrutura, organizagao e funcionamento, donde derivam importantes diferengas
ao nivel dos respectivos regimes juridicos.

Finalmente, concluiremos apontando as vantagens de uma e de outra figura negocial
enquanto estruturas adoptadas para a prossecu¢ao de alguns dos objectivos que tipicamente

impulsionam o recurso a acordos de cooperagdo inter-empresarial.

Palavras-chave: empresa; cooperagdao; ACE; consorcio.



Abstract

This thesis aims to analyze the broad universe of inter-business cooperation. For that,
and seeing the company as the “stem cell” of today’s corporate law, we will begin this study
with a reflection on the legal concept of company. Then, we will move from the study of the
company to the study of one of the various types of legal relationships that can be established
between them. We are referring to inter-business cooperation.

Given the multiplicity of ways and regimes under which companies can commit to
cooperate with each other, we will, in a first approach, address the traits that characterize
this type of business relationship in general.

Subsequently, we will move on to the analysis of two cooperation agreements in
specific: the “agrupamento complementar de empresas” and the consortium. Despite the fact
that both legal figures seek to meet, at first sight, similar needs, we will come to the
conclusion that there are several traits that draw their distinction, particularly in terms of
structure, organization and functioning, leading to important differences regarding their legal
framework.

In conclusion, we will point out the advantages of each legal figure as structures
adopted for the pursuit of some of the goals that typically drive the use of inter-business

cooperation agreements.

Keywords: company; cooperation; ACE; consortium.
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Introducio

O contexto econémico actual ¢ notoriamente marcado pela actividade empresarial,
perspectivando-se a empresa como unidade basica e fundamental do “macrossistema”
resultante do desenvolvimento da actividade economica considerada no seu sentido mais
amplo.

Deste modo, importa-nos dedicar a parte inicial da nossa reflexdo ao estudo da
empresa ¢ dos elementos que a caracterizam enquanto agente econdmico, tendo sempre
presente, porém, a dificuldade ou até impossibilidade de formulagdo de um conceito unitario
adequado a todas as suas diferentes formas de constituicao, organizagdo e funcionamento.

Num momento posterior, cabe-nos dar conta das relagcdes que as empresas, na sua
actuacao, estabelecem entre si. Nesta matéria, somos intuitivamente levados a considerar
como predominantes as relagdes de concorréncia. Aqui, as empresas, tomando em
consideragdo as suas pares (ou potenciais pares), procuram desenvolver a sua actividade de
forma que o cliente, no momento da escolha, veja na sua empresa (e ndo nas outras) a
entidade idonea para contratar — seja pela qualidade dos produtos/servicos que disponibiliza,
seja pela atractividade dos precos praticados, seja pela qualidade do servigo pos-venda.

Sucede que, com a globalizacdo do mercado que se tem verificado nas ultimas
décadas, a competicdo entre as empresas atingiu patamares recorde, tornando mais dificil
para cada uma delas a sua afirmacdo de forma destacada. Numa conjuntura marcada por
crescentes necessidades de financiamento e inovagdo, com exigéncias de investigagdo e
desenvolvimento a aumentar na proporcao inversa do tempo de vida dos produtos colocados
no mercado, as empresas comegaram a reconhecer utilidade a solugdes que passem pela
cooperagdo inter-empresarial. Ora, dada a multiplicidade de interesses e vantagens
abstractamente alcangéveis por esta via, s3o vastissimos os institutos de que as partes lancam
mao a fim de coordenar as respectivas actividades.

Por sua vez, no ambito do presente estudo propomo-nos analisar com maior detalhe
as figuras do agrupamento complementar de empresas (ACE) e do consorcio, destringando
as especificidades que tornam uma e outra mais vantajosas em determinados contextos, sem
descurar a andlise reflexiva de maior amplitude em torno dos conceitos de empresa e

cooperagao que esse mesmo proposito impde.



Capitulo I — No¢ao Juridica de Empresa

1. A empresa

A empresa comporta uma realidade multidisciplinar!, manifestando-se enquanto
fendmeno econdmico, juridico e sociologico. Esta sua multidisciplinariedade? torna o esbogo
de um conceito unitario que cabalmente defina as suas varias manifestagdes uma tarefa
particularmente ardilosa.

Na verdade, para o presente estudo releva sobretudo a aferi¢do de um conceito de
empresa em sentido juridico®. Contudo, tal designio reclamara sempre a consideragido da
acep¢do de empresa em sentido meta ou pré-juridico. A questdo estd agora em saber se deve
partir-se dessa mesma concepgdo pré-juridica de empresa ou se devemos antes partir de
dados estritamente juridicos para proceder a compreensdo da empresa enquanto fenomeno
do direito. Saliente-se a resposta a esta questdo que nos apresenta COUTINHO DE
ABREU*, com a qual tendemos a concordar. De acordo com o Autor, é partindo do universo
juridico que devemos procurar elementos que nos permitam formular um conceito o mais
fiel possivel aquilo que ¢ a realidade juridica da empresa, ndo deixando, contudo, de ter
presente a heterogeneidade que a caracteriza. Isto porque, da abrangéncia “jus-econdémico-
-socioldgica” que caracteriza o fendmeno empresarial resultardo diferentes conclusdes
conforme o sector no ambito do qual nos proponhamos investigar.

Nao obstante, COUTINHO DE ABREU nao deixa de fazer uma importante ressalva:
“Isto ndo significa, porém, que se deva atender exclusivamente as informagoes e indicios
Jjuridicos.” O que é facto é que o direito concebe a empresa e recebe-a enquanto fenomeno
da vida econémico-social, pré-existente na realidade empirica. Daqui deriva a necessidade

de tomar também em consideragdo dados recolhidos de sectores extra-juridicos.

' Com maior desenvolvimento, vide JORGE M. COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial,
Volume I, Edigdes Almedina, 12.* edicdo; 2021 e Da empresarialidade (As empresas no direito), Edigdes
Almedina, 1999, ORLANDO DE CARVALHO, Direito das Empresas (coord. Francisco Liberal Fernandes,
Maria Raquel Guimardes, Maria Regina Redinha), Coimbra Editora, 1.? edi¢do, 2012.

2 JORGE M. COUTINHO DE ABREU, Da empresarialidade (As empresas no direito), p. 307, (sobre o direito
das empresas): “Solicitando e confrontando, evidentemente, os ensinamentos das varias disciplinas juridicas
(as ja apontadas e outras, como o direito publico — constitucional e administrativo — da economia, o direito
cooperativo, fiscal, do ambiente...): é um direito eminentemente interdisciplinar’.

3 Nesta matéria, na doutrina italiana vide VINCENZO PANUCCIO, Teoria Giuridica Dell’impresa.

4 JORGE M. COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, Volume I, pp. 201 ¢ ss.

5 JORGE M. COUTINHO DE ABREU, ob. cit., p. 204.
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Por exemplo, colocando as “lentes” da ciéncia econémica, comegamos por notar um
aparente desinteresse dos economistas pelo estudo da empresa®. Isto deve-se principalmente
ao facto de os autores desta area do saber verem na empresa um género de premissa’, um
dado adquirido que prescinde de um estudo autébnomo mais aprofundado.

Na verdade, um dos primeiros economistas a debrugar-se sobre esta questao tera sido
MARSHALL no final do século XIX. O Autor configurou a empresa como uma “provisdo
para satisfazer necessidades de outros, que é feita na expectativa de um pagamento directo
ou indirecto daqueles que dela beneficiem.”® Este primeiro projecto de no¢do de empresa,
por sua vez perspectivada num sentido amplo®, denota a exclusdo de empreendimentos com
vista a satisfacdo de necessidades proprias, refor¢ando a ideia de producdo para o exterior,
de fornecimento de variadas utilidades'® a sujeitos que ndo os proprios produtores. Neste
seguimento foram surgindo mais algumas defini¢des, todas elas em torno da ideia de
empresa enquanto organismo autonomizavel dos demais que se propde introduzir no
mercado os bens ou servigos resultantes da sua actividade, actividade essa levada a cabo por
meio da agregacao de factores produtivos.

Assim, sendo varias as potenciais no¢des econémicas de empresa que vém sendo
apresentadas, cada qual enfatizando diferentes caracteristicas da mesma, assinalemos os
tracos caracterizadores mais frequentemente apontados.

Ao fim ao cabo, empresa sera sempre uma (1) organizagio de factores produtivos!!

12

para a (2) producdo de “qualquer valor acrescentado'<” que por sua vez (3) circulard no

¢ JORGE M. COUTINHO DE ABREU, ob. cit., pp. 205 ¢ ss; COASE, R.H., The Firm, the Market and the
Law, The University of Chicago Press, 1988, pp. 33 e ss.

7 Neste sentido, ANTONIO PEREIRA DE ALMEIDA, Sociedades Comerciais, Valores Mobilidrios,
Instrumentos Financeiros e Mercados, Volume I, 7.2 edigao reformulada e actualizada, Coimbra Editora, 2013,
p- 28: “A empresa é a célula base da economia moderna e os economistas reconhecem-na desde os tratados
classicos”.

8 ALFRED MARSHALL apud JORGE M. COUTINHO DE ABREU, ob. cit., p. 205.

° O que por sua vez permite a inclusdo no universo empresarial de sujeitos que sob a perspectiva de varios
autores se situam a margem do mundo empresarial, tais como os artesaos, os artistas e os profissionais liberais.
10 Nas palavras de ALFREDO DE SOUSA, Andlise Econémica, 1.* edi¢do, Universidade Nova de Lisboa,
1987, p. 95, “A empresa é, em resumo, um centro de producdo de bens e servicos e gerador de valor
acrescentado.”

! Sobre os factores de produgdo vide VICTOR CALVETE, Economia Politica I — Sebenta, Gestlegal, 2021,
pp- 126 € ss.

12 Apesar de as mais de as vezes se conceber a empresa como estrutura vocacionada para a produgio de bens
e servicos, consideramos mais abrangente e consequentemente preferivel a ideia trazida por ORLANDO
CARVALHO, Direito das Empresas, p. 193, de “producdo ndo so de bens ou de servi¢os, mas de qualquer
valor acrescentado em termos de circuito economico”.
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mercado (mormente através de relagdes de troca), perspectivando-se com este procedimento
a (4) obtencdo de uma vantagem de indole patrimonial.
No que diz respeito a nota assinalada em ultimo lugar, julgamos mais pertinente a

113 em lugar de lucro'#, uma vez que desta forma

referéncia a ideia de vantagem patrimonia
¢ possivel enquadrar um maior leque de realidades empresariais, pois o que ¢ facto ¢ que,
apesar de a maioria das empresas prosseguir objectivos lucrativos, temos também varios
modelos empresariais cujo objectivo imediato ndo ¢ a obten¢ao de lucros, pese embora este
possa surgir como “vantagem colateral”. E o caso'S, por exemplo, das empresas
cooperativas, mas também, e¢ de maior relevo para o nosso estudo, dos ACE e dos
agrupamentos europeus de interesse economico (AEIE). As duas ultimas figuras serdo
estudadas com maior profundidade numa fase posterior, mas para ja diga-se apenas que se
trata de modelos juridicos pensados para agilizar a cooperagdo inter-empresarial e que nesse
ensejo nao desenvolvem propriamente actividade de escopo lucrativo, pelo menos de forma
directa'®. Por outro lado, consideramos que a organizagdo de meios que a empresa implica e
requer assume um papel de muito maior relevo na definicdo da empresa quando comparada
com o respectivo escopo, seja este directamente lucrativo ou nio!”.

Finalmente, numa breve referéncia a analise sociologica da empresa'®, temos que,
apesar de também nesta area se verificar a impossibilidade de formulagdo de um conceito
unitdrio, a empresa ¢ vista pela sociologia como um fendémeno social, destacando-se a
mobilizacdo de grupos de pessoas que actuam no cumprimento de um pré-determinado
objectivo econdmico. Mais uma vez, ndo obstante o facto de grande parte das empresas

presentes no trafico juridico corresponder a um grupo organizado de pessoas, ndo devemos

13 ORLANDO DE CARVALHO, o0b. cit., p. 196, fala-nos de um “cdlculo econémico, que tem a ver com o fim
economico-rediticio, ou seja, o produto em termos financeiros e, especificamente, a formagdo de um excedente
das receitas sobre as despesas que permita a auto-reprodugdo e o estimulo a essa auto-reprodugdo”.

4 ORLANDO DE CARVALHO, prefere a referéncia ao rédito: “Se o rédito, ou melhor, o ganho, é estrutural
a empresa, como se salientou ha pouco, e ja ndo o lucro, enquanto apropria¢do indiscriminada do mdaximo
produto possivel...”, ob. cit., p. 210. Apontando a mesma tendéncia na doutrina italiana, vide JORGE M.
COUTINHO DE ABREU, Da empresarialidade (As empresas no direito), nota (798).

15 JORGE M. COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, Volume I, p. 292.

16 No que respeita a0 ACE pode ndo haver um afastamento liminar da ideia de obtengo de lucro. Porém, essa
sera uma matéria analisada numa fase mais avangada do presente estudo.

17 No mesmo sentido, vide ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Da Tomada de Sociedades (Takeover):
Efectivacdo, Valoragdo e Técnicas de Defesa in Separata da Revista da Ordem dos Advogados, Ano 54, n.° 3,
Dezembro de 1994, p. 762: “A ideia de empresa, porém, repousa mais na existéncia duma organiza¢do humana
e material do que no escopo: em muitos casos este pode, alias, ser alterado, sem interferir na identidade da
empresa.”

13 JORGE M. COUTINHO DE ABREU, ob. cit., p. 210 € 211.
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nem iremos deixar de fora!® da nossa nogdo de empresa a entidade empresarial composta
por uma pessoa singular, de que ¢ exemplo o estabelecimento individual de responsabilidade

limitada (E.I.R.L.)*.

1.1 A empresa e o seu sentido juridico

Apds uma breve alusdo as nogdes de empresa numa perspectiva econdmica e
socioldgica, cumpre agora pelejar pela construcdo do conceito juridico de empresa mais
completo possivel. Para tal, parece-nos pertinente comegar por atentar as referéncias
normativas nesta matéria. Na verdade, as defini¢des legais ndo devem ser vistas como um
dominio estanque a reflexdo cientifica sobre a caracterizagdo da realidade definida®!. O que
pretendemos com esta prospec¢do normativa € apenas apreender as principais notas que o
legislador reconhece a entidade empresarial para, partindo dai, prosseguir no sentido da
eventual construcdo (se possivel) de um conceito juridico unitario de empresa.

Nesta linha, “o sabio mas ultrapassado Cédigo Comercial de 1888%*>” diz-nos no seu
artigo 230.°: “Haver-se-do por comerciais as empresas, singulares ou colectivas, que se
propuserem: 1.° Transformar, por meio de fdabricas ou manufacturas, matérias-primas,
empregando para isso, ou so operdrios, ou operarios e maquinas, 2.° Fornecer, em épocas
diferentes, géneros, quer a particulares, quer ao Estado, mediante preco convencionado,
3.° Agenciar negocios ou leiloes por conta de outrem em escritorio aberto ao publico, e
mediante saldrio estipulado; 5.° Editar, publicar ou vender obras cientificas, literdarias ou
artisticas, 6.° Edificar ou construir casas para outrem com materiais subministrados pelo
empresario, 7.° Transportar, regular e permanentemente, por dgua ou por terra, quaisquer

pessoas, animais, alfaias ou mercadorias de outrem.”. A supracitada norma limita-se a

1 JORGE M. COUTINHO DE ABREU, Da empresarialidade (As empresas no direito), p. 292: “Ora, um
conceito unitario de empresa ndo pode desconsiderar os fenomenos juridico-empresariais extremos ou
excepcionais...”

20 Regulado pelo DL n.° 248/86, de 25 de Agosto.

21 JOAO MIGUEL ASCENSO, 4s sociedades ndo lucrativas. Breve andlise do direito dos sécios aos lucros
in Revista de Direito das Sociedades, Ano 111, n.° 3, Edi¢des Almedina, 2011, p. 828, a propdsito do conceito
de sociedade assinala uma ideia pertinente, que consideramos aplicavel também ao conceito de empresa. Diz-
-nos o Autor que: “Porém, mesmo para aqueles que tém uma posicdo diferente, que entendem que a defini¢do
legal tera uma fungdo util de fixacdo do sentido em que se usa o termo definido, a defini¢do sera vinculativa
na medida em que corresponda ao sentido que se lhe retira da relagdo com as restantes normas que integra.”
22 Ponto 1. do preAmbulo do DL n.° 262/86, de 2 de Setembro, que aprovou o Cddigo das Sociedades
Comerciais (CSC).
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indicar quais as empresas consideradas comerciais, pouco ou nada dizendo sobre o que as
caracteriza, inviabilizando por ineréncia uma defini¢ao juridico-comercial de empresa.

Por sua vez, a Recomendagdo da Comissao Relativa a Defini¢ao de Micro, Pequenas
e Médias Empresas?® formulou no seu artigo 1.° uma definigdo bastante abrangente,
considerando que “Entende-se por empresa qualquer entidade que, independentemente da
sua forma juridica, exerce uma actividade economica. Sdo, nomeadamente, consideradas
como tal as entidades que exercem uma actividade artesanal ou outras actividades a titulo
individual ou familiar, as sociedades de pessoas ou as associagcoes que exercem
regularmente uma actividade economica.”. Optando também por uma caracterizagdo de
empresa em sentido lato, dita o artigo 5.° do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas (CIRE), aprovado pelo DL n.° 53/2004, de 18 de Margo, que “Para efeitos deste
Codigo, considera-se empresa toda a organizag¢do de capital e de trabalho destinada ao
exercicio de qualquer actividade econémica.” **.

Direccionando agora o nosso olhar para a jurisprudéncia, o Tribunal Central
Administrativo Sul, no ambito de um litigio de direito da concorréncia, esclarece que: “Em
mateéria da concorréncia, para a nog¢do de empresa hd que atentar sobretudo na sua
capacidade de autodetermina¢do economica e ndo tanto no respectivo estatuto juridico ou

”25, Por sua vez, a jurisprudéncia europeia segue um

no seu modo de funcionamento;
entendimento semelhante, considerando que “o conceito de empresa abrange qualquer
entidade que exer¢a uma actividade economica, independentemente do seu estatuto juridico
e modo de funcionamento e que qualquer actividade consistente na oferta de bens ou
servigos num determinado mercado constitui uma actividade econémica.”*.

Pese embora as nog¢des de empresa propostas que temos vindo a destacar comportem
uma amplitude que lhes permite englobar um elevado niumero de agentes econdémicos — o

que ndo deixa de ser vantajoso — tal abrangéncia vem, todavia, prejudicar uma caracterizacao

23 Recomendagio da Comissdo de 6 de Maio de 2003.

24 Esta norma veio substituir o artigo 2.° do revogado Codigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da
Empresa e de Faléncia (CPEREF), que considerava empresa, “para o efeito do disposto no presente diploma,
toda a organizagdo de factores de produgdo destinada ao exercicio de qualquer actividade agricola, comercial
ou industrial ou de prestacdo de servigos.”.

25 Acordao do Tribunal Central Administrativo — Sul de 4 de Margo de 2021 (Processo n.° 123/17.7BELSB),
disponivel em www.dgsi.pt;

26 Ponto 36 do Acorddo do Tribunal de Justica de 18/06/1998, Processo C-35/96. No mesmo sentido, vide
Acérdao do Tribunal de Justiga de 23/04/1991, Processo C-41/90; Acérdao do Tribunal de Justica de
16/11/1995, Processo C-244/94; Acoédrddo de 11/12/1997, Processo C-55/96, todos eles disponiveis em
www.eur-lex.europa.eu.
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mais rigorosa do que consubstancia uma entidade empresarial no mundo juridico, razao pela
qual se impde a continuada dissecacdo do conceito juridico de empresa.

Observa-se ainda que, conforme o contexto normativo em que se insere, a empresa
serdo atribuidos significados distintos?’, de tal forma que o vocéabulo pode ser utilizado
enquanto sindnimo de empresario, ou seja, sujeito encarregue do exercicio da actividade
empresarial; enquanto forma de organiza¢do dos factores de producdo mobilizados na
prossecu¢do de uma dada actividade econdmica, e ainda como sindénimo da actividade
empresarial concretamente exercida®®.

Nao obstante, parece-nos preferivel pensar a empresa por duas principais

perspectivas?’: em sentido objectivo e em sentido subjectivo.

1.1.1 A empresa em sentido subjectivo

A empresa perspectivada na sua acep¢do subjectiva remete-nos para a entidade
empresarial enquanto sujeito de direito que actua no trafico juridico no ambito do exercicio
de uma actividade econémica. A empresa em sentido subjectivo ¢ uma realidade que
sobressai nomeadamente no ambito do direito comunitario da concorréncia. A nogdo de
empresa adoptada no direito comunitario da concorréncia influenciou nitidamente a nogao
de empresa que veio a ser adoptada no correspondente direito nacional. Nesta matéria,
cumpre chamar a colac¢do a Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho e a Lei n.° 19/2012, de 8 de
Maio, que por sua vez veio revogar a primeira®®. O artigo 3.° do diploma referido em altimo
lugar apresenta como no¢do de empresa “(...) qualquer entidade’' que exerca®® uma
actividade economica que consista na oferta de bens ou servi¢os num determinado mercado,

independentemente do seu estatuto juridico e do seu modo de financiamento”. Cumpre, no

27 No mesmo sentido, ANA PRINCIPE LOURENCO, O Impacto da Lei nos Custos de Transaccdo,
Publicac¢des Universidade Catdlica, 2004, p. 30.

28 LUIS LIMA PINHEIRO, Contrato de Empreendimento Comum (Joint Venture) em Direito Internacional
Privado, Edigoes Almedina, 2003, pp. 27 ¢ ss.

2 JORGE M. COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, Volume I, pp. 216 ¢ ss.

30 Que aprovaram, respectivamente, o Regime Juridico da Concorréncia € o Novo Regime Juridico da
Concorréncia.

31" Assim, podem ser consideradas empresas pessoas singulares ou colectivas e até certas entidades sem
personalidade juridica.

32 JORGE M. COUTINHO DE ABREU, Da empresarialidade (4s empresas no direito), p. 286 € nota (743)
acrescenta os sujeitos juridicos em condi¢des de exercer uma actividade econdmica, que por sua vez
consubstanciam as designadas “empresas potenciais”, referenciadas primeiramente na doutrina e
jurisprudéncia alemas.
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entanto, advertir para um aspecto importante: “(...) se se esquece que o empresario é
qualificado assim porque ha empresa, e ndo vice-versa, esta-se a amputar um aspecto muito
importante da realidade. “Empresa” passa a designar o empresario, que ndo necessita de
mais um termo para o exprimir; e deixa-se sem termo proprio uma realidade cuja
importdncia é hoje muito grande.”

Ora, a acep¢do de empresa em sentido subjectivo que apresentamos ¢ de notavel
relevo visto que € a qualidade de sujeito juridico inerente a uma dada entidade empresarial
que viabiliza a sua actua¢do em varios dominios. De facto, so os sujeitos juridicos, titulares
de direitos e obrigagdes, sdo capazes de se comprometer entre si através da celebragdo de
acordos ou contratos. No que ao presente estudo diz respeito, interessa-nos particularmente
esta ideia porque s6 as empresas enquanto sujeito juridico podem estabelecer entre si
relagdes de cooperagdo®*. Contudo, para além de perspectivar a empresa como (mais) um

sujeito a actuar no mundo do direito, cumpre ainda reflectir sobre o que caracteriza este

sujeito juridico no plano objectivo, tarefa a que nos dedicaremos nas proximas linhas.

1.1.2 A empresa em sentido objectivo

Em sentido objectivo, a empresa identifica-se com a “unidade juridica fundada em

organiza¢do de meios que constitui um instrumento de exercicio relativamente estdvel e

auténomo de uma actividade de produgdo para a troca”.

A ora aludida acepcdo de empresa aproxima-se do conceito de estabelecimento,
reavivando o debate acerca da eventual sinonimia entre empresa e estabelecimento®® 37,

Poderao os dois vocabulos ser utilizados alternativamente sem que isso implique o desvirtuar

33 OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Comercial, Volume I, 1988, pp. 134 e 135.

34 Neste sentido, vide LUIS LIMA PINHEIRO, ob. cit., p. 36.

35 JORGE M. COUTINHO DE ABREU, op. cit., p. 304.

36 Negando a sinonimia entre os dois conceitos, vide LUIS LIMA PINHEIRO, ob. cit., pp. 28 e ss. Em sentido
contrario, ndo vislumbrando obstaculos na afirmagdo da alegada sinonimia, vide JORGE M. COUTINHO DE
ABREU, Curso de Direito Comercial, Volume I, pp. 211 ¢ ss.

37 Existe um debate semelhante na doutrina italiana no 4mbito do qual também se confrontam dois conceitos
que, a uma primeira vista, podem parecer representar realidades semelhantes. Referimo-nos a distingao entre
azienda e impresa. Enquanto a primeira surge definida no artigo 2555.° do Codice Civile italiano como o
conjunto de bens organizados pelo empresario para o exercicio da actividade empresarial, a segunda consiste
no exercicio profissional de uma actividade econémica organizada visando a produgao ou troca de bens ou de
servigos, nos termos do artigo 2082.° do Codice Civile. No direito italiano, parece-nos relativamente nitida a
distingdo entre os dois conceitos em causa, representando a azienda o conjunto de meios mobilizado para o
exercicio da actividade empresarial, actividade essa que constitui a impresa.
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da entidade empresarial? A esta questdo ja se respondeu tanto afirmativa como
negativamente.

No nosso entendimento, vemos como pacifica a identificagdo do conceito de
estabelecimento com o de empresa na sua acepgao objectiva, enquanto unidade heterogénea
de elementos ao dispor da empresa-sujeito para a prossecu¢cdo de um dado fim econdémico.
O estabelecimento surge aqui como estrutura produtiva instrumental a actividade
empresarial constituindo, nessa qualidade, objecto de relagdes juridicas®®. Cumpre
esclarecer que a unidade a que se tem vindo a fazer referéncia possui um valor distinto (e
superior) ao da soma dos elementos que a compdem. Na verdade, a empresa/estabelecimento
implica sempre organizagdo de meios, sendo esta vertente organizativa uma sua
caracteristica vital, que em nada se confunde com os meios mobilizados. Neste sentido,
COUTINHO DE ABREU identifica, e a nosso ver pertinentemente, o estabelecimento com
um sistema, “um complexo de elementos em interac¢do, uma unidade complexa (...) e

original (com qualidades proprias)”*°.

1.2 (In)existéncia de um conceito unitario de empresa

Aqui chegados, estamos ja cientes que a entidade empresarial surge como um agente
econdomico dotado de particular versatilidade. Vimos também que, por esse motivo, varias
sdo as referéncias normativas e jurisprudenciais que optam por esbocar uma nogao de
empresa com contornos (demasiado) vagos, procurando abarcar o maior numero possivel de
configuragdes que esta pode assumir no trafico juridico.

Observamos ainda que a empresa surge no mundo juridico em duas principais
acepgoes: a subjectiva e a objectiva. Contudo, ndo podemos afirmar que as mencionadas
acepgoes se equivalham de modo a formular um conceito unitario de empresa com recurso
a correspondéncia entre as mesmas*’. Alias, a realidade é que, apesar de as mais das vezes a
empresa-sujeito pressupor a empresa-objecto, a empresa-sujeito pode depender somente
dela propria, ndo tem “de ser suportada por uma organizagado de trabalho dependente e/ou

de outros factores produtivos (ndo se exige uma organizag¢do de meios autonomizavel em

3% De que sdo exemplos, nomeadamente, o trespasse de estabelecimento comercial (artigo 1112.%/1/a) CC) ¢ a
locagdo de estabelecimento (artigo 1109.° CC).

39 JORGE M. COUTINHO DE ABREU, ob. cit., p. 233.

40 JORGE M. COUTINHO DE ABREU, ob. cit., p. 216.
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face do sujeito, a actividade pode depender tdo-sé da pessoa do sujeito)”*'. Neste
seguimento, podem também ser considerados empresas inventores que comercializem as
suas invengdes, artistas que comercializem a sua arte e ainda profissionais liberais*.

Daqui concluimos que, atentas as multiplas conformagdes com que se apresenta no
mundo juridico-econdémico, a empresa constitui uma entidade dificilmente susceptivel de
enquadrar num conceito unitario que a esboce e caracterize com o minimo de rigor*®.

Posto isto, para efeitos do presente estudo, procuramos a nog¢do de empresa que
contorne da forma mais eficaz as imprecisdes que assinalamos nas diferentes matérias. A
este proposito, destacamos a nogao apresentada por MENEZES CORDEIRO, que considera
a empresa “‘uma organizagdo de meios materiais, de meios imateriais e de meios humanos,
com vista a desenvolver um resultado produtivo™**, dando assim o devido relevo a vertente
organizatoria da entidade empresarial, a0 mesmo tempo que considera a diversidade de
meios por si mobilizados, bem como a produtividade que se almeja com a actividade

exercida.

Capitulo II — Cooperaciao inter-empresarial

2. O desenvolvimento de relacées de cooperacio entre as empresas

Quando consideramos as empresas € a sua actuacdo juridico-econdmica,
nomeadamente quando reflectimos acerca das relagcdes que as empresas estabelecem entre
si, somos intuitivamente remetidos para as relagdes concorrenciais*’, cuja logica
fundamental ¢ a captagdo e o aumento de clientela®, com consequente redugio da clientela
de empresas pares. Neste ensejo, as empresas relacionam-se numa postura competitiva na

procura da apresenta¢do do melhor preco, do desenvolvimento do melhor produto, etc.

4l JORGE M COUTINHO DE ABREU, ob. cit., p. 218.

42 Ibidem.

4 No mesmo sentido, ANA PRINCIPE LOURENCO, ob. cit., p. 30.

# ANTONIO MENEZES CORDEIRO, 0b. cit., p. 762.

4 Alias, segundo ORLANDO DE CARVALHO, ob. cit., p. 209: “Ndo ha légica empresarial sem l6gica
competitiva, que ¢ assim um factor sine qua non da intercomunicagdo das produgées.”

4 A clientela pode ser definida como o conjunto de sujeitos que contactam com um determinado
estabelecimento. Sobre a questdo de saber se a clientela pode ou ndo ser considerada elemento do
estabelecimento comercial vide JORGE M. COUTINHO DE ABREU, Da empresarialidade (As empresas no
direito), pp. 49-52.
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Sucede que, com as mutagdes tipicas do desenvolvimento do mundo econémico,
comegou a verificar-se o desenvolvimento de um novo tipo de relagdo inter-empresarial: a
cooperagdo®’.

Partindo da diversidade de actividades que as empresas se propdem levar a cabo, ¢
possivel distinguir duas situagdes: por um lado, temos empresas que desenvolvem
actividades semelhantes, no sentido em que implicam a mobilizacdo de recursos e
capacidades produtivas idénticas; por outro lado, temos empresas que desenvolvem
actividades complementares, que por sua vez correspondem a diferentes fases do ciclo
produtivo e consequentemente requerem recursos e capacidades produtivas distintas.

Nesta linha, no desenvolvimento das varias actividades que podem constituir o seu
objecto®®, as empresas podem adoptar diferentes estratégias: podem concentrar os seus
esfor¢os na reducdo dos custos de produgdo, por forma a introduzir no mercado produtos
mais baratos, mas podem também procurar destacar os seus produtos pela qualidade — com
o permanente e crescente esforco de investigacdo que isso implica — de maneira a aumentar
a procura. Daqui resulta que, no ambito do segmento de mercado em que actuam, as
empresas podem seguir uma estratégia de diversificagdo ou de especializagdo®.

Desde os anos setenta que se tem verificado a tendéncia por parte das empresas em
optar pela especializacdo num conjunto de actividades semelhantes, recorrendo antes a
aquisi¢do externa do resultado de actividades complementares. Esta ideia € j4 uma espécie
de embrido da cooperacao inter-empresarial, pecando por ver a sua aplicacao limitada a um
conjunto de empresas que desenvolvam actividades diferentes (e eventualmente
complementares) e se prenda maioritariamente com o estabelecimento de um conjunto de
relagdes de troca no mercado.

Nao obstante, o contexto econdmico actual permite-nos observar que, mesmo no seio
de empresas intervenientes num mesmo de sector de mercado (ou seja, empresas

concorrentes entre si ou que potencialmente o possam ser), a postura assumida ndo tem de

47T MARIA BENGTSOON e SOREN KOCK, “Coopetition” in Business Networks — to Cooperate and Compete
Simultaneously in Industrial Marketing Management, Volume 29, Issue 5, 2000. Os Autores introduzem a ideia
de que as relagdes de cooperacdo e de concorréncia ou competicdo ndo sdo necessariamente mutuamente
excludentes, podendo coexistir no relacionamento entre os varios agentes econémicos.

4 LUIS LIMA PINHEIRO, ob. cit., p. 48. O Autor clarifica que o objecto das empresas inclui qualquer
actividade econdmica passivel de geral um resultado transaccionavel no mercado.

4 LUIS LIMA PINHEIRO, ob. cit., pp. 47-50. Note-se que podemos aqui falar de varios tipos de
diversificagdo, a saber: a diversificagdo geografica, relacionada com a entrada em novos mercados geograficos;
a diversifica¢do vertical, associada as varias fases do processo produtivo; ou a diversificacdo horizontal,
respeitante a actividades diferentes das tradicionalmente assumidas pela empresa em causa.
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passar obrigatoriamente pela concorréncia e pela competi¢ao, denotando-se o surgimento de
relacdes inter-empresariais nas quais a cooperacdo sobressai como caracteristica
fundamental.

O marco temporal determinante nesta matéria remonta a década de sessenta do século
passado. Nesta época, com o impulso da globalizagdio o mercado complexificou-se,
tornando-se mais competitivo e volatil. Consequentemente, as empresas comegaram a ver
na celebracdo de aliancgas estratégicas uma resposta promissora 8 mudanga de paradigma que
se fazia sentir.

Todavia, ha que notar que estes acordos foram inicialmente encarados com algumas
reservas por parte das empresas de paises mais desenvolvidos. Na verdade, a sua celebragao
pelas empresas de maior dimensdo destes paises ter-se-4 devido muitas vezes ao mero
cumprimento de exigéncias impostas pelo Estado destinatario do investimento®’. Por sua
vez, no que respeita aos paises em desenvolvimento, os acordos de cooperagao proliferaram
no periodo pos-guerra, designadamente no cumprimento de ambiciosos objectivos de
industrializacdo e consequente independéncia econdmica.

Numa fase posterior, a cooperagdo inter-empresarial evoluiu devido a um conjunto
de alteragdes sentidas ao nivel do comércio internacional e a aceleracdo do ritmo do
desenvolvimento tecnologico que se verificaram a partir dos anos oitenta. Destarte, esta
época caracterizou-se pelo célere crescimento das trocas comerciais e pela intensificacdo da
integracdo da economia mundial conseguida por meio da globaliza¢do do investimento e da
produgdo por parte de empresas transnacionais®!. Este é o periodo em que se dé a verdadeira
maturagdo da cooperagdo inter-empresarial, por sua vez potenciada ainda pela proliferagao
de varios projectos de integracdo regional, nomeadamente na Europa, na América do Sul e

na América do Norte>2.

50 ALBERTO AMORIM PEREIRA, O Contrato de Joint Venture: Conceito e Prdtica, p. 852: “para muitas
empresas multinacionais, a joint venture constituiu, historicamente, uma espécie de mal necessario, consciente
e inevitavelmente assumido e fruto da necessidade de se encontrar resposta adequada aos sistemas de
licenciamento nacionais, fortemente restritivos em matéria de investimentos estrangeiros.”

51 Ver INTERNATIONAL MONETARY FUND, Annual Report, 1992, pp. 1-8.

52 Que deram origem ao Mercado Unico Europeu, a0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) e ao North American
Free Trade Agreement (NAFTA), respectivamente.
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3. Os acordos de cooperagio: uma perspectiva geral

Apds um apanhado historico acerca da origem e desenvolvimento das relagdes de
cooperacdo entre empresas, cabe-nos agora precisar os contornos e o contetido dos acordos
de cooperacgdo, sem adentrar ainda nas especificidades dos contratos de cooperacao legal ou
socialmente tipificados.

Nas palavras de VASCO EIRIZ e JOAO AREIAS, as relagdes de cooperagdo tém
lugar quando duas ou mais partes possuem objectivos comuns mutuamente dependentes
entre si e partilham recursos na prossecu¢do desses mesmos objectivos>?.

Considerando a ideia de que a actividade desenvolvida por cada uma das empresas ¢
divisivel em varios segmentos, um problema que frequentemente se coloca prende-se com o
facto de muitas vezes as empresas, isoladamente, ndo terem capacidade para assegurar todas
as fases do processo produtivo®*. Alids, quanto mais complexo o referido processo se
apresenta, maior ¢ a tendéncia para recorrer a estratégias colaborativas. Mas em que se
traduzem este tipo de relacionamentos inter-empresariais? O que caracteriza uma relagdo de
cooperacao?

Apesar de os acordos de cooperagdo — e consequentemente as relagdes colaborativas
que no seu ambito se estabelecem — variarem significativamente® em fun¢do da
conformag¢do adoptada e do objectivo visado, € sempre assinalavel um conjunto de tracos
que caracterizam as relagdes de cooperagio de forma genérica.>®

Em primeiro lugar, um acordo de cooperacao tera sempre de ter como pressuposto a
existéncia de um fim comum as partes. Ora, a uma finalidade comum estardo sempre
subjacentes interesses comuns ou pelo menos convergentes. Acresce ainda que, a finalidade
comum aqui em causa serd sempre de cariz econdmico, como alias resulta da racionalidade

inerente a cooperacdo inter-empresarial de aproveitamento das sinergias resultantes da

33 VASCO EIRIZ e JOAO AREIAS, Competing thorugh cooperation in international supply networks in
International Journal of Globalisation and Small Business, Volume 2, n.° 3, 2008, p. 247.

5% ANA LAMEIRA PEIXOTO, Comportamento Competitivo no Seio de Aliangas Estratégicas Horizontais,
Universidade do Minho, 2012, pp. 18 e ss.

55 Alias, nas palavras de PAULO VASCONCELOS, O Contrato de Consdrcio: no dmbito dos contratos de
cooperagdo entre empresas, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1995, p. 176, a cooperagio “E
a forma de aproximagdo entre empresas menos institucional, caracterizando-se por grande flexibilidade e
facil adaptagdo aos interesses concretos de cada situagdo.”

56 Nesta matéria, vide JOSE ENGRACIA ANTUNES, Direito dos Contratos Comerciais, Edi¢des Almedina,
2015, pp. 389 e ss; ANA PRINCIPE LOURENCO, ob. cit., pp. 31 e ss e PAULO VASCONCELOS, ob. cit.,
pp. 176 € ss.
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concertagdo de esfor¢os com vista a optimizagdo dos recursos empresariais € consequente
melhoramento dos resultados das empresas envolvidas.

Facilmente se compreende que ndo € viavel a prossecucdo de uma finalidade comum
sem que haja entre os cooperantes uma forte base de confiangca mutua, a que esta ligado um
especial dever de lealdade®”. E por isso que os contratos de cooperagdo empresarial sio
vistos, na generalidade, como contratos intuitus personae. De facto, a identidade dos
contraentes influencia determinantemente>® o sucesso das negociagdes e do empreendimento
comum a desenvolver, sendo este o aspecto que muitas vezes define a prosperidade da
relacdo de cooperagdo que se procura estabelecer.

Aliado a relagdo de confianca a que ora se fez referéncia surge outro trago
caracteristico dos acordos de cooperacgdo: a igualdade entre as partes. Na verdade, s6 havera
disponibilizagdo para cooperar por parte das empresas se o relacionamento estabelecido
assentar (também) num contexto de paridade. E essencial que as partes tenham a percepgio
de estar a negociar de forma equilibrada, participando todas® activamente nas decisdes que
haja a tomar, sem nunca se considerarem sujeitas a qualquer influéncia determinante ou
controladora.

Ademais, os contratos de cooperacdo, como contratos de execucao tendencialmente
duradoura que sdo, pautam-se por uma particular incompletude. Se ja os contratos na
generalidade sdo por natureza incompletos, dada a incontorndvel incapacidade da
imaginacao humana para considerar o conjunto de vicissitudes que eventualmente afectardo
a relacdo contratual, mais ainda o serdo os contratos de cooperagdo, vocacionados para a
execucdo de complexos empreendimentos comuns que por sua vez exigem a coordenagao

de multiplos interesses num clima de particular volatilidade e incerteza.

57 Refere-se a este proposito a existéncia de uma obrigacio de boa-fé e lealdade qualificadas (“uberrima fides”).
Note-se que esta obrigagdo esta presente em todas as fases do contrato, isto é, desde a sua negociagao, passando
pela sua execugdo e abrangendo inclusivamente eventuais renegocia¢des. Deste modo, a esta obrigagdo estdo
associados deveres especificos relacionados com a prestagdo de informagdo e assisténcia, com o esforgo
envidado pelas partes para o cumprimento do contrato e ainda com obrigagdes de sigilo e confidencialidade.
Nesta matéria, vide ALBERTO AMORIM PEREIRA, ob. cit., p. 860.

8 Veremos mais adiante a concreta influéncia que a pessoalidade dos contratos de cooperagdo introduz nos
respectivos regimes juridicos (nomeadamente, no regime juridico do consorcio e do ACE).

59 Podem levantar-se aqui problemas no plano pratico relacionados com a regra da unanimidade e os eventuais
votos de bloqueio que podem sempre surgir com o objectivo de impedir a tomada de decisdes. Nesta matéria,
vide ANA PRINCIPE LOURENCO, 0b. cit., nota (14). Daqui resulta a importancia de o contrato prever formas
amigaveis de resolucdo de eventuais conflitos de modo a superar situagdes de impasse que possam surgir.
Assim, ¢ frequente que quesitos deste género venham a ser resolvidos pelas administragdes das empresas
envolvidas ou por arbitros amigéaveis com recurso a equidade. Neste sentido, vide PAULO VASCONCELOS,
ob. cit., nota (323).
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Por fim, hd que ressalvar que o desenvolvimento de auténticas relacdes de
cooperagdo entre as empresas implica que entre estas se mantenha uma certa independéncia,
nomeadamente no plano econdémico e juridico. Esta nota distingue as relagdes de cooperagao
das relagdes de concentragdo. No ambito destas Ultimas, as partes sacrificam a sua
independéncia juridico-economica, sujeitando-se a uma direc¢do unitaria e comum®’,

Destarte, entendemos as relagdes de cooperagdo como sendo “relagoes duradouras
para a realizagdo de um fim comum a ser alcan¢ado mediante a concertagdo das respectivas
actividades, numa base intuitus personae, de pressuposta igualdade e de autonomia
econdmica e juridica.”®' Daqui se conclui que podemos considerar como contratos de
cooperacdo empresarial quaisquer “acordos negociais, tipicos ou atipicos, celebrados entre
duas ou mais empresas juridica e economicamente autonomas (singulares ou colectivas,
publicas ou privadas, comerciais ou civis), com vista ao estabelecimento, organizagdo e
regulacdo de relagoes juridicas duradouras para a realizacdo de um fim economico
comum.”%?

No que respeita a legislacdo comercial e civil, ndo existe qualquer referéncia
especifica aos contratos de cooperacdo empresarial enquanto categoria juridica. Todavia, o
mesmo nio se pode afirmar no campo da legislagdo fiscal®. Na verdade, a primeira versdo
do Sistema Integrado de Incentivos ao Investimento (SIIT)*4, construido para os sectores da
pesca e das industrias extractivas e transformadoras, previa ja um “regime de incentivos

fiscais a concentrac¢do e cooperagdo de empresas”®. Para o efeito, o referido diploma

normativo entendia por acordos de cooperagdo® a constituigio de agrupamentos

0 Dai que nfo seja considerada uma manifestagdo de cooperagio inter-empresarial o grupo de sociedades
resultante de um contrato de grupo paritario (artigo 492.° CSC). Na verdade, este caso consubstancia uma
relagdo de concentragdo em que o intento de cooperar vai envolver o conjunto de actividades econdmicas
desenvolvidas pelas empresas envolvidas, com consequente perda de autonomia econdmica. Neste sentido,
vide ANA PRINCIPE LOURENCO, ob. cit., nota (15). Acrescente-se ainda que, enquanto os grupos de
sociedades representam uma situacdo de concentracdo na pluralidade, existem também situagdes de
concentragdo na unidade, de que ¢ exemplo a fusdo de sociedades (artigos 97.° e seguintes CSC).

61 ANA PRINCIPE LOURENCO, ob. cit., p. 33.

62 JOSE ENGRACIA ANTUNES, 0b. cit., p. 389.

6 PAULO VASCONCELOS, ob. cit., pp. 191 € ss.

% Criado pelo DL n.° 194/80, de 19 de Junho.

85 Cft. artigo 2.° alinea €) do DL n.° 194/80, de 19 de Junho.

6 A defini¢do de acordos de cooperagdo que tanto este diploma como os que lhe sucederam construiram néo
teve qualquer proposito de estabelecer uma definigdo juridico-cientifica de acordos de cooperagdo. O que o
legislador procurou foi apenas estabelecer da forma mais clara possivel qual o contexto que justificava a
atribuicdo dos incentivos previstos nos varios diplomas. Alids, de acordo com a aludida definic¢éo, o contrato
de consoércio ndo seria considerado um contrato de cooperagdo e duvidas ndo restam (ou ndo restardo, dado
que este contrato so serd detalhadamente estudado infra) que o contrato de consércio ¢ uma das principais
figuras juridicas da cooperagdo inter-empresarial.

23



complementares de empresas ou a constituicdo de pessoas colectivas de direito privado sem
fim lucrativo, mediante a associacdo de sociedades e de outras pessoas de direito privado
para o desenvolvimento das actividades elencadas no seu artigo 33.°. Este diploma foi
entretanto revogado pelo DL n.° 132/83, de 18 de Marc¢o, que procedeu a revisao do SIII,
mantendo contudo a defini¢do de acordos de cooperagdo ja estabelecida. Posteriormente,
este sistema de incentivos viu-se também ele revogado, ressurgindo os incentivos fiscais
para operagdes de cooperagdo com o DL n.° 181/87, de 21 de Abril, no &mbito do qual se
manteve uma vez mais a definicdo de acordos de cooperacdo estabelecida no diploma de
1983. E foi essa mesma definicdo que, em 1990 e 1994, por meio dos Decretos-Lei n.%s
404/90, de 21 de Dezembro ¢ 143/94, de 24 de Maio, serviu de base a manutengao de tais
incentivos, embora agora restritos a isen¢ao de SISA, emolumentos e outros encargos legais.
Apesar de todos estes diplomas se encontrarem actualmente revogados, ndo deixamos de ver
pertinéncia na referéncia aos mesmos uma vez que demonstram que houve por parte do
legislador fiscal o cuidado de disciplinar em determinado sentido (no caso, incentivando)
uma realidade juridica cujo relevo a pratica tem posto em evidéncia.

Actualmente, o legislador fiscal acautelou a realidade da cooperacdo empresarial
através do artigo 60.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF). Desta forma, as entidades
que recorram a acordos de cooperagdo sao hoje reconhecidos os seguintes beneficios fiscais:
“a) Iseng¢do do imposto municipal sobre transmissoes onerosas de imoveis, relativamente
aos imoveis ndo habitacionais e, quando afectos a actividade exercida a titulo principal,
aos imoveis habitacionais, necessarias as operagoes de reestruturagdo ou aos acordos de
cooperacgdo, b) Isen¢do do imposto de selo, relativamente a transmissdo dos imoveis
referidos na alinea anterior ou de estabelecimento comercial, industrial ou agricola,
necessdarios ds operagoes de reestruturagdo ou aos acordos de cooperagdo; e c) Isen¢do dos
emolumentos e de outros encargos legais que se mostrem devidos pela pratica dos actos
inseridos nos processos de reestrutura¢do ou de cooperagdo.”®’

Entre as figuras que o legislador considerou como modeladoras de acordos de
cooperacdo destacamos a constituicdo de agrupamentos complementares de empresas e de
agrupamentos europeus de interesse econdmico, bem como a celebracdo de contratos de

consorcio e de associagdo em participagdo.®® Também aqui se vé como o ACE e o consdrcio

87 Cfr. artigo 60.°, n.° 1 do EBF.
88 Cfr. artigo 60.°, n.° 4, alinea a) do EBF.
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constituem duas das figuras de cooperacdo empresarial de maior relevo no nosso
ordenamento juridico.

De realgar que, tanto o normativo apresentado em tltimo lugar como os mencionados
anteriormente procuraram fomentar as iniciativas de cooperacao empresarial tendo sempre
subjacente uma logica de neutralidade. Quer isto dizer que ndo foi inten¢do do legislador
estimular activamente a celebragdo de acordos de cooperagdo, mas apenas fazer com que,
perante a eventualidade de recorrer a estratégias colaborativas, a ordem juridica (mais
concretamente a legislacdo fiscal) ndo representasse um entrave que pudesse afastar os
agentes empresariais deste tipo de iniciativa, criando-se (ou procurando criar-se) condi¢des
que permitam que a decisdo de enveredar pelo caminho da cooperagdo inter-empresarial
possa ser tomada apenas e s6 com base em consideragdes de cariz econdmico relacionadas

com o desenvolvimento e crescimento das empresas envolvidas.

3.1 Objectivos dos contratos de cooperacio inter-empresarial

Considerando a ductilidade dos contratos de cooperagdo inter-empresarial derivada
da prevaléncia da autonomia privada, deparamo-nos com uma verdadeira profusao de figuras
contratuais de cooperacdo inter-empresarial. Ainda assim, a doutrina vai procurando
sistematiza-las na medida do possivel. Neste ensejo, € possivel distinguir, por exemplo, entre
contratos que originam uma nova entidade e aqueles em que o fim comum ¢ prosseguido
169,

num plano meramente negocia entre contratos com diferentes intensidades

colaborativas’® e entre contratos de cooperagio horizontal e vertical’!.

% Se associarmos a “nova entidade” ao surgimento de um novo sujeito de direito, os dois contratos a que nos
dedicaremos com maior foco no presente estudo — o ACE e o consorcio — pertencerdo a categorias distintas
uma vez que o agrupamento complementar de empresas origina uma entidade dotada de personalidade juridica,
ao contrario do que sucede no contrato de consorcio.

70 Neste ambito podemos distinguir os contratos de cooperagio associativa, em que a intensidade da cooperagdo
¢ maxima (como se verifica no contrato de sociedade), e contratos de cooperagdo auxiliar (como o contrato de
agéncia), cuja intensidade da cooperagdo ¢ ja inferior. Estes dois tipos de contratos de cooperagdo distinguem-
-se pelo facto de, nos primeiros, as partes estabelecerem um fim comum a todas elas, enquanto nos segundos
o fim comum as partes tem por base o interesse Unico de uma delas, a que as restantes se associam. Nesta
matéria, vide PAULO VASCONCELOS, ob. cit., p. 189.

"L Aqui a distingdo tem por base a natureza das actividades sobre as quais incidird a cooperagdo. Havendo
cooperacao inter-empresarial no ambito de actividades semelhantes teremos cooperagdo horizontal; por outro
lado, havendo cooperagdo para o desenvolvimento de actividades complementares ou totalmente distintas,
temos uma situacdo de cooperacdo vertical. A cooperagdo horizontal procura tirar proveito da soma dos
recursos das empresas envolvidas para o desenvolvimento de um empreendimento que ndo seriam capazes de
suportar isoladamente, ao passo que a cooperagdo vertical tira partido da reparticdo de competéncias,
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A “multiplicidade insistematizavel”> de contratos de cooperagdo empresarial
encontra-se associada a um amplo leque de objectivos cuja prossecucao se vé agilizada pelo
estabelecimento de lagos de cooperagdo. E a analise desses mesmos objectivos’ que nos
dedicaremos de seguida.

A cooperacdo empresarial visa sempre a obtencdo de uma vantagem por parte dos
sujeitos envolvidos. Por sua vez, esta vantagem pode respeitar a diferentes fases do
desenvolvimento da actividade empresarial.

Um dos principais objectivos que motiva a associagdo de empresas no seio de
relacdes de cooperagdo prende-se com a reparticdo do risco economico do investimento por
varias entidades empresariais. Nao raras vezes, as empresas colaboram entre si por forma a
acelerar o processo de desenvolvimento de um novo produto e respectiva colocagdo no
mercado, na expectativa de diminuir o prazo de amortizagdo do investimento. Na mesma
linha, as empresas procuram também a diminuicdo do investimento na sua globalidade,
visando tirar partido das sinergias derivadas da concertagdo de competéncias e assim
optimizar os recursos de que dispdem. Objectivos deste género sdo valorados de forma
inversamente proporcional ao ciclo de vida dos produtos ou servicos que as empresas
colocam no mercado. Quer isto dizer que a inten¢do de redugdo do risco reveste particular
interesse para empresas ligadas a industrias de risco acrescido (e.g. exploracdes petroliferas,
constru¢do civil) ou que envolvam elevados investimentos em investigagdo e
desenvolvimento que por sua vez estejam ligados a uma forte componente aleatodria.

Relacionada com a intengdo de reducdo do risco estd a pretensao de realizar
economias de escala™ e racionalizar a produgdo, que por sua vez leva as empresas a
agruparem-se para a execugdo de fases especificas do processo produtivo’>.

Por outro lado, um dos principais objectivos visados pelas empresas nos acordos de
cooperagdo ¢ a internacionalizag¢do. Conforme mencionado supra, tempos houve em que a
cooperacdo inter-empresarial era até critério para determinadas formas de investimento

estrangeiro e consequente entrada em novos mercados geograficos. De facto, com a

distribuindo tarefas de acordo com a especialidade de cada empresa. Nesta matéria, vide PAULO
VASONCELOS, o0b. cit., pp. 27 ¢ 28.

72 JOSE ENGRACIA ANTUNES, ob. cit., p. 390.

3 LUIS LIMA PINEHIRO, ob. cit., pp. 63 ¢ ss.

4 Diz-se estarmos perante uma economia de escala quando se verifica a redugdo do custo médio de produgio
de um determinado bem a medida em que a quantidade produzida aumenta.

75 E este, muitas das vezes, o contexto subjacente & celebragio de acordos de cooperagdo horizontal.
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globalizacdo a concorréncia entre as empresas intensificou-se significativamente, sendo-lhes
hoje cada vez mais exigida uma forte presenc¢a internacional que ndo deixe de considerar as
especificidades de cada mercado regional. Neste ensejo, verifica-se frequentemente que as
grandes multinacionais optam pela cooperagdo com parceiros locais para ingressar e
conhecer o mercado do respectivo pais.

Finalmente, a cooperagdo empresarial promove ainda a partilha de recursos
tecnologicos, formando um veiculo de transferéncias inter-empresariais. Nesta matéria
destacam-se os casos de complementaridade tecnologica’, em que empresas detentoras de
recursos tecnoldgicos complementares se comprometem a cooperar entre si (nomeadamente
através da permuta de patentes) almejando dessa forma beneficiar de sinergias de inovagao.

Numa ultima nota, cumpre ainda assinalar o relevo que os contratos de cooperagdo
assumem para as PME’s’’, nomeadamente no sentido de aumentar a participa¢do destas no
comércio internacional. E facto conhecido que as PME’s ndo possuem nem de perto nem de
longe os mesmos recursos para investigagdo, desenvolvimento e comercializagdo de novos
produtos quando comparadas com as grandes multinacionais. Assim, os acordos de
cooperagdo inter-empresarial podem ser revelar-se particularmente vantajosos para mitigar

esta posicdo de inferioridade.

3.2 As principais figuras juridicas da cooperacio inter-empresarial

N3ao olvidando o facto de a nossa reflexdo incidir maioritariamente sobre os contratos
de ACE e de consorcio, parece-nos de todo o interesse dar conta de algumas das principais

alternativas juridicas em matéria de cooperagao inter-empresarial.

3.2.1 Sociedade

O contrato de sociedade, de certa perspectiva, pode ser visto como o contrato de
cooperacdo por exceléncia. O artigo 980.° do Codigo Civil € claro quando prescreve a
sociedade como contrato através do qual duas ou mais partes se comprometem a contribuir

com bens ou servigos para o exercicio em comum de certa actividade econdmica, que ndo

76 LUS LIMA PINHEIRO, 0b. cit., p. 66.
- . . .
Que por sua vez constituem grande parte do tecido empresarial de Portugal.
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seja de mera fruicdo, com o objectivo de posterior reparticdo dos lucros resultantes dessa
mesma actividade. Apesar de as partes estarem aqui sujeitas a um intenso dever de
colabora¢io’®, na medida em que exercem em comum determinada actividade da qual
almejam beneficiar aquando da distribui¢do dos lucros, a cooperagdo empresarial tal qual
vem sendo apresentada ao longo do presente trabalho vé aqui o seu ambito restringido,
nomeadamente quando se exige para o contrato de sociedade um escopo lucrativo. Alids,
como ja temos vindo a concluir, varias sdo as iniciativas de cooperacdo empresarial sem
ambigdes lucrativas imediatas, mas que procuram apenas melhorar as condi¢des de exercicio

da actividade das empresas envolvidas.

3.2.2 Joint Venture

O direito norte-americano trouxe-nos uma figura que tem ganhado cada vez mais
destaque no seio da cooperagio inter-empresarial. Falamos do contrato de Joint Venture™,
designado entre nds como contrato de empreendimento comum e que pode ser definido
como uma “extensa gama de acordos contratuais que, celebrados entre empresas juridica
e economicamente independentes entre si, visam a realizacdo de um determinado
empreendimento comum.”3°

Esta figura negocial prima pela sua particular adaptabilidade a vontade das partes.
Nesta linha, a Joint Venture constitui um negécio juridico legalmente atipico, apesar de
socialmente tipico. Isto significa que, ndo obstante a inexisténcia de um regime juridico
especificamente construido pelo legislador (dai a sua especial maleabilidade), esta figura
apresenta um conjunto de notas caracterizadoras que a individualizam no tréfico juridico
enquanto figura juridica unitéria.

A sua atipicidade legal corresponde um conjunto de modalidades bastante diversas.

Neste seguimento, o contrato de Joint Venture pode reduzir-se a um mero conjunto de

relagdes obrigacionais entre as partes (unincorporated Joint Venture®') mas pode também

8 A salientar esta ideia hd que lembrar a proibi¢do do pacto leonino, prevista no artigo 994.° do CC, segundo
a qual ¢ nula a clausula que preveja a exclusdo de determinado socio da participag@o nos lucros ou perdas da
sociedade.

7 Com maior desenvolvimento, vide JOSE ENGRACIA ANTUNES, ob. cit.; LUIS LIMA PINHEIRO, ob.
cit.; ALBERTO AMORIM PEREIRA, ob. cit.

80 JOSE ENGRACIA ANTUNES, 0b. cit., p. 393.

81 Alias, considera-se que o contrato de consércio, conforme regulado no DL n.° 231/81, de 28 de Julho,
concretiza a transposigdo para a nossa ordem juridica da designada unincorporated Joint Venture.
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originar uma nova entidade com personalidade juridica propria (incorporated Joint
Venture); pode ainda ser celebrado entre empresas de um mesmo pais (domestic Joint
Venture) ou entre empresas de diferentes paises (international Joint Venture).
Estruturalmente, este contrato ¢ pautado por um percurso negocial complexo em que
¢ possivel destacar trés fases: primeiramente, as negociagdes iniciam-se com um acordo de
principio (memorandum of understanding) no qual se solidifica 0 compromisso a assumir
pelas partes, estabelecendo-se ainda o cronograma das negociagdes e delimitando-se o fim
econémico comum de forma genérica. De seguida celebra-se o acordo de base (head of
agreement), que € a peca nuclear da relacdo contratual, através da qual se define com maior
precisdo o fim econdmico comum, se determinam os moldes da sua realizagdo e se fixam os
principais direitos e obrigagdes das partes, bem como um conjunto de outras clausulas®?.
Finalmente, existirdo ainda acordos complementares (side agreements) com vista a

concretizacdo de determinadas vinculagdes formuladas previamente de forma genérica.

3.2.3 Associacio em Participacio

Os agentes econOmicos dispdem também do contrato de associagdo em
participa¢do®®. Regulado entre nés pelo DL n.° 231/81, de 28 de Julho, nos artigos 21.° e
seguintes, este € o contrato pelo qual “uma ou mais pessoas, singulares ou colectivas (ditos
associados ou participes), se associam a uma actividade economica exercida por outra (dito
associante ou titular), ficando as primeiras a participar nos lucros (ou, facultativamente,
também nas perdas) que resultarem desse exercicio para a ultima™*.

Esta figura contratual marca presenga na nossa ordem juridica ha quase dois séculos,

”85 e “conta em

tendo ja sido designada como “associagdo em conta de participagdo
participa¢do™®®. No ambito do direito comparado, também ndo estamos perante um negocio
juridico recente ou desconhecido. Alids, varios ordenamentos juridicos internacionais ha
muito vém reconhecendo a figura em causa, regulando-a através de um de dois modelos: o

modelo societario (adoptado pelos ordenamentos juridicos alemado, francés e anglo-

82 Clausulas estas que estardo relacionadas com a duragdo, extingdo e resolu¢do do contrato, bem como com a
adaptacao a eventuais alteracdes das circunstancias e com a resolugdo de conflitos.

83 JOSE ENGRACIA ANTUNES, o0b. cit., pp. 406 ¢ ss.

8 JOSE ENGRACIA ANTUNES, 0b. cit., p. 406.

85 Cftr. artigos 571.° a 576.° do Codigo Comercial de 1833.

8 Cfr. artigos 224.° a 229.° do Codigo Comercial de 1888.
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-americanos) ¢ o modelo contratual (adoptado pelos ordenamentos juridicos portugués,
italiano e espanhol). Os dois modelos distinguem-se principalmente pelo facto de, de acordo
com o primeiro, a associagdo em participagdo dar origem a uma nova entidade, ao contrario
do que sucede no ambito do segundo, de acordo com o qual a actividade ndo ¢ exercida
conjuntamente pelo associante e associado(s), inexistindo qualquer patrimoénio autbnomo ou
sequer comum (por conseguinte, o valor da contribui¢do do associado ¢ transmitido
directamente para o patrimonio do associante).

Tal como sucede com grande parte dos contratos de cooperagdo empresarial, esta
figura negocial viabiliza a prossecucdo de um amplo leque de finalidades, entre as quais
destacamos a realiza¢do de investimentos e financiamentos de forma célere e simples, com
a vantagem da possibilidade de ser mantida em segredo a identidade do associado. As
multiplas configura¢des que o contrato pode assumir implicam que podera haver um ou
mais®’ associados, que podera ou ndo haver reciprocidade®® (no sentido de se verificar o
cruzamento de associacdes entre associado e associante), que o contrato podera ter natureza
comercial ou civil, consoante a natureza da actividade econdémica exercida pelo associante
e que poderad ser estruturado segundo um modelo tipico ou atipico, conforme as partes sigam
ou se afastam do regime legal em matérias supletivas.

No que respeita ao objecto do contrato, este ¢ composto por dois elementos
essenciais: a contribui¢cdo patrimonial do(s) associado(s) e a participacao deste nos lucros,
ou nos lucros e perdas do associante. Note-se que a contribui¢do patrimonial do(s)
associado(s) ndo ¢ elemento essencial para a celebragdo do contrato, podendo ser dispensada
mediante convengdo da participagdo do associado nas perdas®® do associante®®. No que diz
respeito ao seu contetdo, apenas se exige que a contribuicdo em causa seja susceptivel de
avaliagdo pecuniaria®!.

Relativamente aos direitos e deveres emergentes do contrato de associacdo em

participagdo, para além da contribuicdo patrimonial do associado e correspondente

87 Cfr. artigo 22.° do DL n.° 231/81, de 28 de Julho.

88 Cfr. artigo 24.°, n.° 3 do DL n.° 231/81, de 28 de Julho.

8 Cumpre alertar que a participagdo nos lucros é elemento imperativo do contrato, apenas sendo dispensavel
a participag@o nas perdas conforme previsto no artigo 21.°, n.° 2 do DL n.° 231/81, de 28 de Julho. Por sua vez,
a participagdo das perdas, quando contratualmente prevista, tem como tecto maximo o limite da contribuicao
do associado nos termos do artigo 25.°, n.° 4 do DL n.° 231/81, de 28 de Julho.

%0 Cft. artigo 24.°, n.° 2 do DL n.° 231/81, de 28 de Julho.

ol Cfr. artigo 24.°, n.° 1 do DL n.° 231/81, de 28 de Julho. Assim, a contribuigdo pode consistir numa quantia
em dinheiro, em espécie ou em servigos, sendo que a respectiva transmissao para o patriménio do associante
ocorre por efeito do contrato.
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participagcdo nos lucros do associante, a lei prevé também alguns direitos e obrigagdes
acessorias para este ultimo relacionadas com a prestacdo de informagdes e com a gestdo da

actividade econdémica exercida.

3.2.4 Agrupamento Europeu de Interesse Econémico

O Agrupamento Europeu de Interesse Economico® (AEIE), que ora apresentamos,
possui notaveis semelhangas com um dos focos do presente estudo — 0 ACE®?. Contudo, ndo
sendo ainda o momento de exposi¢ao do seu semelhante no ordenamento juridico portugués,
cabe-nos dar conta das principais caracteristicas desta figura juridica oriunda do direito
comunitario®®. Nessa linha, o AEIE consiste no contrato através do qual “duas ou mais
pessoas singulares (que desenvolvam qualquer tipo de actividade profissional na Unido
Europeia) ou colectivas (que ai possuam a sua sede) constituem uma entidade dotada de
personalidade juridica internacional tendo por finalidade exclusiva o melhoramento das
condi¢oes de exercicio ou de resultado das respectivas actividades economicas
individuais.”®

Os AEIE sdo entidades de direito internacional®® criadas em prol do melhoramento
das condicdes de exercicio e do resultado da actividade econdmica dos agrupados,
afastando-se expressamente de qualquer escopo lucrativo®’ (sendo que esta ultima nota

traduz um dos pontos que afasta o AEIE do ACE, como teremos oportunidade de analisar).

Note-se que a negacgdo expressa da prossecu¢do de finalidades directamente lucrativas por

92 Com maior desenvolvimento, vide JOSE ENGRACIA ANTUNES, ob. cit., pp. 422 ¢ ss; RUI PINTO
DUARTE, Formas Juridicas da Cooperagdo Entre Empresas in Direito das Sociedades em Revista, Ano VI,
n.°s 3 e 4, Edi¢cdes Almedina, 2014, pp. 152-153; JORGE M. COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito
Comercial, Volume II, Edi¢des Almedina, 6.? edigdo, 2020, pp. 48-51.

9 JOSE ENGRACIA ANTUNES, ob. cit., p. 423, classifica o0 AEIE como o “equivalente funcional no plano
europeu” do ACE.

%4 No ambito do direito comunitario, o seu regime juridico consta do Regulamento 2137/85/CE, de 25 de Julho.
Por sua vez, o direito interno nacional regula esta figura por via dos Decretos-Lei n.° 148/90, de 9 de Maio e
n.°2/91, de 5 de Janeiro.

%5 JOSE ENGRACIA ANTUNES, ob. cit., p. 422.

%6 Na verdade, o nimero 3 do artigo 1.° do Regulamento 2137/85/CE, de 25 de Julho deixa ao critério de cada
Estado-Membro a atribuicdo de personalidade juridica ao AEIE através do respectivo registo. Entre nos, o
legislador optou pela atribuigao de personalidade juridica ao AEIE em consequéncia da sua inscrigdo definitiva
no registo comercial, conforme consta do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 148/90, de 9 de Maio. Ja em Italia, ndo
¢ atribuida personalidade juridica ao Gruppo Europeo di Interesse Economico, sendo este visto como um
“centro autonomo di imputazione di rapporti giuridici distinto dai suoi membri, ma privo di personalita
giuridica”. Neste sentido, vide GIAN FRANCO CAMPOBASSO, Manuale di Diritto Commerciale, Setima
Edizione, UTET Giuridica, 2017, p. 108.

97 Cft. artigo 3.° do Regulamento 2137/85/CE, de 25 de Julho.
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parte dos AEIE ndo impede a sua qualificagdo como comerciantes. Alids, o legislador
estabelece precisamente que o contrato de AEIE terd caracter comercial se lhe corresponder
um objecto comercial, acrescentando ainda que o agrupamento sera considerado
comerciante desde que o seu objecto implique a pratica de actos de comércio®®.

A transnacionalidade das agrupadas ¢ requisito fundamental para a constituigdo de
um AEIE, o que significa que pelo menos duas das empresas agrupadas t€ém de ter a sua sede
em Estados membros da Unido Europeia distintos.

Por outro lado, contrariamente ao que vem sucedendo com os restantes contratos de
cooperacdo apresentados, que foram pensados exclusiva ou maioritariamente para ter como
sujeitos titulares de empresas, no AEIE os requisitos subjectivos prendem-se apenas com o
exercicio uma qualquer actividade profissional no territorio de um Estado membro (no caso
das pessoas singulares) e com a localizacdo da sede legal, estatutaria ou efectiva também
num Estado membro (no caso das pessoas colectivas) *°.

Ao nivel do objecto, no caso do AEIE exige-se que a actividade por si desenvolvida
se mostre sempre como complementar'®® ou auxiliar relativamente as actividades
econoémicas exercidas pelos sujeitos agrupados, reiterando-se a expressa proibi¢ao da
prossecucdo de actividades (ainda que acessoriamente) lucrativas.

No que respeita a estrutura, o AEIE ¢ uma figura relativamente simples, possuindo
apenas dois 6rgdos obrigatorios'®!: o colégio dos membros e a geréncia. O primeiro constitui
o orgdo supremo do agrupamento, dispondo de vastas atribuigdes legais'??, a que acresce
uma competéncia decisoria genérica'® no que respeite a vida do agrupamento. J4 ao segundo
competem fungdes de gestdo e representagdo do AEIE!*,

Relativamente ao patrimonio o legislador optou pelo siléncio, daqui resultando que

o AEIE pode ou ndo ter capital proprio, e ainda, que pode ou ndo ter patrimdnio inicial. Nao

%8 Cft. artigo 3.° do DL n.° 148/90, de 9 de Maio.

9 Cft. artigo 4.° do Regulamento 2137/85/CE, de 25 de Julho.

100 Cft, artigo 3.° do Regulamento 2137/85/CE, de 25 de Julho.

101 Cft, artigo 16.° do Regulamento 2137/85/CE, de 25 de Julho.

102 Tajs como a nomeacdo e exoneragdo de gerentes nio designados no contrato (artigo 19.°, n.° 3 do
Regulamento 2137/85/CE, de 25 de Julho), a apreciacdo das contas de exercicio ¢ de outros documentos
relacionados com a prestagdo de contas (artigo 9.° do DL n.° 148/90, de 9 de Maio), a alteragdo do contrato
constitutivo (artigo 17.°, n.° 2 do Regulamento), a admissdo ou exoneragdo de membros (artigos 26.°, n.° 1 e
27.°,n.° 1 do Regulamento) ou ainda a dissolugdo do agrupamento (artigo 31.° do Regulamento).

103 Cft. artigo 16.° n.° 2 do Regulamento. Esta competéncia, por sua vez, implica o poder de fixagdo dos
poderes dos gerentes, nos termos do artigo 19.°, n.° 3 do Regulamento 2137/85/CE, de 25 de Julho.

104 Cfr. artigos 19.°, n.° 1 € 20.° do Regulamento 2137/85/CE, de 25 de Julho.
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obstante, enquanto sujeito juridico que é!°°, o AEIE ¢ titular inico e exclusivo do conjunto
de direitos e obrigacdes contraidos desde a data da sua constitui¢do e no ambito da sua
actividade.

De salientar ¢ a responsabilidade ilimitada dos membros do AEIE pelas dividas do
agrupamento. Falamos aqui de uma responsabilidade pessoal, ilimitada, subsidiaria (em
relagdo ao agrupamento) e solidaria entre os seus varios membros!®. Note-se que a
subsidiariedade aqui em causa surge de certa forma mitigada visto que € possivel que os
credores recorram ao patrimoénio dos membros do agrupamento antes da prévia excussao do
patriménio do agrupamento, bastando para tal que este Gltimo esteja em mora perante os
respectivos credores!®7,

Finalmente, no que a dissolu¢ao do AEIE diz respeito, esta pode ocorrer por uma de
duas vias. Deste modo, temos situagoes de dissolucao voluntaria e situagdes de dissolugao
judicial do agrupamento. As primeiras englobam os casos de deliberacdo do colégio dos
membros'® e a verificagdo dos factos dissolutivos previstos no contrato constitutivo do
agrupamento ou no correspondente regime legal'®. Por sua vez, a dissolu¢do judicial
consubstancia uma dissolu¢do diferida do agrupamento, dependendo, como o préprio nome
indica, de declaragdo judicial proferida a requerimento de qualquer interessado''’. De
qualquer das formas, a dissolugdo seguir-se-a a liquidagdo'!! do patriménio do AEIE,

considerando-se este extinto com o registo comercial do encerramento da liquidagdo!!2.

105 Nos termos do artigo 1.° do DL n.° 148/90, de 9 de Maio, o AEIE adquire personalidade juridica com a
inscrigdo definitiva da sua constitui¢cdo no registo comercial.

106 Cft, artigo 24.° do Regulamento 2137/85/CE, de 25 de Julho.

107 Cft. artigo 24.°, n.° 2 do Regulamento 2137/85/CE, de 25 de Julho. Existe ainda outra nota mitigadora do
caracter subsidiario da responsabilidade aqui em causa: referimo-nos a possibilidade de estipulagdo no contrato
constitutivo do AEIE da rentincia expressa ao beneficio da solidariedade passiva para credores determinados,
conforme consta do Considerando n.° 10 do Regulamento 2137/85/CE, de 25 de Julho.

108 Cfr. artigo 31.°, n.° 1 do Regulamento 2137/85/CE, de 25 de Julho.

109 Entre as quais se incluem o decurso do prazo fixado para a duragdo do agrupamento, a realizagdo integral
do objecto do contrato ou a impossibilidade superveniente da prossecu¢do do mesmo, nos termos do artigo
31.°,1n.° 2 do Regulamento 2137/85/CE, de 25 de Julho.

10 Cft, artigo 32.°, nameros 1 € 2 do Regulamento 2137/85/CE, de 25 de Julho. Entre os interessados constam
o Ministério Publico e qualquer sujeito que invoque a violagdo das normas legais que disciplinam a
concorréncia ou a prossecucdo sistematica de actividades directamente lucrativas, bem como o membro do
agrupamento que haja respondido por obrigagdes deste vencidas e em mora.

1L Cfr. artigo 35.°, n.° 1 do Regulamento 2137/85/CE, de 25 de Julho.

12 Cfr. artigo 7.°, alinea j) do Cédigo do Registo Comercial.
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Capitulo III - O ACE

4. O contrato de ACE

4.1 Contextualiza¢ao historica

A figura do agrupamento complementar de empresas surge em resposta a crescente
necessidade de recurso a modelos juridicos conformadores de relagdes de cooperagdo inter-
-empresarial distintos dos tradicionais contratos de sociedade e associagdo!!®. Neste ensejo,
o legislador francés assumiu uma postura inovadora criando a figura que veio a inspirar o
contrato designado no ordenamento juridico portugués por ACE. Referimo-nos ao
groupement d’interét économique''*, regulado primeiramente através da Ordonnance n.® 67-
821, de 23 de Setembro de 1967 e do Decreto de Aplicacdo n.° 68-109, de 2 de Fevereiro de
1968, e presentemente disciplinado no Titulo V do Livro II do Code de Commerce (mais
concretamente nos artigos L251-1 a L251-23).

Paralelamente (mas anteriormente) ao que se verificou em Portugal, também em
Fran¢a o GIE veio procurar satisfazer as necessidades que os empresarios vinham sentindo
de cooperar entre si sem comprometer as respectivas autonomias juridica e econdmica!l>.
Nesta linha, o GIE veio trazer a grande vantagem de proporcionar as empresas um

mecanismo de cooperagdo num quadro juridico consideravelmente flexivel!!®

que permite o
desenvolvimento de empreendimentos em comum fora do “espartilho societario”, mas ainda
assim com recurso a uma figura dotada de personalidade juridica. Como facilmente se
depreende, no regime juridico do G/E prevalecem normas supletivas, sendo que as poucas
normas imperativas constantes do regime juridico do G/E se limitam a acautelar a seguranga

juridica dos terceiros que com este entrem em relagao.

113 MANUEL FRAGOSO MENDES, Agrupamentos Complementares de Empresas: Regime, Reflexdes e
Reforma, AAFDL Editora, 2020, pp. 14 ¢ ss.

14 Com maior desenvolvimento, vide PAULO VASCONCELOS, ob. cit., pp. 92-95 ¢ YVES GUYON, Les
groupments d’intérét économique in Les Cahiers de droit, Volume 2, n.° 2, Faculté de droit de I’Université
Laval, 1981.

1S PAULO VASCONCELOS, ob. cit., p. 93: “O GIE abriu o caminho da cooperagdo entre empresas de forma
institucionalizada e fora do quadro societario, tendo alcan¢ado um notavel sucesso no seu pais de origem.”
116 YVES GUYON, ob. cit., p. 386. Nas palavras do Autor, o GIE “é uma porta aberta para o mundo da
liberdade.”
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Assim, o GIE pode ou ndo ter capital social''’, sendo que, em caso afirmativo, pode
também ter ou ndo entradas. No entanto, as empresas agrupadas respondem solidéria e
ilimitadamente pelas dividas do agrupamento. O regime de responsabilidade exposto s
podera ser afastado ocasionalmente mediante contrato escrito celebrado com terceiros''®.

Relativamente ao seu objecto, o GIE ¢ constituido para o desenvolvimento da
actividade econdmica dos seus membros, procurando melhorias ao nivel dos resultados
dessa mesma actividade!'!"®. Do que vem sendo apresentado resulta que o GIE ndo possui
finalidade lucrativa. Nao obstante, e numa nota que nos parece louvavel, o agrupamento nao
estd impedido de distribuir pelos associados eventuais lucros que resultem da sua actividade.

No que respeita ao ordenamento juridico portugués, foi também por volta da década
de setenta do século passado que se intensificou a necessidade e correspondente procura por
novas formas de cooperagdo inter-empresarial. Para tal contribuiu a emergéncia da
Comunidade Economica Europeia (CEE) como unidade de poder econdmico prevalecente
no espaco europeu potencialmente enfraquecedora da salubridade das pequenas e médias
empresas que maioritariamente compdem o tecido empresarial nacional. Nesta linha,
ANTONIO PINTO RIBEIRO e RUI PINTO DUARTE assinalam precisamente que a “(...)
necessidade ou fatalidade de a economia nacional ter de enfrentar a concorréncia das
empresas da Comunidade Economica Europeia, certamente implicara um interesse
acrescido e por vezes inteiramente novo pela utilizacdo de formas de fusdo, concentragdo e
agrupamento de empresas, sem cuja adop¢do muitas destas desaparecerdo ou sentirdo
imensas dificuldades para sobreviver.”'?°,

Deste modo, também ao nivel nacional se ansiava por estruturas juridicas
conformadoras de relagdes de cooperacdo inter-empresarial que fossem para além das
tradicionais figuras da sociedade e da associa¢do, consideradas insuficientes para fazer face
a um crescente numero de contextos juridico-econdmicos. Alids, em 1972, o Governo
reconheceu textualmente (no ambito do projecto de proposta de lei n.° 10/X) a necessidade
de formulas de enquadramento do fendmeno associativo, afirmando expressamente que “(...)

as formulas através das quais o direito privado tradicional fornece enquadramento do

17 Cfr. artigo 2.° da Ordonnance.

18 Cfr. artigo 4.° da Ordonnance.

119 Cfr. artigo 1.° da Ordonnance.

120 ANTONIO PINTO RIBEIRO ¢ RUI PINTO DUARTE, Dos Agrupamentos Complementares de Empresas
in Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.® 250/252, Outubro-Dezembro de 1979, p. 7.
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fenomeno associativo — a sociedade e a associagdo — ndo bastam para satisfazer as
exigéncias contemporadneas. Estas impéem novos tipos de colaboragdo entre empresas. Por
outro lado, a concentragdo mediante os institutos da incorporagdo e da fusdo nem sempre
se mostra satisfatoria, na medida em que o desaparecimento de pessoas juridicas autonomas
e o consequente decréscimo do numero de empresas, sobretudo de pequenas ou médias
empresas, pode envolver graves inconvenientes economicos e sociais. Ja ndo comportam
estes perigos, antes apresentam considerdveis vantagens, certas modalidades de
colaboragdo reconhecidas nas legislagoes de varios paises europeus e que, por isso mesmo,
importa disciplinar entre nds.”'?! Neste seguimento, o Governo reconhece expressamente a
inspiragdo em ordenamentos juridicos estrangeiros donde pretende colher “instrumentos
juridicos que lhes permitam larga liberdade negocial, embora com as limita¢oes impostas
pela seguranca de terceiros.”'?

As intengdes que foram sendo manifestadas viram-se concretizadas com a introdugao
da figura do ACE por via da Lei n.° 4/73, de 4 de Junho!?*, posteriormente regulamentada

através do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto.

4.2 Nocao

Apresentado o contexto juridico-empresarial que culminou com o surgimento de um
dos principais focos do presente estudo, cabe-nos agora proceder a sua caracterizagdo com
de forma mais precisa. De acordo com a Base [ da Lei n.° 4/73, de 4 de Junho, o agrupamento
complementar de empresas'?* ¢ a entidade dotada de personalidade juridica propria
resultante do agrupamento de pessoas singulares ou colectivas que, sem abdicar da sua
individualidade juridica, se comprometem a melhorar as condi¢des de exercicio ou de
resultado das actividades econdmicas que constituem os respectivos objectos. A ideia
subjacente a esta (a data) nova figura juridica prende-se com a juncdo de forgas entre agentes

empresariais com o objectivo de aumentar a rentabilidade das actividades econdmicas

121 Actas da Camara Corporativa, n.° 112, X Legislatura, 1972, de 1 de Agosto, p. 1499.

122 Ibid, p. 1500.

123 Por sua vez antecedida por dois projectos de lei da autoria de Raul Ventura e Arala Chaves.

124 Com maior desenvolvimento vide JOSE ENGRACIA ANTUNES, ob. cit., pp. 412-422, MANUEL
FRAGOSO MENDES, 0b. cit., RUI PINTO DUARTE, Formas Juridicas da Cooperagdo Entre Empresas in
Direito das Sociedades em Revista, Volume 4, n.° 1, Edi¢des Almedina, 2010, pp. 149-152, OLIVEIRA
ASCENSAO, Direito Comercial, Volume I, 1988, pp. 322-330 e PINTO FURTADO, Curso de Direito das
Sociedades, 5. edigdo, Edi¢des Almedina, 2004, pp. 159-166.
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desenvolvidas por cada um dos agrupados. Tal designio pode traduzir-se, no plano pratico,
na criagdo de uma frota comum para diminuicdo dos encargos individualmente suportados
com transportes, no desenvolvimento de unidades de investigagdo no ambito de um projecto-
-piloto comum, etc. %

Sdo varios os tragos do ACE que fazem transparecer a importancia da figura
enquanto alternativa conformadora de relagdes de cooperagdo empresarial, parecendo-nos
pertinente destacar neste dambito o seu objecto. Na verdade, procurando-se com o ACE a
obtencdo de vantagens econdémicas € organizacionais na esfera das empresas agrupadas
individualmente consideradas, o contrato em causa apresenta-se com um escopo muito
proprio, por sua vez distinto do fim primordialmente lucrativo tradicionalmente reconhecido
as sociedades, e a0 mesmo tempo do fim meramente interessado e alheio a obtenc¢ao de lucro
que tipicamente se reconhece as associagdes!?®. Assim se explica a acesa divergéncia
doutrinal acerca da natureza juridica do ACE!?’ 28, PINTO FURTADO, MENEZES
CORDEIRO e PUPO CORREIA!'? reconhecem a natureza societaria do ACE, ancorando o
seu entendimento no escopo indirecta ou acessoriamente lucrativo do agrupamento.
Contrariamente, FERREIRA LEITE considera o ACE um sujeito de direito sui generis
situado entre a sociedade e a associacdo, ao passo que COUTINHO DE ABREU e
OLIVEIRA ASCENSAO negam expressamente a natureza societdria deste contrato de
cooperagao inter-empresarial.

Uma das principais valéncias do contrato de ACE diz respeito a sua versatilidade. De
facto, esta figura juridica presta-se a moldar relagdes de cooperagao desenvolvidas no seio
dos mais variados sectores. Apesar de em Portugal este contrato ser as mais das vezes
celebrado entre empresas ligadas a construgao civil, ndo deixamos de observar o recurso ao
ACE também nos sectores do comércio, dos transportes, da industria e dos servigos,

confirmando-se assim a abrangéncia multi-sectorial que pauta também a figura francesa que

125 JOSE ENGRACIA ANTUNES, ob. cit., p. 413.

1260 proprio artigo 157.° do Codigo Civil faz referéncia as associagdes reforgando a ideia de no seu dmbito
ndo haver obten¢do de lucro econémico por parte dos associados.

127 MANUEL FRAGOSO MENDES, ob. cit., pp. 51 € ss.

128 Em Franca, a doutrina também n#o é uninime relativamente a natureza juridica do GIE. Na verdade, parte
da doutrina afirma a natureza nao-societaria do G/E. Contudo, um dos mais conceituados juristas franceses na
area da figura juridica em questdo vai mais longe, defendendo que vai contra o espirito da lei reduzir o GIE
quer a figura da sociedade, quer a da associagao.

1290 Autor acrescenta uma ressalva no sentido de reconhecer que o legislador pretendeu destacar os ACE
como uma categoria especifica de sujeitos juridicos, apenas ndo ao ponto de os excluir conceitualmente das
sociedades.
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lhe serviu de inspira¢do. Os primeiros anos'3® que se seguiram a instituicdo do ACE em
Portugal ndo revelaram uma particular adesdo ao modelo contratual, o que se deveu em
grande parte a instabilidade politica que caracterizou o periodo que antecedeu e sucedeu a
Revolugdo de 25 de Abril de 1974. Por sua vez, com o inicio do século XXI verificou-se o
aumento do relevo do contrato de ACE no tréafico juridico nacional, contabilizando-se, em
2021, 1375 agrupamentos complementares de empresas no Registo Nacional de Pessoas

Colectivas, pese embora 603 destes se tenham ja extinguido e 35 tenham sido dissolvidos'3!.

4.3 Regime juridico

O ACE ¢ um contrato dotado de particular maleabilidade no sentido em que existe
uma “(...) grande liberdade dos seus membros na conformacgdo das relagdes contratuais que
entre si estabelecam e na regulagio do funcionamento interno do agrupamento.”'*> Nio
obstante, o seu regime juridico ndo deixa de prever alguns requisitos imperativos para a
constituicdo e funcionamento do agrupamento, procurando assim acautelar o respeito pela
racionalidade que subjazeu a sua tipificacdo legal, bem como tutelar os interesses de
terceiros que contratem com o agrupamento. Subsidiariamente aplicar-se-ao aos ACE as
disposigdes que regulam as sociedades em nome colectivo!*?, o que néo deixa de ser curioso
dado que o seu funcionamento na pratica acaba por se aproximar do das sociedades de
capitais'34,

Formalmente, ao contrato de ACE actualmente exige-se unicamente forma escrita,
reclamando-se forma mais solene apenas para os casos em que existam entradas em bens
cuja transmissdo o reclame!3*. Do contrato constitutivo do ACE devem constar um conjunto

136

de mengdes obrigatdrias, tais como: o objecto, a sede’-°, a duragdo, as contribui¢des das

130 MANUEL FRAGOSO MENDES, o0b. cit., pp. 22 € ss.

131 Dados retirados de www.estatisticas. justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Entidades _inscritas FCPC.aspx
(consultado pela ultima vez em 14/07/2022).

132 LUIS LIMA PINHEIRO, o0b. cit., p. 837.

133 Cfr. artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto.

134 MANUEL FRAGOSO MENDES, ob. cit., p. 38.

135 Cfr. Base III, n.° 1 da Lei n.° 4/73, de 4 de Junho, na redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 76-
A/2006, de 29 de Margo.

136 £ sabido que a fluidez e a mobilidade que cada vez mais pautam o exercicio da actividade empresarial levam
a que, muitas vezes, a sede contratualmente fixada para o ACE nao corresponda ao local em que esta se situa
no plano pratico, onde funciona efectivamente a administragdo do agrupamento. Ora, com a reforma do Cédigo
de Processo Civil de 2013, deixou de ser possivel a citagdo de pessoas colectivas no local onde normalmente
funciona a administracdo (artigo 231.° CPC Velho). Assim, recai sobre as pessoas colectivas (e por
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agrupadas para os encargos ¢ a constitui¢do de capital (se o houver) e a firma'3’

, que por sua
vez deve conter o aditamento “agrupamento complementar de empresas” ou as iniciais
“A.C.E”3, Em adi¢do, o contrato constitutivo do agrupamento deve ser objecto de registo
comercial e publicado obrigatoriamente'*. Alias, a aquisi¢do de personalidade juridica
depende precisamente da inscri¢do do acto constitutivo do ACE no registo comercial'#,
Cumpre ainda salientar que a personalidade juridica do ACE se encontra funcionalmente
limitada pela personalidade dos seus membros uma vez que “os ACE ndo podem funcionar
autonomamente em relagdo aos seus membros e (...) so podem desenvolver actividades
ligadas por lagos de complementaridade as daqueles.”'*! Inserida na mesma logica esta
também a limitagdo'*? da capacidade dos ACE!*, consagrada expressamente no artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 430/73. De acordo com o referido preceito, ao ACE encontra-se vedada:
a) a aquisicdo de quaisquer direitos reais sobre imodveis, salvo se se tratar de iméveis
destinados a sede, delegag¢do ou servicos proprios do agrupamento; b) a participagdo em
sociedades (civis ou comerciais), bem como noutros agrupamentos complementares de
empresas € ¢) o exercicio de cargos sociais em quaisquer pessoas colectivas.

Como vem sucedendo nos contratos que temos vindo a apresentar, o ACE ¢
subjectivamente vocacionado para pessoas (singulares ou colectivas) titulares de
empresas'*!, independentemente da sua natureza juridica e da natureza da actividade
econdmica por si exercida. Fundamental ¢ apenas que se trate de empresas juridica e

economicamente autdnomas entre si. De facto, e seguindo PINTO FURTADO, “(...) 0 ACE

consequéncia sobre os ACE) o 6nus de garantir a correspondéncia entre o local inscrito como sendo a sua sede
e aquele em que esta se situa de facto. Neste sentido, veja-se o Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de
17 de Novembro de 2015 (Processo n.° 2070/13.2TVLSB-B.L1-7), disponivel em www.dgsi.pt.

1370s ACE tém na firma um ponto de aproximagdo as sociedades, sendo-lhes também aplicavel o principio da
verdade da firma consagrado no artigo 32.° do Decreto-Lei n.® 129/98, de 13 de Maio. Basicamente impde-se
que os elementos componentes da firma permitam identificar de forma clara a identidade, natureza ou
actividade do seu titular.

138 Cfr. Base III, n.° 2 da Lei n.° 4/73, de 4 de Junho, na redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 76-
A/2006, de 29 de Margo.

139 Cft. artigo 2.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto e artigos 6.°, alinea a), 15.°, nimero 1 e
70.°, nimero 1, alinea b) do Cddigo do Registo Comercial.

140 Cfr. Base IV da Lei n.° 4/73, de 4 de Junho.

141 ANTONIO PINTO RIBEIRO e RUI PINTO DUARTE, ob. cit., p. 92.

142 Nas palavras de ABILIO NETO ¢ CARLOS MORENO, Legisla¢do de empresas: anotada, Livraria
Petrony, 1977, p. 292, esta limitagdo visa impedir que “(...) se percam os objectivos principais do agrupamento,
passando os principais a acessorios.”

143 Que por sua vez ndo esta presente na figura de origem francesa que lhe serviu de inspiragdo (GIE). Neste
sentido LUIS LIMA PINHEIRO, 0b. cit., p. 298.

144 Esta caracteristica encontra-se amplamente espelhada no regime juridico do ACE, referindo-se o legislador
aos membros do agrupamento como empresas frequentemente.
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¢ um agrupamento de empresarios, ndo uma simbiose das suas organizagoes (empresas).
(...) Cada membro preserva a sua individualidade e o novo sujeito de relagoes juridicas ndo
vai ocupar o espago de qualquer deles nem sobrepor-se a nenhum deles, mas complementa-
-los a todos — e dai a sua designagdo de «complementary.”'*

Constituindo o ACE um dos principais modelos juridicos de cooperacdo inter-
-empresarial, estamos perante um contrato de marcada natureza intuitus personae, em que a
identidade das entidades contraentes assume uma importancia fulcral para o sucesso do
percurso negocial.'*¢ Alids, se assim ndo fosse, ndo teria qualquer sentido a disposi¢do
normativa que acautela a situacdo de morte, interdicdo, inabilitagcdo, faléncia, insolvéncia,
dissolucdo ou vontade de um ou mais membros do agrupamento nao implicar a dissolu¢do
do mesmo, a menos que exista uma disposi¢do contratual nesse sentido!*’. O legislador
francés, no regime juridico do G/E, previu uma solucdo totalmente oposta a consagrada entre
nods, revelando a este nivel uma maior exigéncia. Assim, no ordenamento juridico francés, o
desaparecimento de um dos membros do agrupamento implicara a dissolugdo do mesmo,
salvo disposi¢do contratual em sentido contrario. A solu¢do adoptada em Franga tem por
base a ideia de que a perda de um membro representa uma altera¢do das circunstancias que
pode comprometer a subsisténcia do contrato. Entre nds, parte da doutrina defende a
aplicabilidade do preceito relativo a alteracdo das circunstancias (artigo 437.° do Codigo

148 Ora, no nosso entendimento, ndo existe qualquer

Civil) ao contrato de sociedade
obstaculo a aplicacdo da norma em questdo ao ACE, parecendo-nos inclusivamente que tal
aplicagdo se coaduna perfeitamente com a pessoalidade que caracteriza o contrato
constitutivo do agrupamento. Deste modo, consideramos que o ordenamento juridico
nacional beneficiaria de uma aproximacgado ao regime francés nesta matéria.

Em ultima linha, importa ainda ponderar sobre o destino do ACE na eventualidade

149

de ver o nimero de empresas agrupadas reduzido a um'®. Depreende-se da propria

designacdo do contrato que o mesmo implica e depende da pluralidade das empresas

145 PINTO FURTADO, ob. cit., p. 161.

146 Por esse motivo, a participagio dos membros no agrupamento ndo pode ser representada por titulos
negociaveis, conforme consta do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto. No mesmo sentido,
o artigo 11.°, nimero 2, do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto estabelece como requisito para a
transmissdo da parte de cada agrupado a transmissdo da respectiva empresa.

147 Cfr. artigo 16.°, nimero 2, do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto.

148 Neste sentido, MANUEL FRAGOSO MENDES, ob. cit., p. 45; DIOGO PEREIRA DUARTE, 4 relevincia
da base negocial subjectiva nos actos constitutivos do status socii in Revista de Direito das Sociedades, Ano
VI, n.% 3 e 4, Edi¢des Almedina, 2014, pp. 620 e ss.

149 MANUEL FRAGOSO MENDES, ob. cit., pp. 47 € ss.
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agrupadas. Mais, a redugdo do agrupamento a um unico membro traduz-se numa perda de
garantia para os terceiros que com ele contratam uma vez que, naturalmente, ao contratar
com o ACE a contraparte pressupde dispor de uma pluralidade de patriménios que poderdo
vir a responder por eventuais dividas. Na verdade, um ACE com um tnico membro mais
ndo ¢ do que uma mera duplicacdo da personalidade juridica da empresa “resistente”,
potenciando assim a elaboracdo de esquemas fraudulentos dado que providencia a uma tnica
entidade duas personalidades distintas para poder actuar.

No respeitante a duragdo do ACE nao foram estabelecidos quaisquer limites legais.
Nao obstante, dada a natureza dos empreendimentos que as empresas normalmente se
propdem desenvolver em comum por esta via, os ACE serdo contratos tendencialmente
duradouros. Posto isto, no siléncio do legislador e do contrato constitutivo, o agrupamento
terd duracdo indeterminada. Perante este contexto, o artigo 12.°, nimero 1, do Decreto-Lei
n.° 430/73, de 25 de Agosto fornece as empresas uma valvula de escape, permitindo aos
membros do agrupamento a exoneracdo mediante o decurso de dez anos desde a sua
admissao e desde que se encontrem cumpridas as obrigacdes por si assumidas.

Particularmente importante, e por isso mais pormenorizadamente regulado, ¢ o
objecto do ACE. Comece por dizer-se que este terd de corresponder a uma actividade
concretamente definida que apresente um inegavel lago de complementaridade com as
actividades econdmicas exercidas pelas agrupadas, nomeadamente no sentido de melhorar
as suas condigdes de exercicio ou de resultado. Tal como o préprio nome indica, o regime
do ACE foi construido de acordo com uma légica instrumental e auxiliar, sendo por isso
absolutamente proibida a defini¢do de um objecto contratual independente!>? das actividades
levadas a cabo pelas empresas agrupadas.

Questao diferente e mais problematica ¢ a da possibilidade de realizagio e partilha
de lucros por parte do agrupamento. A primeira vista poderiamos considerar que a postura
colaborativa e a inten¢do das agrupadas ao recorrer ao ACE seria incompativel com a

realizagdo e partilha de lucros!®!. Todavia, facilmente compreendemos que ndo seria

150 Nas palavras de ANTONIO PINTO RIBEIRO ¢ RUI PINTO DUARTE, ob. cit., p. 69, “Os ACE s6 podem
ter por objecto actividades ndo independentes da(s) actividade(s) economica(s) dos seus membros, e de entre
estas, so as que visem alcancar a melhoria das condi¢oes de exercicio ou de resultado desta(s) actividade(s)
destes.”

151 RAUL VENTURA, Primeiras notas sobre o contrato de consércio in Revista da Ordem dos Advogados,
Ano 41, Volume 3, Setembro-Dezembro de 1981, p. 628. Nas palavras do Autor “(...) ao A.C.E deveria ser
vedado exercer remuneradamente qualquer actividade em proveito de entidades que ndo sejam as empresas
agrupadas.”
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razoavel fixar uma proibi¢ao absoluta de prossecu¢do de uma qualquer actividade lucrativa,
sendo vejamos a seguinte hipdtese: um ACE adquire uma frota de automoveis para reduzir
os custos outrora suportados individualmente pelas agrupadas a titulo de transporte de
mercadorias. Parece-nos que ndo desvirtua a ldgica colaborativa aqui presente nem o
contrato que a institui o facto de, perante periodos de menor actividade das agrupadas, o
ACE locar alguns dos seus automoveis a terceiros mediante a cobranga de um determinado
valor. Neste caso, se o valor cobrado superar as despesas do ACE gerar-se-a lucro.

Ora, o legislador considera (e bem) que, desde que a actividade lucrativa mantenha
sempre um caracter meramente acessorio, sera possivel a realizagdo e partilha dos lucros que
dela derivem, bastando para tal que exista uma clausula contratual que o autorize
expressamente. Deste modo, sé estard terminantemente vedado ao ACE o estabelecimento

da realizagdo e partilha de lucros como fim principal!>?

, 0 que se compreende dado o
desvirtuar da légica colaborativa que isso implicaria. Neste seguimento, o incumprimento
por parte de um ACE das disposi¢cdes normativas referentes ao lucro — que se traduzira no
exercicio de modo principal de actividades directamente lucrativas ou no exercicio de
actividade directamente lucrativa ndo autorizada como acesséria — encontra-se
expressamente sancionado nos artigos 15.° e 16.° do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de
Agosto. Os normativos indicados determinam a sujeicdo do ACE para todos os efeitos,
incluindo os fiscais, as regras das sociedades comerciais em nome colectivo, bem como a
aplicagdo a cada um dos gerentes do ACE de multas pecunidrias, sem prejuizo da
responsabilidade dos gerentes considerados no seu conjunto, ao que acresce ainda a
possibilidade de ser requerida a dissolu¢do judicial do agrupamento!>?.

Nesta matéria levanta-se uma questdo pertinente que ¢ a questdo de saber qual o
critério que distingue o caracter principal ou acessorio dos lucros obtidos pelo ACE!>*. Uma

das opg¢des apontadas pela doutrina consiste num critério baseado no resultado liquido da

actividade do agrupamento, de acordo com o qual o ACE seria considerado lucrativo apenas

152 Cfr. Base I, n.° 1 da Lei n.° 4/73, de 4 de Junho e artigo 1.°, 15.° ¢ 16.°, alinea b) do Decreto-Lei n.° 430/73,
de 25 de Agosto.

153 Curiosamente, o legislador refere que a dissolugdo judicial do agrupamento sé pode ser requerida quando
este se dedicar “persistentemente”, como objecto principal, a actividade directamente lucrativa, revelando
assim uma certa tolerancia a subversdes ocasionais do fim legal do ACE. No extremo oposto, nos casos em
que o ACE for constituido unicamente com o objectivo de obter lucro de forma directa, entende a doutrina que
0 respectivo contrato constitutivo sera nulo nos termos do artigo 294.° do Cdédigo Civil. Neste sentido,
MANUEL FRAGOSO MENDES, o0b. cit., pp. 26 ¢ 27.

154 VASCO BRANCO DE GUIMARAES apud MANUEL FRAGOSO MENDES, ob. cit., pp. 27 e ss.
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com base no saldo positivo da sua actividade. Facilmente se conclui que este critério ndo ¢
adequado uma vez que condena o ACE a uma situagdo de défice constante, tornando o
agrupamento nada mais do que (mais) uma despesa para cada uma das agrupadas.

Ainda inserido entre as teses contabilisticas surge o critério baseado na ratio
despesa/lucro. De acordo com este critério, a acessoriedade do lucro obtido pelo ACE aferir-
-se-4 pela proporc¢do entre o resultado final positivo do agrupamento e as respectivas

despesas. Neste seguimento, sera acessorio o lucro que se mostre “diminuto™!>>

perante o
valor global das despesas do ACE. Consideramos também este critério insatisfatorio dada a
indeterminacao latente do limite a partir do qual o lucro de um ACE deixa de ser considerado
diminuto em relagdo as suas despesas. E certo que se poderia fixar um limite percentual
considerando o volume de negbcio das empresas agrupadas. Contudo, o siléncio do
legislador inviabiliza a mobiliza¢do de um critério como este. Mais, este critério acarreta
ainda o inconveniente de permitir que um ACE leve a cabo actividades directamente
lucrativas de baixa rentabilidade em funcdo das despesas (actividades de baixo valor
acrescentado), o que no limite poderia levar a constituigdo de um ACE que prosseguisse
exclusivamente actividades directamente lucrativas de reduzida expressdo contabilistica,
subvertendo-se assim toda a logica subjacente a esta figura.

O 1ultimo dos critérios contabilisticos que apresentaremos baseia-se na relagdo entre
o capital proprio e o lucro. Rapidamente concluimos pelo afastamento deste critério, desde
logo porque ¢ sabido que ndo s6 podem como normalmente sdo constituidos agrupamentos
complementares de empresas sem capital proprio.

Por fim, VASCO BRANCO DE GUIMARAES apresenta-nos um critério assente na
natureza da actividade exercida pelo agrupamento. De acordo com este, se a actividade
exercida pelo ACE se revelar materialmente econdmica (como a producao e comercializagdo
de bens ou prestacao de servigos) e for vocacionada a satisfagdo de necessidades sentidas no
mercado, considera-se que o agrupamento desenvolve de forma principal uma actividade
directamente lucrativa. 4 contrario, o ACE que tenha como objecto uma actividade ndo
econémica, tal como a pesquisa e prospec¢do de mercados ou a investigagdo e
desenvolvimento, serd considerado como um agrupamento que se dedica de modo principal
a actividades indirectamente lucrativas. Este ultimo critério destaca-se como o mais

adequado (ou melhor, como o menos inadequado) para aferir da acessoriedade do lucro

155 Ibid.
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obtido pelo ACE. Nao obstante, ndo se pode afirmar tratar-se de um critério isento de falhas,
mostrando-se imperativa uma andlise casuistica que ndo deixe de considerar as
especificidades de cada caso concreto.

Conforme mencionamos supra, os ACE ndo s6é podem como sdo frequentemente
constituidos sem capital proprio!>®. Destarte, ha que ter presente a distingdo entre o capital
do agrupamento e o respectivo patrimonio. Este Gltimo serd composto pelas contribui¢des
efectuadas pelos membros do agrupamento e vai viabilizar a prossecu¢do do objectivo
comum. Paralelamente ao que se verifica nas sociedades em nome colectivo, as
contribui¢cdes das empresas agrupadas podem ser efectuadas em dinheiro, espécie ou
industria. Na verdade, enquanto sujeito juridico distinto das empresas que no seu ambito se
agrupam, o ACE sera, a partida, “titular exclusivo de todos os bens, direitos e obrigacoes
pertinentes a sua explora¢do.”'®” Nesta linha, levanta-se a questdo da responsabilidade pelas
dividas do agrupamento.

Nos termos da Base 11, n.° 2, da Lei n.° 4/73, de 4 de Junho, “As empresas agrupadas
respondem solidariamente pelas dividas do agrupamento, salvo clausula em contrario do
contrato celebrado por este com um credor determinado'*®.” Acrescenta ainda o niimero
tr€s que “Os credores do agrupamento ndo podem exigir das empresas agrupadas o
pagamento dos seus créditos sem prévia excussdo dos bens do proprio agrupamento.”
Assim, encontra-se previsto um regime de responsabilidade pessoal (respondendo o
patriménio de cada uma das empresas agrupadas), ilimitada (ou melhor, limitada apenas pelo
valor da divida), solidaria (podendo exigir-se o pagamento a qualquer membro do
agrupamento, ressalvada a excepcdo supramencionada) e subsididria (dependente do
beneficio da excussdo prévia do patrimonio do ACE) dos membros do agrupamento pelas
dividas do mesmo. No caso de um ACE em formacdo ou irregular este regime sofre algumas
alteracdes, sendo aplicaveis os artigos 36.°, 38.° ¢ 168.° do CSC ex vi artigo 20.° do Decreto-
Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto.

156 Quando assim for, torna-se particularmente importante a regulagdo no contrato constitutivo do modo de
reparticdo entre os membros do agrupamento dos encargos associados ao mesmo. Neste sentido, vide RUI
PINTO DUARTE, ob. cit., p. 151.

157 JOSE ENGRACIA ANTUNES, ob. cit., p. 419.

158 Note-se que serd ja ilicito o afastamento do regime legal de responsabilidade pelas dividas de forma genérica
mediante previsao contratual nesse sentido. Alids, conforme estabelece o Acordao do Tribunal da Relagdo de
Lisboa de 17 de Margo de 2009 (Processo n.° 459/2009-1), disponivel em www.dgsi.pt: “As empresas agrupam-
se em ACE com o fito de melhorar as condi¢oes de exercicio ou de resultado,; com a finalidade de obterem
uma vantagem. Segundo o principio ‘ubi commoda, ibi incommoda’ devem assegurar a satisfacdo dos
encargos assumidos pelo ACE.”
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No que respeita a extingdo do ACE, esta ¢ marcada por trés etapas, sdo elas: a
dissolugdo, a liquidagdo e s6 depois a extingdo!>°.

A dissolucdo diz respeito a modificacdo da situacdo juridica do agrupamento que se
verifica com a sua entrada em liquidacdo. Desde logo, o agrupamento dissolve-se com a
verificagdo dos eventos a que contratualmente se atribua efeito extintivo. Para além dos
casos de estipulacdo contratual, havera dissolu¢cdo do agrupamento a requerimento do
Ministério Publico ou de qualquer interessado perante a violacdo das normas legais
reguladoras da concorréncia ou perante o exercicio de modo principal de actividades
directamente lucrativas e ainda a requerimento do membro que houver respondido por
dividas vencidas do ACE. A hipdtese apresentada em primeiro lugar consiste numa
dissolugdo imediata e contratual, ao passo que as restantes consubstanciam casos de
dissolugdo diferida, dependente de decisdo judicial.

A dissolugdo do ACE segue-se a liquidagdo do respectivo patriménio. Nesta fase

ultimam-se os negodcios do agrupamento que se encontrem pendentes, procedendo-se ao
pagamento do passivo e, se for caso disso, ao apuramento do activo remanescente e
subsequente partilha pelas empresas agrupadas'®®. Por fim, o agrupamento considerar-se-a
extinto aquando da inscri¢do no registo comercial do respectivo encerramento, nos termos
do artigo 160.° do CSC aplicavel ex vi artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de
Agosto!®!,
Afigura-se ainda pertinente uma breve mencao ao regime fiscal aplicavel aos ACE,
até porque as entidades empresariais antes de enveredarem por operagdes complexas como
reestruturacdes ou acordos de cooperagdo ponderam sempre meticulosamente no sentido de
optar pela via menos onerosa do ponto de vista fiscal.

Nesta matéria, vigora para os ACE o principio da transparéncia, no ambito do qual
“Os lucros ou prejuizos, apurados nos termos deste Codigo, dos agrupamentos
complementares de empresas e dos agrupamentos europeus de interesse economico, com
sede ou direc¢do efectiva em territorio portugués, que se constituam e funcionem nos termos

legais, sdo também imputaveis directamente aos respectivos membros, integrando-se no seu

199 CLAUDIA CALHEIROS, O Regime Juridico Do Agrupamento Complementar de Empresas. O ACE
enquanto forma de Cooperagdo Interempresarial, Universidade Catdlica Portuguesa, 2015, pp. 44 e ss.

160 Nos termos do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto, “O saldo da liquidagdo do
agrupamento é partilhado entre os agrupados na propor¢do das suas entradas para a formagdo do capital
proprio, acrescidas das contribuigoes que tenham satisfeito.”

161 JOSE ENGRACIA ANTUNES, Direito dos Contratos Comerciais, p. 421.
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rendimento tributdvel.”'%?

A transparéncia fiscal dos ACE mostra-se perfeitamente
adequada a sua razdo de ser, isto porque o agrupamento vai depender inevitavelmente dos
seus membros e da actividade por eles exercida, estando inclusivamente impossibilitado de
exercer qualquer actividade que ndo apresente o lago de complementaridade que se impde.
Por conseguinte, a imputagdo dos resultados positivos ou negativos derivados da actividade
do agrupamento aos membros que o integram nao pode deixar de ser vista com naturalidade.

No que diz respeito ao IVA, a ideia da transparéncia fiscal estd novamente presente.
Nesse sentido, os agrupamentos complementares de empresas beneficiam de isencdo deste
imposto em prestagdes de servigos fornecidas aos seus membros, desde que tais servicos
sejam verdadeiramente necessarios ao exercicio da actividade do agrupamento e que este se
limite a exigir dos respectivos membros o reembolso exacto da parte que lhes incumbe nos
encargos comuns, sempre na condi¢do de que desta isencdo ndo resulte a verificagdo de
distor¢des no plano concorrencial'®*. Contudo, quando um ACE exerce actividade
directamente lucrativa a titulo acessorio, estabelecendo nesse ambito relagcdes com terceiros,
haveré que enquadrar estas mesmas relacdes de uma forma distinta no plano fiscal. Quer isto
dizer que nestes casos tera sempre lugar a liquidagdo de IVA, o que por sua vez ndo interfere
com a manuteng¢do da isencao relativamente as prestacdes de servico fornecidas as empresas
agrupadas'®,

No plano dos beneficios fiscais, tinhamos j4 feito referéncia ao artigo 60.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais. Da conjugagdo do seu nimero um com o seu numero quatro, alinea
a), resulta a atribui¢do aos ACE (e aos AEIE) da isengdo do imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imdveis e do imposto de selo relativamente as mesmas, bem como
a isenc¢do dos emolumentos e demais encargos legais devidos pela pratica dos actos inseridos
no processo de celebracdo de acordos de cooperagdo, de que o ACE ¢é exemplo.

J4 em matéria de pregos de transferéncia'®®, e uma vez que no Ambito do ACE se

desenvolvem operacdes entre entidades relacionadas, o artigo 63.° do CIRC exige que seja

162 Cft. artigo 6.°, nimero 2 do CIRC. O niimero 3 acrescenta que a imputagdo sera feita nos termos que
resultem do contrato constitutivo ou, no siléncio deste, em partes iguais.

163 Cfr. artigo 9.°, nimeros 21 e 22 do CIVA.

164 A Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu uma informagao vinculativa precisamente sobre esta questo e
neste sentido. Veja-se a ficha doutrinaria da Autoridade Tributaria e Aduaneira, Processo n.® 5235.

165 Os pregos de transferéncia correspondem aos valores praticados no 4mbito de trocas comerciais entre
entidades entre as quais existam relagdes especiais, que por sua vez podem corresponder a precos artificiais e
afastados dos precos de mercado. As situagdes que o legislador considerou configurarem relagdes especiais
constam do numero 4 do artigo 63.° do CIRC.
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respeitado o principio de “arm’s length” nas transacg¢des entre o agrupamento € as empresas
que o compdem, impondo-se assim que os precos praticados entre entidades relacionadas

entre si de forma especial correspondam aos que se fixariam entre entidades independentes.

4.4 Organizac¢iao e funcionamento

Assinalados alguns dos principais tragos do regime juridico construido para o ACE,
cabe-nos agora dar conta das estruturas organicas e dos mecanismos que viabilizam o seu
funcionamento. Como pessoa colectiva que ¢, o ACE carece de 6rgdos que formem e
manifestem a sua vontade por forma a garantir a sua actuac¢do no sentido da prossecu¢do do
respectivo objecto. Para que possa funcionar cabalmente, o agrupamento carece
obrigatoriamente de um 6rgdo deliberativo interno e de um 6rgdo de administracao.

O primeiro, a assembleia geral, ¢ constituido pela totalidade das empresas agrupadas.
A assembleia geral cabem, entre outras competéncias: a) a nomeagio e exoneragio dos
administradores ndo designados no contrato!%®; b) a designagio das pessoas encarregues de

167

fiscalizar a gestdo e dar parecer sobre as contas do agrupamento'®’ e ainda c) a admissdo e

168 Salvo diferente estipulagdo contratual, a regra

exclusdo de membros do agrupamento
supletiva dita que a cada membro do agrupamento corresponde um voto'® 7% sendo
irrelevante para este efeito eventuais diferencas entre o valor das contribuicdes de cada
empresa agrupada. Daqui se infere a paridade que se pretende que vigore no ambito do ACE,
como contrato de cooperagao que ¢. No mesmo sentido apontam as regras relativas a tomada

de decisdes por via de deliberagdo da assembleia geral. De facto, as deliberagdes sdo

166 Cfr. artigo 6.°, nimero 2, do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto.

167 Cfr. artigo 8.°, niimero 2, do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto. Esta designagio ¢ feita pelo periodo
maximo de trés anos.

168 Cfr. artigos 10.°, 11.°, ntimero 3 e 13.° do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto.

169 Cfr. artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto.

170 Acresce ainda que, tendo presente a aplicagdo subsidiaria ao ACE do regime das sociedades em nome
colectivo, o direito de voto ndo pode ser suprimido (artigo 190.°, nimero 1 do CSC). Deste modo, a deliberagéo
da assembleia que estabeleca um valor minimo de contribui¢do das agrupadas para o exercicio do direito de
voto, ainda que tomada por unanimidade, serd sempre nula nos termos do artigo 56.°, nimero 1, alinea d) do
CSC.
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geralmente tomadas de acordo com a maioria dos votos!”!. Porém, para determinadas
matérias exigem-se maiorias qualificadas!” ou até mesmo decisdes unanimes!’s.

J& o segundo, o orgdo de administracdo, ¢ formado por uma ou mais pessoas

4 1175

designadas no contrato constitutivo'’* ou nomeadas pela assembleia geral'’>, conforme
mencionado supra. Note-se que a administragdo do agrupamento pode caber tanto a um ou
alguns dos seus membros como a terceiros'’. Este serd o 6rgdo executivo do agrupamento,
encontrando-se investido, de uma forma genérica, de fungdes de administracdo e
representacdo do ACE. Evidencia-se uma certa subordinacdo do 6rgdo de administracio a
assembleia geral uma vez que o primeiro se encontra obrigado a prestar contas a segunda e
esta ultima, conforme referimos supra, tem ainda o poder de nomear ou exonerar
administradores.

Para encerrar a composi¢@o da estrutura organica que normalmente caracteriza um
ACE, resta-nos mencionar o 6rgao de fiscalizacdo. Ao contrario dos dois 6rgaos anteriores,
este ¢ um Orgdo facultativo. Mais precisamente, o 6rgdo de fiscalizagdo apenas sera
obrigatorio no caso de o ACE emitir obrigagdes!”’. Tal como sucede com o o6rgdo de
administracdo, o 6rgdo de fiscalizacdo tanto pode ser unipessoal como pluripessoal, sendo
certo que em qualquer dos casos tratar-se-a de pessoas designadas no contrato constitutivo

do agrupamento ou nomeadas pela assembleia gerall’s.

No que respeita as suas
competéncias, o 6rgao de fiscalizacdo estd fundamentalmente incumbido de inspecionar a
gestdo e as contas do agrupamento.

Finalmente, existe ainda a possibilidade de, facultativamente, ser constituido um
6rgdo de coordenacdo como uma comissao técnica a fim de facilitar a concertacdo das
actividades das agrupadas, em particular no desenvolvimento de empreendimentos de

particular complexidade!”.

171 Cft. artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto.

172 E o caso das modificagdes do contrato constitutivo, que requerem uma maioria de pelo menos trés quartos
das empresas agrupadas, nos termos do artigo 2.°, nimero 2 do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto.

173 Como sucede aquando da admissdo de novos membros, nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 430/73,
de 25 de Agosto.

174 Cfr. artigo 6.°, nimero 1, do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto.

175 Cfr. artigo 6.°, nimero 2, do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto.

176 Cfr. artigo 6.°, nimero 3, do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto.

177 Cfr. Base V da Lei n.° 4/73, de 4 de Junho. Por sua vez, a possibilidade de emitir obrigagdes esta reservada
aos agrupamentos compostos exclusivamente por sociedades por ac¢des, nos termos da Base II, numero 4 da
Lein.®°4/73, de 4 de Junho

178 Cfr. artigo 8.°, nimero 2, do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto.

179 ANA PRINCIPE LOURENCO, ob. cit., p. 53.
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4.5 A insolvéncia do ACE e dos seus membros

Afigura-se pertinente uma breve exposicao da interac¢cdo do ACE com o direito da
insolvéncia'®®. Na verdade, enquanto pessoa colectiva que é, o ACE encontra-se entre os
sujeitos passivos do processo de insolvéncia elencados no artigo 2.° do CIRE, podendo dizer-
-se 0 mesmo em relagdo aos seus membros. Nao obstante, como tivemos ja oportunidade de
assinalar, a insolvéncia de uma das empresas agrupadas ndo implica necessariamente a
dissolu¢do do agrupamento.

Aliés, entre nos, o legislador confere inclusivamente ao membro insolvente a
possibilidade de se desonerar do agrupamento, sendo certo que a empresa insolvente nao
sera obrigada ao pagamento de qualquer indemnizagdo aos restantes membros nem ao
agrupamento pelos danos derivados da sua situagdo de insolvéncia'®!.

Para comecar, tratemos do enquadramento dos créditos das empresas agrupadas
sobre o ACE para efeitos de direito insolvencial. Da circunstancia de os membros do ACE
responderem pelas dividas do agrupamento resulta a inclusdo dos mesmos no leque de
pessoas especialmente relacionadas com o devedor previstas pelo artigo 49.° do CIRE. Por
conseguinte, os créditos que as empresas agrupadas detenham sobre o agrupamento serdo
considerados créditos subordinados, nos termos do artigo 48.° do CIRE, o que significa que
sO serdo pagos apos o pagamento integral dos créditos comuns, conforme previsto no artigo
177.° do CIRE.

A circunstancia de estarmos perante créditos subordinados implica ainda que os
membros do agrupamento ndo terdo direito de voto na assembleia de credores, com a
excepgdo Unica para as assembleias de credores que incidam sobre a aprovagao de um plano
de insolvéncia!®?. Esta possibilidade excepcional de voto ndo nos parece de todo isenta de
problemas. Isto porque, uma vez que as empresas que formam o agrupamento sdo também
responsaveis pelas dividas do mesmo, havera aqui uma inevitavel situagdo de confusdo!®?,
reunindo-se num mesmo sujeito as qualidades de credor e devedor da mesma obrigagdo. E
certo que, de acordo com o artigo 872.° do Codigo Civil, ndo havera confusdo se o crédito e

a divida pertencerem a patriménios distintos (como acaba por ser o caso das dividas do ACE

130 MANUEL FRAGOSO MENDES, ob. cit., pp. 87 € ss.

181 Cft. artigo 118.° do CIRE e artigo 16.°, nimero 2, do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto.
182 Cfr. artigo 73.°, nimero 3 do CIRE.

183 Cfr. artigo 868.° do Codigo Civil.
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e dos respectivos membros). Todavia, dada a ligacdo que existe entre a personalidade
juridica do ACE e a dos respectivos membros'#, parece-nos mais adequado desconsiderar
aqui a personalidade juridica do ACE, “piercing the corporate veil”'®>. A desconsidera¢do

2187

da personalidade juridica'®® procura “(...) cercear formas abusivas de actuacdo™®” em casos

de “(...) confusdo ou promiscuidade entre as esferas juridicas de duas ou mais pessoas”'%8.
Na verdade, quando uma agrupada vota um plano de insolvéncia do ACE a que pertence
estard sempre numa situagdo de conflito de interesses pois sera sempre do seu interesse a
maior reducdo possivel dos créditos, ainda que isso implique o sacrificio dos seus proprios
créditos, uma vez que acabard por ser ela a responder com o seu patriménio.

Apesar de tudo o que vimos afirmando, estamos conscientes que o instituto da
desconsideragdo da personalidade juridica colectiva reclama cautela a varios niveis. Por um
lado, a tutela dos credores do agrupamento — que constitui o fundamento para a eventual
mobilizacdo deste instituto — ¢ acautelada pelo ordenamento juridico por diversas vias das
quais se deve lancar mao preferencialmente. Para além disso, o recurso a desconsideracdo
da personalidade juridica estd indelevelmente marcado pelo casuismo e pela inseguranca,
uma vez que ndo pode comprometer-se gratuitamente um dos principios-base da atribui¢ao

de personalidade juridica as pessoas colectivas consistente na limitacao da responsabilidade

dos sujeitos que as integram'®’.

134 Nas palavras de MANUEL FRAGOSO MENDES, ob. cit., 90, “(...) a personalidade juridica do ACE é (...)
uma mera extensdo da personalidade juridica das agrupadas”.

135 Ibid.

186 Nesta matéria, vide MARIA DE FATIMA RIBEIRO, Desconsideragio da personalidade juridica e
“descapitaliza¢do” de sociedade in Direito e Justiga: Direito Comercial e das sociedades: Estudos em memoria
do Professor Doutor Paulo M. Sendin, Volume especial, Universidade Catélica Editora, 2012, pp. 309-340 ¢
JORGE M. COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, Volume II, pp. 172 € ss.

187 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 3 de Julho de 2013 (Processo n.° 943/10.8TTLRA.C1),
disponivel em www.dgsi.pt. No mesmo sentido, o0 Acordao do Supremo Tribunal de Justi¢a de 26 de Junho de
2007 (Processo n.° 07A1274), disponivel também em www.dgsi.pt, esclarece que “(...) por trds da
desconsidera¢do ou levantamento da personalidade colectiva esta, sempre, a necessidade de corrigir
comportamentos ilicitos, fraudulentos, de socios que abusaram da personalidade colectiva (...), seja actuando
em abuso de direito, em fraude a lei ou, de forma mais geral, com violagdo das regras de boa fé e em prejuizo
de terceiros.”

138 Ibid.

189 Neste sentido, MARIA DE FATIMA RIBEIRO, 0b. cit., pp. 313 e ss.
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Capitulo IV — O consodrcio

5. O contrato de consorcio

5.1 Nog¢ao

Também inserido no leque de instrumentos juridicos modeladores da cooperagdo
inter-empresarial, ao lado do ACE, surge o contrato de consorcio!?. Mais uma vez, estamos
perante uma figura juridica que surgiu da necessidade evidenciada pela pratica que os
agentes econdomicos vinham sentindo de recorrer a modelos juridicos que se apartassem do
paradigmatico contrato de sociedade. Aliés, antes da entrada em vigor do diploma legal que
veio a regular entre nds o contrato de consorcio'®!, era ja usual que as empresas celebrassem
entre si, ao abrigo da liberdade contratual vertida no artigo 405.° do Coédigo Civil, contratos
que denominavam de “consorcio” ou que neste tipo negocial se enquadravam. Exemplo
disso mesmo ¢ a Base XI da Lei n.° 1979, de 23 de Margo de 1940, na redac¢do que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n.® 392/76, de 25 de Maio, onde se afirma que “O Governo autorizara
(...) a criagdo de consorcios de pedreiras (...)”'°. Nesta linha, o contrato de consorcio pode
definir-se como o contrato através do qual duas ou mais pessoas, singulares ou colectivas,
que exercem uma actividade econdmica se comprometem entre si a, de forma concertada,
realizar determinada actividade ou efectuar certa contribui¢do com vista a prossecucgdo de
um dos objectivos legalmente fixados.

A figura juridica do consorcio afeicoa-se particularmente a empreendimentos que

envolvam uma cooperacdo objectiva e temporalmente limitada entre os agentes econdmicos.

190 Nesta matéria, vide JOSE ENGRACIA ANTUNES, ob. cit., pp. 398-406; JORGE M. COUTINHO DE
ABREU, Curso de Direito Comercial, Volume II, pp. 51-54; MANUEL FRAGOSO MENDES, 0b. cit., pp.
61-65; ANA PRINICIPE LOURENCO, ob. cit., p. 64, OLIVEIRA ASCENSAO, 0b. cit., pp. 330-340; PAULO
VASCONCELOS, 0b. cit.; RAUL VENTURA, Primeiras Notas Sobre o Contrato de Consércio e ALBERTO
AMORIM PEREIRA, o0b. cit., pp. 866-874.

11 Entre nos, o regime juridico do contrato de consorcio é regulado pelo Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de
Julho.

192 De acordo com o respectivo regime legal, os consorcios a que aqui se faz referéncia visavam “(...) executar
e manter obras e servigos de utilidade comum a diversas exploragées, com vista a melhorar as condigoes de
exercicio ou resultado das respectivas actividades.” Bem vistas as coisas, este contrato aproxima-se muito
mais do agrupamento complementar de empresas. Tanto assim € que a Lei n.° 1979, de 23 de Margo de 1940
e o Decreto-Lei n.° 392/76, de 25 de Maio, foram revogados pelo Decreto-Lei n.° 227/82, de 14 de Junho, cujo
artigo 22.° prevé a atribuicao de beneficios aos agrupamentos complementares de empresas constituidos com
vista a prossecugdo de interesses comuns a varias pedreiras.
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Neste seguimento, o consorcio oferece aos seus membros uma ampla flexibilidade de
regulacdo das relagdes, quer internas quer externas, que se desenvolvam no seu ambito,
permitindo ainda as partes a libertagdo com relativa facilidade das vincula¢des assumidas
logo que seja alcangado o objectivo previamente estabelecido, salvaguardando sempre a
independéncia juridica e econdmica dos intervenientes no contrato.

No que respeita aos sujeitos do contrato, o legislador refere apenas que se podera
tratar de quaisquer (sendo certo que terdo sempre de ser pelo menos duas) pessoas singulares
ou colectivas!®® que exergam uma actividade economica!®* 3. Apesar de o consorcio ser um
contrato notoriamente vocacionado para a actividade empresarial, parece-nos que o
legislador ao estabelecer o seu ambito subjectivo adoptou uma formulagao mais abrangente,
acautelando assim as dificuldades que j& sentimos no primeiro capitulo do presente estudo
na tentativa de estabelecer um conceito juridico unitario de empresa!®. Em bom rigor, a
formulagdo adoptada pelo legislador ndo nos permite conceber o consércio como contrato
circunscrito as entidades empresariais. Isto porque, independentemente do conceito de
empresa adoptado, esta nunca corresponderd ao mero exercicio de uma actividade
econdémica. “No conceito de actividade economica incluem-se praticamente todo o tipo de
actividades humanas e nem todas elas sdo exercidas de forma empresarial. Se é verdade
que toda a empresa exerce uma determinada actividade econdomica, o inverso ja ndo é
verdadeiro”.'"”’ Ainda assim, ¢ inegavel que o consorcio € um contrato fundamentalmente
pensado para as empresas, como alias se infere do preambulo do Decreto-Lei n.° 231/81, de

28 de Julho, quando refere pretender regular “dois contratos utilizaveis na cooperagao entre

193 Nesta matéria surge uma questdo controvertida na doutrina, que € a questo de saber se as sociedades civis
podem ser parte num contrato de consoércio. Para ser membro de um consoércio a lei exige a personalidade
juridica, seja esta individual ou colectiva. Assim, a resposta a esta questdo dependera de se reconhecer ou ndo
personalidade juridica as sociedades civis. Para o grupo de autores que nega a personalidade juridica das
sociedades civis, estas ndo poderao ser parte de um consorcio. Ja para os autores que defendem a personificagdo
das sociedades civis a questio nem se coloca. Mais complexo é o entendimento de autores como RAUL
VENTURA e MANUEL PITA, que entendem que o legislador visou abranger no &mbito subjectivo do
consorcio qualquer agente econdmico com capacidade juridica para contratar, capacidade essa que
pacificamente se reconhece as sociedades civis. Nesta matéria, vide PAULO VASCONCELOS, ob. cit., pp.
28 e ss.

194 Cfr. artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho.

195 Nesta matéria pode colocar-se a questdo de saber se & possivel que as partes apenas iniciem o exercicio de
actividade econdmica aquando da celebrag@o do contrato de consorcio ou se lhes é exigido que exercessem ja
anteriormente uma dada actividade econdmica. No nosso entendimento, fundamental ¢ apenas que as empresas
consorciadas, no momento da celebragdo do contrato de consércio, possuam condi¢cdes para exercer a
actividade econdmica com a qual vao contribuir para a realizagdo do objecto do consorcio.

196 Nas palavras de PAULO VASCONCELOS, o0b. cit., p. 24: “(...) a apreensdo pelo direito desta realidade
(a empresa) choca com a imensa diversidade epidérmica que o fenomeno pode conter (...)”.

97 PAULO VASCONCELOS, ob. cit., p. 22.
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empresas” e quando indica que a consagracdo legislativa do consércio visa “dar
enquadramento legal a uma forma de cooperagdo entre empresas”.

Ao contrario do que verificdmos quanto ao ACE, o contrato de consércio representa
um instrumento de cooperagdo empresarial de natureza meramente contratual. Quer isto
dizer que da sua celebrag¢do ndo resulta uma nova entidade, um novo sujeito de direito, uma

198 faltando-lhe inclusivamente

vez que o consoércio € desprovido de personalidade juridica
personalidade judiciaria. Neste sentido, veja-se o Acordio do Supremo Tribunal
Administrativo de 6 de Agosto de 2003 (Processo n.° 01367/03)!%°: “Os consdrcios carecem
de personalidade juridica e de personalidade e capacidade judiciarias, como resulta da
globalidade da disciplina do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28/7 e nomeadamente do seu artigo
19.°, da qual se extrai que o contrato de consorcio é um mero instrumento contratual, um
negocio juridico tipico e nominado, pelo qual se instituem formas de exercicio individual,
embora concertado, de actividades, que nunca chegam a dar lugar a instituicdo de uma
entidade autonoma de direito ou de facto que sirva de base ou substracto a um centro
autonomizado de imputagdo de direitos e obrigacées no comércio juridico.”*® Desta forma,
considera-se que “entre as sociedades consorciadas existe um vinculo litisconsorcial
necessario, de tal modo que terdo de estar todas em juizo a fim de assegurar a respectiva

»201 De facto, quando as empresas optam pela

legitimidade activa para a demanda.
celebracdo de um contrato de consorcio “(...) revelam querer afastar-se de regimes legais
que conferem maior estabilidade e sdo mais estruturados, preferindo uma solu¢do mais
“leve” e flexivel, menos formal e institucionalizadora.”*"?

Como bem sabemos, a atribuicdo de personalidade juridica a colectividades de
pessoas ou massas de bens estd dependente de dois elementos: o substracto e o
reconhecimento. Por sua vez, o substracto decompde-se nos elementos pessoal ou
patrimonial, teleologico e intencional. Ora, no caso do consorcio ndo estd presente o

elemento intencional visto que inexiste a vontade de constituir um novo ente juridico,

198 Verifica-se 0 mesmo em relagdo a vérias figuras correspondentes ao contrato de consorcio no direito
comparado, que teremos oportunidade de abordar numa fase posterior.

199 Acorddo disponivel em www.dgsi.pt.

200 No mesmo sentido, veja-se o Acordio do Supremo Tribunal Administrativo de 2 de Margo de 2004
(Processo n.° 054/04), disponivel em www.dgsi.pt: “No ordenamento juridico portugués o consorcio ndo tem
personalidade juridica, nem judiciaria, ndo podendo, por si, estar em juizo, como decorre do respectivo regime
Juridico contido no DL 231/81, de 28.07.”

201 Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 20 de Fevereiro de 2015 (Processo n.°
00239/12.6BEMDL), disponivel em www.dgsi.pt.

202 PAULO VASCONCELOS, 0b. cit., p. 113.
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sogobrando assim a personificagdo do agrupamento formado pelas consorciadas. Mais, a
atribuicdo de personalidade juridica as pessoas colectivas estd geralmente associada a

203 ¢ da andlise

prossecu¢do de interesses comuns de caracter duradouro ou até permanente
dos possiveis objectos consorciais resulta que o mais natural ¢ que o contrato seja
perspectivado como corporizador de vinculagdes temporarias e por isso incompativeis com
a personificagdo juridica?®?.

Como instrumento de cooperacdo que ¢é, o consorcio € um contrato marcadamente
intuitus personae®*®, no ambito do qual as partes se véem como verdadeiros parceiros,
aliados?®®. Daqui decorrerdo obrigagdes de boa-fé e lealdade qualificadas — a designada
uberrima fides — obrigacdes que se concretizam em deveres de colaboragdo e prestagdo de
informagdes particularmente intensos entre os membros do consércio. Naturalmente, estas
obrigacdes acompanharao as partes do contrato em todas as fases da relagdo negocial, o que
reveste particular importancia no campo do consércio uma vez que: por um lado, este ¢ um
negocio caracterizado por negociagdes complexas e prolongadas no tempo e, por outro lado,
o contrato de consorcio ¢ por natureza incompleto no sentido em que existe uma grande
dificuldade ou até uma impossibilidade em determinar cabalmente o conteido das
obrigagdes das partes numa fase inicial, estando muitas das vezes sujeito a varios processos
de renegociacdo que, para serem bem sucedidos, requerem genuina transparéncia e
colaboracdo entre as empresas consorciadas.

A pessoalidade do contrato de consorcio implica ainda que os sujeitos intervenientes

se encontrem numa situagdo paritaria, o que nao significa que as partes do contrato tenham

203 Neste sentido, vide CARLOS ALBERTO DA MOTA PINTO, Teoria Geral do Direito Civil, 3.* edi¢do
actualizada, Coimbra Editora, 1999, p. 125.

204 Neste sentido, OLIVEIRA ASCENCAO, ob. cit., p. 332: “O consércio é dirigido teleologicamente a
finalidades efémeras, como a conjugac¢do das actividades das empresas que, em conjunto, venceram uma
empreitada. E é justificado também pela preocupagdo de empresas multinacionais que actuam para objectivos
limitados em Portugal, de ficarem minimamente vinculadas, e nomeadamente de ndo terem de formar aqui
uma nova sociedade. Por isso também, procurou-se evitar a personalidade juridica do consorcio,
considerando-se aquela responsavel pelo relativo inéxito do esquema paralelo do agrupamento complementar
de empresas.”

205 Circunstancia que inviabiliza, por exemplo, sub-contratagdes por parte dos membros do consorcio, a menos
que sejam de relevancia irrisoria ou tenham o consentimento dos restantes consorciados. Neste sentido, vide
RAUL VENTURA, ob. cit., pp. 638 ¢ 639.

206 S¢ assim se justifica a ressalva constante do artigo 6.°, nimero 3, do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho.
Nos termos do mencionado preceito normativo “Salvo conveng¢do em contrario, o contrato ndo é afectado
pelas mudangas de administrag¢do ou de socios dos membros quando estes sejam pessoas colectivas.” Ora, s6
num contrato em que a identidade das partes assume um papel preponderante para o respectivo sucesso € que
seria necessario esclarecer que alteragdo do substracto pessoal das entidades contratantes ndo afecta o contrato
celebrado.
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de ter o mesmo estatuto juridico ou capacidades econdomicas equivalentes, mas apenas que
devem prosseguir o objectivo comum fixado sem qualquer subordinagdo entre si, ndo

havendo lugar troca de ordens ou instru¢des entre as empresas consorciadas.

5.2 Regime juridico

Conforme mencionado supra, o contrato de consorcio ¢ uma figura negocial que
pauta pela liberdade dada as partes na modelacdo da relacdo contratual instituida. Nao
obstante, cabe-nos apresentar os principais tracos do regime legal construido para este
modelo de cooperagao inter-empresarial.

Comecemos por abordar as obrigacdes associadas ao contrato de consorcio. Na
verdade, o elemento que melhor distingue este contrato de cooperacao dos seus semelhantes
prende-se com a principal obrigacao que dele emerge. Falamos da obrigacdo de as empresas

207

envolvidas exercerem as respectivas actividades de forma concertada“’’. Desta obrigagdo

resulta que “Cada consorciado ira exercer a sua actividade propria, com total autonomia,
mas em sintonia, em articulagdo de esfor¢os com os restantes elementos do consércio.”*%
Convém referir que a obrigagdo de concertagdo se trata de uma obrigagido de meios?*® no
ambito da qual as partes se comprometem a um consideravel esforco de articulagdo entre as
respectivas actividades e contribuigdes, 0 que por sua vez impossibilita a concretizagdo da
obrigacdo das consorciadas em actividades ou contribui¢des concretas.

Nesta linha, de acordo com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho, da

celebragdo de um contrato de consorcio derivam duas nucleares obrigagdes?!’: a da

concertagdo de actividades entre as consorciadas ¢, a montante, a da realizagdo de certa

207 De acordo com OLIVEIRA ASCENSAO, ob. cit., p. 331, o “centro de gravidade desta definicdo (de
consoércio) reside na referéncia a actuagdo concertada”. No mesmo sentido, JOSE ENGRACIA ANTUNES,
ob. cit., p. 402. Segundo o Autor “Absolutamente central na economia do tipo contratual (do consorcio) é,
todavia, o seu fim imediato — “rectius” — a obrigacdo de concertagdo em que este se consubstancia.”

208 PAULO VASCONCELOS, 0b. cit., p. 15.

209 PAULO VASCONCELOS, ob. cit., p. 38. Nas palavras do Autor “Ela (a obrigagdo de concertagdo)
caracteriza-se por ser, antes de mais, uma vontade de ajustamento entre as vdrias presta¢des que se justapdem,
de forma a, em conjunto, alcan¢arem o fim comum a que se haviam proposto.”

210 Cumpre advertir para o facto de ser inadmissivel a constitui¢do de consorcios puramente passivos, isto &,
em que alguma(s) consorciada(s) se obrigue(m) a prestagdes de non facere (como sucede por exemplo nos
acordos restritivos de concorréncia). Neste sentido, Ji OSE ENGRACIA ANTUNES, ob. cit., p. 403.
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actividade ou prestagio de certa contribuigdo?!! 212, Face ao exposto, pode concluir-se que
no contrato de consorcio nio ha qualquer actividade exercida em comum?!'®. Confrontando
este contexto com o do ACE, se parte da identidade do ACE deriva do exercicio em comum
de determinada actividade, no consorcio o elemento-chave ¢ antes a concertacao das
actividades desenvolvidas autonomamente por cada membro do consorcio. De facto, “Os
membros do consorcio ndo tém interesse na presta¢do a efectuar por cada um; tém, sim
interesse em que a prestagdo de cada um seja efectuada.”'*

Ao lado das obrigagdes principais previstas no artigo referido supra, surgem também
diversas obrigagdes acessdrias, tais como a obriga¢do de ndo concorréncia com o consorcio
(a menos que esta seja expressamente autorizada pelo contrato), a obrigagdo de informacao
reciproca entre os membros e, relacionada com esta, a obrigacdo de permitir o exame das
actividades ou bens que sejam contratualmente devidos por cada consorciada para posterior
fornecimento a terceiros?!>. Pode ainda dar-se o caso de cada um dos membros do consércio
estar igualmente obrigado face a um terceiro®'® (e.g. o dono da obra que sera executada).
Aqui, as obrigagdes a que as consorciadas se encontram adstritas para com os restantes
membros do consorcio podem ou ndo coincidir com as obrigacdes devidas ao aludido
terceiro. Contudo, importa assinalar que estaremos sempre perante obrigacdes

independentes entre si?!”.

211 Note-se que as partes ndo se comprometem a efectuar uma contribuigdo qualquer, mas sim uma contribuigao
com reconhecida idoneidade para a prossecugio do objecto do consércio. Neste sentido, RAUL VENTURA,
ob. cit., p. 650.

212 Conforme resulta da nota anterior, a contribui¢do das consorciadas consistird numa qualquer actividade ou
bem adequado a realizag¢@o do objecto do consodrcio. Todavia, as contribuigdes em dinheiro estdo relativamente
excluidas uma vez que, a luz do artigo 4.°, nimero 2 do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho, estas s6 serdo
permitidas se todos os membros do consorcio se comprometerem a efectuar contribui¢cdes dessa espécie. Esta
ressalva visa realcar que o contrato de consércio nao foi instituido enquanto mecanismo de financiamento, mas
sim de cooperacdo entre empresas.

213 PINTO FURTADO nio segue este entendimento. Na perspectiva do Autor, o consércio aproxima-se figura
da sociedade. PINTO FURTADO defende esta ideia por considerar que também no consoércio se verifica o
exercicio em comum de uma actividade econémica. Actividade essa que, no caso do consorcio, consistiria na
concertagao das diferentes contribui¢cdes das consorciadas. Neste sentido, vide PINTO FURTADO, ob. cit., p.
52.

214 RAUL VENTURA, ob. cit., p. 637.

215 Cfr. artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho.

216 Nestes casos ¢ frequente a celebragio de clausulas de solidariedade face ao terceiro, clausula que se justifica
pela “solidariedade técnica” que se verifica entre as obrigagdes dos consorciados. Neste sentido, RAUL
VENTURA, ob. cit., p. 636.

217 Na verdade, pode dizer-se haver aqui uma dupla obrigagdo. Neste sentido, vide PAULO VASCONCELOS,
ob. cit.,p. 34 e RAUL VENTURA, 0b. cit., pp. 635 e ss. PAULO VASCONCELOS acrescenta ainda que “(...)
as restantes partes no contrato sdo também credoras da obriga¢do que cada um assume perante terceiro, uma
vez que o incumprimento de um deles afecta todos os outros.” e que “Desta forma cada consorte fica adstrito
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Formalmente, ao contrato de consorcio exige-se unicamente a forma escrita,
ressalvando-se a excep¢do dos casos em que houver transmissdo de imoveis entre os
membros do consdrcio, situagdo que torna necessaria escritura publica?!®,

Quanto a eventuais modificagdes do contrato de consdrcio?!?, estas sdo logicamente
admitidas. Supletivamente, o artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 231/81, de 28 de Julho prescreve
como requisito a vontade unanime dos contraentes, solu¢do que ndo se nos afigura chocante
dada a pessoalidade e a base de confianga reciproca que caracterizam o consorcio. Por sua
vez, o numero dois deste mesmo artigo reclama, imperativamente, que as alteracdes
contratuais revistam a forma utilizada para o contrato. Na verdade, parece-nos que nenhum
obstaculo se levanta a utilizagdo, nas alteragcdes ao contrato, de forma mais solene que a que
revestiu o contrato. Posto isto, parece-nos que o que o legislador pretendeu verdadeiramente
foi acautelar a utilizacdo nas modificagdes contratuais de forma pelo menos tdo solene
quanto a utilizada para a celebragdo do contrato de consorcio®?’.

Quanto ao objecto do consorcio??!, impde-se a mobilizagdo do artigo 2.° do Decreto-
-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho. De acordo com o referido preceito normativo, o consércio
terd um dos seguintes objectos: a) realiza¢do de actos, materiais ou juridicos, preparatorios
de um empreendimento ou de uma actividade continua; b) execu¢do de um determinado
empreendimento; c¢) fornecimento a terceiros de bens, iguais ou complementares entre si,
produzidos por cada um dos membros do consorcio; d) pesquisa ou exploragdo de recursos
naturais; e) producdo de bens que possam ser repartidos, em espécie, entre os membros do
consorcio. Desde j4, este tema levanta uma importante questdo. Referimo-nos a questdo de

saber se a enumeracao legal dos possiveis objectos do contrato de consoércio ¢ de natureza

para com os outros a realizar certa actividade ou efectuar certa contribui¢do, ao mesmo tempo que é credor
das prestagoes dos outros.”

28 Cfr. artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho. Nesta matéria, podera levantar-se a questdo de
saber se ndo bastara o documento particular autenticado actualmente previsto no artigo 875.° do CC, que por
sua vez foi alterado sem que o DL n.° 231/81, de 28 de Julho o tenha sido em conformidade.

219 RAUL VENTURA, ob. cit., pp. 656 ¢ ss.

220 Também pode colocar-se uma questdo ligeiramente diferente: imagine-se que se celebra, por op¢do, um
contrato de consorcio por escritura publica quando na realidade bastaria a forma escrita. Bastara a forma escrita
para eventuais alteragdes contratuais? De acordo com o artigo 6.°, nimero 2 do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28
de Julho ndo. A maior solenidade que as partes escolheram para a celebragdo do contrato tera de acompanhar
as suas eventuais alteracdes.

221 Um aspecto curioso do contrato de consorcio é que se trata de um contrato no qual ha coincidéncia entre o
fim e o objecto. Isto porque “(...) o consorcio tem por finalidade realizar o seu objecto.” Neste sentido, PAULO
VASCONCELOS, 0b. cit., p. 152.
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taxativa ou meramente exemplificativa’?2. Na opinido de RAUL VENTURA?%, a
enumeragao legal aqui em causa ¢ invariavelmente taxativa. Nas palavras do Autor “4 razdo
da taxatividade consiste em ter o legislador entendido que a estrutura juridica que oferece
aos interessados no contrato de consorcio é apenas adequada, e por isso so deve ser
utilizada, quando ocorrerem as circunstdncias subjacentes a enumeragdo legal”***. O Autor
sustenta o seu argumento no elemento literal do normativo em causa, bem como na ideia de
que, na eventualidade de se tratar de uma enumeracdo meramente exemplificativa,
certamente o legislador teria tido o cuidado de disponibilizar um critério para o
enquadramento das hipoteses ndo previstas??>.

Nos antipodas deste entendimento temos a posicdo de LUIS FERREIRA LEITE??°,
que considera a enumeragao legal meramente exemplificativa. Para tal, o Autor baseia-se na
indicacdo constante do preambulo do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho: “(...) ndo é
intuito do Governo estancar a imaginag¢do dos interessados, mas, sim, por um lado, criar as
grandes linhas definidoras do instituto e, por outro, fornecer uma regulamentagdo tipo da
qual os interessados possam afastar-se quando julguem conveniente e a qual eles possam
introduzir os aditamentos que considerem aconselhdveis.”

Assumindo uma posi¢do menos extremada, OLIVEIRA ASCENSAO??’ entende que
o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho tipifica efectivamente os possiveis
objectos que podem estar associados ao contrato de consércio. Contudo, o Autor vé esta
tipificagdo ndo como taxativa, mas sim como delimitativa??®. Nesta linha, serd admissivel a
celebragdo de contratos de consércio com um qualquer objecto que possa subsumir-se as
varias alineas do artigo 2.° do Decreto-Lei, ainda que tal subsun¢do implique uma extensao
analdgica do alcance do preceito normativo em causa. Ora, parece-nos que a resposta a
questdo que aqui se colocou estard proxima do que defende OLIVEIRA ASCENSAO. Na

verdade, sendo o contrato de consércio mormente vocacionado para a actividade

222 PAULO VASCONCELOS, ob. cit., pp. 44 ¢ ss.

223 Note-se que é a RAUL VENTURA a quem esta associada a autoria do projecto legal que veio dar origem
ao Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho.

24 RAUL VENTURA, o0b. cit., p. 644.

225 Num entendimento semelhante, vide MANUEL ANTONIO PITA, O Contrato de Consércio — Notas e
Comentarios in Revista de Direito e de Estudos Sociais, ano XXX, n.° 2, Atlantida Editora, 1988. Nesta linha,
o Autor considera que o contrato de consércio que estabelega um objecto que ndo encontre cabimento no artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho dara origem a um contrato atipico.

226 1 UIS FERREIRA LEITE, Novos Agrupamentos de Empresas, pp. 37 e ss.

227 OLIVEIRA ASCENSAO, ob. cit., pp. 331 e ss.

228 OLIVEIRA ASCENSAO, ob. cit., p. 130: “Tipologia delimitativa é aquela que sé permite a elaboragdo de
novos tipos por razdo de analogia com os tipos previstos.”
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empresarial, ha que ter presente o crescente dinamismo que a caracteriza, que por sua vez ¢
incompativel com a tipicidade taxativa de objectos consorciais defendida por RAUL
VENTURA. Por outro lado, também nao nos parece viavel a posicdo que vé€ no artigo 2.°
uma enumeracao legal meramente exemplificativa. Relembrando que o que se discute aqui
¢ a questdo de saber quando se considera estarmos perante um contrato de consércio e ndo
um qualquer aspecto do seu regime (que se sabe ser em grande medida moldavel aos
interesses das partes), parece-nos que o artigo 2.° tipifica os potenciais fins consorciais que
o contrato pode assumir numa postura minimamente restritiva € por isso inconciliavel com
uma enumeragdo meramente exemplificativa.

Por outro lado, ligado a auséncia de personalidade juridica do consoércio esta (mais)
um importante aspecto do seu regime juridico. Referimo-nos a proibi¢do expressa da
constitui¢do de fundos comuns em qualquer consorcio®?. A proibi¢do em causa decorre da
logica subjacente ao contrato de consoércio, considerando o legislador que “(...) o fundo
comum levaria a uma sociedade e eliminaria a autonomia conceitual do contrato de
consorcio.”®? Este aspecto marca uma das principais diferengas entre o contrato de
consorcio e os restantes contratos de cooperagdo, no ambito dos quais € usual a constituicdo
de um patriménio comum entre as empresas agrupadas, até mesmo para facilitar a
operacionalidade financeira das empresas em cooperagao.

E certo que, principalmente no caso dos consércios externos?!, a proibicdo pode
parecer excessiva e até pouco funcional uma vez que muito provavelmente serdo necessarios
fundos para fazer face a despesas contraidas no interesse de todos os contraentes. Contudo,
a auséncia de um patriménio autdbnomo ¢ “consequéncia necessaria da estrutura legal do

contrato de consorcio”*3?.

Assim, colocando-se dificuldades praticas em virtude da
necessidade hipotisada supra, estas terdo de ser solucionadas ou externamente ao consorcio
ou mobilizando o artigo 20.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho. De acordo
com o invocado preceito normativo “Nos consorcios externos, as importancias entregues ao
respectivo chefe ou retidas por este com autorizagdo do interessado consideram-se

fornecidas aquele nos termos e para os efeitos do artigo 1167.°, alinea a), do Codigo Civil.”,

229 Cfr. artigo 20.°, nimero 1 do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho.
230 RAUL VENTURA, ob. cit., p. 689.
231 A distingdo entre os consorcios externos e internos sera feita aquando do estudo das modalidades do contrato

de consorcio, tarefa a que nos dedicaremos infia.
232 Ibid.
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ou seja, consideram-se meios entregues ao mandatario pela necessidade que revestem na
execugao do mandato.

No que respeita a cessagdo dos vinculos contratuais estabelecidos entre as
consorciadas, hd que chamar a colac¢do os artigos 9.°, 10.° e 11.° do Decreto-Lei n.® 231/81,
de 28 de Julho. Na verdade, o contrato de consoércio, enquanto figura juridica de cooperacdo
inter-empresarial, esta sujeita a vicissitudes varias que por sua vez podem levar a resolugdo
do contrato relativamente a um dos contraentes, tanto por iniciativa sua (caso em que teremos
uma situacdo de exoneragdo) como por iniciativa dos restantes membros. Em ultima linha,
pode a base de confianga sob a qual se fundou o empreendimento comum que agrupou as
consorciadas ficar irremediavelmente danificada levando mesmo a extingdo do consorcio.

Analisando cada uma destas possibilidades separadamente, comecemos pela hipotese
que sistematicamente surge em primeiro lugar, a exoneragdo de membros?®?, que surge
regulada no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho. Este artigo contém uma
regra imperativa que o contrato ndo podera afastar’**. Posto isto, em primeiro lugar, um
membro do consorcio pode exonerar-se deste se estiver impossibilitado, sem culpa, de
cumprir as obrigagdes fundamentais que tenha assumido no dmbito do contrato®’>. Nesta
situacdo, a impossibilidade superveniente do membro do consorcio de contribuir para o fim
consorcial torna injustificavel a sua manutengdo no contrato. Note-se que, enquanto a
consorciada impossibilitada de cumprir s6 podera valer-se da exoneracdo perante uma
impossibilidade ndo culposa, os restantes membros do consorcio poderdo resolver o contrato
em relacdo aquela independentemente de culpa, como teremos oportunidade de ver aquando
do estudo do artigo 10.°.

A seguinte causa de exoneragao requer uma articulagdo com o artigo 10.°, nimero 2,
alineas b) ou c¢) do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho. Na pratica, o artigo 9.°, nimero
1, alinea b) prevé que uma consorciada possa exonerar-se se, tendo ocorrido relativamente
a outro membro do consdrcio uma das causas de resolugdo contratual constantes das alineas
b) ou c) do artigo 10.° & qual esteja associado um prejuizo assinaldvel, nem todas as
consorciadas tenham acordado na resolugdo quanto ao inadimplente. Aqui esta patente a

ideia de que ninguém pode ser forcado, sobretudo num contrato de cooperagao, a “conviver

23 RAUL VENTURA, o0b. cit., pp. 662 ¢ ss.

234 O que ndo impede que o contrato de consdrcio estabelega causas de exoneragio adicionais. O que lhe estd
vedado ¢ apenas o afastamento das causas de exonerag@o legalmente previstas.

235 Cfr. artigo 9.°, niimero 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho.
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contratualmente” com um sujeito cuja actuacdo se revela prejudicial a prossecucdo do
objectivo comum fixado pelas partes?®,

Por sua vez, o artigo 10.° trata da resolucdo do contrato do consdrcio relativamente a
um dos respectivos membros. Como seria de esperar, este expediente carece do acordo da
unanimidade dos membros do consorcio que ndo sejam o membro a excluir?*’. Para além
disso, a resolugdo dependerd ainda da ocorréncia de uma justa causa. O legislador enumera
trés circunstancias que considera constituirem justa causa de resolugdo e as quais o contrato
de consorcio nunca pode retirar esse pendor. No entanto, as partes serdo livres de estabelecer
contratualmente justas causas adicionais. Quanto as causas legalmente previstas, sdo elas: a)
a declaracdo de faléncia®*® ou a homologagio de concordata®*®; b) a falta grave, culposa ou
ndo, a deveres derivados do contrato de consodrcio e c¢) a impossibilidade, também culposa
ou ndo, de efectuar a contribuicdo com que se obrigou perante o consorcio. Como podemos
verificar, pode haver justa causa de resolugdo mesmo sem culpa da consorciada
inadimplente, e assim € porque “acima de consideragoes sobre o comportamento do
contraente estd o fim de colaboragdo que o contrato se propée”**. A resolugio surge aqui
como um mecanismo ao dispor das consorciadas para “sanar” o consorcio, expulsando um
elemento que representa para o mesmo uma presenca patologica. Ainda assim, o legislador
ndo deixa de prever, no nimero 3 do artigo 10.°, o direito a indemniza¢cdo do membro
afastado do consodrcio quando a resolugdo se funde na alinea b) do nimero 224!,

Por fim, o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho contempla as
condi¢des que determinam a extingdo do consorcio, contendo 5 causas ex lege e remetendo
na alinea e) do nimero 1 para quaisquer causas a que as partes contratualmente atribuam
efeito extintivo. Entre as causas legais de extingdo do consorcio temos: a) a vontade unanime
dos membros do consoércio, que dispensa esclarecimentos adicionais; b) a realiza¢do do

objecto consorcial ou a impossibilidade do mesmo, extinguindo-se o consércio por

236 Alias, por isso mesmo prevé o niimero 2 do artigo 9.° que 0 membro do consdrcio que se exonere com esta
fundamentagdo seja indemnizado pelos danos dai decorrentes.

237 Formalmente, exige-se que os membros manifestem a sua vontade através de declaragdes escritas.

238 Parece-nos natural a inclusdo nesta alinea da declaragio de insolvéncia das consorciadas.

239 A concordata era um instituto do direito falimentar definido no artigo 66.° do CPEREF como “o meio de
recuperagdo da empresa em situagdo de insolvéncia ou em situagdo economica dificil que consiste na simples
redugdo ou modificagdo da totalidade ou de parte dos seus débitos, podendo a modificacdo limitar-se a uma
simples moratoria.”

240 RAUL VENTURA, o0b. cit., p. 664.

241 Parece-nos que apenas por lapso € que o legislador tera deixado de fora desta norma as resolugdes com base
na alinea c¢) do niimero 2. Alids, no artigo 9.°, quando o legislador consagrou o direito a indemnizagdo no
ambito da exoneragdo, nao deixou de remeter para as alineas b) e ¢) do nimero 2 do artigo 10.°.
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desaparecer o seu pilar fundamental; ¢) o decurso do prazo fixado e d) a extingdo da
pluralidade dos seus membros, sendo naturalmente inviavel a sobrevivéncia de um contrato
de cooperag¢do com uma unica parte’*?. Por sua vez, o nimero 2 do artigo 11.° acrescenta
que, ndo se verificando qualquer das hipdteses ja mencionadas, “o consorcio extinguir-se-da

3

decorridos dez anos*® sobre a data da sua celebragio sem prejuizo de eventuais

prorrogagoes expressas.”

5.3 Modalidades e organizacao

Apesar de ndo termos esgotado ainda todos os aspectos do regime juridico do
contrato de consorcio objecto da nossa reflexdo, cumpre desde ja distinguir entre as duas
principais modalidades do consércio por forma a permitir uma melhor compreensao do
quadro legal aplicavel. Segundo o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho, temos
duas modalidades fundamentais de consorcios: 0 consorcio interno e o consorcio externo®#,

Por sua vez, o consoércio interno divide-se em duas sub-modalidades. Uma delas
implica que as actividades ou os bens resultantes das actividades das empresas consorciadas
sejam fornecidas a um dos membros do consodrcio, o Gnico que se encarregara de estabelecer
relagdes com terceiros, sem expressa invocagio da qualidade de consorciado®. Ja de acordo
com a sub-modalidade alternativa, as actividades ou os bens resultantes das actividades das
empresas consorciadas serdo fornecidos directamente a terceiros por cada empresa

consorciada, sem expressa invocagdo dessa qualidade?*® 247,

242 JOSE ENGRACIA ANTUNES, o0b. cit., nota 728: “Tal como a celebragdo de um negécio unilateral de
consorcio seria nulo (art. 280.° do CCivil), também a redu¢do a unipessoalidade de um consorcio
originariamente plural conduzira a sua automdtica cessag¢do ou termo”.

23 E controvertida a questio de saber se pode ser constituido um consércio com prazo de duragio superior a
dez anos. A letra da lei ndo esclarece esta questdo, mas parece-nos, de acordo com a liberdade de determinagdo
do contetido contratual conferida as partes no &mbito do contrato de consorcio, que nada impedird uma clausula
contratual nesses termos.

244Note-se que os consorcios internos e externos ndo esgotam a totalidade das manifestagdes desta figura
contratual. Na verdade, esta classificagdo v€ a sua aplicabilidade limitada aos casos em que exista fornecimento
de bens ou actividades a terceiros, uma vez que ndo contempla os consorcios constituidos para a pesquisa ou
exploracdo de recursos naturais e para producao de bens para reparti¢do entre as consorciadas. Assim, podemos
também ter consorcios verticais ou horizontais, consoante as actividades exercidas pelas consorciadas sejam
distintas ou semelhantes, respectivamente.

245 Cfr. artigo 5.°, numero 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho.

246 Cfr. artigo 5.°, numero 1, alinea b) do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho.

247 RAUL VENTURA, ob. cit., p. 652: “(...) tanto na modalidade a) como na modalidade b) do consércio
interno, o terceiro que contrata, no primeiro caso, com um so dos membros do consorcio ou, no segundo caso,
com todos eles, pode conhecer a existéncia do contrato de consorcio, mas mantém-se absolutamente estranho
a ele, que ndo lhe ¢ apresentado e nenhuma influéncia exerce nas suas relacoes contratuais.”
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No ambito dos consdrcios internos, o artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de

248

Julho aborda a participagdo em lucros e perdas*°. Note-se que a participacdo em lucros,

perdas ou ambos que pode aqui ter lugar dird sempre respeito a actividade da empresa

consorciada que estabelece relagdes com terceiros?*

. Neste contexto, o legislador veio
permitir que a contrapartida devida a um ou vérios membros do consorcio possa ser
determinada em fun¢do dos lucros, das perdas ou dos lucros e das perdas de um outro
membro, remetendo neste ensejo para o regime do contrato de associagdo em participagdo®°,
mais concretamente para o artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho. Bem vistas
as coisas, este regime adequa-se preferencialmente aos consorcios internos da sub-
-modalidade prevista na alinea a) do artigo 5.°. Isto porque, da sua estrutura e do seu modo
de funcionamento resulta, para o membro do consércio que estabelece relagdes com
terceiros, o dever de distribuir entre as demais consorciadas a remuneracio que recebeu de
terceiro. Posto isto, o artigo 18.°, na remissdo que faz para o artigo 25.°, estabelece os
seguintes critérios supletivos para determinar a participa¢do de uma consorciada nos lucros
e perdas de outra: a) estando contratualmente avaliadas as contribui¢cdes de ambas as partes,
a participac¢ao do associado sera proporcional ao valor da sua contribui¢do; b) caso contrario,
a participagdo serda em metade dos lucros ou metade das perdas, tudo isto sem prejuizo da
possibilidade de redugdo judicial equitativa a requerimento da parte que se sentir
prejudicada®!.

Diversamente, no consorcio externo, as actividades ou os bens que resultarem da
actividade das consorciadas sdo fornecidos directamente a terceiros por cada um dos

252 O consorcio externo é

membros do consoércio, com expressa invocagdo dessa qualidade
aquele que mais facilmente poderd induzir terceiros na errada impressdo de estarem a
contratar ou em vias de contratar com uma nova entidade, com um sujeito de direito
auténomo. Para facilitar a sua identificag@o no trafico juridico, o artigo 15.° do Decreto-Lei
n.° 231/81, de 28 de Julho permite que os membros do consércio se fagcam designar

colectivamente, juntando para o efeito os seus nomes, firmas ou denominagdes sociais com

o aditamento “Consorcio de (...)” ou “(...) em consorcio”. A ideia de que a adop¢ao de uma

248 PAULO VASCONCELOS, ob. cit., pp. 156 € ss.

249 RAUL VENTURA, ob. cit., p. 684.

250 Mais desenvolvidamente, vide Capitulo II, 3.2.3.

21 Cft. artigo 25.°, nimero 3 do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho.
252 Cfr. artigo 5.°, nimero 2 do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho.
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denominacdo ndo corresponde o surgimento de uma pessoa colectiva autdnoma ¢ reforcada
neste preceito legal quando se consagra que apenas sera responsavel perante terceiros o
membro do consdrcio que tenha assinado o documento onde a denominagao for utilizada,
ou entdo aquele por quem o chefe do consoércio assinou no ambito dos poderes que lhe foram
conferidos. Uma vez que, ao contrario do que sucede com as sociedades, as denominagdes
dos consdrcios ndo estdo sujeitas a qualquer fiscalizagdo prévia, a lei contorna esta situagao
estabelecendo a responsabilidade soliddria de todos os membros do consorcio para com
terceiros por danos resultantes do uso de denominagdes do consércio passiveis de criar
confusdo com outras ja existentes>>?.

Concebido o consorcio externo como uma entidade formada por uma pluralidade de
membros, ndo personificada, que entra em relagdo com terceiros, hd que atentar ao regime
desses relacionamentos. A este proposito, vigora o artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 231/81, de
28 de Julho. A mero titulo de esclarecimento, visto que o mesmo ja resulta da auséncia de
personalidade juridica do consdrcio, o artigo 19.°, nimero um prescreve que nas relagdes
dos membros do consdrcio externo com terceiros ndo se presume solidariedade activa ou
passiva entre as empresas consorciadas?* 2>, Na mesma linha, estabelece o namero dois que
a eventual estipulacdo em contratos com terceiros de clausulas penais a cargo de todos os
membros do consorcio ndo implica nem sugere a solidariedade das consorciadas quanto a
outras obrigagdes, sejam elas activas ou passivas. Sempre no seguimento da ideia de que
cada membro do consorcio responde individualmente pelos resultados da sua actividade, o
numero trés dita ainda que a obrigagdo de indemnizar terceiros por facto constitutivo de
responsabilidade civil caberd apenas ao membro do consoércio a quem seja legalmente

imputéavel essa responsabilidade, sem prejuizo de possiveis estipulagdes internas quanto a

253 Cfr. artigo 15.°, numero 2, do Decreto-Lei n.° 231/81 de 28 de Julho.

254 Note-se que a norma ndo opta por nenhum dos regimes associados as obrigagdes plurais — nem o da
solidariedade nem o da conjungdo — apenas esclarece que nio se presume solidariedade activa nem passiva
entre os membros do consorcio. Posto isto, as partes serdo livres de estipular contratualmente a solidariedade
(indo de encontro ao interesse do terceiro) ou a conjunc¢do (que naturalmente serd mais do interesse dos
membros do consorcio). Qualquer que seja o regime escolhido pelas partes, cumpre assinalar que ele sera
sempre definido no contrato celebrado com terceiro e nunca no contrato de consorcio. Alids, eventuais
estipulacdes nesta matéria constantes do contrato de consércio nunca seriam oponiveis ao terceiro. Neste
sentido, RAUL VENTURA, ob. cit., p. 686.

255 Poderia questionar-se a pertinéncia deste preceito uma vez que, ndo havendo qualquer indicagdo nesse
sentido, nunca seria de presumir a solidariedade activa ou passiva entre os membros do consorcio no ambito
de relagdes com terceiros devido a auséncia de personalidade juridica do consércio. Todavia, o artigo 19.°,
nimero 1 vem superar a presuncao de solidariedade vertida no artigo 100.° do Cédigo Comercial que se
aplicaria na sua auséncia, donde resulta que, nas obrigagdes comerciais, os co-obrigados sdo solidariamente
responsaveis.
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distribuicdo desse encargo. Apesar de resultar do exposto que as mais das vezes o terceiro
tera de sujeitar-se a responsabilidade individual de cada membro do consorcio, ndo podemos
esquecer que havera sempre responsabilidades a atribuir aos membros do consorcio no seu
conjunto, nomeadamente as que decorram da solidariedade técnica entre as prestagdes
individuais devidas ao terceiro.

Conforme tivemos ja oportunidade de verificar, ndo s6 ndo existe no consorcio
qualquer exercicio de actividade em comum como este ndo dispde de qualquer patriménio
autonomo do dos respectivos membros, contexto este que inviabiliza uma eventual
reparticdo de lucros entre as empresas consorciadas. No entanto, pode haver lugar a
distribuicdo de valores recebidos de terceiros ou a repartigdo de produtos obtidos pelo
consoércio, conforme previsto nos artigos 16.° e 17.° do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de
Julho.

A primeira das normas aludidas trata da reparti¢do dos valores recebidos no ambito
da actividade dos consoércios externos. No seguimento do que temos dito acerca do modo
em que ¢ exercida a actividade consorcial, o artigo 16.°, nimero 1, do Decreto-Lein.° 231/81,
de 28 de Julho estabelece como regra geral que cada consorciada receberd directa e
individualmente os valores que lhe forem devidos por terceiros. Ao mesmo tempo, a norma
legal salvaguarda a hipdtese de ser estipulada no contrato uma cldusula de solidariedade
entre os membros do consorcio para com o terceiro, bem como a possibilidade de serem
contratualmente conferidos poderes nesta matéria a algum dos membros do consorcio. Esta
solugdo decorre naturalmente do facto de o regime juridico do contrato de consorcio ter sido
desenhado de forma a permitir as partes a adaptacao das disposi¢des contratuais a diferentes
interesses. Ja ndo tao natural ¢ a possibilidade conferida pelo nlimero dois do normativo em
causa. Aqui, a lei esclarece que ¢ permitida as partes a estipulagdo de uma diferente
distribuicdo de resultados, adoptando um critério ndo coincidente com a contribui¢do
efectuada por cada membro do consorcio®®. A lei adverte ainda que, nos casos de

estipulagdo contratual da redistribui¢do dos valores a receber de terceiros, a diferenga devida

256 Uma clausula deste tipo pode justificar-se nomeadamente quando se decida remunerar a actividade do chefe
de consorcio, ou ainda quando a contribui¢do de determinado membro constituir uma mais-valia consideravel
para o consoércio. Neste sentido, PAULO VASCONCELOS, ob. cit., p. 155.
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por um membro a outro considera-se recebida e detida por conta daquele que a ela tenha
direito nos termos do contrato de consorcio®’.

J& o artigo 17.° é vocacionado para os consorcios constituidos para exploragdo de
recursos naturais ou para producdo de bens para “auto-consumo’ por parte dos respectivos
membros. Mais uma vez, a natureza e a estrutura do contrato de consércio reclamam que
cada membro do consorcio adquira directamente parte dos produtos que houver a repartir?>8,
Isto ¢, a propriedade dos produtos resultantes da actividade consorcial transmite-se
directamente para as empresas consorciadas sem nunca passar pelo consorcio em si, que
como ja vimos sobejas vezes ndo ¢ susceptivel de ser titular de quaisquer direitos. No
entanto, pode revelar-se mais conveniente que a comercializagao do resultado da actividade
do consorcio seja feita conjuntamente por um dos seus membros. Nestes casos, admite-se
que um membro do consorcio confira a outro mandato para que proceda a referida venda®>°.
Esclarecido este ponto, a lei vem de seguida definir o momento em que se considera
transmitida a propriedade dos produtos produzidos ou extraidos pelo consorcio®®?. Nesta
matéria, o legislador estatui que se atenda aos usos, ou, ndo os havendo e conforme os casos,
ao momento em que o produto dé entrada em armazém ou transponha as instalagdes onde o
procedimento extractivo/produtivo ocorreu?®!.

Quanto a organizag¢do subjacente ao consércio, cumpre desde ja assinalar um ponto
importante: ¢ que, no limite, pode constituir-se um consorcio sem quaisquer 6rgaos. Nao
obstante, as estruturas orgdnicas normalmente associadas ao consdrcio consistem no

conselho de orientacdo e fiscalizagdo, no chefe do consoércio e em eventuais comissdes

técnicas. As competéncias atribuidas a cada um destes elementos organizativos ndo se

257 Cfr. artigo 16.°, nimero 3, do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho. O mesmo se aplica aos casos em que
a contribui¢do de um membro ndo ¢ materialmente autonomizavel relativamente ao terceiro, sendo por isso a
sua remuneragdo englobada nos valores pagos pelo terceiro a outro membro do consoércio, conforme dita o
numero 4. A ideia subjacente nesta matéria ¢ sempre a mesma, que ¢ a de que o terceiro nada tem que ver com
as estipulagdes do contrato de consorcio que ndo sejam de caracter imperativo, razdo pela qual nao lhe serdo
oponiveis.

258 Cfr. artigo 17.°, niumero 1 do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho.

259 Cfr. artigo 17.°, nimero 3 do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho. Neste sentido, RAUL VENTURA, 0b.
cit., p. 684. O Autor acrescenta que o mandato em causa pode conter instrugdes relativas as condigoes da venda
a efectuar.

260 Esta € mais uma das matérias que as partes podem regular contratualmente da forma que melhor satisfizer
os seus interesses. Na verdade, a norma legal define apenas os critérios que terdo aplicagdo no siléncio do
contrato.

261 Cfr. artigo 17.°, numero 2 do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho.
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encontram previamente definidas, variando até na propor¢do inversa das competéncias que
os membros do consorcio decidem reservar para si proprios?62,

O conselho de orientacdo e fiscalizagdo (COF) surge regulado no artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho. Trata-se de um o6rgdo facultativo cuja fungdo
intuitivamente se depreende da respectiva designacdo. Quer isto dizer que ao COF caberd
normalmente a orientagdo do exercicio de forma concertada das actividades das
consorciadas, garantindo e fiscalizando assim o cumprimento do objecto consorcial.

Esta estrutura orgénica pode ou nio ser constituida, como ja tivemos oportunidade
de assinalar. Contudo, se o for, terd imperativamente de integrar todos os membros do

consorcio?®3

. Esta exigéncia do legislador deriva da natureza colaborativa que subjaz ao
contrato de consoércio, dado que as partes s6 se disponibilizardo para cooperar entre si se
sentirem que participam num plano verdadeiramente paritario no processo de
desenvolvimento do projecto comum.

Por outro lado, no que toca ao seu funcionamento ¢ conferida total liberdade as
partes, resumindo-se o numero dois do artigo 7.° a fornecer indicagdes de caracter supletivo.
De acordo com a referida norma, no siléncio do contrato as deliberagdes serdo tomadas por
unanimidade®®* 295, Na pratica a 1ogica do legislador é sempre a mesma e baseia-se no facto
de as partes so terem condi¢gdes para cooperar se sentirem que todos contribuem e se ndo
lhes forem impostas condi¢des com as quais ndo estdo de acordo. Observamos ja que a lei
ndo trata da defini¢do das competéncias deste 6rgdo. Alids, a maior aproximacdo que o
legislador faz de uma delimita¢dao de competéncias da-se pela exclusdo vertida no artigo 7.°,
namero 2, alinea c), da qual resulta que o COF ndo tem poderes para deliberar a modificagdo
ou resolucdo de contratos celebrados no &mbito do contrato de consércio, nem para deliberar
a transacc¢do destinada a prevenir ou terminar litigios. E bem se compreende esta solugdo
pois “(...) ndo tendo o consorcio personalidade juridica e sendo todos os contratos

celebrados por cada membro do consorcio, ndo fazia sentido que este orgao deliberativo

262 RAUL VENTURA, ob. cit., pp. 657 ¢ ss.

263 Cfr. artigo 7.°, numero 1, do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho.

264 Cfr. artigo 7.°, numero 2, alinea a) do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho.

265 Para contornar os eventuais bloqueios de decisdes que podem surgir na vigéncia da regra da unanimidade,
o contrato pode prever que nessas situacdes a questdo seja remetida aos representantes maximos de cada
membro para que articulem entre si a resolug@o da questdo. Neste sentido, PAULO VASCONCELOS, ob. cit.,
p. 141. Todavia, parece-nos que esta solugdo acabara por traduzir-se as mais das vezes num principio de
litigiosidade entre as consorciadas que podera comprometer o destino do consoércio.

67



pudesse decretar a resolugdo ou modificagdo de um contrato de que ndo é parte.”*%® Assim,
as competéncias do COF serdo definidas pelos membros do consércio no proprio contrato.
De uma forma genérica, as fungdes deste 6rgao prender-se-d3o com o acompanhamento e a
supervisdo da actividade consorcial, bem como com a fiscalizagdo da actividade do chefe do
consorcio, vertente que analisaremos ja de seguida no Ambito do estudo deste outro 6rgao.
Enquanto que o conselho de orientagdo e fiscalizagdo surge como 6rgao deliberativo
de natureza facultativa, o chefe do consorcio?®” apresenta-se como um 6rgdo de natureza

executiva, sendo a sua existéncia obrigatdria para os consorcios externos?6®

. Note-se que o
legislador estabelece uma certa supremacia do COF sobre o chefe do consodrcio, na medida
em que este ltimo ¢ vinculado pelas deliberagdes do primeiro (naturalmente, desde que se
insiram no ambito de poderes que lhe foram conferidos)®®. Ao chefe do consorcio sdo
contratualmente atribuidas fung¢des internas e externas, que por sua vez podem assumir um
pendor mais juridico ou mais material.

Neste seguimento, a doutrina diverge em relacdo a conformacdo da relagdo que se

270

estabelece entre o chefe do consorcio e as empresas consorciadas*’". Na verdade, parte da

doutrina concebe o chefe de consorcio como um mero prestador de servicos das

consorciadas?’!

, a0 passo que outra parte o vé€ como mandatario. Tendo presente as nogdes
de contrato de prestagdo de servicos e do contrato de mandato consagradas nos artigos
1154.°272 ¢ 1157.°27* do Codigo Civil, respectivamente, parece-nos que as fungdes
desempenhadas pelo chefe de consércio ndo sdo verdadeiramente reconduziveis a nenhuma
das figuras. De facto, se ndo deixa de ser verdade que as fungdes do chefe do consoércio (mais
concretamente as fungdes externas) por vezes implicam a pratica de actos juridicos?’*, ndo

menos importantes sdo os actos materiais que o chefe do consoércio pratica no exercicio de

varias das suas fun¢des. Posto isto, parece-nos, no seguimento do defendido por PAULO

266 Ibid.

267 Também designado “chefe de fila” ou “leader”.

268 Cfr. artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho.

269 Cfr. artigo 7.°, numero 2, alinea b) do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho.

270 pPAULO VASCONCELOS, ob. cit., p. 148.

271 RAUL VENTURA, Primeiras Notas Sobre o Contrato de Consércio, pp. 669 ¢ ss.

272 “Contrato de prestagdo de servico é aquele em que uma das partes se obriga a proporcionar a outra certo
resultado do seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem retribuicdo.”

23 “Mandato é o contrato pelo qual uma das partes se obriga a praticar um ou mais actos juridicos por conta
da outra.”

274 Assim como ndo deixa de haver uma referéncia legislativa no sentido de as deliberagdes do conselho
vincularem o chefe do consorcio “como instrugoes de todos os seus mandantes”, nos termos do artigo 7.°,
numero 2, alinea b) do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho.
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VASCONCELOS, que as fungdes desempenhadas pelo chefe do consércio acabam por se
afeicoar a uma prestagdo de servigos atipica, que pontualmente envolve o exercicio do
mandato.

As fungdes internas do chefe de consércio prendem-se com a incontornavel
necessidade de coordenagao das contribuigdes e actividades de cada um dos seus membros,
encarregando-se o chefe do consoércio de zelar por essa mesma concertagdo?’>. Neste ambito,
as razdes que justificam a existéncia de um chefe do consorcio nos consorcios externos
valem de igual forma para os consoércios internos da sub-modalidade b) do artigo 5.°, uma
vez que a Unica diferenca entre ambos consiste na (falta de) comunicagdo ao terceiro com
quem se relacionam da existéncia do consorcio. O contexto ja ndo ¢ 0 mesmo nos consorcios
internos em que apenas um dos membros estabelece relagdes com terceiros, visto que nestes
parece evidenciar-se um “chefe do consoércio tacito”, que coincidird precisamente com a
consorciada que se relaciona com terceiros®’®,

Por vezes, e principalmente no ambito de empreendimentos de maior complexidade,
a fun¢do de organizacdo da cooperagdo entre as partes atribuida pelo artigo 13.° ao chefe do
consorcio autonomiza-se, destacando-se uma nova estrutura a quem incumbird a sua
execucdo. Assim surge um outro 6rgio facultativo do consorcio, a “comissio técnica’?’’. Na
verdade o que acontece ¢ que, neste contexto, muitas das vezes o chefe do consoércio ndo
possui 0s conhecimentos técnicos necessdrios para coordenar convenientemente as
actividades das consorciadas, optando-se entdo pela formacdo de comissdes compostas
preferencialmente por técnicos de todas as empresas consorciadas, as quais por sua vez
ficardo sob a algada do chefe de consoércio.

Por sua vez, as fungdes externas, como o proprio nome indica, implicam uma
actuagdo por parte do chefe do consorcio que extravasa o circulo consorcial. Numa listagem
meramente exemplificativa, o artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho refere

os poderes que as empresas consorciadas podem conferir ao chefe do consorcio®’®.

275 De acordo com o artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho, “(...) no siléncio do contrato as
fungoes internas do chefe do consorcio consistem no dever de organizar a cooperagdo entre as partes na
realizagdo do objecto de consorcio e de promover as medidas necessarias a execugdo do contrato, empregando
a diligéncia de um gestor criterioso e ordenado.”

276 PAULO VASCONCELOS, o0b. cit., p. 143.

277 PAULO VASONCELOS, ob. cit., pp. 149 e ss.

278 Sdo eles: a) poder para negociar quaisquer contratos a celebrar com terceiros no ambito do contrato de
consorcio, ou respectivas modificagdes; b) poder para receber de terceiros quaisquer declaragdes, excepto as
de resolugdo de contratos; ¢) poder para dirigir a terceiros declaragdes relativas a contratos celebrados, excepto
se envolverem modificagdes ou resolugdo desses membros contratos; d) poder para receber de terceiros

69



No exercicio de fungdes externas o chefe do consorcio surge em representacdo dos
membros do consércio — e nunca do consorcio, que nao possui individualidade juridica —
razdo pela qual s6 pode actuar mediante procuragdo conferida pelos membros do
consorcio?”. A procuragdo consiste num acto juridico voluntario unilateral dos membros do
consorcio, distinguindo-se do contrato de consorcio apesar de estar ligada a este. Por
conseguinte, € possivel que no plano material a procuracdo e o contrato de consorcio constem
do mesmo documento. Contudo, existem vantagens em manter ambos os negdcios em
documentos independentes, nomeadamente para que possa dispensar-se dar a conhecer o
contrato de consdrcio na sua integra sempre que houver necessidade de exibir a procuragao.

A exigéncia de procuragdo ¢ sinal de que entre o chefe do consorcio e o consércio
ndo existe uma relagdo de organicidade, mas sim de mera representacdo. E assim é porque
“(...) a relagdo entre um orgdo e o ente em que se integra, é de verdadeira identificagdo e,

assim, agindo o érgdo é a prépria pessoa que age”*%°

, a0 passo que a relagdo representativa
sera sempre uma relagdo entre o representante e o representado. No caso do consorcio, vimos
J& que o contrato constitutivo define as fungdes externas do chefe do consoércio. Todavia, é
fundamental que essas estipulacdes contratuais sejam complementadas pelas procuracdes
outorgadas pelos membros do consorcio.

Nesta matéria levantam-se algumas questdes®®!. Desde ja, pode suceder que o
contrato de consodrcio preveja efectivamente um conjunto de fungdes externas a atribuir ao
chefe do consorcio, mas os respectivos membros ndo outorguem as procuragdes requeridas
para o efeito (ou ndo as outorguem relativamente as fungdes contratualmente fixadas). Por

sua vez, esta questdo pode ainda ramificar-se consoante estejam em falta as procuragdes da

globalidade dos membros do consoércio ou apenas de alguns deles. Independentemente da

quaisquer importancias devidas aos membros do consorcio, assim como poder para reclamar dos mesmos o
cumprimento das suas obrigagdes para com um dos membros do consorcio; €) poder para efectuar expedigdes
de mercadorias e f) poder para, em casos especificos, contratar consultores econdmicos, juridicos ou
contabilisticos e remunerar os respectivos servigos. A ressalva feita na situagdo apresentada em ultimo lugar
parece apenas pretender realcar que normalmente o consorcio recorrerd aos especialistas dos respectivos
membros. Neste sentido, vide RAUL VENTURA, ob. cit., p. 676.

279 O que equivale a dizer que ndo existem fungdes externas do chefe do consércio directamente atribuidas pela
lei. Alids, em bom rigor, pode haver consorcios externos em que o chefe do consoércio ndo tenha quaisquer
fungdes externas. “Na verdade, as fungoes externas consistem no exercicio dos poderes representativos e estes
sdo conferiveis mediante actos voluntarios unilaterais dos membros do consorcio, cuja extensdo é variavel e
que podem ndo existir, sem por isso ser impedida a actividade externa do consorcio, pois os seus membros
podem exercé-la directa e pessoalmente.” Neste sentido, RAUL VENTURA, ob. cit., p. 672.

280 CARLOS ALBERTO DA MOTA PINTO, ob. cit., p. 314.

281 RAUL VENTURA, ob. cit., pp. 673 ¢ ss.
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“sub-hipotese” que estiver em causa, as consorciadas que ndo tenham outorgado procuragio
para o cumprimento das fungdes contratualmente fixadas estdo a incumprir o contrato de
consorcio. Ora, faltando as procuracdes de alguns dos membros do consoércio, coloca-se a
questdo de saber se o chefe do consdrcio pode fazer uso dos poderes que lhe foram
conferidos por alguns dos membros do consorcio ou se deve antes aguardar que lhe sejam
conferidos poderes pela totalidade dos membros. Parece-nos que a solugdo passa por atender
aos interesses que o chefe do consorcio deve prosseguir no exercicio das fungdes em causa
no caso concreto. Deste modo, € como o mais provavel ¢ estarem em causa os interesses de
todos os membros do consoércio, o chefe do consorcio deverd aguardar até que todas as
consorciadas outorguem procuragdo a seu favor. Nao obstante, se se tratar de uma situagao
em que estejam apenas em causa interesses individuais de certos membros (que tenham ja
outorgado procuragdo), poder-se-4 admitir que o chefe do consorcio use os poderes que parte
dos membros lhe tenha conferido.

Por outro lado, pode colocar-se uma questao de certo modo inversa. Referimo-nos a
possibilidade de, mesmo ndo estando contratualmente fixadas quaisquer fungdes externas do
chefe do consorcio, os membros do consorcio outorgarem procuracdo a seu favor, ou ainda
que o contrato preveja certas fungdes externas, os membros do consércio outorgam
procuragdo conferindo ao chefe do consércio poderes niao relacionados com as fungdes
contratualmente definidas. Parece-nos que, se todos os membros do consorcio conferirem
idénticos poderes ao chefe do consdrcio nestas condi¢des, estard implicita uma alteragao ao
contrato de consodrcio consistente na adicdo ao mesmo das fungdes externas viabilizadas
pelas procuragdes?®?. Aqui, o cumprimento da formalidade imposta pelo artigo 6.°, nimero
2 do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho far-se-a atendendo a forma utilizada nas
procuragoes.

Acresce ainda que, o nimero 2 do artigo 14.° acrescenta que apenas por procuragao

1283

especia podem ser conferidos ao chefe do consdrcio poderes para celebracao,

modificacdo ou resolugdo de contratos com terceiros, bem como poderes para representacao

282 Na verdade, devera até celebrar-se um acordo modificativo do contrato antes da outorga das procuragdes,
pois apenas por um grande acaso outorgariam todos os membros procuragdes de contetido idéntico.

283 A especialidade que aqui se exige a partida ndo implica que deva ser definido na procuragdo o acto concreto
que se pretende que seja executado pelo chefe do consorcio. Assim, conscientes que estejam os membros do
consorcio das consequéncias da atribuigdo de poderes deste género, cabera a estes decidir o grau de
especialidade da procuragdo, tendo sempre em consideragdo a confianca depositada no chefe do consorcio.
Neste sentido, RAUL VENTURA, ob. cit., p. 677.
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em juizo, que podem incluir a recep¢do da primeira citacdo e a transac¢do destinada a
prevenir ou terminar litigios. A inten¢do do legislador com este preceito normativo ¢ clara.
Na verdade, procura-se que as consorciadas reflictam adequadamente sobre as
consequéncias da atribuicdo de poderes desta amplitude.

Finalmente, para colmatar qualquer duvida, o legislador estabelece que, quando os
poderes conferidos ao chefe do consorcio ndo possam ser especificamente relacionados com
determinado(s) membro(s) do consdrcio, considerar-se-ao exercidos no interesse € no nome

do conjunto dos membros.

Capitulo V — Uma analise comparativa

6. Figuras afins no direito comparado

Virias sdo as ocasides em que o legislador, aquando da construgdo do regime de uma
figura que pretende introduzir no trafico juridico, colhe inspiracdo de modelos juridicos de
outros paises e dos respectivos regimes. Neste conspecto, considerdmos pertinente uma
breve prospeccao internacional entre as figuras semelhantes aos dois contratos protagonistas
do nosso estudo.

Deste modo, tanto o ACE como o consorcio dispdem de um conjunto de “parentes
internacionais”. Por exemplo, o ACE dispde de uma figura com contornos semelhantes ja
no pais vizinho. Referimo-nos as agrupaciones de interés economico (AIE). Regulada pela
Ley 12/1991, de 29 de Abril, a AIE veio substituir a agrupacion de empresas®®*, dando conta
ainda da adaptagdo espanhola do Regulamento 2137/85/CE, de 25 de Julho?®°. De regime
mais aberto do que a figura antecessora, a A/E apresenta um regime em grande parte
correspondente a0 do AEIE. Assinalam-se, todavia, ligeiras diferengas quanto a estrutura
organica, ao numero de votos atribuidos a cada membro do agrupamento e as maiorias
exigidas para deliberagdes sobre determinadas matérias®®®. No que respeita a natureza

juridica, a AIE segue expressamente o modelo societario?®’, distanciando-se assim das

284 Regulada primeiramente pela Ley 196/1963, de 28 de Dezembro € posteriormente pela Ley 18/1992, de 26
de Maio, esta figura consistia numa forma de associa¢do entre empresas que, com o passar do tempo € com 0
desenvolvimento do contexto juridico-econémico, acabou por tornar-se obsoleta.

285 Regulamento este que, conforme mencionado supra, veio instituir os AEIE.

286 Aspectos estes que na AIE sdo deixados ao critério das partes, desde que contratualmente estipulado.

287 Cfr. artigo 1.° da Ley 12/1991, de 29 de Abril.
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demais figuras que temos estudado, as quais ou procuram posicionar-se num plano
intermédio entre a associagdo e a sociedade ou assumem expressamente o seu caracter
meramente contratual.

Por outro lado, e apesar de ndo ser uma conclusdo vastamente sustentada pela
doutrina, parece-nos que a incorporated Joint Venture se aproxima bastante do agrupamento
complementar de empresas, podendo inclusivamente considerar-se um seu correspondente
no ordenamento juridico nacional, paralelamente ao que se verifica entre a unincorporated
JV e o contrato de consoércio. Sobre a figura juridica anglo-americana da Joint Venture
tivemos ja oportunidade de nos debrucar no Capitulo II — 3.2.2. Também por essa altura,
demos conta que as JV podem ser subdivididas entre incorporated e unincorporated,
consoante as relagdes colaborativas culminem na criagdo de uma entidade autonoma ou se
restrinjam ao plano contratual, respectivamente. Na verdade, atentas as caracteristicas de
uma incorporated JV, sdo assinaldveis multiplas semelhangas com o ACE. De facto, em
ambas as figuras temos um acordo contratual sedimentado na cooperagdo entre as partes —
cuja identidade representa um papel fundamental no (bom) sucesso do projecto comum —
com vista a prossecu¢do de um fim econdmico comum. No caso do ACE, o aludido fim
econémico comum prender-se-4 com a melhoria das condigdes de exercicio ou do resultado
das actividades das agrupadas. No mesmo sentido, a semelhanca entre as mencionadas
figuras juridicas adensa-se ainda com a instituicdo em ambas de um novo sujeito de direito.

Relativamente ao consorcio, € o proprio preambulo do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28
de Julho que afirma que a figura do direito portugués “(...) cobre grande parte das chamadas
unincorporated joint ventures.” Conforme mencionado supra, a Joint Venture pode
corresponder ao mero estabelecimento de relagdes contratuais, sendo precisamente isso que
verificamos numa unincorporated JV (que pode alternativamente ser designada por
contractual JV)*88,.

E inegavel que existem varios pontos de aproximagao entre a figura anglo-americana
e o contrato de consorcio. De facto, ambas promovem a associacdo de uma pluralidade de
entidades entre as quais deve existir um solido espirito colaborativo. Além de que,
verificamos também em ambas as situacdes que as empresas agrupadas ndo formam um

sujeito juridico auténomo, até porque as mais das vezes os agentes econdomicos quando

288 ALBERTO AMORIM PEREIRA, o0b. cit., p. 849: “Trata-se de associagbes de interesses em que duas ou
mais empresas (...) estabelecem um acordo para a realizagdo de determinado tipo de actividade, sem que se
crie uma nova empresa’’.
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enveredam por uma destas figuras, fazem-no no ambito do desenvolvimento de um
empreendimento objectiva e temporalmente limitado. Nao obstante, a unincorporated JV
acaba por apresentar uma maior versatilidade quando comparada com o consoércio,
nomeadamente por ndo sofrer as limitagdes objectivas previstas no artigo 2.° do DL n.°
231/81, de 28 de Julho?®.

Em Franga, antes de o legislador introduzir a ja mencionada figura do groupement
d’intérét économique®®, a doutrina e a pratica conheciam ja uma figura proxima dessa: o
groupement d’entreprises*®!. Também esta constituia uma figura legalmente atipica cujo
foco principal era o estabelecimento de relagcdes de cooperacao temporal e objectivamente
limitadas. Neste ensejo, mais uma vez estamos perante um contrato do qual nao resulta o
surgimento de uma entidade juridica nova, ndo tendo sequer lugar a constituicao de qualquer
patrimoénio auténomo. Assim, as empresas recorriam a esta via para poderem tirar partido
das vantagens da concertacao de esfor¢cos ao mesmo tempo que garantiam a salvaguarda das
respectivas autonomias econoémica e juridica.

Paralelamente ao que verificamos no consércio, também no groupement
d’entreprises ndo existe uma estrutura organizatdria definida. O que normalmente ocorre ¢
a nomeagdo pelas empresas agrupadas de uma delas para o exercicio de fungdes de
“empresa-piloto”, o que na pratica corresponde as fungdes atribuidas ao chefe do consoércio.

Da perspectiva de quem contratava com estas entidades em cooperacdo o panorama
também se afigurava vantajoso, dado que ndo s6 os seus créditos eram agora garantidos por
uma pluralidade de patriménios, como os empreendimentos contratados eram mais
rapidamente executados em virtude dos ganhos de eficiéncia derivados das sinergias
colaborativas. Nao esquegamos que as empresas agiam sempre em seu proprio nome,
ressalvada a excepcdo da “empresa-piloto” com mandato conferido pelas restantes
agrupadas.

A jurisprudéncia francesa divergia relativamente a natureza juridica destes
agrupamentos, qualificando-os ocasionalmente como sociedades de facto?®2. Perante este

clima de incerteza e com a associada possibilidade de as empresas agrupadas serem solidéaria

289 Em bom rigor, a maior versatilidade da unincorporated JV resulta desde logo da sua atipicidade legal.

290 Capitulo III — 4.1.

21 PAULO VASCONCELOS, ob. cit., pp. 59 e ss.

292 pPAULO VASCONCELOS, 0b. cit., p. 61. E o caso do acérdio da Cour d’Appel de Poitiers, de 29 de Maio
de 1957, posteriormente confirmado pela Cour de Cassation em 19 de Outubro de 1959, e ainda do acordao
da Cour d’Appel de Riom, de 24 de Outubro de 1962.
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e ilimitadamente responsabilizadas por dividas do agrupamento, as partes comecaram a
inserir quer nos acordos constitutivos dos agrupamentos, quer nos contratos celebrados com
terceiros, clausulas no sentido do expresso afastamento de qualquer qualificacdo societaria.

Por outro lado, o contrato de consoércio, tal como o conhecemos no ordenamento
juridico nacional, colheu partes importantes do respectivo regime no seu homénimo italiano

— 0 consorzio*?3 294

. Contudo, ndo menos importantes sao os varios tragos que os distinguem.
Em Italia, o consorzio comegou por ser concebido como um contrato posto ao dispor
dos empresarios?”> para que pudessem regular a concorréncia reciproca (consorzi

)26, Esta regulagdo passava, as mais das vezes, pela limitagio da

anticoncorrenziali
concorréncia entre as consorciadas. Alids, os consorzi anticoncorrenziali aproximam-se
bastante da figura do cartel, variando o seu objecto entre a fixa¢ao de precos, a reparti¢do de
mercados, a standardizagdo de produtos, etc.?®’

No entanto, com o passar do tempo comegou a levantar-se a questdo da possibilidade
de alargamento do ambito dos comsorzi a iniciativas de cooperagdo inter-empresarial,
acessiveis também a empresarios de sectores ndo relacionados. Essa extensdo verificou-se
com a reforma introduzida pela Lei n.° 377, de 10 de Maio de 1976. Com este diploma legal
concretizou-se o alargamento da nogdo de consorzio, passando este contrato a contemplar o
desenvolvimento de determinada fase das actividades das empresas consorciadas. Assim se
abriu a porta aos designados consorzi di coordinamento ou consorzi di cooperazione
interaziendale. Agora, paralelamente ao que verificamos no consoércio regulado pelo direito
nacional, o consorzio passa a representar um instrumento de cooperacdo inter-empresarial

vocacionado para a reducdo das despesas das empresas consorciadas e ao aumento da

rentabilidade das mesmas, procurando neste ensejo a optimizacao dos recursos disponiveis.

29 Com maior desenvolvimento, vide GIAN FRANCO CAMPOBASSO, ob. cit., pp. 102-111; PAULO
VASCONCELOS, ob. cit., pp. 95-101 e RAUL VENTURA; ob. cit., pp. 612-617.

294 Esta figura surge regulada nos artigos 2602.° a 2620.° do Codice Civile.

295 Sabemos ja que, entre nos, o contrato de consércio é visto como um contrato fundamentalmente empresarial.
Contudo, no regime italiano essa nota surge ainda mais acentuada, referindo-se sempre o legislador italiano as
empresas enquanto sujeitos consorciais e prevendo inclusivamente o subingresso automatico no consorzi da
adquirente de uma empresa consorciada, salvo diferente estipulacdo contratual (artigo 2610.° do Codice Civile).
Todavia, pontualmente verifica-se a derrogagdo deste principio em legislagdo avulsa, permitindo por exemplo
a constituicdo de comsorzi participados por entidades publicas. Neste sentido, GIAN FRANCO
CAMPOBASSO, ob. cit., p. 103.

296 Nesta linha, o artigo 2602.° do Codice Civile circunscrevia o 4mbito subjectivo do consorzio a empresarios
que exercessem a mesma actividade ou actividades relacionadas.

27 PAULO VASCONCELOS, o0b. cit., p. 96.

75



Demos ja conta, aquando do estudo do contrato de consoércio, da existéncia das
modalidades do consorcio interno e externo. Ora, o regime italiano faz uma distingdo
semelhante, apesar de ndo rigorosamente equivalente. Quer isto dizer que temos consorzi
con attivita interna e consorzi con attivita esterna. Diferentemente do que sucede entre nos,
0s consorzi aqui em causa nao se distinguem pelo (des)conhecimento que ¢ dado a terceiros
da sua actuagdo, mas sim pelo relacionamento com terceiros ou auséncia do mesmo.
Destarte, os consorzi con attivita esterna caracterizam-se pela criagdo de uma entidade
comum que, para além de se encarregar da regulacdo das relacdes estabelecidas entre as
consorciadas, entra em relagdo com terceiros.

Muitos sdo os aspectos do regime juridico do consorzio que ndo carecem de profunda
analise por irem fundamentalmente ao encontro do que vigora entre n6s2°®. O mesmo ndo se
pode dizer do prazo dos contratos de consorcio e consorzi. Enquanto que em Portugal, no
siléncio do contrato de consorcio este entende-se celebrado com duracdo indeterminada, em
Italia a duragdo supletiva do consorzio foi fixada em dez anos?. Talvez por isso se justifique
a questdo que levantdmos supra acerca da (im)possibilidade de fixacdo de um prazo de
duragdo do consoércio superior a dez anos. Ora, parece-nos que, ainda que a referéncia aos
dez anos presente na legislacdo portuguesa esteja relacionada com a norma italiana, uma vez
que nesta ultima os dez anos sdo previstos como duracdo supletiva, ndo hé razio para entre
nos se ver neles um limite maximo de duragao do contrato de consorcio.

Outra nota de afastamento entre as figuras portuguesa e italiana diz respeito a
admissdo de novos membros. Entre nos, a admissao de novas consorciadas representa uma
alteracdo contratual, requerendo a partida (ou melhor, salvo diferente disposi¢do contratual)
o consenso de todas as empresas consorciadas. Em Italia, o consorzio € visto como um
contrato tendencialmente aberto, cabendo as partes a fixagao no contrato das condigdes de
admissdo de novos membros, sendo certo que a partida ndo serd exigivel uma decisdo
unanime®?’. No nosso entender, a solugdo italiana apesar de agilizar a entrada de novos
membros pode, por outro lado, potenciar conflitos. Isto porque, num contrato de cooperagao,

as partes necessitam de estabelecer entre si um forte lago de confianga e colaboragao, lago

298 Referimo-nos aqui mormente aos requisitos formais, bem como as mengdes que devem constar do contrato
constitutivo.

299 Cfr. artigo 2604.° do Codice Civile.

300 GIAN FRANCO CAMPOBASSO, ob. cit., p. 104.
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esse que fica seriamente comprometido num contexto em que as empresas se véem forcadas
a desenvolver relacionamentos desse tipo com quem ndo pretendam.

No que respeita a sua organizagdo, os consorzi dispdem normalmente de 6rgao
deliberativo que integre todos os membros (a assemblea) e de um 6rgado executivo (organo
direttivo). Aqui surge mais uma nota que ndo encontramos no regime portugués. Trata-se da
impugnabilidade judicial das deliberagdes da assemblea em caso de falta de conformidade
com a lei ou com o contrato®®!,

Apesar de tudo o que ja foi dito, os maiores contrastes entre o consorzio italiano e o
consorcio portugués verificam-se nas normas aplicaveis aos consorzi con attivita esterna.
Ao contrario do que sucede entre nds, estes carecem de publicagdo obrigatoria no registo?2.
Esta exigéncia estd ligada ao reconhecimento da natureza empresarial da actividade exercida
por estes consorzi, donde deriva a necessidade de regular as relagdes que estabelece com
terceiros. Na mesma linha, os consorzi con attivita esterna encontram-se obrigados a
depositar no registo um documento descritivo da sua situagdo patrimonial, que devera ser
elaborado com base nas normas relativas ao balango das sociedades por acgdes’?3.

E assim chegamos aquela que entendemos ser a principal diferenga entre as figuras
portuguesa e italiana. O legislador italiano previu expressamente, para 0s consorzi con
attivita esterna, a constituicdo de um patrimonio autonomo — o fondo consortile’™* —
patrimonio este formado pelas contribuicdes das empresas consorciadas e pelos bens
adquiridos com essas contribui¢cdes. O fondo visa garantir a satisfacdo dos credores do
consorcio. Por isso, ndo podem os credores das empresas consorciadas vir fazer valer os seus
direitos sobre o mesmo. Contudo, importa distinguir duas situagdes: as obrigacdes assumidas
em nome do comsorzio e as obrigagdes assumidas por conta das consorciadas. Pelas

305 a0 passo que pelas segundas respondem,

primeiras responde apenas o fondo consortile
para além do fondo, a(s) consorciada(s) interessada(s) de forma solidéria.

O consorzio, com as caracteristicas que lhe temos vindo a assinalar, distingue-se com
relativa facilidade da sociedade porque a ambas as figuras antecedem causas distintas:

enquanto o primeiro ambiciona a obtencdo de vantagens patrimoniais que venham aumentar

301 Cfr. artigo 2606.° do Codice Civile.

302 Cfr. artigo 2612.° do Codice Civile.

303 Cfr. artigos 2615.° bis € 2423.° a 2435.° ter do Codice Civile.

304 Cfr. artigo 2614.° do Codice Civile.

305 Antes da reforma legal de 1976 respondiam ainda solidria e ilimitadamente o(s) sujeito(s) que tivesse(im)
agido em nome do consorcio.
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a competitividade das empresas ou facilitar a sua sobrevivéncia em contextos de maior
dificuldade, a segunda procura obter o maior lucro possivel para posterior reparticdo entre
os socios. A distingdo seria de facto relativamente pacifica se ndo existisse o artigo 2615.°
ter do Codice Civile. De acordo com o referido preceito normativo, ¢ possivel que todas as
sociedades lucrativas (a excepcao da sociedade simples) assumam como objecto os escopos
indicados no artigo 2602.° (fins consorciais, portanto). Durante muito tempo a doutrina
autonomizou as sociedades que nesses termos fossem constituidas, designando-as societa
consortili*°®. A confusio acabou por atingir o seu pico com a Lei n.° 787 de 5 de Dezembro
de 1978 que veio criar as societa consortili, definidas como as sociedades constituidas com
o fim de facilitar o saneamento financeiro das empresas, o que nada tem a ver com o

consorzio € o respectivo objecto.

7. ACE vs. Consodrcio

Apds toda uma contextualizagdo socioecondémica e juridica da origem e
desenvolvimento das figuras do ACE e do consoércio, cabe-nos agora destringar as principais
virtudes de cada um destes mecanismos de cooperacao inter-empresarial.

Comecemos por colocar a questdo prévia que se impde: atento o principio geral da
liberdade contratual (artigo 405.° do CC) e a ja instituida diversidade de contratos de
cooperagdo inter-empresarial, manter-se-a a pertinéncia de duas figuras juridicas
aparentemente tao proximas? A nossa resposta tende a ser afirmativa. Até porque, do estudo
que temos vindo a fazer resulta que as diferencas que subsistem entre 0 ACE e o consoércio
viabilizam a resposta a interesses bastante distintos entre si.

De certa forma, o agrupamento complementar de empresas apresenta uma
economicidade mais vincada que o consorcio. Quer isto dizer que, enquanto o ACE surge
como uma figura mais circunscrita a actividade empresarial, o consorcio presta-se a
prossecu¢do de uma mais ampla gama de interesses. Alids, em bom rigor, temos até varios
contratos de consodrcio celebrados para a prossecucdo (ainda que parcial) de interesses
publicos e em larga medida apartados do escopo estritamente lucrativo que por via de regra

caracteriza a actividade empresarial.

306 PAULO VASCONCELOS, ob. cit., pp. 99 e ss.
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Exemplo disso mesmo ¢ o consorcio que foi constituido entre o Centro Biomédico
da Universidade do Algarve, o Instituto Superior Técnico e as empresas Hidrofer e
Logoplaste com vista a produgdo de zaragatoas para a realizagdo de testes 8 COVID-19°%7,
Apesar de se tratar de um consorcio constituido para a optimizagdo da produgdo de
zaragatoas, ndo pode deixar de lhe ser reconhecida a prossecucdo de interesses publicos no
dominio da satide. Como empiricamente pudemos verificar, a pandemia veio instituir uma
conjuntura que tornou particularmente valiosa a optimizacao de recursos. A isto acresce
ainda o facto de as zaragatoas produzidas no &mbito do consorcio apresentado constituirem
um importante instrumento para que toda a actividade socio-econdmica pudesse fluir com
maior facilidade, através da viabiliza¢ao da testagem da populagao.

Tal como ¢ caracteristico dos contratos de consorcio, ndo se verifica aqui qualquer
exercicio de uma actividade em comum. Destarte, cada consorciada exerce a sua actividade
e presta a sua contribui¢do individualmente, tendo apenas de ter presente o inviolavel dever
de concertacdio da sua actividade com as actividades e contribuigdes das restantes
consorciadas. No caso concreto, as zaragatoas eram concebidas no Algarve Biomedical
Center, produzidas pela Hidrofer, esterilizadas nos laboratorios do Instituto Superior
Técnico e, por fim, comercializadas numa embalagem fabricada pela Logoplaste.

Note-se, contudo, que também o ACE ndo tem forgosamente de se dedicar a
actividades economicas alienadas de quaisquer interesses publicos. O “AFOCELCA —
Agrupamento Complementar de Empresas para protec¢do contra incéndios” espelha
perfeitamente essa hipotese de certa forma mais marginal. Este agrupamento foi constituido
para a prevencao e combate de incéndios florestais principalmente, mas ndo apenas, nas
areas das entidades agrupadas®’® 3%, Através do agrupamento, as empresas agrupadas, ao
mesmo tempo que prosseguem uma actividade econdmica’!? colaboram com entidades de
direito publico — no caso, a Autoridade Nacional de Proteccdo Civil — contribuindo assim

para a prossecucao de interesses publicos.

307 Noticia disponivel em https.//www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=constituido-consorcio-
de-empresas-e-universidades-para-produzir-zaragatoas (consultada pela ultima vez em 08/07/2022).

308 Que originalmente eram as empresas Alianga Florestal, Celulosa Beira Industrial, S.A, e Silvicaima.
Actualmente, o agrupamento ¢ formado pelas empresas do grupo The Navigator Company e do grupo ALTRI.
309 Cftr. artigo segundo dos Estatutos.

310 Cumpre acrescentar que o0 AFOCELCA ¢é um dos agrupamentos cujo contrato constitutivo autoriza a
realizagdo e partilha de lucros de forma acessoria, nos termos do artigo segundo, nimero 2, alinea a) dos
respectivos Estatutos.
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Dando como assente a pertinéncia e utilidade tanto do ACE como do consércio, ha
que assinalar as maiores valéncias de cada figura. Nesta linha, entendemos que o ACE possui
a vantagem de oferecer maior seguranga aos sujeitos que com ele contratam em virtude da

sua personificagdo juridica®!!

. Na verdade, a auséncia de personalidade juridica do consorcio
pode permitir ou viabilizar esquemas a margem da juridicidade, obviamente sem prejuizo
das situagdes em que as consorciadas legitimamente procuram agrupar-se numa atitude
expressa de afastamento de qualquer natureza societaria.

E o caso do litigio decidido pelo Acérdio do Tribunal da Relagdo do Porto de 18 de
Outubro de 2011. No caso concreto, tinhamos um contrato de consércio a quem fora
adjudicada uma empreitada que foi objecto de resolucdo devido a impossibilidade por parte
de uma das consorciadas (doravante, consorciada “D”) de executar os trabalhos no prazo
acordado. Consequentemente, ficou uma outra consorciada (doravante, consorciada “A”)
encarregue da conclusdo dos trabalhos respeitantes a empreitada originalmente adjudicada
a0 consorcio em questao.

Sucede que, a consorciada que se encarregou do término dos trabalhos serviu-se, para
o efeito, dos materiais fornecidos a consorciada que abandonou o consoércio, que por sua vez
ndo foram pagos a empresa fornecedora. Posto isto, a empresa que forneceu os materiais
veio exigir judicialmente & consorciada “A” o pagamento dos materiais fornecidos a
consorciada “D” para a execu¢do da empreitada contratada. Facilmente compreendemos que
este litigio s surge devido a estrutura do contrato de consorcio. De facto, uma vez que as
consorciadas exercem as respectivas actividades de forma individual, apenas com a
preocupacdo de concertarem as suas contribui¢cdes com as das restantes consorciadas, nao
hé aqui lugar a qualquer solidariedade por dividas contraidas no dambito do desenvolvimento
do objecto consorcial. Nao obstante, no caso concreto, decorria do contrato de consorcio a
responsabilidade solidaria das consorciadas perante o dono da obra no que respeite a
conclusdo dos trabalhos, bem como a responsabilidade solidaria das consorciadas

relativamente ao fornecimento de materiais para a prossecu¢do do fim comum. Face ao

311 Alias, sera por isso que ndo raras vezes se exige no mbito da contratagdo publica que os agrupamentos
concorrentes, em caso de adjudicacdo, assumam a forma de um agrupamento complementar de empresas. A
titulo de exemplo, o artigo 6.°, nimero 4 do Programa de Concurso do concurso publico internacional
promovido pela Camara Municipal de Sdo Jodo da Madeira para a celebragdo de um contrato de concesséo de
exploracdo de estacionamento ¢ reabilitagdo urbana impoe que as entidades agrupadas, em caso de adjudicacgao,
assumam a forma de agrupamento complementar de empresas ou de sociedade anénima.
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aduzido, a partida existia no caso em apreco responsabilidade solidaria das consorciadas
perante as fornecedoras dos materiais necessarios a execucao da obra contratada.

Sucede que, por um lado, a consorciada “D” veio alegar que nunca adquiriu nem
utilizou os materiais fornecidos, e por outro lado, a consorciada “A” alegou que nunca
celebrou com a empresa fornecedora qualquer contrato do qual resultasse para a primeira a
obrigacdo de pagar a segunda qualquer quantia. Na verdade, a empresa que forneceu os
materiais cujo pagamento aqui se exigia celebrou um contrato com a consorciada “D”, e ndo
com a consorciada “A”, ou menos ainda com o consorcio. Assim, a primeira vista, a
consorciada “A” seria totalmente alheia aos negocios celebrados entre as restantes
consorciadas e terceiros. Mais, ainda que a consorciada “A” tivesse adquirido a consorciada
“D” os materiais cujo pagamento aqui se discutiu, nem assim teria a empresa fornecedora
qualquer direito de exigir o pagamento do respectivo pre¢o a consorciada “A”, que sera
invariavelmente tida como parte alheia no contrato de fornecimento de materiais em
discussao.

Considerando a situacdo nestes termos, a empresa fornecedora procurou exigir a
consorciada “A” o pagamento dos materiais fornecidos a consorciada “D” com base no
instituto do enriquecimento sem causa (artigos 473.° e seguintes CC). Na verdade, “o
contrato de consorcio ndo permite a um membro usar os materiais que o outro membro
adquire, salvo se existir algum negdcio juridico.”*'? Logo, tendo a consorciada “A” pleno
conhecimento que os materiais por si utilizados ndo tinham sido pagos pela consorciada que
os adquiriu, esta “(...) bem sabia que iria receber um beneficio economico ilegitimo, por
parte do dono da obra, pois faria o seu dinheiro devido a autora relativamente as
mercadorias fornecidas e aplicadas na obra” '3 Recordando os trés requisitos cumulativos
que fundamentam a restitui¢do com base no enriquecimento sem causa, serd necessario: a)
a existéncia de enriquecimento por parte de um sujeito, que se consubstanciara na obtengao
de uma qualquer vantagem patrimonial; b) a obtengdo do aludido enriquecimento a custa de
outrem; e c) a falta de causa justificativa desse mesmo enriquecimento, que
fundamentalmente se traduz na auséncia de qualquer relacdo ou facto que motive a

deslocagdo patrimonial alegadamente indevida.

312 Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 18 de Outubro de 2011 (Processo n.° 1148/09.1TBBGC.P1),
disponivel em www.dgsi.pt.
313 Ibid.
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No caso em aprego, colocava-se ainda a questdo de saber se o funcionamento do
instituto do enriquecimento sem causa exigia a obtencdo da vantagem patrimonial
imediatamente a custa do titular do direito a restitui¢do, ou se pode admitir-se a sua aplicagdo
em casos de atribuicdo patrimonial indirecta (uma vez que, nesta situacdo, a vantagem
patrimonial foi obtida a custa do dono da obra). O Tribunal acabou por decidir (e na nossa
optica, correctamente) que “(...) deve admitir-se uma atribuig¢do patrimonial indirecta, com
a intervengdo de um patrimonio intermédio, sempre que a exigéncia da deslocagdo
patrimonial directa se mostre excessiva, susceptivel de ferir a justica material, o comum
sentimento de justica’'*, afirmando ainda que “(...) no caso dos autos o afastamento, desde
ja, do instituto do enriquecimento sem causa, pelo facto de se estar perante uma desloca¢do
patrimonial indirecta, com interposi¢do de um terceiro patrimonio, ndo é de acolher, por se
mostrar injusta, uma vez que privaria a autora de obter o pagamento dos materiais por si
fornecidos de quem deles, a provar-se a sua tese, viria a obter proveito.”"?

Do caso apresentado resulta que a estrutura e o modo de funcionamento do consoércio,
se por um lado primam por conferir as empresas uma ampla maleabilidade na conformagao
dos seus interesses e do modo de prossecu¢dao dos mesmos, por outro acabam por pecar ao
abrir no trafico juridico um espago de potencial inseguranga uma vez que, em casos como o
exposto supra, os terceiros que contratem com as consorciadas no ambito da actividade
consorcial estardo dependentes de complexas exigéncias probatdrias para fazerem valer os

seus direitos e assim exigirem o cumprimento das obrigacdes que lhes sejam devidas.

8. Analise critica dos regimes juridicos do ACE e do consorcio

Se nos Capitulos III — 4.3 e IV — 5.2 nos dedicamos a apresentacdo numa postura
mais expositiva dos regimes juridicos do ACE e do consorcio, respectivamente, cabe-nos
agora apresentar a nossa analise critica as solu¢des adoptadas pelo legislador, procurando
contribuir para o aperfeigoamento das figuras juridicas que nos propusemos confrontar.

Partindo do agrupamento complementar de empresas, parece-nos que, de acordo com
a logica personalistica e colaborativa que alicerga este contrato, seria recomendavel que o

artigo 16.°, nuimero 2, do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto seguisse a solugdo

314 Ibid.
315 Ibid.
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adoptada pelo legislador francés no regime juridico do GI/E. Na verdade, concebido o ACE
como uma figura juridica de cooperagdo inter-empresarial a qual subjaz uma natureza
marcadamente intuitus personae, ndo devera entender-se que corresponda implicitamente a
vontade das agrupadas a prossecucdo do desenvolvimento de um empreendimento comum
no caso do desaparecimento de uma das agrupadas. Em bom rigor, as empresas decidiram
constituir o agrupamento devido ao conjunto por si formado e tendo em atengao a especifica
contribuicdo de cada uma delas. Assim, desaparecendo por qualquer motivo uma das
agrupadas, parece-nos que a solucdo supletiva deveria ir no sentido da dissolu¢do do
agrupamento, sem prejuizo, naturalmente, de previsao contratual em sentido contrario se tal
corresponder a vontade das partes.

Por outro lado, entendemos que deveria haver uma maior exigéncia ao nivel da
fiscalizagdo dos ACE’s*!6, Sabemos ja que, nos termos da Base V da Lei n.° 4/73, de 4 de
Junho, ¢ obrigatoria a existéncia de um o6rgdo de fiscalizagdo para os agrupamentos que
emitam obrigac¢des®!’. Vimos também que s6 poderdo emitir obrigagdes os agrupamentos
constituidos exclusivamente por sociedades andonimas, nos termos do nimero 4 da Base II
da Lei n.° 4/73, de 4 de Junho. Nestes termos, o 6rgao de fiscalizagdo traduzir-se-4 num
fiscal unico ou num conselho fiscal, dependendo da vontade das partes, e as suas
competéncias corresponderdo as dos 6rgdos de fiscalizagdo das sociedades anonimas?'®.

Uma vez mais, a op¢ao seguida pelo legislador francés no regime juridico da figura
que serviu de inspiracdo ao ACE acolhe uma soluc¢do (a nosso ver) mais meritoria. A matéria
da fiscalizagdo dos GIE surgiu originalmente regulada no artigo 10.° da Ordonnance n.° 67-
821, correspondendo-lhe actualmente o artigo L251-12 do Code de Commerce. De acordo
com o regime frances, tera sempre de haver uma estrutura encarregue de fiscalizar a gestdo
e as contas do agrupamento, independentemente de este emitir ou ndo obrigagdes. A emissdo
de obrigagdes implica apenas uma exigéncia acrescida ao nivel da fiscalizagao, no sentido
em que esta terd de ser atribuida a um auditor externo (o designado “commissaire aux
comptes”).

Devolvendo a nossa atengdo ao contexto portugués, atenta a actividade desenvolvida

pelo agrupamento e tendo em conta o dever anual de prestacdo de contas que impende sobre

316 No mesmo sentido, MANUEL FRAGOSO MENDES, ob. cit., pp. 41 e ss.

317 Orgio este que pode ser composto por um ou mais revisores oficiais de contas, ou ainda por uma sociedade
de revisores oficiais de contas.

318 Cfr. artigos 420.° e seguintes do CSC.
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a administragdo’!?, bem como a obrigag¢do anual do agrupamento de participagdo as finangas

de copia do balango aprovado®?’

, entendemos que deveria ser obrigatdria a constitui¢do de
um o6rgdo de fiscalizagdo, independentemente da eventual emissdo de obrigacdes pelo
agrupamento. Por sua vez, a complexidade do 6rgdo de fiscalizacdo instituido ficaria ao
critério das partes, podendo eventualmente estabelecer-se uma maior exigéncia para os
agrupamentos que emitam obrigacdes, paralelamente ao que se verifica no ordenamento
juridico francés.

No que respeita ao contrato de consércio, em primeiro lugar, entendemos que a
constitui¢do de um conselho de orientacao e fiscalizagao deveria ser obrigatoria, pelo menos
para os consorcios externos. A circunstancia de através desta modalidade consorcial se
estabelecerem relagdes com terceiros com invocagdo expressa da existéncia do consoércio,
ao mesmo tempo que se mantém a responsabilidade individual de cada membro pela
contribuicdo que lhe couber, torna de todo pertinente a instituicdo de uma estrutura
encarregue da fiscalizacdo das actividades desenvolvidas de forma concertada. Por sua vez,
a exigéncia imperativa de que o conselho de orientacdo e fiscalizagdo integre todos os
membros do consorcio®?! vem coadunar-se com o modo de funcionamento do consorcio.

Por outro lado, reconhecemos também algumas fragilidades ao nivel da denominagao
dos consorcios externos. Para comegar, parece-nos que a segurancga juridica nas relagdes a
estabelecer com terceiros tiraria proveito da obrigatoriedade da adop¢do de uma
denominacdo por parte do consorcio, ao invés da mera admissibilidade vertida no artigo 15.°
do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho. Nesta matéria, consideramos ainda que seria
recomendavel a criagdo de uma base de dados que pudesse ser consultada aquando da
constituicdo de novos consorcios a fim de evitar a coincidéncia de denominagdes consorciais
e a eventual responsabilizacdo solidaria das consorciadas pelos danos que dai possam advir.

Em conclusio, resta-nos ressalvar um aspecto ja brevemente abordado aquando do
estudo do regime juridico do contrato de consorcio. Referimo-nos a proibi¢do da
constituicdo de fundos comuns prevista pelo artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de
Julho. Bem sabemos que, via de regra, a cada sujeito juridico correspondera um patriménio
proprio. Sabemos ainda que, configurando o consércio um agrupamento desprovido de

personalidade juridica, ndo seria de lhe reconhecer um patriménio auténomo por esta via.

319 Cfr. artigo 8.°, nimero 1 do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto.
320 Cft. artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto.
321 Cfr. artigo 7.°, nimero 1 do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho.
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Todavia, entendemos que faria aqui todo o sentido chamar a colaccdo o fendémeno da
autonomia patrimonial®?2,

Na verdade, parece-nos que, mobilizando o critério da responsabilidade por dividas
— que por sua vez consiste na principal fun¢do do patrimonio — faria todo o sentido atribuir
ao consorcio (enquanto conglomerado formado pelas consorciadas, e ndo enquanto sujeito
autonomo destas) um patriménio auténomo. Nestes termos, o patrimonio auténomo
responderia apenas pelas dividas do consorcio®?®. Bem vistas as coisas, o patrimonio
auténomo na sua plenitude méxima foi concebido no sentido de apenas responder por
determinadas dividas e de ser o Unico a responder por essas mesmas dividas. Nao obstante,
no caso do contrato de consorcio parece-nos que seria mais que razodvel prever a
responsabilidade subsididria do membro que tiver dado origem a divida em questao.

Note-se que esta solu¢do s6 faz verdadeiramente sentido perante o modo de
funcionamento dos consorcios externos. E assim ¢ porque nos consoOrcios internos,
independentemente da modalidade que esteja em causa no caso concreto, a existéncia do
contrato de consoércio serd indiferente para o terceiro que entre em relacdo com qualquer das
consorciadas. Nestes casos, as relacdes que se estabelecerem implicardo apenas os
patriménios do terceiro e do membro do consorcio que com este contrate. As eventuais
redistribuicdes de valores recebidos ou responsabilizagdes que tenham lugar por conta do
contrato de consorcio cingir-se-ao sempre ao plano interno formado pelas relagdes entre as

empresas consorciadas.

Conclusao

Chegado o momento de encerrar o presente estudo, cumpre sistematizar as principais
conclusdes extraidas do percurso reflexivo que temos vindo a tragar. Neste sentido,
comegamos por dar conta de um conjunto de alteracdes ao nivel do contexto juridico-
-econdmico, em grande medida associadas a globalizacdo dos mercados. Daqui derivou um
aumento substancial da competitividade entre as empresas, para as quais se tornou cada vez

mais onerosa a manuten¢do da sua posi¢cdo no trafico juridico-comercial. Paralelamente,

322 Com maior desenvolvimento, vide CARLOS ALBERTO MOTA PINTO, ob. cit., pp. 345 € ss.

323 Neste sentido, CARLOS ALBERTO MOTA PINTO, ob. cit., p. 346: “As dividas pelas quais sé o
patrimonio autonomo responde, sem responder por quaisquer outras, sdo as dividas relacionadas com a
fungdo especifica, com a finalidade especial desse patrimonio.”
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verificdmos ainda que o ritmo acelerado que marcou o desenvolvimento tecnoldgico nos
ultimos tempos veio encurtar significativamente o tempo de vida dos produtos colocados no
mercado, o que por sua vez trouxe acrescidas exigéncias de inovag¢do (com os maiores
investimentos em investigacao e desenvolvimento que isso implica).

Neste circunstancialismo, as empresas comecaram a procurar a unir esforcos e
recursos para, em conjunto, assumirem encargos que, agindo isoladamente, ndo
conseguiriam suportar. Ao mesmo tempo, 0s agentes econémicos viram nestas iniciativas
colaborativas uma janela de oportunidade para a maximizagao das suas receitas — seja através
da diminui¢do das despesas em virtude da reparticdo das mesmas entre as agrupadas, seja
por melhorias no resultado das actividades econdmicas que constituam os respectivos
objectos.

Sucede que, nesta fase embriondria da cooperacdo inter-empresarial, as empresas
dispunham fundamentalmente das figuras da sociedade e da associa¢do para conformarem
juridicamente os seus interesses. Isto sem prejuizo, naturalmente, da possibilidade de
recorrerem a celebragdo de contratos atipicos ao abrigo do principio geral da liberdade
contratual. Destarte, da cada vez mais intensa necessidade de novas figuras juridicas de
cooperacdo inter-empresarial foram resultando novas figuras contratuais, que
oportunamente referimos no ambito da tarefa mais ampla da caracterizagdo genérica dos
acordos de cooperagao.

De seguida, focamos a nossa atencao em dois contratos de cooperacdo em concreto:
o agrupamento complementar de empresas € o consorcio. Analisamos pormenorizadamente
os respectivos regimes juridicos, assim como as respectivas estruturas e modos de
funcionamento.

Da analise comparativa das duas figuras que selecciondmos concluimos que, apesar
da semelhanga que a primeira vista lhes possa ser reconhecida, uma e outra apresentam
importantes pontos de distingdo, razao pela qual ambas mantém a sua utilidade especifica
para a prossecucao de diferentes interesses. Em adi¢@o, vimos ainda que, ao contrario do que
seria de esperar, o ACE e o consorcio ndo viabilizam apenas a prossecucao de interesses
privados relacionados com a optimizagdo da rentabilidade da actividade empresarial. Na
verdade, existem varias situacdes (que oportunamente exemplificAmos) em que ambas as

figuras juridicas se prestam a prossecucao, ainda que indirecta, de interesses publicos.
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Posteriormente, demos conta das fragilidades presentes nos regimes juridicos do
ACE e do consorcio, sem deixarmos de apresentar pontuais sugestdes no sentido do
aperfeicoamento de cada uma das figuras.

No que respeita ao agrupamento complementar de empresas, sugerimos que a norma
relativa a influéncia do desaparecimento de uma das agrupadas na subsisténcia do
agrupamento se adaptasse mais a natureza pessoal deste contrato de cooperagdo inter-
-empresarial, manifestando assim o relevo da presenga de cada uma das agrupadas para o
(bom) sucesso do agrupamento.

Por outro lado, propusemos a obrigatoriedade da instituicdo de uma entidade
fiscalizadora para todos os ACE’s, e ndo apenas para os agrupamentos que emitam
obrigagdes. Na verdade, tanto o modo como ¢ exercida a actividade do agrupamento como
as obrigacdes de prestacdo de contas vertidas no seu regime juridico aparentam reclamar a
presenc¢a de uma estrutura encarregue da fiscalizacdo. A composicao desta estrutura parece-
-nos dever caber a vontade das partes, que melhor do que ninguém saberdo o que se adequa
ao empreendimento que pretendem desenvolver em comum, sem prejuizo do eventual
estabelecimento de exigéncias acrescidas para ACE’s que emitam obrigacdes (que ja
actualmente se verifica).

Relativamente ao consoércio, assinalamos desde ja uma maior fragilidade inerente a
esta figura associada a auséncia de personalidade juridica do agrupamento formado no seu
ambito. Neste sentido, sugerimos a forma¢ao de um patrimoénio autdbnomo para os consorcios
externos, por forma a reforgar a operacionalidade financeira das empresas consorciadas no
desenvolvimento do objecto consorcial.

No sentido de evitar futuros litigios e responsabilizagdes solidarias das consorciadas,
sugerimos ainda que fosse criada uma base de dados a qual constassem as denominagdes dos
consorcios constituidos, procurando impedir situagdes de coincidéncia ou confusao.

Seguindo o entendimento que perfilhdmos ja relativamente ao ACE, recomendamos
também a obrigatoriedade da institui¢do de um conselho de orientagdo e fiscalizagdo (pelo
menos) para todos os consorcios externos, a fim de garantir a concertacdo entre as
actividades ou contribui¢des dos varios membros do consoércio.

Em conclusdo, do nosso estudo resultou a (re)afirmagdo da utilidade tanto do
consorcio como do ACE enquanto mecanismos juridicos de cooperagdo empresarial.

Verificdmos também que ambas as figuras estudadas podem ser utilizadas na prossecugdo
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(ainda que) indirecta de interesses publicos, o que ndo deixa de constituir uma vantagem.
Por fim, observamos que ambos os regimes juridicos apresentam margem para
aperfeicoamento, deixando nesta matéria o nosso humilde contributo através da
apresentacdo de possiveis alteragdes. Assim, esperamos ter contribuido de alguma forma
para a reflexdo em torno do fendmeno da cooperacdo inter-empresarial, fendémeno que
acreditamos que ganhara (mais) relevo, nomeadamente no seio da crise pandémica que se

instalou e ainda vem instalando entre nos.
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