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RESUMO

O presente trabalho se propde a analisar as questdes afetas aos desafios da aplicacdo do
principio da igualdade frente a uma sociedade pluricultural e multirracial do século XXI. O
estudo engloba as multifacetadas versbes da igualdade, para chegar ao seu sentido
material, no qual ela se articula com a justica, a liberdade, a dignidade da pessoa humana e
a socialidade. Ademais, o trabalho aponta que no contexto atual, o direito a igualdade se
relaciona com o direito a diferenca, como forma de incluir e reconhecer as diversidades
culturais, étnicas, raciais, etc. Apos analisar 0s aspectos da igualdade, o trabalho adentra na
andlise das desigualdades sociais em suas variadas expressdes, focando na andlise de
classe, raca e género. Assim, numa perspectiva multidisciplinar, o estudo conjuga
conceitos de sociologia com aspectos juridico-filoséficos que envolvem a concepcdo de
justica. Neste sentido, as desigualdades serdo abordadas a partir da Otica da
interseccionalidade das categorias sociais, demonstrando 0s cruzamentos e as
interdependéncias entre elas. Além disso, o trabalho faz um exame juridico-constitucional
do papel do Estado Social no enfrentamento das desigualdades sociais. Dessa forma, o
estudo parte da concepcdo originéria do Estado Social, arquitetada no século XX, para
analisar as dificuldades que esse sistema constitucional enfrenta das mudancas
tecnoldgicas, econémicas e politica do mundo globalizado do século XXI. Ao final, serdo
abordadas as diferentes faces que um novo Estado Social deve assumir para o efetivo

cumprimento da igualdade material e da justiga social no contexto atual.

Palavras-chave: lgualdade; Justica; Desigualdade social; Interseccionalidade; Estado

Social.



ABSTRACT

The present essay proposes to analyze the issues related to the challenges of applying the
principle of equality in the face of a pluricultural and multiracial society of the 21st
century. The study encompasses the multifaceted versions of equality, to reach its material
meaning, in which it is articulated with justice, freedom, human dignity and sociality..
Furthermore, the work points that in the current context, the right to equality is related to
the right to difference, as a way of including and recognizing cultural, ethnic, racial, etc.
diversities. After analyzing the aspects of equality, the work goes into the analysis of social
inequalities in their various expressions, focusing on the analysis of class, race and gender.
Thus, in a multidisciplinary perspective, the study combines concepts of sociology with
legal-philosophical aspects that involve the conception of justice. In this sense, inequalities
will be approached from the perspective of the intersectionality of social categories,
demonstrating the intersections and the interdependencies between them. In addition, the
work makes a legal-constitutional examination of the role of the Welfare State in
confronting social inequalities. In this way, the study starts from the original conception of
the Welfare State, designed in the 20th century, to analyze the difficulties that this
constitutional system faces from the technological, economical and political changes of the
globalized world of the 21st century. In the end, the different faces that a new Social State
must assume for the effective fulfillment of material equality and social justice in the

current context will be addressed.

Keywords: Equality; Justice; Social inequalities; Intersectionality; Welfare State.
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INTRODUCAO

Nos Gltimos dez anos, 0 nimero de bilionarios no mundo dobrou’. Numa sociedade
justa, este deveria ser um dado ndo apenas esperado, mas festejado pela sociedade, na
medida em que a riqueza individual deveria repercutir em beneficio de toda a

coletividade.?

Com efeito, de acordo com o arquétipo constitucional adotado pela maioria dos paises
democraticos, o desenvolvimento econdmico é capitaneado pelo setor privado, o qual, por
sua vez, deve repassar uma parcela da riqueza auferida ao Estado, por meio dos tributos,
para investimento nas politicas publicas e garantias dos direitos fundamentais. Assim, com
0 aumento da riqueza privada, seria de se esperar uma proporcional expanséo dos direitos
sociais prestados pelo Estado, em uma espécie de espiral,® e consequentemente, 0 aumento

do nivel de acesso a oportunidades iguais para todos.

No entanto, a realidade aponta para um cenério diferente. Dados recentes demonstram
que a riqueza estd cada vez mais concentrada em pequenos grupos sociais privilegiados,
enguanto a maior parcela da sociedade ndo tem acesso adequado aos direitos sociais

basicos, como salde, educacao, moradia, assisténcia social, etc.

De acordo com relatorios sobre a desigualdade, em 2021, o patriménio dos 10
homens mais ricos do mundo é maior do que o dos 3,1 bilhdes de pessoas mais pobres.* No

Brasil, em 2019, o 1% mais rico concentrava 28,3% da renda total do pais, 0 que fez o pais

Em 2011, o ndmero de bilionarios no mundo, segundo a revista Forbes era de 1.210. Em 2021, o nimero
apontado pela Forbes subiu para 2.755 Forbes, 2021. World’s Billionaires List: The Richest in 2021.
Disponivel em: https://www.forbes.com/billionaires. Acesso em maio de 2022.

RAWLS, John. Uma teoria da justi¢a. Trad. Jussara Simdes. 42 ed. rev. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016,
p.100.

HABERLE, Peter. Direitos Fundamentais no Estado Prestacional. Tradugdo Fabiana Okchstein Kelbert,
Michael Dietmar Donath. 1 ed., 2 tir. — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021, p. 35.

OXFAM, 2022. A desigualdade mata. A incomparavel agcdo necessaria para combater a desigualdade sem
precedentes decorrente da COVID-19. Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/justica-social-e-
economica/forum-economico-de-davos/a-desigualdade-mata/. Acesso em abril de 2022.
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assumir a segunda colocagdo no ranking de concentracdo de renda no mundo, segundo o

relatorio de desenvolvimento humano da ONU.°

A pandemia do COVID-19 agravou a situacdo. Conforme dados da revista Forbes e
do Banco Credit Suisse, entre 2020 e 2021, o nimero de bilionarios subiu e suas fortunas
cresceram 3,9 trilnGes de ddlares nesse periodo. Enquanto isso, estima-se que 160 milhdes

de pessoas entraram na linha da pobreza em 2020.°

No Brasil, segundo dados de 2021 do IBGE, o nimero de pobres no pais aumentou
de 36,4 milhdes em 2020, para 47,3 milhdes em 2021, um aumento de cerca de
25%.Dentre estes, 0 nimero de extremo-pobres aumentou de 13,8 milhdes, em 2020, para
20, 1 milhGes, em 2021. Ou seja, 0 aumento da pobreza em 2021 foi acompanhado de

maior severidade.’

Neste sentido, Instituicdes incluindo o FMI® o Banco Mundial® o Credit Suisse™® e o
Férum Econdmico Mundial** chamam a atencdo para o aumento da desigualdade social
desencadeado pela pandemia de COVID-19 nos paises em todo o mundo. A desigualdade
nos dias de hoje atingiu niveis tdo alarmantes quanto no auge do imperialismo ocidental no

inicio do século XX.*?

ONU: PNUD, 2019. Relatério do Desenvolvimento Humano 2019; Além do rendimento, além das

médias além do presente: Desigualdades no desenvolvimento humano no século XXI. Disponivel em:

https://hdr.undp.org/system/files/documents//hdr2019overview-ptpdf.pdf. Acesso em abril de 2022.

 C. Lakner, N. Yonzan, D. G. Mahler, R. A. Castaneda Aguilar, H. Wu, M. Fleury, 2020. Updated
estimates of the impact of COVID-19 on global poverty: The effect of new data. Data Blog, 7 out. 2020.
Disponivel em: https://blogs.worldbank.org/opendata. Acesso em marco de 2022.

" IMDS, 2022. Atualizacdo dos resultados de pobreza 2021. PNADC Junho de 2022. Disponivel em:

Mobilidade Social e Pandemia (imdsbrasil.org). Acesso em junho de 2022.

88

Fundo  Monetario  Internacional.  (2021).  Fiscal =~ Monitor  2021. Disponivel — em:
https://www.imf.org/en/Publications/FM/ 1ssues/2021/10/13/fiscal-monitor-october-2021. Acesso em
margo de 2022.

Sanchez Paramo, C. et al., 2021. Covid-19 leaves a legacy of rising poverty and widening inequality.
Blog do Banco Mundial. Disponivel em: https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/ covid-19-
leaves legacy-rising-poverty-and-widening-inequality. Acesso em marco de 2022.

10 Crédit Suisse, 2021. The Global Wealth Report 2021. Disponivel em: https://www.credit-
suisse.com/media/assets/  corporate/docs/about-us/research/publications/  global-wealth-report-2021-
en.pdf. Acesso em mar¢o de 2022.

" Férum Econdémico Mundial, 2021. The Global Risks Report 2021. 162 Edigdo. Disponivel em:

https://www.weforum.org/ reports/the-global-risks-report-2021. Acesso em maio de 2022.

World Inequality Lab, 2021. World Inequality Report 2022. Disponivel em: https://wid.world/news-

article/world-inequality-report-2022/. Acesso em maio de 2022.
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Essa desigualdade fica evidenciada quando se compara 0s niveis de acesso a
servicos de saude na pandemia. Em alguns paises, as pessoas mais pobres tém quase quatro
vezes mais chances de morrer de COVID-19 do que as mais ricas.* Além disso, a corrida
pela vacina também demonstrou desigualdade no acesso ao imunizante entre 0s paises ao

redor do mundo.

Mas ndo é s6 nos dados sobre a saude que é possivel observar a elevacdo da
desigualdade social. No Brasil, um pais que esta entre os maiores produtores de alimento
do mundo, uma pesquisa realizada em 2021 demonstra que 33,1 milhdes de pessoas
passam fome, ou seja, estdo em situacdo de inseguranca alimentar grave. O nimero

equivale a 15,2% da populacéo do pais.**

Neste cenario, observa-se que cada vez mais pessoas vivem em uma situacdo de
pobreza e insuficiéncia de recursos para obter direitos sociais que garantam a minima

existéncia condigna, como alimentacdo, moradia, salde e educacao.

A andlise dos dados de desigualdade indica, ainda, que a divisdo social é
influenciada pelas categorias de classe, ragca e género. Enquanto o grupo privilegiado é
formado, maioritariamente, por homens brancos de origem rica, a parcela social mais
prejudicada é formada por mulheres e grupos racialmente identificados. Assim, fica

evidente que a desigualdade tem género e cor.

De fato, conforme dados da revista Forbes de 2021, dos 2.755 bilionérios listados,
apenas 304 sdo mulheres, e somente 13 deles sdo negros. Ou seja, mais de 98% dos

bilionarios ao redor do mundo sdo homens brancos.® .

3 The Health Foundation, 2021. Unequal pandemic, fairer recovery: the Covid-19 impact inquiry report.

Disponivel em; https:// www.health.org.uk/publications/reports/ unequal-pandemic-fairer-recovery.
Acesso em maio de 2022.

PENSSAN, 2022. 1l Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da
COVID-19 no Brasil [livro eletrénico]: 1l VIGISAN : relatério final/Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranga Alimentar — PENSSAN. -- S&o Paulo, SP : Fundacdo Friedrich Ebert : Rede

14

PENSSAN, 2022. -- (Andlise ; 1) PDF ISBN 978-65-87504-50-6. Disponivel em:
https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-11-VIGISAN-2022.pdf. Acesso em
junho de 2022.

> FORBES, 2021. World’s Billionaires List: The Richest in 2021. Disponivel em:
https://www.forbes.com/billionaires. Acesso em fevereiro de 2022.
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No mundo todo, os homens detém 50% a mais de riqueza do que as mulheres,
ocupam a maioria dos cargos de lideranca e estdo em maior nimero nas posi¢des de poder
politico: apenas 18% de todos os ministros e 24% de todos os parlamentares do mundo séo

mulheres.®

Por sua vez, os grupos racialmente identificados ainda carregam herangas do
passado de colonialismo e escraviddo, como é o caso dos negros no Brasil. De acordo com
dados do PNADC, em 2021, os negros sdao mais que o dobro de brancos no recorte de raga

ou cor da populagdo pobre e extremo-pobre do Brasil.!’

Tais grupos também sdo subrepresentados nas esferas econémica e politica. No
Brasil, um pais de maioria negra (55,8%), a maior parte dos cargos gerenciais sdo
ocupados por pessoas brancas — 68,6% contra 29,9% de pessoas negras, em 2018.*® Além

disso, apenas 24,4% dos parlamentares federais sao negros.

O mesmo ocorre na Europa, onde se estima que vivam 50 milhdes de pessoas néo-

9

brancas,® mas 96% dos membros do Parlamento Europeu sdo brancos e todos os 27

Comissarios europeus s&o brancos.”

Para além disso, observa-se que, dentro da estratificacdo social ha uma
sobreposicdo das categorias de classe, género e raca, que engendram duplas, triplas (ou

mais) vulnerabilidades associadas.

Em um discurso proferido em 1851, na Convencédo dos Direitos das Mulheres em
Ohio, a ativista feminista negra Sojourner Truth?* questionou as desigualdades existentes

entre homens e mulheres, mas também entre mulheres brancas e negras. Em oposi¢do ao

' Forum Econdémico Mundial (2018). “The Global Gender Gap Report 2018”. Disponivel em:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf. Acesso em fevereiro de 2022.

7 IMDS, 2022. Op. Cit.

8 IBGE, 2019. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01681_informativo.pdf.

19 ENAR. Rede Europeia Contra o Racismo, 2020. Disponivel em: https://www.enar-eu.org/wp-
content/uploads/eu_diversity_full_text_final.pdf

2 ENAR. (2019). ENAR’s Election Analysis - Ethnic minorities in the new European Parliament 2019-

2025. https://www.enar-eu.org/ENAR-s-Election-Analy sis-Ethnic-minorities-in-the-new-European-

Parlia ment-2019

DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe; trad. Heci Candiani, 1 ed., S&o Paulo: Boitempo, 2016, p. 73.

21
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que os homens argumentavam sobre a suposta fragilidade da mulher, Sojourner Truth, com
sua experiéncia de negra e escravizada, contrapde-se a essas ideias, relatando que “[...]
ninguém jamais me ajudou a subir em carruagens, ou a saltar sobre pocas de lama, e nunca
me ofereceram melhor lugar algum”, terminando com a célebre frase: “E eu ndo sou uma

mulher?”. 2%

A partir do breve trecho desse discurso, percebe-se que, dentro dos grupos sociais
vulneraveis, ha diferencas que alteram profundamente as experiéncias sociais dos
individuos em razdo de influéncias de outras categorias. No caso, dentro do grupo
vulneravel formado por mulheres, as categorias de classe e raga sobrepostas criam

diferencas profundas intragrupo, diferencas estas que ndo podem ser ignoradas.

Nesta linha, o grupo de mulheres negras possui uma tripla vulnerabilidade de
classe, raga e género. Para citar alguns exemplos, de acordo com dados do IBGE, 63% das
casas chefiadas por mulheres negras no Brasil estdo abaixo da linha da pobreza.**Por sua
vez, uma pesquisa no Reino Unido demonstra que a mortalidade no parto € quatro vezes

maior entre mulheres negras do que entre as brancas.”

Esse entrecruzamento entre as vulnerabilidades, que ficou conhecido como
interseccionalidade, cria uma sobreposicdo de sistemas de opressdo que cria obstaculos
para 0 acesso a oportunidades e a ascensdo social desses grupos, 0 que acaba mantendo as

desigualdades sociais de forma intergeracional.

%2 Essa frase mais tarde se tornou o titulo do livro cléassico de autoria da feminista negra norte-americana

Bell Hooks.

Trecho do discurso de Sojouner Truth extraido do livro Mulheres, raga e classe, de Angela Davis, p. 71:
Arei a terra, plantei, enchi os celeiros, e nenhum homem podia se igualar a mim! N&o sou eu uma
mulher? Eu podia trabalhar tanto e comer tanto quanto um homem — quando eu conseguia comida — e
aguentava o chicote da mesma forma! N&o sou eu uma mulher? Dei a luz treze criangas e vi a maioria ser
vendida como escrava, e quando eu chorei em meu sofrimento de mée, ninguém, exceto Jesus, me ouviu!
Ndo sou eu uma mulher?

IBGE, 2019. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101678.pdf. Acesso em
maio de 2022.

MBRRACE UK. Saving lives, improving Mother’s care. Lessons learned to inform maternity care from
th UK and Ireland Confidential Enquiries into Maternal Deaths and Morbidity 2017-2019.
https://www.npeu.ox.ac.uk/assets/downloads/mbrrace-uk/reports/maternal-report-2021/MBRRACE-
UK_Maternal_Report 2021 - FINAL_- WEB_VERSION.pdf

23

24

25
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Por seu turno, o Estado Social, a quem foi outorgado o papel de coordenar a
redistribuicdo da riqueza na sociedade e garantir a igualdade de acesso a direitos sociais
basicos para todos, ndo consegue, hoje, cumprir 0s objetivos constitucionais, seja por
insuficiéncia de recursos fiscais ou pela perda do poder regulamentar frente ao poderio do

mercado.

Isso porque, 0 século XXI, marcado por uma economia globalizada, tecnolégica e
financeira, desafia os limites do Estado Social e gera duvidas sobre a adequacao desse

modelo para enfrentar as desigualdades sociais no cenério atual.

Diante disso, no presente trabalho, sob o enfoque juridico constitucional, a luz da
teoria dos direitos fundamentais, busca-se compreender as causas das desigualdades
sociais, perpassando sobre a importancia da igualdade na busca pela justica, no estudo
sobre as dimensGes da justica, e por fim, na analise do papel do Estado Social na
concretizacao desses direitos, diante das dificuldades encontradas na realidade da dinamica

atual da sociedade.

Assim, no primeiro capitulo, pretende-se apresentar um breve panorama da
evolucgédo do conceito de igualdade, desde as ideias iniciais que idenficaram a unidade da
humanidade até o conceito de igualdade material. Em seguida, serd abordado como a
igualdade material se articula com a liberdade, a socialidade e o direito a diferenca, para

assumir o centro do debate sobre a justiga.

No segundo capitulo, buscar-se-a investigar, numa abordagem multidisciplinar,
utilizando-se de estudos das ciéncias sociais e da filosofia, as causas das desigualdades
sociais, onde serd objeto de estudo o entrelacamento entre classe, raca e género. Assim, a
partir da Gtica da interseccionalidade, serdo apresentados 0s pontos de cruzamento dessas
categorias e de interconexao entre os citados sistemas de opressdo que causam injusticas
sociais. Em seguida, serdo apresentados aspectos gerais de algumas teorias da justica, para
buscar compreender as casusas e as formas de enfrentamento das injusticas sociais. Apos,

o capitulo sera concluido com a apresentacdo de concepcao de justica tridimensional, que,
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partindo de uma viséo interseccional, enxerga conexdes entre as esferas econdmica,

cultural e politica nas injustigas sociais.

No terceiro capitulo, sera abordado o papel do Estado Social no enfrentamento das
desigualdades sociais no século XXI. Para tanto, serd apresentada uma visdo geral da
concepcdo de Estado Social desde a sua origem, no inicio do século XX, e as suas
metamorfoses ao longo do tempo, para adequar-se aos cendrios politico e econébmico em
que estava inserido. Em seguida, sera abordada a crise atual do Estado Social, em virtude
da ineficAcia dos direitos sociais, da insustentabilidade fiscal do Estado, e do
enfraquecimento da soberania estatal no mundo globalizado e tecnoldgico do século XXI.
Por fim, serdo apresentadas as possiveis novas faces do Estado Social, que demandam
alteracdes no aspecto de redistribuicdo de renda e riqueza, a fim de tornar a equacéo
econdmico-fiscal mais sustentavel. De outro giro, a0 mesmo tempo, o novo Estado Social
exige mudangas conceituais e estruturais que impliguem em mais reconhecimento e
representacdo democratica a todos 0s grupos sociais vulneraveis, a fim de gerar justica e

coesdo social.

Por fim, as ideias serdo sumarizadas e apresentadas de maneira conjugada, a fim de
fazer um panorama geral sobre a importancia da igualdade como principio basilar da
democracia constitucional; as injusticas que as desigualdades sociais representam, e 0s
desafios que o Estado Social enfrenta no século XXI para o cumprimento do objetivo

constitucional de uma sociedade justa e igualitaria.
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CAPITULO 1: A IGUALDADE NO CENTRO DO DEBATE

Conforme serd apresentado neste capitulo, a igualdade é tradicionalmente incluida
como um direito consagrado na primeira dimensdo de direitos fundamentais (em seu
aspecto formal) e um valor que inspirou os direitos sociais e econémicos de segunda

dimenséo (em seu aspecto material).

No entanto, conforme serd exposto, a igualdade ndo é estatica. Consagrada como
principio basilar da justica nas democracias constitucionais modernas, a igualdade deve
nortear a aplicacdo dos demais direitos fundamentais, interconexionando-se com todas as

dimensdes de direitos.

Para tanto, é preciso ter em mente que o conceito de igualdade estd em constante
evolucdo, expandindo ou direcionando seu alcance, de acordo com as realidades sociais e
as interagfes com outros direitos e liberdades fundamentais. Com isso, pretende-se
demonstrar que a igualdade, seja qual for a sua versdo, estd no centro dos debates pela

justica, uma vez que constitui um dos seus pilares fundamentais.

1.1. Breve panorama da evolucdo da igualdade

Que a igualdade ndo é um conceito novo, todos ja sabem. A ideia de igualdade esta
umbilicalmente ligada a propria ideia de humanidade. Contudo, para iniciar um estudo da
igualdade, é importante analisar a evolugdo do alcance desse ideal. E que, por se tratar de
um conceito abstrato, o contetdo e alcance da igualdade podem variar em razdo do tempo
e espaco. Ou seja, a depender da época e do lugar, a igualdade pode ter conteddo mais

amplo ou mais restrito. E o que se pretende demonstrar a seguir.
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Os valores da unidade humana, da liberdade e da igualdade encontram raizes na
filosofia classica, quando se difundia a concepcdo de que os seres humanos, em sua

esséncia, S&o iguais em razdo e liberdade.?

A ideia de igualdade universal foi, mais tarde, forjada pelo cristianismo, em torno da
narrativa de que os seres humanos, criados a imagem e semelhanca de Deus, nascem livres
e iguais.?” Neste aspecto, importantes foram as licdes de Sdo Tomas de Aquino, durante a

Idade Média, que considerava o ser humano um composto de substancia espiritual e

28 29
l, l.

corporal,““criando a nogdo de uma ordem natural e uma ordem raciona

Mais tarde, a igualdade foi estudada pelos filésofos jusnaturalistas, a partir do seculo
XVI, e principalmente nos séculos XVII e XVIII, quando se desenvolveu a teoria do
reconhecimento de direitos naturais, inalienaveis e incondicionais da humanidade.® Essa
nogdo de igualdade foi sedimentada pela corrente iluminista, dos quais se destacam os
ensinamentos de ROSSEAU e PAINE, que desenvolveram a doutrina contratualista e

iniciaram 0 movimento para positivacao dos direitos naturais do homem.

Finalmente, a conclusdo desse processo desemboca no pensamento de KANT, que traz a
nocdo de que todo ser humano tem dignidade e ndo um preco, e cada um, em sua
individualidade, é insubstituivel.** Ademais, nas licdes de PEREz LURO, KANT defende a
tese de que todos os direitos da humanidade se compreendem na liberdade, enquanto esta
puder coexistir com a liberdade dos demais, segundo uma lei universal: tal direito é

inerente a todo ser humano com base em sua prépria humanidade.

% COMPARATO, Fabio Konder. A formag&o histérica dos direitos humanos. 82 ed., Sdo Paulo: Saraiva,

2013, p.23.
7 1dem, p. 32.
% Ibidem.
2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional,112 Ed. rev. Atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012,
p. 38.
Dentre os jusfilésofos mais consagrados da época, podem ser citados Hugo Grécio, Samuel Pufendorf,
Thomas Hobbes.
3 COMPARATO, Fabio Konder. Op. Cit., p. 34.
%2 LUNO, Antonio E. Perez. Los derechos fundamentales.9? Ed., Madrid: Tecnos, 2007, p. 32.

30
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Com isso, estavam lancadas as ideias do constitucionalismo ocidental do século XVIII,
que positivou os direitos e liberdades individuais do homem, tais como o direito a vida, a

liberdade, & igualdade, e & propriedade.

Vale lembrar que a igualdade foi lema das grandes revolugdes do seculo XVIII, a
exemplo da independéncia americana, cuja Declaracdo de Independéncia de 1776 consagra

direitos “inatos” a condi¢cao humana, de igualdade, liberdade, propriedade e felicidade.

A igualdade também foi mote da Revolugdo Francesa de 1789, um divisor de aguas na
histria do mundo ocidental, que marcou o inicio da queda do absolutismo e sedimentou as
bases do republicanismo na Europa. Neste sentido, a Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789, prevé que “os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As

distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum”.

Nesta linha, costuma-se afirmar que as constituicbes do Estado Liberal, surgidas nesse
periodo, consagravam os direitos liberais ou de defesa, chamados de primeira dimenséo
dos direitos fundamentais. Em geral, diz-se que tais direitos possuiriam uma natureza
preponderantemente negativa ao demandar abstenc6es do Estado, no sentido de proteger o
cidaddo de possiveis arbitrariedades do poder publico, de modo que consagram o valor da
liberdade.>*

Neste sentido, por muito tempo, a igualdade foi adotada em seu sentido formal, ou de
igualdade perante a lei, que estabelece que as leis devem se aplicar a todos igualmente,
sem discriminacdes ou privilégios. Neste aspecto, a igualdade se da na uniformidade da
aplicacdo da lei, sem adentrar no seu contetdo.

Aos olhos da Constituicdo do Estado Liberal, a lei deveria ser aplicada de forma
imparcial a todos, pobres e ricos, mulheres e homens, negros e brancos, assegurando a

possibilidade juridica de todos viverem de forma livre, digna e justa.

No entanto, por ndo tratar do contetdo das normas, € possivel observar que a igualdade

perante a lei se confunde com o principio da legalidade, tendo em vista que este, por si S0,

% SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit., p. 47.
% SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit, p. 283.
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ja exige a aplicacdo da norma de forma geral. Por isso, ndo se trata propriamente de um
principio de igualdade, pois a norma, embora aplicada de maneira uniforme, pode conter

distinges arbitrarias em seu contetido.®

Ademais, a suposta “neutralidade normativa” do direito a igualdade em seu sentido
formal ignora as desigualdades entre os grupos existentes na sociedade, ao presumir que
todos se encontram na mesma situacdo e, portanto, devem receber tratamento idéntico.
Com isso, a sua aplicacdo pura e simples ndo apenas mantém, mas reforca as

desigualdades sociais.

Com efeito, a igualdade garantida pelo Estado Liberal se revelou uma “pomposa

5936

inutilidade para os grupos excluidos, que foram compelidos pelo sistema capitalista

burgués incipiente a trabalhos precarios, miséria, fome e marginalizacao.

O mesmo se pode dizer quanto as mulheres, que permaneciam excluidas de qualquer
participagdo na vida politica e tinham sua autonomia tolhida pelo poder patriarcal que se
impunha. Na mesma linha, a populagdo negra das colbnias europeias permaneceu

escravizada, sem fazer jus a quaisquer direitos, até fins do século XIX.

Ou seja, embora as constitui¢Oes liberais garantissem o direito a igualdade, o sentido e
alcance dessa igualdade excluia grande parte da populacéo, em razéo da classe, do género,

da raca, entre outros.

A partir do século XIX, é possivel verificar que o direito a igualdade evoluiu,
acompanhando a evolugcdo dos direitos fundamentais em sua segunda dimensdo, que

introduziu no bojo do constitucionalismo os direitos econémicos e sociais.

De fato, as mudancgas provocadas pela revolucdo industrial, somadas a urbanizacao
descontrolada e ao avanco do sistema capitalista sem qualquer regulacéo das relacdes de
trabalho, levaram a um cenario de brutal pauperizacdo das massas proletarias na primeira

metade do século X1X.*” Ao longo do século, observou-se o aumento da precarizacio do

% AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributaria. 3% Ed., S&o Paulo: Malheiros, 2015,.p. 78.
% COMPARATO, Fabio Konder. Op. Cit., p. 65.
% 1dem, p. 66.
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trabalho, com sujeicdo a condigdes exaustivas e insalubres, inseguranca social, proliferacdo

de doencas e aumento da miséria e da exclusao social.

Diante disso, com a constatacdo de que a declaracdo formal de igualdade ndo gerava a
concretizacéo desse direito para todos,® iniciou-se um perfodo de reinvindicagdes e lutas

. . -39 . . ~
por igualdade pela classe operaria.”™ Na Europa, cresceram 0s movimentos de organizagao
da classe trabalhadora, o desenvolvimento do pensamento marxista e as reivindicacdes de

sufragio universal.

Assim, na perspectiva de classe, a luta por igualdade deu espaco para a criagdo dos
primeiros direitos sociais trabalhistas e de seguranca social, a exemplo da reforma
bismarckiana, na Alemanha, que criou o seguro doenca (1883), o seguro de acidente de
trabalho (1884) e o seguro de invalidez e velhice (1889).

Por sua vez, os movimentos feministas de “primeira onda”,* representado pelas

sufragistas no fim do seculo XIX e inicio do século XX, buscavam direitos civis e

politicos, em especial, o direito ao voto feminino.

O século XIX também foi marcado pelas lutas da populacdo escravizada e pelo
ativismo politico abolicionista, que culminou na abolicdo da escravatura em muitas
colbnias. A internacionalizacdo da luta contra a escravatura desembocou no Ato Geral da
Conferéncia de Bruxelas, em 1890, quando se propds regras para a repressao do trafico

internacional de escravos africanos.

No inicio do século XX, foram alcancadas as primeiras mudancas estruturais derivadas
das manifestacGes do século anterior e do fortalecimento da classe operaria. Tais mudancas

culminaram, de um lado, na revolucdo de 1917 na Russia, e, de outro, no desenvolvimento

%8 Observe-se que 0 uso do pleonasmo aqui foi proposital, para fazer alusdo ao fato de que a igualdade, até

entdo, era um direito de poucos, sendo concretizada apenas para aqueles que ja gozavam dos privilégios
de classe.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Op.cit, p. 47.

%0 Utilizar-se-a neste trabalho, para fins didéticos, a metafora das ondas para analisar a histéria do
feminismo em escala global. E importante, contudo, frisar que se trata de uma classificacdo bastante
reducionista, uma vez que ndo leva em conta as especificidades das multifacetadas pautas do movimento
feminista ao longo do tempo e em cada regido.

20



do Estado Social, na Constituicdo Mexicana de 1917 e na Constituicdo de Weimar de
19109.

A partir desse ponto, o Estado foi alcado ao papel de dirigente da estrutura politica,
social e econdbmica, com a atribuicdo de garantir direitos sociais a todos, como forma de

minimizar as disparidades criadas pelo sistema capitalista.**

Neste sentido, surgem os direitos econdmicos sociais e culturais de segunda dimenséo,
tais como saude, assisténcia social, trabalho e educacédo, que se distinguem por conterem
uma natureza preponderantemente positiva, demandando a atuacdo do Estado para a
concretizacdo da justica social. Eis o nascimento do Estado Social, a partir do qual o
laissez-faire do Estado Liberal, é substituido pela intervencdo ativa do Estado para

realizacao desses direitos.*?

Porém, foi no periodo apos a segunda guerra mundial que houve 0s maiores avangos no
conceito e alcance da igualdade, com o afloramento dos direitos humanos no cenério

internacional.

O trauma vivido na Segunda Guerra Mundial, apds o conhecimento de todas as
atrocidades que foram cometidas pela humanidade, gerou um consenso em torno da
necessidade de protecdo da dignidade da pessoa humana e o respeito as diversidades,

impulsionando a afirmacao e a internacionalizacdo dos direitos humanos.

Assim, o direito a igualdade foi consagrado com teor universalista nos instrumentos
internacionais de protegdo dos direitos humanos, em especial, na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).*

Neste sentido, a Declaragcdo Internacional dos Direitos Humanos sedimenta a ideia
expressa de que qualquer ser humano possui capacidade para gozar de direitos e liberdades

“sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido

* LOUREIRO, Jodo Carlos. Cidadania, Protecdo Social e Pobreza Humana. Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, vol. 90, no. 1, 2014, p. 77-78.

2 ANDRADE, José Carlos Viera de. Licdes de Direito Administrativo. 42 edic&o. Imprensa da Universidade
de Coimbra. Coimbra, 2015, p. 25.

* Artigo 22° (seguridade social), artigo 23° (direito ao trabalho e & protegéo contra o desemprego) e artigo
25° (minimo existencial).
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politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer
55 44

outra condi¢do”.

A partir dai, foi concebida a igualdade na lei, que se direciona principalmente ao
legislador, para determinar que a lei ndo contenha distin¢des arbitrarias entre os cidadaos,
seja em razéo de raga, sexo, origem, idade, ou qualquer outra forma de discrimina¢do. Ou

seja, ndo é suficiente que a lei seja aplicada a todos, mas que seja igual para todos.*®

Por sua vez, a partir da década de 1960, movimentos sociais buscaram ampliar o0s
direitos sociais e politicos em igualdade de condicGes para todos. Nesse contexto, convém
mencionar as reinvidicagcdes da “segunda onda” do feminismo, quando as mulheres, de
modo geral, passaram a lutar por direitos iguais no campo da educacédo, da politica, dos

direitos civis, do acesso ao trabalho, das atividades domésticas.

E de se destacar, também, no mesmo periodo, o crescimento do movimento Black
Power, iniciado nos Estados Unidos, que lutava por igualdade de direitos para a populacéo

negra.

Em linha com as reinvindicag¢6es sociais, 0s Pactos Internacionais de Direitos Politicos
e Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais de 1966, no ambito da ONU, garantiram
direitos politicos de carater universal, e direitos sociais, como saude e educacdo para todos,
acenando para a introdugdo de um “minimo existencial”, vinculado a dignidade da pessoa

humana.

Como ensina BoBBIO, o reconhecimento dos direitos sociais fez surgir “novos
personagens como sujeitos de direito, personagens antes desconhecidos nas Declaracdes

dos direitos de liberdade”, como os pobres e miseraveis, as mulheres, os idosos. 46

Assim, o direito a igualdade ultrapassa a concepcao formal e individualista de outrora,

que tinha por titular o ser humano abstrato, e ganha contornos material e coletivo. A

*ONU. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, 1948.

* AVILA, Humberto. Op. Cit., p. 78.

¢ BOBBIO, Norberto. A era dos direitos; traducdo de Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro: Elsevier,
2004, p. 66.
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igualdade material, neste sentido, garante prote¢do ao ser humano concreto, com todas as

influéncias culturais, sociais e suas caracteristicas pessoais.*’

E por isso que, embora a igualdade formal ja houvesse sido conasagrada,
tradicionalmente, afirma-se que os direitos de segunda dimenséo séo ligados ao valor da

igualdade.*®

Ainda na esteira da evolugdo da igualdade, pode-se mencionar que os direitos
fundamentais de terceira dimensdo também provocam uma ampliacdo de seu alcance, na
medida em que traz a lume os valores da solidariedade e a fraternidade. S&o direitos de
natureza transindividual, que apontam para a responsabilidade coletiva pelo bem-estar

social.*

As constituicbes surgidas a partir da década de 1970, apds o fim dos regimes
autoritarios®® e num ambiente de crescente demanda por direitos civis de igualdade e
democréaticos, contemplaram essas reivindicagGes, combinando direitos e liberdades

individuais a direitos sociais, difusos e coletivos.>

Fala-se, ainda, numa quarta dimensao de direitos fundamentais, que traria uma nova
fase do Estado Social, trazendo a ideia de globalizacédo dos direitos fundamentais. Essa
dimensdo é composta pelos direitos a democracia direta, participacdo politica, informacéao

e pluralismo.*?

Embora ainda ndo sejam uma realidade, os direitos de quarta dimensdo séo pautas de

movimentos sociais do século XXI, inclusive do feminismo de “terceira onda”, que se

* COMPARATO, Fabio Konder. Op. Cit., p. 66.

*8 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit., p. 48.

* SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit, p. 49.

0 Neste aspecto, importa lembrar que as décadas de 1960 e 1970 foram marcadas por regimes autoritarios

ao redor do mundo, tanto na Europa, como o salazarismo, em Portugal e o franquismo, na Espanha;

quanto na América Latina, com as ditaduras militares no Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, Peru.

Exemplos disso sdo as Constituicdes Portuguesa de 1976 e a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que

contempla direitos difusos e coletivos (meio ambiente, patriménio cultural, protecdo de grupos

vulneraveis, etc).

52 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.23? Ed. rev. amp., S&o Paulo: Malheiros, 2008, p.
571.
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caracterizam pela utilizagdo massiva das redes sociais, ganhando contornos transnacionais,

liderado, sobretudo, por jovens.>

E notério que a igualdade tem seu alcance ampliado por meio dos direitos de
participagdo democratica, na medida em que tais direitos ampliam a representatividade de
grupos sociais vulneraveis. Desse modo, os direitos de quarta dimensdo vao ao encontro da

igualdade em seu sentido material.

Pelo exposto, é de se concluir que a evolucdo do alcance da igualdade se
interconexiona a evolucdo dos direitos fundamentais. Assim, a igualdade alimenta essa
evolucdo, uma vez que impulsiona a luta por novos direitos, e se retroalimenta dela, uma

vez que tem seu @mbito de aplicacdo expandido por estes direitos.

Em outras palavras, o alcance da igualdade influencia a0 mesmo tempo que é
diretamente influenciado pela evolucgdo dos direitos sociais, dos direitos transindividuais e,

finalmente, dos direitos de democracia pluralista.

1.2. A igualdade como condicdo da liberdade

Igualdade e liberdade sdo pilares de uma constituicdo democratica. Com efeito, uma
sociedade democrética é aquela regulada de tal modo que os individuos que a comp&em

sd0 mais livres e iguais do que outras formas de convivéncia.’*

Por um lado, a nogdo de liberdade se refere ao ser humano enquanto individuo em sua
singularidade. Por outro, a nog¢do de igualdade adquire significado na perspectiva do
homem enquanto membro de uma comunidade, isto é, inserido em sociedade. Como

afirma Norberto BoBBIO: “o0 homem como pessoa — OU para ser considerado como pessoa —

> H4 uma divergéncia quanto a “terceira onda” feminista, pois algumas doutrinas feministas consideram

que se inicia a partir da década de 1990, com a introdugdo de novas tecnologias, como a TV e a internet.
Essa vertente considera que hoje o feminismo se encontra na “quarta onda”, marcada pelo uso das redes
sociais, e focada em pautas LGBTQI+.

' BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. Ediouro, Rio de Janeiro, 1996, p. 8.
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deve ser, enquanto individuo em sua singularidade, livre; enquanto ser social, deve estar
55 55

com os demais individuos numa relacéo de igualdade”.

Contudo, embora estejam no mesmo patamar normativo, ambos direitos
fundamentais basilares das constituicGes democraticas e pilares da justica nas sociedades
modernas, igualdade e liberdade foram tradicionalmente colocadas como direitos

contrapostos.

A polarizagéo entre esses valores foi materializada no conflito entre capitalismo norte-
americano (liberalismo) e socialismo soviético (igualitarismo) durante quase todo o século
XX.

Neste sentido, conforme indica Jorge MIRANDA: “levado as ultimas consequéncias, um
principio radical de liberdade oblitera a igualdade da condi¢cdo humana e, em contrapartida,

um principio de igualdade igualitaria esmaga a autonomia pessoal.”®

Tradicionalmente, a liberdade foi entendida como autonomia pessoal, observando o
individuo como independente de qualquer contexto, situacdo social, cultural, ou
econbmica. Por esta interpretacdo, a sociedade é composta por sujeitos neutros, sem corpo,
sem comunidades e sem contextos, de modo que, abstratamente, todos sdo semelhantes.
Assim, deve-se garantir, juridica e politicamente, a existéncia de um espago racional e
moral ideal, dotado da neutralidade apolitica que permita a acao dos individuos de acordo

com seus interesses pessoais.”>’

Assim, baseada em uma suposta neutralidade, que ignora a realidade, tal interpretacao
mantém o estado de coisas que assegura privilégios e ndo gera oportunidades para aqueles
que estdo nas camadas mais pobres da sociedade. Assim, no plano concreto, assegura-se a

liberdade para poucos.

> BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade... p. 7.

% MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. Direitos Fundamentais. 5 ed., Coimbra,
Coimbra Editora, 2014, p. 264.

FLORES, Joaquin Herrera. La Construccion de las garantias, Hacia uma concepcion antipatriarcal de la
libertad y la igualdad. In Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. p. 119.
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No entanto, assim como o principio da igualdade teve seu conceito alterado ao longo
do tempo, o principio da liberdade também evoluiu, admitindo interpretacdes que se

coadunam com a ideia de igualdade material.

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que o principio da liberdade ndo é
absoluto.”®Com efeito, um Estado Democratico de Direito pressupde que os individuos
aceitam as limitagfes em suas liberdades, bem como a imposicdo de deveres, para 0 bem
comum da sociedade. Ou seja, os individuos sdo corresponsaveis pela justica e progresso

da comunidade. °°

Neste sentido, numa sociedade organizada e democratica, o exercicio das liberdades
fundamentais esta correlacionado ao cumprimento de deveres fundamentais. Isso porque,
para permitir a integracdo social, é necessario impor limites e obrigacfes aos individuos
para 0 bem comum.®® Portanto, os deveres fundamentais consagram valores ou interesses
comunitarios que justificam limitagcdes aos direitos e liberdades individuais nas situacfes

que especificam.®*

Além disso, na mesma linha da igualdade material, a liberdade evoluiu para alcancar
um sentido real. A interpretacdo da liberdade real enxerga a igualdade como condicéo da
liberdade, indo além da interpretacdo individualista de liberdade que se apoia na autonomia
individual, para reconhecer que todos devem ter acesso a oportunidades iguais para que

possam desenvolver suas capacidades e viver, de fato, livremente.

Nesta linha, Amartya SEN propde uma interpretacdo ampla da liberdade, abrangendo as
liberdades civis, que garantem a participacdo social na vida publica, e a realizacdo de
politicas publicas que promovam oportunidades reais aos cidaddaos. Assim, ao invés de
tratar as restrigdes da liberdade unicamente como restri¢des a direitos civis e democraticos,

como liberdade de voto, imprensa, e opinido, o filésofo destaca que a liberdade é

8 BOBBIO, Norberto.. Igualdade e liberdade.., p. 10.
* ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976. 42 ed.
Almedina, 2010, p. 151.
% NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensdo
o constitucional do estado fiscal contemporaneo. 42 reimp., Coimbra: Almedina, 2015, p. 73.
Ibidem.
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restringida de inimeras formas. A fome, a restricdo de acesso a salde, educacdo, emprego

e seguranca econdmica e social, também séo formas restrigdo a liberdade.®”

Isso porque, ndo se pode pressupor que um cidaddo que ndo tem alimentacao,
educacéo, trabalho e moradia adequados exerca plenamente suas capacidades e detenha
liberdade para viver a vida de acordo com seus propdsitos.

Neste sentido, SEN demonstra, ainda, a existéncia de uma inter-relagédo entre a
liberdade de direitos civis e democraticos e os direitos sociais. Ao ter acesso a participacdo
na vida politica, no ambito de uma democracia, o cidaddo pode fiscalizar a execucdo das
politicas publicas e cobrar dos seus governantes acdes no campo social.®® Por sua vez, o
cidaddo que ndo tem acesso aos direitos sociais basicos fica impedido de exercer

plenamente os seus direitos civis e democraticos.

Assim, o autor elenca as seguintes liberdades instrumentais: 1) liberdades politicas; 2)
facilidades econd6micas; 3) oportunidades sociais; 4) garantias de transparéncia e 5)
seguranca protetora (seguranca social). Tais liberdades, numa relacdo de

complementaridade, contribuem para o individuo viver mais liviemente.®*

Neste sentido, Jorge Miranda ensina que os direitos de liberdade e direitos sociais
formam uma unidade axioldgica e sistematica dentro da Constituicdo e da ordem juridica.
Isso porque, os direitos sociais sdo direitos de libertacdo da necessidade e promocdo da

solidariedade.®

Como Peter HABERLE j& indicava, h4 uma interdependéncia entre os direitos
fundamentais liberais e os direitos fundamentais sociais. Os direitos fundamentais sociais
emergem como uma resposta a realidade deficitaria, como uma generalizacdo ou

socializacdo dos direitos fundamentais classicos.®® Em termos simplificados, significa

%2 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta,S&0 Paulo: Companhia das

letras, 2010, p. 29.

% Idem, p. 31.

% Idem, p. 58.

% MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, Direitos fundamentais...p.101.

% HABERLE, Peter. Direitos Fundamentais no Estado Prestacional. Trad. Fabiana Kelbert e Michael
Donath. 22 tiragem, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021, p. 59.
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garantir liberdade real e propriedade a todos, por meio da redistribuicdo de renda, direta ou
indiretamente, através das prestacoes estatais. °’

Neste sentido, supera-se a dicotomia que coloca os direitos de liberdade entre os
direitos de defesa (que exigem uma abstencdo do Estado), de um lado; e direitos de
igualdade como direitos prestacionais (que exigem prestacdes do Estado), de outro.

Isso porque, existem direitos sociais de defesa, tais como o direito a greve, a
sindicalizacéo, o direito a ndo se submeter a tratamentos de salde compulsorios, dentre
outros. Por outro lado, j& se sabe que todos os direitos, inclusive os liberais, demandam,
em maior ou menor grau, prestacdes do Estado. De fato, ndo existe direito de propriedade
sem Estado. Ora, a propriedade é uma ficcdo juridica que é mantida e assegurada pelo
sistema de registro, seguranca e justica do Estado. Todo esse sistema, desde a parte
registral até a tutela jurisdicional, evidentemente, exige prestacfes e altos gastos por parte

do Estado.%®

Dessa forma, essa suposta dicotomia é alvo de muitos questionamentos, uma vez que
todos os direitos tém custos, sejam eles de liberdade (propriedade, direitos civis, etc.) ou de

igualdade (direitos sociais). Ou seja, todos os direitos exigem prestacdes do Estado.®®

Nesta linha, Casalta NABAIs afirma que a ideia de direito como ordem juridica justa
obriga o Estado a reconhecer um conjunto de direitos tidos como “medida da igual
liberdade, que apetrecham os cidaddos com um minimo existencial, pressuposto necessario
para a existéncia de uma efectiva liberdade”.”

E assim, por exemplo, que a educacdo pode garantir o acesso mais facil ao mercado de
trabalho, que pode garantir o auferimento de renda e propriedade, que garantem uma
melhor posicdo familiar e social a mulher, assim como a liberdade para participar das

decisdes familiares e sociais.”* E, a liberdade de uma area (poder trabalhar fora de casa)

" Idem, p. 36.

% HOLMES, Stephen e SUSTEIN, Cass R.. O custo dos direitos; porque a liberdade depende dos
impostos; tradugdo de Marcelo Brand&o Cipolla. Sdo Paulo: Editora Martins Fontes, 2019.

%" Ibidem.

® NABAIS, José Casalta. Da sustentabilidade do Estado Fiscal In NABAIS, José Casalta e TAVARES,
Suzana. (Coords.) Sustentabilidade Fiscal em tempos de crise. Coimbra, Almedina, 2011, p. 20.

"t SEN, Amartya, Op. Cit,, p. 253.
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contribui para aumentar a liberdade em outras (mais liberdade para ndo sofrer fome,

doencas, ou outras privacdes).’?

Assim, o aparente conflito entre igualdade e liberdade é ilusdrio. Ressalvadas as
situagcBes extremas situadas no inicio deste tdpico, observa-se que liberdade real e
igualdade material andam juntas. Afinal, é com igualdade que se pode assegurar o
exercicio das liberdades civis e democréticas a todos; é com liberdade que se pode lutar

por igualdade.

Dessa forma, o debate sobre a reducdo das desigualdades precisa levar em conta a
imbricacdo entre igualdade e liberdade se quiser obter resultados concretos.”*Como afirma

Joaquin Herrera FLORES:

[L]a igualdad es uma condicion de la liberdad, pues sin condiciones
sociales,econdmicas y culturales de poco vale ‘gozar’ de derechos que no van a
poder ser puestos en practica; pero sin ésta, sin la liberdad, es decir, sin las
condiciones que permiten ejercer la politica democrética, el debate permanecera,
bien en el terreno estéril de las formas o, en el no menos angustiante circuito de
la rebelion sin estructuras institucionales.™

Ao colocar igualdade e liberdade no mesmo patamar - alids, na mesma direcéo - é
possivel enxergar novas perspectivas para mudancas estruturais que possam equilibrar as

desigualdades sociais do sistema econdmico e social do século XXI.

1.3. Aigualdade e sua relagéo com a justica social

No aspecto normativo, a igualdade pode funcionar como regra, postulado ou
principio.” Enquanto regra, a igualdade pode prever a proibicdo de tratamento
discriminatorio. Ja como postulado, a igualdade atua como metanorma, servindo como

pardmetro para aplicagdo de outras normas e principios. Por sua vez, enquanto principio,

2 Idem, p. 253.

" FLORES, Joaquin Herrera. Op. Cit, p. 111.

™ Ibidem.

® AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicéo & aplicacéo dos principios juridicos. 18 ed. rev.
Atual. —Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 192.
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igualdade busca instituir um estado ideal igualitario como fim a ser alcangado pelo Estado

Democrético de Direito.

A igualdade é um principio relacional e abstrato, que ndo tem significacdo descritiva
por si so, isto é, quando se fala em igualdade, pressupBe-se uma comparagdo entre sujeitos
em uma determinada uma situagdo concreta.’® Em outras palavras, a igualdade demanda os

seguintes questionamentos: igualdade entre quem? E em qué?

Neste sentido, € importante esclarecer que a igualdade, por si s6, ndo carrega um ideal
politico, juridico ou social, ou seja, o fato de duas coisas serem iguais ndo carrega uma
valoracdo. O principio da igualdade passa a ter relevancia quando se conecta a ideia de
justica. Como afirma BoBBIO “a igualdade consiste apenas numa relagdo: o que da a essa
relagdo um valor, o que faz dela uma meta humanamente desejavel, é o fato de ser justa™.”’

A ideia de igualdade como sindnimo de justica vem dos gregos. Aristételes, em sua
maxima “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades”, langou a ideia de que a justica estda na forma que os individuos se

relacionam.”®

Assim, a ideia de igualdade deve ser acompanhada de critérios de justica, que
permitem estabelecer em cada situagéo, quais pessoas devem ser consideradas iguais e em

qué medida, para que a igualdade entre elas seja considerada justa.”

A nocdo de igualdade como justica d& origem ao que se denomina hoje de igualdade
material. Em sua forma material, a igualdade possui trés dimensdes: i) a proibicdo de
discriminacdes arbitrarias; ii) o tratamento juridico igualitario a situacdes iguais e desigual,

em casos de situacdes desiguais; e iii) a orientacdo segundo os preceitos da Constituicao.

Nesta linha, Humberto AviLA explica que a aplicacdo do principio da igualdade

depende da anélise do critério de diferenciacdo e do fim a ser alcancado.® Assim, a

® " Idem, p. 193.

" BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade...p. 15.

8 Cabe ressalvar que a ideia de justica de Aristételes admitia a desigualdade entre seres humanos, uma vez
que excluia escravos, mulheres e estrangeiros. Assim, seria possivel concluir que a concepcdo de
Aristoteles se tratava, na verdade, de uma ideia de igualdade que levasse a injustica real.

" BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade...p. 18.
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igualdade serd respeitada se o critério de diferenciacdo adotado possuir uma relacédo de

pertinéncia ou um vinculo de correlacéo I6gica com a finalidade que o justifica.™

Por sua vez, Robert ALEXY estrutura o principio da igualdade nos enunciados: “se nao
houver razdo suficiente para a permissibilidade de um tratamento desigual, entdo, o
tratamento igual é obrigatdrio; se houver uma razéo suficiente para o dever de tratamento

desigual, entdo, o tratamento desigual ¢ obrigatério.” 82

Como se Vvé, ALEXY impOe um Onus argumentativo maior para a realizacdo do
tratamento desigual, de modo a estabelecer uma ldgica de excecdo para esse tipo de
diferenciacdo. Assim, prima facie, o principio da igualdade imp&e o tratamento igual, e

permite o tratamento desigual se isso for justificado por principios contrapostos.®®

Ingo Wolfgang SARLET explica, ainda, que é possivel estabelecer uma diferenciacéo
entre o direito geral de igualdade e as denominadas clausulas especiais de igualdade. O
cerne das clausulas especiais € a sua argumentacao, isto €, as razGes que justificam o
tratamento desigual em carater excepcional.* Em resumo, embora o tratamento igual seja

impositivo & primeira vista, sendo as diferencas de tratamento podem ser justificadas.®®

Assim, é aconselhavel que o reconhecimento de situacdo de discriminacdo seja
ancorado em balizas objetivas, afinal de contas estar-se a falar da salvaguarda de preceitos
e ditames fundamentais. Portanto, a despeito do liame causal comentado, reforca-se a
existéncia doutros critérios que auxiliam a verificacdo das situacdes concretas para a
manutencdo do quadro da igualdade, a saber: (1) a correlagdo entre a discriminagéo e os
efeitos juridicos impostos; (2) a correlacao Idgica e os objetivos do sistema constitucional.

8 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definic&o a aplicac&o dos principios juridicos. 18 ed. rev.

Atual. —Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 193.
81 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributéria. 3. Ed., Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 43
82 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. 22 Ed., 42
tiragem, S&o Paulo: Malheiros, 2015. P. 408-410.
% Idem. P. 411.
% SARLET, Ingo Wolfgang. lgualdade como direito fundamental na Constituicdo Federal de 1988:
Aspectos gerais e algumas aproximacdes ao caso das pessoas com deficiéncia. In FERRAZ, Carolina
Valenca; LEITE, George Salomdo; LEITE, Glauber Saloméo (coords.). Manual dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 86.
ROTHENBURG, Walter. lgualdade. In Direitos fundamentais e estado constitucional:estudos em
homenagem a J.J. Gomes Canotilho. Sdo Paulo: RT; Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 347.
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Sobre o primeiro ponto, reforga-se que a discriminacdo ndo pode ser fortuita, ela deve
ser plausivel, devendo, portanto, verificar se as caracteristicas relacionadas aquelas séo

correspondentes ao que se espera na efetivacdo dos efeitos juridicos impostos.

Acerca do segundo critério, mencione-se que a légica deve evidenciar, ainda, o respeito
com os interesses protegidos na Constituicdo. Assim, o critério de discrimen deve ser

analisado a luz dos objetivos do sistema constitucional.

Recorda-se que o principio da igualdade veda, na verdade, a diferenciacdo legal
baseada e extraida de critérios de carater arbitrario. Nesse compasso, a existéncia da
diferenciacdo legal passou a ser concebida a partir da identificacdo de um nexo causal
capaz de conferir um liame razoavel e proporcional entre o fator de diferenciacdo e a
desigualdade juridica criada. * E de tal conexao, portanto, que se origina a légica atribuida
a cada peculiaridade diferencial entre os cidaddos, de maneira a compatibilizar os

interesses prestigiados na Constituicdo, notadamente, o respeito aos direitos fundamentais.

Além de obstar as discriminagdes arbitrarias, a igualdade material deve evitar a ideia
de “neutralidade” normativa. Isto significa que a lei ndo pode simplesmente presumir que
todos se encontram na mesma situacdo e, portanto, devem receber tratamento idéntico. Se
assim fosse, ela ndo enxergaria as desigualdades entre os grupos existentes na sociedade,
de tal forma que sua aplicacdo poderia ndo apenas manter, mas reforcar essas

desigualdades.

Diante disso, a doutrina se preocupou em desenvolver a ideia da discriminacao
positiva, que admite a discriminacédo legal, desde que os critérios de diferenciacdo criados

pelo legislador tenham fundamento em alguma finalidade constitucional .®’

De fato, ndo é possivel ignorar as diversas realidades sociais e comunitarias em que as
pessoas estdo inseridas. E por esta razdo que a concretizagdo da igualdade e da justica

imp0Oe acdes positivas, a fim de superar as desigualdades sociais. Para por fim ao ciclo de

8 Sobre a aludida identificacdo, cite-se que o Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello classificava o

chamado nexo causal a partir do entendimento de discrimen, que poderia residir a partir de qualquer
elemento presente nas coisas, pessoas ou situacdes e que seriam compativeis com a igualdade
(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. O Contetido Juridico do Principio da lgualdade. 3? ed. 52
tiragem. S8o Paulo: Malheiros, 1998, p. 17).

8 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria... p. 43.
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desigualdades, é necessario que o legislador/aplicador do direito ndo abstraia as condi¢bes
sociais quando da formalizacdo e aplicacdo dos direitos®®. A tradicional generalizacdo e
abstracdo do direito deve dar espaco a uma visao material da igualdade, que consiga impor
a tendéncia a igualizacdo do acesso aos recursos e nao a garantir ou conservar 0S

privilégios da mesma classe, raca e sexo ao longo do tempo.

Desse modo, o principio da igualdade impde a criacdo de leis que formalmente nao
criem situacdes discriminatdrias arbitrarias (principio da universalidade), mas, também,

que visem a criacio de igualdade material (igualdade material através da lei).

Nesta linha, Jorge MIRANDA ressalta a existéncia do aspecto negativo e positivo da
igualdade. Por aspecto negativo, destaca-se o dever do Estado de ndo criar privilégios e
discriminacdes arbitrarias. Ja pelo aspecto positivo, o principio exige o tratamento igual de
situacOes iguais, e desigual de situacdes desiguais; ou seja, 0 tratamento das situacGes nao

apenas como existem, mas como devem existir, criando a igualdade através da lei.”

Por sua vez, J.J. CANOTILHO apresenta as dimens@es subjetiva e objetiva da igualdade
material. Em sua dimensao subjetiva, a igualdade produz direitos subjetivos negativos e
positivos, isto €, tanto dever de abstencdo do Estado, no sentido de ndo criar
discriminagBes arbitrarias, quanto o dever de acdo do Estado, no sentido de exigir do
Estado o direito a uma prestacéo, com fundamento na igualdade.

Neste aspecto, a igualdade material se relaciona ao principio da socialidade, na medida
em gue demanda a realizagéo de direitos de prestacéo, que, em sentido amplo, sdo direitos
a acOes positivas do Estado, seja em termos de protecdo, prestacbes normativas, ou
prestacbes em sentido estrito (prestagdes materiais)®’, a fim de garantir 0 “minimo
existencial” a todos. Isto se d4 porque a ideia de igualdade material ¢ orientada pelos

principios da dignidade da pessoa humana e da justica social.

% FLORES. Joaquin Herrera. Op. Cit., p.118.

8 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo 72 edigdo, 14 reimp.
Almedina, Coimbra, Portugal. 2003, p. 427.

% MIRANDA, Jorge. Op. Cit. p. 282-283.

%L ALEXY, Robert. Op. Cit., p. 431.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional..., p. 283.
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Como ressalta Jorge MIRANDA “a dignidade da pessoa ¢ da pessoa concreta, na sua
vida real e quotidiana; ndo é de um ser ideal e abstracto. E 0 homem ou a mulher, tal como
existe, que a ordem juridica considera irredutivel, insubstituivel e irrepetivel e cujos
direitos fundamentais a Constitui¢io enuncia e protege”.”® Em outras palavras, ndo é
possivel ignorar as diversas realidades sociais e comunitarias em que as pessoas estdo
inseridas. Numa perspectiva kantiana, a dignidade da pessoa humana coloca a pessoa como
fundamento e fim da sociedade e do Estado. Ou seja, a vida, a dignidade humana, sdo

insubstituiveis.®*

Dessa forma, a dignidade humana se vincula ao principio da igualdade no sentido de
que a garantia ao acesso a certos bens (no sentido fatico e juridico), por responderem a
necessidades basicas a uma existéncia digna, devem ser assegurados a todos,

independentemente da capacidade econdmica, do mérito, ou outros fatores.

Além disso, a igualdade material enxerga as desigualdades existentes na sociedade
buscando compensa-las, a fim de alcancar o ideal de uma sociedade igualitaria e justa. Isto
é, por meio de acdes do legislador e aplicadores do direito, a igualdade material busca
reduzir as desigualdades entre os grupos, de modo a garantir igualdade de oportunidades e

a liberdade real a todos os seres humanos.

Neste sentido, J.J. CANOTILHO leciona que o principio da igualdade conexiona-se com a
concretizacdo dos direitos sociais. Ela é inerente a ideia de dignidade social, que funciona
ndo apenas como fundamento contra discriminacdes, mas também como principio
impositivo da compensac¢do de desigualdades de oportunidades e sancionador da violacdo a
igualdade por omiss&o.%® Neste sentido, a igualdade pode ser considerada um principio de
justica social, enquanto principio de igualdade de oportunidades e de condicdes reais de

vida, e como forma de garantir a liberdade real ou liberdade igual a todos.*®

% MIRANDA, Jorge. A Constituicio e a Dignidade da Pessoa Humana. Didaskalia, XXIX, 1999, p.473-
485.

% 1dem, p. 34.

% CANOTILHO, J.J. Gomes. Op. Cit., p. 430.

% Ibidem.
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Assim, o principio da igualdade, em seu sentido material, € um principio de Estado de

97
I,

Direito e um principio de Estado Social,”" uma vez que demanda agBes negativas e

positivas por parte do Estado.

Em suma, o principio constitucional da igualdade, em seu sentido material, conecta-se
aos principios da dignidade da pessoa humana e da socialidade, para exigir que o Estado

garanta a todos 0 acesso a direitos que proporcionem condicdes dignas de vida.

Porém, como sera analisado no proximo tdpico, em sociedades pluriculturais como s&o
as sociedades modernas, a igualdade material ndo se exaure nas questdes econémicas, isto
é, no acesso a bens materiais. O reconhecimento das diferencas e a eliminacdo de
discriminacdes também influem diretamente na busca por uma sociedade mais igualitaria e

justa.

1.4.A igualdade e o paradoxo da diferenca

Nos tdépicos acima foram abordadas as interconexdes entre o principio da igualdade e
outros principios basilares das constituicbes sociais democraticas, como a liberdade, a
dignidade da pessoa humana e a socialidade. No presente tdpico, por sua vez, a igualdade
seré observada por outro angulo: o da diversidade. Assim, serd analisado como o principio
da igualdade se comporta num mundo multicultural, no qual diferentes culturas, racas,

religifes e etnias convivem no mesmo espaco.

Neste sentido, j& se demonstrou que o principio da igualdade ndo aceita a desigualdade
arbitraria, nem tampouco aquela que impede a qualquer ser a possibilidade de viver

dignamente e ser livre para tracar o seu destino.*®

Por outro lado, a igualdade, numa concepcao realista,”® admite a existéncia de

diferengas entre as pessoas. Como afirma Hannah ARENDT “a pluralidade humana tem este

% CANOTILHO, J.J. Gomes. Op. Cit., p. 351.

% ROCHA, Carmen Licia Antunes. O principio constitucional da igualdade, 1a. edicéo, Belo Horizonte:
Editora Juridicos L&, 1990, p. 118.

% SILVA, José Afonso da. Op. Cit., p. 214.
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duplo aspecto: o da igualdade e da diferenca”.'® Em outras palavras, é natural que as
pessoas se diferenciem em multiplos aspectos, tendo em vista a grande variagdo cultural,

racial, étnica, sexual, da sociedade.

Essa pluralidade, além de natural, constitui um dado positivo que enriquece a vida em
sociedade. Neste sentido, importante ndo confundir a diferenca com a desigualdade. A
diferenca, como ja salientado, € natural e desejada. Assim, a diferenca, por si sO, nao
determina a desigualdade. Ja a desigualdade, por sua vez, é social, uma vez que deriva de

um processo historico e cultural de discriminacéo.

Contudo, historicamente, as diferencas serviram como critérios de estratificacdo da
sociedade e exclusdo social que geraram as desigualdades sociais. Como lembra Flavia
PIOVESAN, as graves violacBes de direitos humanos ocorridas na histéria tiveram como
fundamento a aversdo a diversidade. Em outras palavras, a diferenca era utilizada como
fator de rejeigdo do “outro”, como justificativa para retirar-lhe o direito a dignidade, como

aconteceu com o negro durante a escraviddo, com os judeus durante o nazismo.

Neste sentido, Audre LORDE aponta a dificuldade de aceitacdo das diferencas,

sobretudo quando elas estdo nos grupos minoritarios e subalternizados:

Todos nés fomos programados para reagir com medo e 6dio as diferencas
humanas e a lidar com as diferengas de determinada maneira, dentre trés: ignora-
las e, se isso ndo for possivel, imita-las se acharmos que sdo dominantes, ou
destrui-las se acharmos que s&o subordinadas.'*

Ainda hoje, as diferencas sdo usadas como critérios de discriminacdo negativa,
consistente no tratamento prejudicial a membros de grupos identificados, quer seja pela

raca, pelo género, pela classe, ou qualquer outra categoria social.

A discriminagdo negativa pode ser direta, quando se apresenta de modo ostensivo

contra individuos ou grupos minoritarios, atribuindo-lhes tratamento desvantajoso de

100 ARENDT, Hannah. A condic&o humana. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001. P. 188.

191 PIOVESAN, Flavia. Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos: Perspectivas Global e Regional. In
Igualdade, Diferenga e Direitos Humanos. SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia.
(Coord.). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. P. 48.

192 | ORDE, Audre. Idade, raca, classe e género: mulheres redefinindo a diferenca. In HOLLANDA,
Heloisa Buarque de. (org.) Pensamento feminista: conceitos fundamentais. Rio de Janeiro: Bazar do
Tempo, 2019, p. 240.
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forma intencional.’®® Ou, pode tomar a forma indireta, seja porque os individuos ou grupos
minoritarios sdo ignorados, ou porque sdo impostas regras de “neutralidade” que ndo
enxergam as desigualdades existentes ou ndo respeitam as diferencas culturais, de raca,

sexo, idade, de crencas, etc.'*

N&o ha duvidas de que o principio da igualdade ndo tolera a discriminag¢do negativa.
Na sua forma direta, a discriminacdo negativa ataca frontalmente o principio da igualdade,
tanto no seu aspecto formal quanto material. Por sua vez, na forma indireta, a
discriminacdo negativa afronta a igualdade material, na medida em que ignora as
diferencas existentes na sociedade e ndo busca reconhecer e proteger 0S Qrupos

vulneraveis.

Diante dessa constatacdo, observa-se que o principio da igualdade, para sua
materializacdo, apresenta duas linhas de atuagé&o.

Numa primeira linha, o principio da igualdade deve atuar para defender as diferengas,
de modo a garantir um tratamento diferenciado aos membros dos grupos minoritarios e
vulneraveis. Obviamente, essa diferenciacdo ndo se traduz em discriminacdo negativa,
mas, sim, em um tratamento especial que gere inclusdo dos membros dos setores sociais

desfavorecidos em ambientes dos quais seriam naturalmente excluidos.

Assim, fala-se que a igualdade demanda um tratamento especial, de acordo com as
especificidades e peculiaridades das realidades sociais vivenciadas pelos grupos

vulneraveis.'®® E o que se convencionou chamar de discriminac&o positiva.

Nesta perspectiva, a igualdade material exige a discriminacdo positiva por diversos
fatores que distinguem as pessoas e situacdes na realidade, exatamente para evitar as

supostas regras de “neutralidade”, que induzem a uma discriminagao negativa indireta.

1% MOREIRA, Adilson. O que é discriminagdo? 22 reimp., Belo Horizonte: Letramento; Casa do Direito;
Justificando, 2017, p. 98.

104 1dem, p. 102.

105 PIOVESAN, Flavia. Op cit., p. 49.
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Vale ressaltar que ndo se trata de “discriminagdo inversa”, mas, nas licdes de FLORES,
de uma: “politica de inversdo da discriminacdo e dos privilégios tradicionalmente

ostentados pelos grupos que dominam a construgdo social da realidade em que se vive

Numa segunda linha, o principio da igualdade abre espaco para o direito fundamental a
diferenca, que impde o reconhecimento e respeito as identidades, ou seja, as diferengas
entre os individuos e grupos de individuos, que constituem a sua identidade natural,

cultural, historica e social.

Em outras palavras, conforme assevera Bruno GALINDO, o principio da igualdade exige
“a acomodagdo das diferencas, sejam elas culturais ou sociais, Sem que isso implique uma

. o . - . . 107
igualitarizacdo forcada ou assimilacionista.”

Assim, por mais paradoxal que possa parecer, o principio da igualdade exige, para sua
completa materializacdo, o reconhecimento das diferencas. Reconhecimento destas nao
apenas como fatos, mas como direitos que possam ser exercidos frente aos demais

membros da sociedade.'®

Neste sentido, Boaventura de Sousa SANTOS reverbera que: “temos o direito a ser
iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a
nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as
diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as

desigualdades”109

Numa anélise global, Flavia PIOVESAN aponta a existéncia de trés vertentes sobre a
concepcao de igualdade, inserindo o direito a diferenca numa perspectiva da igualdade

material, correspondente ao ideal de justica. Veja-se:

a) a igualdade formal, reduzida a férmula ‘todos sdo iguais perante a lei’ (que, ao
seu tempo, foi crucial para a abolicdo de privilégios); b) A igualdade material,

106 £| ORES, Joaquin Herrera. Op. Cit., p. 116.

17 GALINDO, Bruno. O direito antidiscriminatorio entre a forma e a substancia: igualdade material e
protecdo de grupos vulneraveis pelo reconhecimento da diferenca. In FERRAZ, Carolina Mendonga
(coord.) Manual dos direitos da mulher. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 44.

1% |1 dem, p.. 44.

109 SANTOS. Boaventura de Sousa. Introducéo: para ampliar o canone do reconhecimento, da diferenca e
da igualdade. In Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitanismo multicultural, Rio de
Janeiro, Civilizaco brasileiroa, 2003, p. 56.
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correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada pelo
critério socioecondmico); c) A igualdade material, correspondente ao ideal de
justica enquanto reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos
critérios de género, orientacdo sexual, idade, raca, etnia e demais critérios).™°

Assim, entende-se a materializagcdo da igualdade deve recepcionar, no seio normativo,
as diferencas existentes entre os seres, orientando-as e respeitando-as pelos seus diferentes

critérios, de modo a acomodar os direitos salvaguardados pela Constituicao.

O direito a diferenca procura integrar os grupos minoritarios e vulneraveis ao convivio
em sociedade numa situacao de paridade. Isto é, busca garantir que cada um seja livre para
participar da sociedade sem sofrer discriminacdo em razdo da sua cultura, sua condi¢do

fisica, sua sexualidade, ou sua raca.

E um direito que converge com a ideia de uma sociedade plural, em que diferentes
culturas, religides, racas e géneros convivem entre si e sdo respeitados e reconhecidos
como iguais. Neste sentido, considerando as benesses que uma convivéncia harménica de
culturas pode gerar, pode-se dizer que “o direito a diversidade ndo ¢ s6 um direito da
minoria ou do grupo vulneravel. O direito 4 diversidade ¢ direito da maioria”.**!

Em suma, a 6tica material da igualdade objetiva construir e afirmar a igualdade com
respeito a diversidade, pois, como afirma Flavia PIOVESAN: “o reconhecimento de
identidades e o direito a diferenca é que conduzirdo a uma plataforma emancipatéria e

igualitaria”.

10 pIOVESAN, Flavia. AcBes afirmativas no Brasil: desafios e perspectivas. Estudos Feministas,
Floriandpolis, 16(3): 424, setembro-dezembro/2008, p. 888.

11 ARAUJO, Luiz Alberto David. A questdo da diversidade e a constituicdo de 1988 In FERRAZ, Carolina
Valenca e LEITE, Glauber Saloméo (Coord.). Direito a Diversidade. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 25.

112 PIOVESAN, Flavia. Op cita, p. 50.
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CAPITULO 2: DESIGUALDADES, INTERSECCIONALIDADES E
JUSTICA SOCIAL

De proémio, retoma-se que, no Capitulo 1 deste trabalho, fora trazida uma breve
incursdo na evolugdo do conceito de igualdade, trazendo-a para o centro do debate, de
acordo com as dimens@es dos direitos fundamentais e sua articulacdo com a liberdade, a

dignidade humana e a socialidade.

Além disso, fora elucidado que a igualdade, em seu sentido material, impGe o
reconhecimento das diferencas, com a garantia da inclusdo das diferentes racas, culturas,

etnias, religides, sem discriminacdes, na vida social, politica e econdmica.

Contudo, apesar de o principio da igualdade ter assumido uma dimens&o constitucional
universalista, sabe-se que a pobreza e a desigualdade social sdo realidades cada vez mais
evidentes na sociedade contemporanea. Os dados de pesquisas globais e regionais
demonstram que a riqueza esta concentrada em uma parcela infima da sociedade, enquanto

grande parte da populacdo se encontra em situacdo de miséria.

O cenario da pandemia de COVID-19 aprofundou as desigualdades, uma vez que
retirou a capacidade de geracdo de renda das familias mais pobres (trabalhos informais,
ndo qualificados, servigos gerais), que dependem da presenca fisica; e aumentou a
capacidade da geracdo de riqueza e renda da classe média alta e dos ricos (trabalho
qualificado, intelectual, uso da tecnologia, investimento financeiro) que independem da

presenca fisica e sdo potencializados com o0s meios tecnolégicos.

Neste sentido, por exemplo, no Brasil, de acordo com dados do Ministério da

Cidadania brasileiro,**

0 numero de pessoas inscritas no cadastro oficial de extrema
pobreza subiu de 12.750.668 (doze milhGes, setecentos e cinquenta mil, seiscentos e
sessenta e oito), em dezembro de 2018, para 17.544.358 (dezessete milhdes, quinhentos e

quarenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e oito) em fevereiro de 2022, ou seja, um

13 cf, BRASIL. Ministério da Cidadania. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/v.php?q[]=oNOclsLerpibuKep3bV%2Bf2hh05Kv2rmg2al9
ZW517ZXKmaX6JaV2Jk2Cab2CNrMmim66Wp9hphH6WKL jFbtCen9DgiJqdtKiftHSzr6 OgvIxu3bKg2c
Guof%2FloaParG23paC605zenqZ96bxUfemZm%2Bytv71X8PHPnM2sU8LobaelvKghPOAQ8aZNu8zZ
Tz7Wnz%2BC6IVy4pJzrnsevs52S>. Acesso em 05/05/2022.
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aumento de 37,59%.* No total, segundo dados publicados em 2021 pelo IBGE, mais de
50 milhdes de pessoas no Brasil vivem em situacdo de extrema pobreza ou pobreza no

Brasil, o que corresponde a 25% da populagéo do Pais.**®

Além disso, uma pesquisa da Rede PENSSAN apontou que 33,1 milhdes de pessoas
passam fome, isto €, estdo em um contexto de inseguranca alimentar grave. O nimero

equivale a 15,2% da populacdo do pais.*®

Na Europa, a situacdo de pobreza e desigualdade social também tem se agravado. De
acordo com dados da Eurostat, em 2020, 21,9% de toda a populagdo da Unido Europeia
vivia em risco de pobreza ou exclusdo social. Estima-se que 96,5 milhdes de pessoas
receberam, naquele ano, uma renda inferior ao limite de risco de pobreza, sofreram

privacdo material e social severa ou viviam em familias que sofreram com desemprego. **’

Por outro lado, conforme dados da revista Forbes e do banco Credit Suisse, entre 2020
e 2021, o numero de bilionarios subiu e suas fortunas cresceram 3,9 trilhdes de doélares.
Segundo o relatério da OXFAM, no Brasil, desde marco de 2020, quando a pandemia foi

declarada, o pais ganhou 10 novos bilionérios.*®

Assim, guardadas as peculiaridades de cada contexto, observa-se que tanto em um pais
emergente, como o Brasil, como no bloco Europeu, € notério que a pobreza e a

desigualdade social avangam a niveis alarmantes no seculo XXI.

114 De acordo com a legislagdo brasileira, a partir de 20/03/2022, considera-se extrema pobreza a familia
caracterizada pela renda familiar mensal per capita no valor de até R$ 105,00 (cento e cinco reais).
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2021/Decreto/D10852.htm#art92>. Acesso em
07/05/2022.

5 1BGE, 2021. Dados extraidos da Tabela 2.31, disponivel em:

<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/9221-sintese-de-indicadores-

sociais.html?=&t=resultados>. Acesso em 07/05/2022.

Rede PENSSAN, 2022. Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da

COVID-19 no Brasil [livro eletronico]: Il VIGISAN: relatorio final/Rede Brasileira de Pesquisa em

Soberania e Seguranca Alimentar — PENSSAN. -- Sdo Paulo, SP: Fundacdo Friedrich Ebert: Rede

PENSSAN, 2022. -- (Andlise; 1) PDF ISBN 978-65-87504-50-6. Disponivel em:

<https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-11-VIGISAN-2022.pdf>.  Acesso

em 07/05/2022.

17 EUROSTAT. Relatorio disponivel em: <https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_poverty and_social_exclusion>. Acesso em
07/05/2022.

18 OXFAM, 2022. A desigualdade mata. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Administrativo/Downloads/Davos_full_2022_pt-BR_vs02.pdf>. Acesso em 07/05/2022.
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A elevacdo dos niveis de concentracdo de riqueza e poder em pequenos circulos, ao
lado do aumento expressivo do grau de pobreza e exclusdo social da maior parte da
populacdo demonstram que a realidade vai na contramao dos principios da igualdade e da

justica social consagrados constitucionalmente.

De outro giro, embora no Capitulo 1 tenha sido apresentada uma evolucéo historica do
principio da igualdade, é importante ressaltar que tal evolucdo néo foi linear para todos os
grupos da sociedade. Muitos grupos foram excluidos daquele processo histérico, e ainda

hoje lutam por reconhecimento e igualdade, sofrendo diariamente com discriminagdes.

Dessa forma, no presente capitulo, serd proposta uma visdo interseccional das
desigualdades sociais, com a finalidade de demonstrar que a pobreza se inter-relaciona
com as diversas formas de discriminacGes sociais (raca, género, etnia, religido,
sexualidade). Essas categorias se interconectam e se sobrepdem, criando uma encruzilhada
de opressbes que influenciam nas oportunidades e capacidades dos individuos na

sociedade.

Para tanto, pretende-se apresentar uma visao geral da desigualdade social, para, em
seguida, demonstrar a existéncia de entrecruzamentos das vulnerabilidades sociais, que
criam um ciclo que afeta a condicédo social do individuo. Assim, nos préximos tépicos, sera
abordado o conceito de interseccionalidade, que propde um estudo multiangular das

injusticgas sociais.

Por fim, com base nas percepg¢des interseccionais, sera proposta uma reavaliagdo da
ideia de justica social, que considere as questdes de renda e riqueza ao lado das questdes

socio-culturais e politicas.
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2.1. Uma andlise das origens das desigualdades

A investigacdo da origem da pobreza e das desigualdades, isto €, como elas sdo
construidas, reproduzidas e experimentadas, € um tema longinquo e muito debatido nas

ciéncias sociais.

Os estudos de MARX e ENGELS em fins do século XX apontavam o sistema capitalista
e a divisdo de classes como o grande motor e ponto central das desigualdades sociais.
Seguindo essa linha, uma vasta producdo de pensadores marxistas mira a economia como
unico sistema produtor de desigualdades sociais, exploracdo, dominacdo e opressdo nas

sociedades contemporaneas.

Conforme leciona GIDDENS, 0 modelo abstrato de dominacdo de classes, para Marx, é
dicotdmico. Isto ¢, uma minoria de “ndo-produtores” controla os meios de producao e
utiliza essa posi¢do de poder para extrair da maioria o0 produto excedente que é a sua fonte
de subsisténcia. Dessa forma, para MARX, “classe” ¢ definida em fungdo da relagdo dos

grupos com os meios de produgéo.**

A teoria marxista, ainda, aponta o vinculo entre a dominacdo econdmica e politica, de
modo que a divisdo de classes é tanto de propriedade quanto de poder. Assim, segundo
Giddens: “as classes expressam uma relagdo ndo so6 entre “exploradores e explorados”, mas
também entre “opressores e oprimidos”.**® Na concepgdo de Marx, as classes viveriam
numa relacdo de dependéncia e conflito. Dependéncia, porque nenhuma classe pode se
livrar da outra sem perder a sua identidade, e conflito, porque os seus interesses sdo

excludentes.'?

Por sua vez, WEBER construiu um modelo pluralista de classes, que admite, dentro da

divisdo geral de “proprietarios e ndo-proprietarios”, a existéncia de classes intermediarias.

119 GIDDENS, Anthony. A Estrutura de Classes das Sociedades Avancadas, Traducdo de Marcia Bandeira
Nunes. Rio de Janeiro, Zahar, 1975, p. 30.

120 1dem, p. 32.

21 1dem, p. 32.
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Assim, dentro da classe “ndo-proprietarios”, ha aqueles que possuem habilidades com

. . ~ . ~ 122
“valor de mercado”, que se diferenciam daqueles que ndo tem qualificacio.

Além disso, WEBER desenvolve o conceito de grupos de status, para expressar as
relacdes envolvendo o consumo e o “estilo de vida” dos grupos sociais. Neste sentido,
embora sejam diferentes, a classe e o status sdo influenciados mutuamente, e constituem

fendmenos que determinam a distribuicio de poder.'?

Como sugere GIDDENS, a estruturacdo das classes esta fundada em trés fatores: divisdo
de trabalho; relagdes de autoridade, e a divisdo em “grupamentos distributivos™- que se
refere aos padrdes de consumo comuns de bens econdmicos. Por fim, o autor destaca que
os “grupos de status”, que diferencia os individuos em razdo da honra e o prestigio que

gozam na sociedade.™®*

Neste sentido, a teoria social desenvolvida no ambito do estudo da questdo de classe
normalmente adota a disparidade de distribuicdo de renda como a causa Unica da pobreza e

desigualdade social.

Por outro lado, durante muito tempo, os estudos do feminismo e da questdo de raca,
por exemplo, focaram seus estudos nestas questdes de maneira isolada, considerando,
respectivamente, o patriarcado e o racismo como elemento explicativo Unico das

desigualdades sociais.'?

Com efeito, os estudos sobre género das feministas de “primeira onda”, a partir de fins
do seculo XIX e inicio do seculo XX, foram focados nas demandas da mulher branca e de
classe média em busca de direitos civis e politicos, em especial, o direito ao voto

feminino.*?®

122 |dem, p. 47.

125 |dem, p. 49.

124 1dem, p 129.

125 PEREIRA, Bruna Cristina Jaquetto. Sobre usos e possibilidades da interseccionalidade. In Dossié:
Interseccionalidades, Direitos e Politicas. Civitas, Ver. Ciéncias Soc. 21 (3), set-dez 2021, p. 446.

Foi nesse periodo que emergiram as primeiras grandes manifestagdes de mulheres em busca da igualdade
de género e do sufragio universal, irrompendo as lutas feministas a nivel global. Também nesse periodo
surgiram as primeiras organizacfes internacionais de mulheres, como a Alianga Internacional para o
Sufragio Feminino e o Conselho Internacional de Mulheres.

126
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A discriminacéo de género contra a mulher branca e de classe média se manifestava de
modo a considera-la incapaz, fragil, ingénua, e castrada sexualmente. A condicdo de
mulher as impedia de exercer sua liberdade de forma plena, uma vez que eram submetidas
as vontades dos homens da familia. A elas, era reservado o espaco do lar, da reproducédo e

do cuidado com a familia.*?’

Desse modo, as lutas foram centradas nas discriminacdes exclusivas de género, que
definem o papel da “mulher” (como um corpo universal) na sociedade. Questionou-se 0
“patrio poder” sobre os corpos, as vontades e 0 destino das mulheres. Assim, as conquistas
de direitos da igualdade da mulher foram centradas na autonomia civil e politica da

mulher, na sexualidade, nos direitos sobre seus préprios corpos.*?

Por muito tempo, o feminismo esteve preso a uma visdo eurocéntrica e universalizante
da figura da mulher, sendo incapaz de reconhecer as diferencas e desigualdades existentes

dentro do universo feminino.*?°

Sem retirar a importancia e os avangos dos direitos de igualdade feminina
conquistados, o fato é que a formulacdo classica feminista desconsidera as diferentes
experiéncias de sexismos no universo feminino decorrentes das influéncias da classe e da

raca.

Ora, diferentemente da mulher branca, por exemplo, a mulher negra escravizada do
século XIX ndo era, nem poderia ser tratada de forma “fragilizada” pela sociedade, uma
vez que constituia forca de trabalho tdo importante quanto o homem negro. A experiéncia
do sexismo, no entanto, foi observada nos abusos sexuais e estupros frequentes impostos

pelos proprietarios, nos castigos sexuais e na reproducéo forcada.**

12l BEAUVOIR, Simone. O Segundo sexo: a experiéncia vivida, volume 2; trad. Sérgio Milliet. 3.ed. — Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 2016.

128 E foram varias as conquistas. Primeiro, o direito ao voto, seguido de conquistas de autonomia civil,
educagdo formal, direito ao divorcio, direitos sexuais e reprodutivos, prote¢cdo contra a violéncia
doméstica etc.

129 CARNEIRO, Sueli. Mulheres em movimento. In HOLLANDA, Heloisa Buarque de. (org.) Pensamento
feminista brasileiro: formacéo e contexto. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2019, p. 273.

130 HOOKS, Bell. E eu n&o sou uma mulher? Mulheres negras e feminismo; trad. Bhuvi Libanio. 1. Ed., Rio
de Janeiro: Rosa dos Tempos, 2019, pp. 70-74.
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Nesta linha, Bell Hooks denuncia a auséncia de conexdo entre as mulheres brancas
lideres do movimento feminista norte-americano de “primeira onda” e as mulheres negras,
tanto em relacdo aos direitos politicos, quanto em relagdo aos direitos trabalhistas, cujos

esforcos estavam centrados na mulher branca.™*:

No mesmo sentido, 0s movimentos antirracistas, por muito tempo buscaram a
igualdade entre homens, focando suas lutas na figura do homem negro. A exemplo, Angela
Davis® chama a atencgdo para a forte resisténcia sexista enfrentada pelas mulheres que

apoiavam o0 movimento negro abolicionista nos Estados Unidos no século XIX.

Como relata a ativista, muitas mulheres brancas se envolveram no movimento
abolicionista, seja por questdes morais, ou como forma de obter participacdo politica na
sociedade, que lhes era negada pelos homens brancos. No entanto, dentro do movimento
antirracista, grande parte dos homens negros refutava a participagdo feminina, a exemplo
do que ocorreu com as irmds Grimké, mulheres brancas, filhas de proprietarios de escravos
da Carolina do Norte, que se uniram a causa abolicionista em 1836. Em virtude da
eloquéncia e oratdria, as irmas ganharam espaco e assumiram papel relevante no
movimento, mas sofreram muitas ofensas e resisténcias dos homens negros, ndo pela
questdo da raca, mas porque entendiam que o papel de lideranca era exclusivamente

masculino.*®

Como consequéncia, dentro desses movimentos que enxergavam as desigualdades de
forma monocategérica, muitos grupos permaneceram marginalizados, como é o caso das

mulheres negras.

Porém, a partir da década de 1970, o movimento conhecido como black feminism,
encabecado pelo movimento Coletivo do Rio Combahee, e seguido por diversas
intelectuais e feministas negras, como Angela Davis, Audre Lorde, Bell Hooks, entre
outras, passam a trazer uma nova perspectiva para o movimento feminista."** Nesta

perspectiva, 0 movimento traz a proposta de extensdo do pensamento feminista, abordando

31 1dem, pp. 197 e 212.

132 DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe; traducéo de Heci Candiani, 1 ed., Sdo Paulo: Boitempo, 2016,
p. 53.

133 DAVIS, Angela. Op. Cit. p. 53.

134 VIVEROS VIGOYA, Maria. La interseccionalidad: uma aproximacion situada a la dominacién. Debate
Feminista 52 (2016), p. 5.
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as implicacOes entre género, raca e classe e a impossibilidade de hierarquizar ou segregar a
andlise dessas opressodes.

No Brasil, desde a década de 1980, o movimento enegrecendo o feminismo também
vem compondo uma agenda que busca combater as desigualdades de género e intragénero,
numa perspectiva que une género, raca e classe. Como alerta Sueli CARNEIRO, ficou claro
que o movimento feminista classico, com sua ideia universalizante da mulher, revela-se
insuficiente para integrar diferentes expressfes do feminino em sociedades multirraciais e

pluriculturais.*®

Assim, observou-se que as discriminacdes de género e raca possuem influéncia
estrutural na divisdo de classes da sociedade em todos 0s seus aspectos, da distribuicdo de

trabalho, poder, consumo até a formag&o dos grupos de status.*

Neste sentido, foi o movimento feminista ndo branco que langou as bases da
perspectiva interseccional. Como mulheres ndo brancas e trabalhadoras, elas enxergaram o
cruzamento das opresses de género, raca e classe, e propuseram que a pobreza e as
discriminacbes de género e raca atuam de forma articulada, influenciando-se
mutuamente.**’

Esta ideia de sobreposicdo de opressfes sociais deu origem ao termo

interseccionalidade, que sera abaixo analisado.

2.2. A interseccionalidade das desigualdades

O termo intersecionalidade foi cunhado pela tedrica feminista norte-americana
Kimberlé CRENSHAW, em um artigo publicado em 1989.*® De acordo com a definicéo de

CRENSHAW, 0 termo interseccionalidade € usado como uma metafora para representar a

1% CARNEIRO, Suei. Mulheres em movimento... p. 273.

136 Como sera demonstrado em topicos seguintes, as discriminacdes de raca e género também influenciam o
status de forma independente da classe, em razdo de padrdes culturais e morais autbnomos.

137 PEREIRA, Bruna Cristina Jaquetto. Op. Cit., p. 445.

138 CRENSHAW, Kimberlé Williams. Demarginalizing the Intersecction of Race and Sex: A Black Feminist
Critique of Anti-Discrimination Doctrine, Feminist Theory and Anti-Racist Politics. The University of
Chicago Legal Forum 1989.
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sobreposicao dos sistemas de opressao da sociedade, focando seu estudo nas desigualdades
de classe, raca e género.

Conforme aponta Patricia Hill COLLINS, 0 que levou CRENSHAW a cunhar o termo
interseccionalidade foi a percepcdo de pontos cegos no movimento antirracista norte-
americano, que tinha visdes profundamente sexistas e patriarcais; bem como no
movimento feminista, que estava centrado nos interesses das mulheres brancas de classe

média e tratava a raca de forma paralela.*®

De acordo com Patricia Hill CoLLINS, a insterseccionalidade é fundada em quatro
premissas orientadoras: 1) raca, classe, género, e outros sistemas de poder sdo
interdependentes e se constroem mutuamente; 2) a interseccdo das relacbes de poder gera
desigualdades sociais complexas e interconectadas de raca, classe, género, sexualidade,
entre outros; 3) a posicdo social do individuo dentro dessa interseccdo das relacdes de
poder influencia as experiéncias individuais e coletivas; 4) a resolucdo dos problemas

sociais complexos exige analises interseccionais igualmente complexas.'*°

Assim, a interseccionalidade exige uma analise global de como diferentes estruturas
de poder (género, raca, classe, sexualidade) influenciam nas oportunidades e capacidades
do individuo dentro da sociedade. Ou seja, a interseccionalidade demanda uma viséo
ampla, para que se possa enxergar 0s cruzamentos e as influéncias mdtuas que essas

categorias possuem.

Embora o termo interseccionalidade tenha surgido nos Estados Unidos, a perspectiva
pode ser aplicada a qualquer sociedade pluricultural e multirracial, nas quais héa
sobreposicGes de categorias sociais que geram discriminacdes (classe, raca, género,

sexualidade etc.).

No Brasil, 0 movimento feminista negro, liderado por intelectuais e ativistas tais como

Luiza BARROS, Beatriz NASCIMENTO, Lélia GONZALES e Sueli CARNEIRO, entre outras,

139 COLLINS, Patricia Hill. Bem mais que ideias: a interseccionalidade como teoria social critica. Tradugdo
Bruna Barros, Jess Oliveira. 1 ed. S&o Paulo: Boitempo, 2022. P. 43.
140 COLLINS, Patricia Hill Op. Cit..p. 74.
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promoveu a teoria triade raca-classe-género no epicentro das desigualdades sociais do

Pais.!*

A fim de ilustrar a visdo interseccional, propde-se, abaixo, uma andlise das
perspectivas de género e raca e, em seguida, uma analise das suas influéncias matuas na

posi¢do social dos individuos em sociedade brasileira.
(1) A perspectiva de género

Na perspectiva da discriminagdo de género,'** sabe-se que, mesmo apds a conquista de
igualdade como direito fundamental das mulheres no sistema constitucional, ainda hoje, na
divisdo sexual do trabalho, na participacdo politica, na estrutura familiar, nos direitos

sexuais, etc.

Na conjuntura atual do capitalismo patriarcal, as mulheres formam um grupo onerado
pelo cotidiano de trabalho gratuito no bojo da familia e da comunidade. Além disso,
encontra-se em piores condigdes no mercado de trabalho, menos remunerado que 0s
homens, mesmo em condigBes semelhantes.*® Neste sentido, a categoria de género se
entrelaca a de classe, uma vez que o sistema capitalista e patriarcal se alimentam

mutuamente. Como afirma llze ZIRBEL:

O capitalismo beneficia-se do trabalho gratuito das mulheres nos nucleos
familiares e da diferenca salarial entre os sexos para gerar e ampliar lucros. A
sociedade e os individuos dependem do trabalho doméstico e das variadas
atividades de cuidado realizadas pelas mulheres, mas ndo Ihes atribuem valor.*

Assim, a divisdo sexual do trabalho cria um ciclo que se reflete na classe social e no
status da mulher perante a familia e a sociedade, uma vez que: 1) retira da mulher o tempo
livre que poderia dedicar ao estudo, a ascensao profissional e a politica; 2) com isso, a

mulher detém menos renda e menos participacdo politica, que poderia mudar a estrutura

11 \/IVEROS VIGOYA, Maria. Op. Cit, p. 5.

12 1mportante destacar que género e sexo biolégico ndo se confundem. Diferentemente do sexo, que deriva
do sistema reprodutor biolégico do individuo, o género é uma construgdo social, uma forma de
organizacdo dos papeis dos sexos na sociedade, derivada das relacBes de poder. Neste sentido, vide
SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util para a analise histdrica. In HOLLANDA, Heloisa Buarque de.
(org.) Pensamento feminista: conceitos fundamentais. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2019.

3 BIROLLI, Flavia. Género e desigualdades: limites da democracia no Brasil. 12 Ed., Sio Paulo: Boitempo,
2018, p. 23.

144 ZIRBEL, llze. Ondas do feminismo. Blogs de Ciéncia da Universidade Estadual de Campinas: Mulheres
na Filosofia, V. 7, N.2, 2021, p. 10-31.
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social; e 3) cria uma hierarquia na qual o homem é o provedor da familia, gerando uma

cultura de submissdo da mulher. *°

Com efeito, as mulheres sdo responsaveis pelo trabalho familiar ndo remunerado ligado
ao cuidado com filhos e idosos, e servicos domésticos habituais do cotidiano, como
limpeza, alimentacdo etc. Embora seja um trabalho de grande importancia para o bem-estar
da familia, ele ndo gera o reconhecimento familiar e social, e ndo assegura as mulheres as
garantias trabalhistas e previdenciarias do trabalho remunerado.**

Os dados brasileiros confirmam a divisdo sexual do trabalho prejudicial a mulher.
Dados do IBGE denotam que, em 2018, as mulheres tinham rendimentos em média de
78,7% do valor dos rendimentos dos homens,**’ e ocupavam apenas 37% dos cargos

gerenciais.'*®

Ademais, conforme dados do IBGE de 2019, as mulheres brasileiras gastam, em
média, 21 horas semanais em cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos nao
remunerados, comparados a apenas 11 horas dos homens.**® Percebe-se, assim, de fato,
que as mulheres sdo responsaveis por quase o dobro do trabalho domeéstico nao

remunerado.

Além disso, em termos de participalcao politica, embora correspondam a 51,8%"° da
populacdo brasileira, as mulheres representam apenas 15% dos parlamentares federais, 0

que denota a sua subrepresentacdo na estrutura politica.

145 BIROLLI, Flavia. Op. Cit, p. 28.

146 1. Addati, U. Cattaneo, V. Esquivel e . Valarino (2018). “Care Work and Care Jobs for the Future of
Decent Work”™.  Genebra:  Organizagdo  Internacional do  Trabalho.  Disponivel em:
<https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_633135.pdf>. Acesso em 08/05/2022.

17 1BGE, 2019. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf

%8 1BGE. 2020. Indicador extraido da Tabela Resumo dos Indicadores sociais das mulheres no Brasil - 22
Edicdo, disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/genero/20163-estatisticas-de-
genero-indicadores-sociais-das-mulheres-no-brasil.html?=&t=resultados. Acesso em 08/05/2022.

9 1BGE, 2020. Indicador extraido da Tabela Resumo dos Indicadores sociais das mulheres no Brasil - 22

Edicdo, disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/genero/20163-estatisticas-de-

genero-indicadores-sociais-das-mulheres-no-brasil.ntml?=&t=resultados. Acesso em maio de 2022.

IBGE, 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101707_informativo.pdf.

Acesso em maio de 2022.
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Dessa forma, as mulheres formam um grupo subrepresentado na politica, o que afeta o
exercicio da cidadania feminina, pois a sua parca participacao politica reduz as chances de
dar expressdo e relevancia publicas aos interesses e necessidades ligados a sua posicao

social. ™!

Por fim, esse sistema reflete na ideia de misoginia e submissdo de género, que induz a
violéncia contra a mulher, muitas vezes resultando em homicidio e/ou outros tipos

penais.
(i) A perspectiva da raca

O racismo consiste na discriminago sistémica em razdo da raca,™* por meio da qual as
condicBes de subalternidade e privilégios de grupos raciais se reproduzem na politica, na

economia, nas relacdes sociais, e nas proprias instituices ptblicas.™*

Importante frisar que a concepc¢éo individualista do racismo ja esta ultrapassada. Desde
os debates do movimento Black Power, nos Estados Unidos, afastou-se a ideia de que o
racismo seria um problema ético ou psicologico que leva um individuo a ofender ou
violentar outro por fator de raca.’®™ Os membros daquele moviemento ja chamavam a
atencdo para a natureza institucional do racismo, que se caracteriza pela hegemonia de um
grupo nas instituicGes de poder, de tal forma que este consegue impor regras, padrfes de

comportamento e privilégios que atendam aos seus interesses e 0s perpetuem no poder.

51 BIROLLI, Flavia. Op. Cit., p. 24.
152 No Brasil, o crime de homicidio motivado pelo género contra a mulher tem tipificacdo propria no Cédigo
Penal, sendo denominado de “feminicidio”.
Raca é um conceito histérico e relacional, surgido para classificar os seres humanos em diferentes
categorias, a partir das grandes navegac6es do século XVI, quando o0 homem europeu se deparou com a
diversidade da existéncia humana.***A classificacdo dos seres humanos serviria, porém, ndo apenas para
fins cientificos, mas para fundamentar a escraviddo e o colonialismo, uma vez que 0s povos originarios
das Américas, da Africa, Asia e Oceania, eram considerados inferiores, selvagens, incapazes, ao ponto de
gerar uma desumanizacdo dessas ragas.>> Mais tarde, surgiria o determinismo bioldgico e o
determinismo geogréafico, argumentos pseudocientificos, para sustentar que as caracteristicas fisicas,
psiquicas e morais dessas racas e as condi¢des climaticas e ambientais desses sitios, seriam a causa de
uma suposta inferioridade desses seres humanos em relacéo a raga branca. Historicamente, o conceito de
raca se funda em caracteristicas bioldgicas, como tragos fisicos, cor da pele, e em caracteristicas étnico-
culturais, associada a origem geografica, religido, costumes. No entanto, modernamente, sabe-se que o
conceito de raca € estritamente politico, uma vez que ndo h& nenhuma caracteristica natural que
corresponda, por si so, & raca. ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. 1. Ed. S&o Paulo: Sueli Carneiro;
Pélen, 2019, p. 22.
154 ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. 1. Ed. Sdo Paulo: Sueli
Carneiro; Pdlen, 2019, p. 24.
%5 1dem, p. 24.
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Porém, em razdo da institucionalizacdo dessas regras, o grupo racial privilegiado consegue

. A . . .. 156
dar a este cendrio uma aparéncia de legalidade e “normalidade” de seu dominio.

Atualmente, hd uma convergéncia sobre a natureza estrutural do racismo, no sentido
de que o racismo é uma decorréncia da estrutura social, do modo com que se constituem as
relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares. Como afirma Silvio ALMEIDA: “o

) , ~ ~ 5157
racismo € regra € nao excecao” .

Neste sentido, o racismo estrutural se manifesta por meio das institui¢fes, tendo o
Estado como instrumento para criar meios repressivos, dissuasivos ou indutivos para que o
racismo seja incorporado a vida cotidiana. Além disso, o racismo usa da ideologia, através
de narrativas que acentuam a unidade social, sobretudo em discursos nacionalistas, para

criar um inconsciente coletivo que reproduz o racismo.**®

Além de constituir um obstaculo para a ascensao social do negro, o racismo representa,
igualmente, um fator de segregacdo e violéncia e reproducdo de valores culturais

racistas.*®®

Neste sentido, é preciso registrar que a discriminacdo racial tem raizes historicas e
culturais e a sua perpetuacdo no tempo engendra uma estratificacdo social, um fendmeno
intergeracional, que se repete ciclicamente, afetando as oportunidades de ascenséo social,
reconhecimento e desenvolvimento dos individuos que pertencem ao grupo

discriminado.'®

A escravatura negra no Brasil durou até fins do século XIX,* sistema no qual os

negros escravizados eram juridicamente considerados coisa, para fins civis, ou seja,

156 1dem, p. 28.

7 Idem, p. 35.

%8 |dem, pp. 37-38.

159 |1dem, p. 28.

180 1 dem, p.. 23.

181 Durante o século XIX, cresceram, nas colénias, os movimentos abolicionistas.'®* No Brasil, a revolta dos
Malés, de 1835, em Salvador, na Bahia, &€ um registro da grande mobilizacdo dos escravos contra o
regime escravocrata no periodo.'®* Além disso, na politica, destacaram-se intelectuais abolicionistas, tais
como Joaquim Nabuco ‘O abolicionismo, de 1883) e Rui Barbosa (A emancipacdo dos escravos, de
1884).
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propriedade.’®® Assim, eram comercializados, sujeitos a jornadas exaustivas, impostos a
163

condiges insalubres e desumanas, torturados etc.

Registre-se que o trafico de escravos apenas foi proibido pela legislacdo brasileira em
1850, pela Lei Eusébio de Queirés,'®* tendo a abolicdo da escravatura ocorrido apenas em
1888, com a Lei Aurea, tornando-se o ltimo pais das Américas a abolir a escraviddo.'®®
Contudo, é importante esclarecer que a abolicdo da escravatura ndo garantiu igualdade a
populacdo negra.’®® Conforme registros histéricos, foi proposta uma transicdo gradual e

lenta preparada para a mudanca do trabalho escravo para o trabalho assalariado.™®’

Neste sentido, a Lei de Terras promulgada em 1850 capitalizou as terras, tornando-a
mercadoria a venda do lucro, o que permitiu a manutencdo dos latifindios e afastou a
possibilidade de acesso dos negros as terras que ocupavam, uma Vvez que O governo

brasileiro ndo garantiu qualquer indenizagéo aos negros libertos.'®®

Ap0s a abolicdo, ndo houve nenhum processo de integracdo dos recém-libertos na

sociedade.®®

A universalizagdo do trabalho livre ndo beneficiou a populacdo negra. Ao
invés disso, o governo brasileiro preferiu apostar e programas de imigracéo europeia, a fim
de evitar a possivel unido dos escravos libertos e como forma de “europeizar” o Brasil,
com espeque nas teorias racistas tipicas do positivismo cientifico oitocentista que

sustentava a ideia de supremacia branca.*”

162 GORENDER, Jacob. O escravismo colonial. 52 Ed. S&o Paulo, Editora Atica, 1988, p. 49.

163 Como exemplo, pode-se citar que as mutilagdes e penas de forca contra escravos eram legalizadas e
previstas nas Ordenagdes Filipinas, Livro Quinto, Ti. 41.

164 BRASIL. Lei n° 581 de 4 de setembro de 1850.

165 Sobre o tema, precioso é o trabalho dos registros nacional e estrangeiros, académicos e/ou literéarios, que
ndo deixam o tema ser esquecido. Nesse sentido, destaca-se, dentre outros, a autora norte-americana
Saidiya Hartman que se propde a investigar a escraviddo com os olhos do agora, e o autor brasileiro
Itamar Viera Janior, que extrai dos casos ocorridos no presente o fio da navalha para propor reflexdes e
ter esperancas futuras.

1% BRASIL. Lei n° 3.353 de 13 de maio de 1888.

7 DUARTE, Lorena. Lorena Paula José. A obra inacabada da escraviddo: a politica imigrantista e a
divisio social do trabalho negro no Brasil, In GOES, Luciano (Org.). 130 anos de (des)ilusdo: A farsa
abolicionista em perspectiva desde olhares marginalizados. 1 reimp. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2019, p. 280.

198 1bidem.

169 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro.12 Ed. S&o Paulo: Companhia das letras,
2019, p.30.

% 1bidem.
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Convém ainda lembrar que, mesmo apds a abolicdo, as Constituicdes brasileiras
previam critério censitario (baseado na renda) para o voto até 1932, e capacitario (baseado
na educacdo) até 1988. Assim, indiretamente, a populacdo negra era excluida do sistema
politico, uma vez que, em sua maioria, ndo tinham propriedades nem renda suficiente, e

grande parte era analfabeta.

Assim, como aponta Florestan FERNANDES, 0 mito da democracia racial brasileira,
fundado na miscigenacdo racial, apesar de fomentado por grandes historiadores e

soci6logos,'™ ndo se sustenta. Neste sentido, afirma o autor que:

A ideia de democracia racial acabou sendo um expediente inicial [para ndo se
enfrentarem os problemas decorrentes da destituicdo do escravo e da espoliagédo
final de que foi vitima o antigo agente de trabalho] e uma forma de acomodacéo
da dura realidade [que se mostrou com as ‘populagdes de cor’ nas cidades em
que elas se concentraram, vivendo nas piores condi¢des de desemprego
disfarcado, miséria sistematica e desorganizagio social permanente].*’

Como se V€, ndo é possivel compreender a estrutura de classes da sociedade brasileira
sem considerar a questdo racial herdada do sistema escravista, que se reflete até hoje. A
populacdo negra continua a margem da sociedade, excluida das oportunidades sociais, com
altos indices de pobreza e violéncia.

De fato, a estrutura do racismo se reflete no sistema econdmico, uma vez que a
hierarquia de classes possui mecanismos de selecdo das pessoas que irdo ocupar 0S
espacos. Como aponta Beatriz NASCIMENTO “o critério racial constitui-se em um desses
mecanismos de selecdo, fazendo com que as pessoas negras sejam relegadas aos lugares

mais baixos da hierarquia, resultado de patente discriminagdo”.'"

11 A exemplo de Gilberto FREYRE: todo brasileiro, mesmo o alvo de cabelo louro, traz na alma [..] a
sombra, ou pelo menos a pinta, do indigena ou do negro. [...] Da escrava ou sinhama que nos embalou.
Que nos deu de mamar. Que nos deu de comer, ela propria amolengando na mao o bolo de comida. Da
negra velha que nos contou as primeiras histérias de bicho e de mal-assombrado. Da mulata que nos tirou
0 primeiro bicho-de-pé de uma coceira tdo boa. Da que nos iniciou no amor fisico e nos transmitiu, ao
ranger da cama-de-vento, a primeira senacdo completa de homem (FREYRE, Gilberto. Casa-grande &
Senzala: Formacgédo da familia brasileira sob o regime da economia patriarcal. 482 Ed., Sdo Paulo: Global,
2003, p. 367).

172 FERNANDES, Florestan. O negro no mundo dos brancos. 2. Ed. revista. S&o Paulo: Global, 2007, p.46.

13 NASCIMENTO, Beatriz. A mulher negra no mercado de trabalho. In HOLLANDA, Heloisa Buarque de.
(org.) Pensamento feminista brasileiro: formacdo e contexto. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2019, p.
261.
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N&o por outro motivo, segundo dados do IBGE de 2018, no Brasil, a populacdo negra
constitui 75% das pessoas que vivem em situacéo de pobreza.'”* Em termos de rendimento,
as pessoas negras receberam apenas 57,5% dos rendimentos daquelas de cor ou raga

branca.*”

Além disso, 0s cargos gerenciais sdo ocupados por maioria de pessoas brancas — 68,6%
contra 29,9% de pessoas negras, em 2018.'® E mesmo quando possuem igual nivel de

instrucdo, as pessoas brancas ganham cerca de 45% a mais do que as pessoas negras.*’’

O racismo tambeém se manifesta no aspecto da violéncia contra pessoas negras. De
acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, para cada branco assassinado no
Brasil, 2,7 negros séo vitimas de homicidio. Segundo o Anuéario Brasileiro de Seguranca
Publica, o sistema prisional brasileiro € composto majoritariamente (66,7%) por pessoas

negras.*’®

A participacdo politica da populacdo negra também é uma questdo que demonstra a
exclusdo social a que este grupo esta sujeita. Com efeito, embora a maioria da populacéo

brasileira seja negra (55,8%), apenas 24,4% dos parlamentares federais séo negros.

(iii)  Avisdo interseccional de género, raca e classe.

Como parte da Améfrica'’®, a sociedade brasileira carrega o peso do patriarcado e do

racismo estrutural como heranca do sistema escravocrata. Neste sentido, é possivel

7% 1BGE, 2019. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf.

Acesso em 09/05/2022.

Idem.

176 |BGE, 2019. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf.
Acesso em 09/05/2022.

Y7 1dem.

" FORUM  BRASILEIRO DE  SEGURANCA  PUBLICA, 2021. Disponivel  em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/02/anuario-2020-final-100221.pdf. Acesso em
09/05/2022.

1 Termo cunhado por Lélia GONZALEZ para designar a identidade cultural de todo o povo de origem
africana que ocupam o continente americano. Nas palavras da autora: “o termo amefricanas/amefricanos
designa toda uma descendéncia: ndo apenas a dos africanos trazidos pelo trafico negreiro, como a
daqueles que chegaram & América muito antes de Colombo. GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-
cultural da Amefricanidade. In HOLLANDA, Heloisa Buarque de. (org.) Pensamento feminista:
conceitos fundamentais. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2019, p. 349.
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asseverar que as categorias de género e raca, que juntamente com a classe, arregimentam a

estrutura social brasileira.

Neste sentido, como aponta Sueli CARNEIRO, a “variavel” racial produziu “géneros
subalternizados, tanto no que se refere a identidade feminina estigmatizada (mulheres
negras) como a masculinidade subalternizada (homem negro) com prestigio inferior ao do
género feminino do grupo racialmente dominante (das mulheres bramcas)”.180

Assim, no Brasil, embora as discriminagdes de género e raga formem estruturas que
podem agir isoladamente, elas se internconexionam, criando uma sobreposi¢do de

opressdes que atinjem as condicdes sociais e capacidades das mulheres negras.

Apos a abolicdo da escravatura em 1888, as mulheres negras ndo foram integradas a
sociedade. As ofertas de emprego continuaram restringindo o papel da mulher negra aos
servicos bracais e domésticos, precarios e mal remunerados ou ao caminho da
prostituico. ™™

O estere6tipo da “mae-preta”, a empregada negra que “cozinha, lava e passa”, “quase
da familia”, com atitude de total subserviéncia aos patrdes brancos, descrita com

182 ainda ronda no

exceléncia na personagem Tia Anasticia, de Monteiro Lobato,
imaginario popular do Brasil.*®® Em clara heranca do sistema escravagista, uma grande
parte das mulheres negras se instalava em casas de familia na condicdo de empregada
doméstica, onde dormiam, se alimentavam e trabalhavam sem qualquer direito trabalhista

ou previdenciario.'®*

180 CARNEIRO, Sueli. Mulheres em movimento...p. 274.

181 CARNEIRO, Sueli. . Escritos de uma vida. So Paulo: Editora Jandaira, 2020, p. 156.

¥ Trata-se de personagem da série “Sitio do Picapau amarelo”, uma obra classica da literatura infantil
brasileira, com 23 volumes, escrita por Monteiro Lobato, que recria o cotidiano de um grupo de criangas
e personagens folcloricos no interior do Brasil (1920-1947).

8 |dem, p. 157.

184 Os direitos trabalhistas dos empregados domésticos no Brasil evoluiram paulatinamente. Em 1972, com a
edicdo da Lei n° 5.859, alguns direitos como beneficios e servigos da previdéncia social, férias anuais
com o adicional de 1/3 e carteira de trabalho foram garantidos. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe 0
direito ao salario-minimo, a irredutibilidade de salério, o 13° salario com base na remuneracdo integral, 0
repouso semanal remunerado, férias anuais remuneradas com um terco a mais, licenca maternidade,
licenca paternidade, aviso prévio, aposentadoria por idade, tempo de contribuicéo e invalidez. Porém, os
trabalhadores domésticos somente foram equiparados aos demais em 2015, com a publicacdo da Lei
Complementar n°® 150, que regulamentou a Emenda Constitucional n°. 72 de 2013.
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No mesmo sentido, a visdo da mulata no papel de “mucama”, como objeto sexual,
destinada ao sexo, ao prazer e as relagdes extraconjugais também é ainda presente.'®> Basta
observar a midia e o turismo sexual, ainda muito em alta, tem por alvo mulheres negras ou

mulatas no Brasil.

Passados 134 anos da abolicdo da escravatura no Brasil, as mulheres negras vém
ocupando os mesmos espacos e papéis que lhe foram atribuidos desde a escravatura,
primordialmente em servigos domésticos, espacos rurais e em menor grau na industria. Um
estudo feito pelo IPEA em 2018 revelou que, no Brasil, 6,2 milhGes de pessoas, entre
homens e mulheres, estavam empregadas no servi¢co doméstico. Destas, mais de 4 milhdes
eram pessoas negras, dentre as quais 3,9 milhGes eram mulheres negras. Portanto, as
mulheres negras respondem por 63% do total de trabalhadores(as) domésticos(as) no

Brasil 1%

Essas circunstancias, naturalmente, geram consequéncias econdémicas, sociais e
culturais prejudiciais a mulher negra. Além de interferir direta e indiretamente nas suas
oportunidades de classe, também demonstra a visdo cultural da mulher negra, herdada do
periodo escravocrata, de que elas sdo propensas aos servicos domésticos ou, no caso das

mulatas, representadas como objetos sexuais™®’.

Para uma percep¢do pratica e de acordo com os dados do IBGE, fazendo um
cruzamento das categorias de classe, raga e género no Brasil, verifica-se que em termos de
rendimento do trabalho, embora a mulher branca tenha rendimento inferior ao do homem
branco (75,8%), ela supera a renda média homem negro (74,1%).'*8Contudo, a maior
distancia de rendimentos ocorre quanto as mulheres negras, que recebem menos da metade

do que os homens brancos auferem (44,4%), 58,6% do que auferem as mulheres brancas, e

185 PISCITELLI, Adriana. Sexo Tropical: comentarios sobre género e “raga” em alguns textos da midia
brasileira. Cadernos Pagu, (6/7), 9-33. 2010, Recuperado de
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/cadpagu/article/view/1859. Acesso em 10/05/2022.

18 |pEA, 2019. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2528.pdf.
Acesso em 10/05/2022.

187 Neste sentido, pode-se citar o ditado popular transcrito na obra de Gilberto FREYRE: “branca para casar,
mulata para fornicar, preta para trabalhar.” (FREYRE, Gilberto. Casa-grande & Senzala: Formacéo da
familia brasileira sob o regime da economia patriarcal. 482 Ed., Sdo Paulo: Global, 2003, p. 84)

188 |BGE, 2019. Disponivel em:https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf
Acesso em 10/05/2022.
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79,1% do que os homens negros.*® Segundo ainda os dados do IBGE, 63% dos domicilios
chefiados por mulheres negras est&o abaixo da linha de pobreza.®

Assim, embora a desigualdade de género afete todas as mulheres, o fato de as mulheres
negras e pobres serem mais prejudicadas demonstra que a divisdo sexual do trabalho é
profundamente orientada pela questdo de raca e classe.'**

Para além do mercado de trabalho, a participacdo politica das mulheres negras é
desproporcional. Considerando que as mulheres correspondem a 15% dos parlamentares
federais, se considerar apenas as mulheres negras (27% da populacdo brasileira), essa

representatividade cai para 2,5%.

E possivel constatar a desigualdade ainda, por exemplo, nos niveis de violéncia, visto
que, segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, no ano de 2019, 66,6% das

mulheres que sofreram violéncia doméstica e sexual eram negras.'*?

Assim, numa analise interseccional, fica evidente que as categorias de género, raga e
classe se entrecruzam e se influenciam mutuamente. Neste sentido, afirma Patricia Hill
COLLINS: “o racismo e o sexismo podem ser conceituados como fendmenos estruturais
distintos, mas, examina-los a partir de sua intesec¢do propicia novos angulos de viséo de

. . 193
cada sistema de poder, e de como eles se cruzam e divergem um do outro”.

Assim, no contexto brasileiro, as questdes de género e de raca constituem elementos
fundamentais que informam a classe, constituindo obsticulos a mais para a ascensdo

econdmica, politica e social dos grupos discriminados.

Todavia, para além dos recortes ja retratados, € possivel aplicar a interseccionalidade
em outros contextos historicos e culturais e partir de outros sistemas de opressdo que

existam na sociedade.

189 1 dem.

199 1BGE, 2019. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01678.pdf. Acesso em
10/05/2022.

191 BIROLLI, Flavia. Op. Cit., p. 23.

2 FORUM  BRASILEIRO DE  SEGURANCA  PUBLICA, 2021. Disponivel  em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/02/anuario-2020-final-100221.pdf. Acesso em
10/05/2022.

19 COLLINS, Patricia Hill. Op. Cit., p. 47.
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Neste sentido, sabe-se que o racismo estrutural também faz parte da realidade de paises
desenvolvidos, inclusive na comunidade europeia. Com efeito, a Fundagdo ENAR vem
propondo medidas para dar maior participacdo a populacdo ndo branca (raca/etnia) no
bloco europeu, uma vez que hd uma subrepresentacdo desses grupos nas esferas de

poder.'%

Além disso, a ENAR também aponta que muitas politicas anti-terroristas e contra-
radicalizacdo de paises da UE possuem conteldo racista, além da politica imigratoria, que

contém discriminagdes de raga. Neste sentido, ¢ apontada uma espécie de “afrofobia” na

UE.'%

E importante esclarecer, ainda, que a interseccionalidade néo se limita as categorias de
género, raca e classe, Sao varias as categorias que podem ser citadas como influenciadoras
das desigualdades sociais, entre as quais, a etnia, a nacionalidade, a sexualidade, a idade, a
deficiéncia, etc. Todas estas poderiam ser objeto de andlises especificas, dentro de

contextos especificos.

No caso de Portugal, por exemplo, uma sociedade pluricultural, o estudo da
interseccionalidade vem sendo realizado na perspectiva das vulnerabilidades de classe, de

género, de raca/etnia, do imigrante, do idoso, entre outras.**

Em outras palavras, a partir da visdo interseccional, € possivel reconhecer que as
diversas categorias sociais produzem influéncias mutuas nas estruturas econémica, politica

e social.

¥ENAR. (2019). ENAR’s Election Analysis - Ethnic minorities in the new European Parliament 2019-2025.
https://www.enar-eu.org/ENAR-s-Election-Analy  sis-Ethnic-minorities-in-the-new-European-
Parlia ment-2019

1ENAR, 2022. Annual Report 2021. Disponivel em: https://www.enar-eu.org/wp-
content/uploads/ENAR_AnnualReport_2021.pdf

19 Neste sentido, o Plano Nacional para a lgualdade PII (2010-2013) contempla a intervencdo para o
combate a vulnerabilidade socioeconémica dos idosos imigrantes e reconhece a interse¢do entre raca/
etnia/cor/religido e classe/idade.
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2.3. O uso heuristico da interseccionalidade

Em sociedades multirraciais e pluriculturais, percebe-se que a pobreza e as
desigualdades se manifestam de formas diferentes dentro dos grupos vulneraveis, de modo

que visdes homogeneizantes geram distor¢Ges que podem agravar injusticas.

Por exemplo, mulheres indigenas e negras possuem demandas especificas, que nédo
podem ser tratadas de maneira abstrata e isolada na questdo da pobreza, na questdo de
género, ou na questdo de raca. Assim, as politicas publicas precisam enxergar as
interseccOes entre essas categorias sociais, se quiserem promover efetivamente uma

mudanca nas capacidades desse grupo.

Neste sentido, merece ser destacado consiste no uso heuristico da interseccionalidade,
como ferramenta para aprendizagem, descoberta, e elaboracdo de politicas pablicas para a
resolucdo dos problemas em sua complexidade. Como afirma Patricia Hill COLLINS, a
interseccionalidade como heuristica permite repensar 0s conhecimentos e praticas
existentes de modo a propor novas formas de politicas transversais que melhor se adequem

a realidade dos problemas sociais.**’

Nesta linha, Ange-Marie HANCOCK elenca 0s seguintes pressupostos basicos para

uma politica publica interseccional que busque responder as desigualdades sociais:

1. Mais de uma categoria de diferenca (raca, género, classe) cumpre papel no
exame dos complexos problemas politicos e processos como a pobreza.

2. Embora essas varias categorias devam ser igualmente consideradas na pesquisa,
a relacdo entre elas é varidvel nos diferentes contextos e continua sendo uma
questdo empirica aberta.

3. As categorias de diferenca sdo produgdes dinamicas de fatores individuais e
institucionais. A analise interseccional deve se atentar para o fato de que as
categorias sdo simultaneamente contestadas e impostas em niveis individuais e

institucionais.

197 COLLINS, Patricia Hill. Bem mais que ideias...p 55-56.
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4. Cada categoria de diferenca tem, dentro do seu grupo, diferencas internas que
influenciam no modo de atuacéo politica do grupo e no potencial de resultados
da politica publica.

5. A anélise interseccional examina as categorias e as interagdes entre elas de
forma mdaltipla e integrada.

6. A interseccionalidade como paradigma normativo e empirico requer atengdo

aos aspectos empiricos e tedricos de pesquisa.'®®

Além disso, como afirma HANCOCK, 0 uso empirico da interseccionalidade tem o
potencial de contribuir ndo sé para as politicas publicas que tenham por alvo as “mulheres

de cor”, mas em qualquer tipo de politica social (welfare reforms).

Como exemplo, a autora traz o caso de pobreza p6s-divorcio de familias (mae e
filhos). Apesar de juridicamente existir, em geral, uma obrigacdo legal de suporte
financeiro por parte do pai (pensao alimenticia, no Brasil), algumas familias sdo levadas a
margem da pobreza, seja porque o pai € pobre ou desempregado e ndo pode arcar com a
pensdo; ou porque a mae € lésbhica e ndo conta com a obrigacdo legal de suas parceiras.
Neste caso, uma politica de combate a pobreza deve levar em consideracdo categorias de

classe, género e sexualidade.™®

Veja-se que essas categorias ndo sdo independentes, ao contrario, elas se reforcam
mutuamente. O fato de ser mulher faz com que a mae seja encarregada do cuidado com o0s
filhos, o que a sobrecarrega e se torna um entrave na questdo da classe. Além disso, a
orientacdo sexual dificulta a possibilidade de imposicdo legal de pensdo a parceira, fato

que influencia na sua condicgéo de classe.

Enfim, o olhar balizado na interseccionalidade auxilia na construcdo da percepgéo
critica e ampla dos problemas sociais, demonstrando as imbricacdes entre eles, de modo a

contribuir na construcao de uma solucgéo eficaz que vise a igualdade.

N&o obstante, é importante registrar que a abordagem interseccional considera a inter-

relagcdo das categorias sociais “uma questao empirica aberta” e nao um dado a priori. Dessa

1% HANCOCK, Ange-Marie. Interseccionality as a Normative and Empirical Paradigm. Politics & Gender
3(2) 2007, Cambridge Core, p. 251.
19 1dem, p. 252.
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forma, as categorias de classe, raca, género, sexualidade, entre outras, adquirem diferentes
significagcbes a depender do contexto geografico, politico, social e econdmico em que
operam e das multiplas interacdes que estabelecem entre si.>® Assim, no cruzamento de
marcadores de desigualdade deve evitar criar generalizacdes e hierarquias abstratas entre

os diferentes fatores de identidade (raca, etnia, classe, género, sexualidade).?**2%?

As palavras de Audre LORDE resumem esse contexto:

Entre as mulheres lésbicas, eu sou negra; e entre as pessoas negras, eu Sou
Iéshica. Qualquer ataque contra as pessoas negras é um problema para Iéshicas
ou gays, porque eu e milhares de outras mulheres negras somos parte da
comunidade léshica. Qualquer ataque contra léshicas e gays € um problema para
pessoas negras, porque milhares de léshicas e homens gays sdo negros. Nao
existe hierarquia de opressao.*

Além disso, 0 uso empirico da interseccionalidade demonstra que a diferenca pode ser
propulsora da luta por reconhecimento, tomando 0s sujeitos como atores dotados de

capacidade de producdo e mudanca.

Justamente por tal razdo, Carlos Eduardo HENNING apresenta o conceito de “agéncia

1% para tratar do potencial da nocéo de intersecionalidade de desenvolver

intersecciona
mecanismos de resisténcia e transformacdo da realidade como forma de reduzir as

desigualdades.

Desse modo, ao propor uma percep¢do ampla das desigualdades sociais,
enxergando as imbricacfes entre elas, a visao interseccional pode contribuir na construcao

de uma solucdo eficaz que vise a igualdade.

20 |dem, p. 251.

21 HENNING, Eduardo. Interseccionalidade e pensamento feminista: As contribuicdes histéricas e os
debates contemporéneos acerca do entrelagamento de marcadores sociais da diferenca. mediagdes,
londrina, v. 20 n. 2, p. 97-128, jul./dez. 2015, p. 111. O autor fala na “Olimpiadas as diferengas”, criada
por reflexo dos debates abstratos sobre as categorias de diferencas, que tendem a criar hierarquias entre
raca, classe, género, etc.

202 COLLINS, Patricia Hill. Op. Cit., p. 63.

23 | ORDE, Audre. N&o existe hierarquia de opressdo. In HOLLANDA, Heloisa Buarque de. (org.)
Pensamento feminista: conceitos fundamentais. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2019, p. 236.

204 HENNING, Carlos Eduardo. Interseccionalidade e pensamento feminista: As contribui¢fes historicas e
os debates contemporéneos acerca do entrelacamento de marcadores sociais da diferenca. mediacdes,
londrina, v. 20 n. 2, p. 97-128, jul./dez. 2015.
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2.4. Justica social: uma questdo de redistribuicdo ou reconhecimento?

Diante das desigualdades sociais ainda persistentes, surge a necessidade de investigar
as formas mais adequadas de combaté-las, de modo a assegurar a todos a igualdade
material e a justi¢a social estampada na Constituigéo.

Para tanto, neste topico, serdo apresentadas algumas das principais teorias da justica
contemporaneas, de forma sintética e objetiva, com foco no modo como elas enfrentam a

questdo da desigualdade social.

2.4.1. Justica redistributiva e justica de reconhecimento

Abstraindo-se as minucias de cada uma das teorias da justica que serdo analisadas, de
modo geral, pode-se segrega-las, para fins didaticos, entre aquelas que consideram que as
injusticas se devem a problemas de redistribuicdo de bens e riqueza na sociedade, e
aquelas que entendem que o problema se encontra na falta de reconhecimento das

diferencas e identidades na sociedade.

As primeiras, historicamente mais difundidas, demandam a distribuicdo mais justa de
direitos e bens, dos ricos para 0s pobres, do proprietéario para o trabalhador, da regido mais

rica para a mais pobre, etc.

Tradicionalmente, as teorias de redistribui¢cdo focam nas injusticas sécio-econémicas,
que provocam a pobreza, a marginalizacdo econdmica e a miséria. As politicas de
redistribuicdo demandam mudancas na estrutura econdmica, que possam promover a
redistribuicdo de renda, reorganizacdo da divisdo do trabalho, incentivos e subsidios a

politicas voltadas para grupos vulneraveis, entre outras.

Um dos principais exemplos dessa corrente € modelo de justica como equidade,
proposto na multicitada obra “Uma teoria da Justi¢a”, de John RAWLS, que, de modo geral,
se funda na ideia de que a justica de uma sociedade depende do acesso de todos aos bens
primarios, devendo existir mecanismos compensatorios capazes de diminuir as

desigualdades econémicas e sociais.
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De acordo com RAWLS: “[A] justica de um arranjo social depende, em esséncia, de
como se atribuem os direitos e os deveres fundamentais e também das oportunidades

. . .. . . 205
econdmicas e das condi¢Oes sociais dos diversos setores da sociedade.”

Neste sentido, o filésofo elenca os dois principios da justica, em suma: 1) a igualdade
de direitos e liberdades fundamentais a todos os individuos da sociedade; 2) as
desigualdades sociais e econémicas apenas se justificam se trouxerem beneficios a todos e

estejam associadas a posicdes acessiveis a todos.?®

Com relagdo ao primeiro principio, RAWLS explica que as liberdades fundamentais,
entre elas, as liberdades politica, de expressdo, pensamento, a liberdade individual (contra
opressdo, agressdo e mutilacdo), o direito a propriedade a protecdo contra prisdes
arbitrarias, devem ser garantidas a todos e somente podem ser limitadas caso confrontadas
com outras liberdades.

Ja em referéncia ao segundo principio, RAWLS aponta que, embora a distribuicdo de
renda e riqueza ndo precise ser igual, todos devem ter acesso igual a oportunidades
econbmicas e sociais. Assim, as eventuais desigualdades econdmicas e sociais podem

existir, desde que sejam vantajosas para todos.?%’

Neste sentido, RAwWLS desenvolve a ideia de bens primérios e de divisdo social da
responsabilidade. Os bens primarios sdo aqueles que devem ser acessiveis a todos,*®® como

direitos minimos que uma sociedade livre e justa deve garantir aos seus cidadaos.

Por sua vez, a divisdo de responsabilidade traz a lume os cidaddos como um corpo

coletivo, que tem responsabilidade de garantir o acesso desses bens primérios a todos. Ou

205 RAWLS, John. Op. Cit., p. 9.

206 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos... p. 73.

207 Idem, p. 74.

2% Numa lista ndo exaustiva, Rawls elenca os seguintes bens primarios: a) direitos e liberdades basicos; b)
liberdade de movimento e de escolha; c) poderes e prerrogativas de cargos e posi¢des de responsabilidade
nas instituicGes politicas e econdmicas da estrutura basica; d) rendimento e riqueza; e) as bases sociais do
auto-respeito.
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seja, vai além da ideia individualista, para apontar que a liberdade é um produto da acéo
pUblica, e em certa medida, uma tarefa do Estado. 2*

RAwLs parte da ideia de que as diferencas naturais (talento, forca de vontade, beleza),
assim como a posicao inicial na sociedade séo arbitrarios, ou seja, sdo fatos naturais que
ndo sdo justos ou injustos. A justica ou injustica reside, porém, na forma como a sociedade

e as instituicdes lidam com esses fatos.?'°

Diante disso, segundo RAWLS, a injustica social se constitui quando as desigualdades
ndo sdo vantajosas para todos. A fim de explicar essa afirmagdo, Rawls se utiliza do
principio da eficiéncia, segundo o qual a distribuicdo de bens é eficiente quando for
impossivel modifica-la para melhorar a situacdo de certas pessoas sem, a0 mesmo tempo,

piorar a situagdo de outras pessoas.’**

Em seguida, afirma o autor que o principio da eficiéncia, por si so, ndo define a justica.
Isso porque, ha situacdes injustas que, embora eficientes, precisam ser alteradas, por
violarem as liberdades fundamentais. Assim, para mudar situacdes injustas, faz-se

necessario fugir da eficiéncia.

Assim, o principio da eficiéncia precisa ser complementado com: 1) o principio da
igualdade equitativa de oportunidades, de tal forma que os cargos e posi¢es de sejam
acessiveis a todos; e 2) o principio da diferenca, segundo o qual as contribuicdes dos mais
favorecidos devem reverter em beneficios para os menos favorecidos. Esse principio esta
ligado ao principio da reparacdo, que traduz uma ideia de compensacdo das contingéncias
sociais em direcdo a igualdade. Com isso, RAWLS entende que seria possivel chegar a

interpretacdo da igualdade democratica.?'?

A ideia de justica de RAwWLS se apoia na concepcdo de fraternidade, trazida pelo
principio da diferenca, segundo a qual os individuos se unem em sociedade em prol do

bem comum. Assim, uma sociedade justica deve se manter na regido de contribuigdes

29 KUNTZ, Rolf. A redescoberta da igualdade como condic&o da justica. In FARIA, José Eduardo (org.).
Direitos humanos, direitos sociais e justica. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 147.

219 1dem, p. 122.

21 1dem, p. 81.

212 1dem, p.100.
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positivas, isto é, num tal ideal de harmonia em que, quando os mais favorecidos ganham,

0s menos favorecidos também se beneficiam.

E com base nisso que RAWLS considera injusta a acumulagdo excessiva de riqueza, que
quebra o ideal de harmonia, fazendo com que as contribui¢cGes sejam negativas, ou seja,
que os menos favorecidos percam quando os mais favorecidos ganhem. Isso porque, que,
na justica como equidade, as pessoas concordam em sé se valer das diferencas (naturais e

sociais) se for possivel reverté-las em beneficio comum da sociedade.?

Com efeito, RALWS ndo é contréario a liberdade do mercado capitalista, e inclusive,
considera que ele pode ser vantajoso, como também pode contribuir para o
desenvolvimento social. Porém, ele reconhece que cabe ao Estado, através das instituicdes
de fundo, atuar de modo a ajustar a sua dinamica para assegurar as condi¢des minimas de
igualdade.?™

Embora seja de grande importancia para compreender a justica distributiva, a teoria de
RAWLS sofre criticas por focar nos meios (bens primarios) e ndo nos fins da justica.?> De
fato, a teoria da justica de John RAwLS foca nos aspectos econdmicos da estrutura base da
sociedade, sem adentrar na esfera cultural, que ndo s6 influencia as desigualdades

econdmicas, mas cria suas proprias injusticas.

Por outro lado, as teorias da justica como reconhecimento, que ganharam forca nas
ultimas décadas, pretendem criar um ambiente de respeito as diversidades, de modo que as
diferencas, sejam étnicas, raciais, sexuais ou de género, ndo sejam eliminadas, mas, ao

revés, respeitadas e reconhecidas.

3 |dem, p. 126.

214 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Trad. Jussara Simdes. 42 ed. rev. So Paulo: Martins Fontes, 2016,
p. 342.

215 SEN, Amartya, A ideia de justica; trad. Denise Bottmann, Ricardo Mendes. 1. Ed., S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2011, p.288
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As politicas de reconhecimento tém por enfoque todas as injusticas culturais,
enraizadas nos padrbes sociais de representacdo, interpretacdo e comunicagdo, que

provocam dominacdo cultural, ndo-reconhecimento e desrespeito.?*°

As teorias de reconhecimento demandam transformagdes culturais ou simbdlicas, por
meio da revalorizacdo de identidades desrespeitadas, valorizagdo da diversidade cultural e

reavaliacdo dos padrdes sdcio-culturais dominantes.

Ademais, para as politicas de reconhecimento, as vitimas de injustica parecem mais
com 0s grupos de status weberiano, distinguidos pela menor estima, honra ou prestigio que
gozam na sociedade. Isso inclui os grupos étnicos minoritarios, os refugiados, e também a
comunidade LGBTQIA+.

Dentre as destacadas teorias que podem ser encaixadas no reconhecimento, pode ser
destacada a obra de Axel HONNETH, que considera a justica uma questdo de

reconhecimento da identidade.

Com base nas licbes de HEGEL e MEAD, Axel HONNETH aponta trés esferas de
reconhecimento das relacBes sociais: 1) a dedicacdo emotiva, por meio das relacdes
primarias (amor, amizade), nas quais adquire autoconfianca; 2) o reconhecimento juridico,
por meio da universalizacdo dos direitos, nos quais adquire auto-respeito; e 3) a estima

social, por meio da solidariedade coletiva, na qual adquire auto-estima.?*’

H& vérios tipos e graus de experiéncias de desrespeito a essas relacBes de
reconhecimento na sociedade, que podem desmoronar a identidade pessoal. HONNETH, por

exemplo, aponta trés formas principais.

A primeira forma de desrespeito é a mais palpavel: trata-se dos maus-tratos e da

violéncia que retiram do ser humano a possibilidade de livre disposicdo do seu

218 FRASER, Nancy. Redistribuicdo, Reconhecimento e Participacdo: Por uma concepcdo integrada da
Justica. In SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Igualdade, Diferenca
e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 170.

' HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais; traducéo de Luiz
Repa — S&o Paulo: Editora 34, 2003, p. 211.
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corpo.?®Conforme afirma o autor, a violéncia fisica é um tipo de desrespeito que fere a
219

autoconfianca e a confianca na sociedade.

HONNETH aponta como segunda forma de rebaixamento que afetam o “auto-respeito
moral” dos individuos em sociedade o fato de ele “permanecer estruturalmente excluido da
posse de determinados direitos”.”?° Segundo o0 autor, a denegaco sistematica de direitos
estd implicitamente associada a ideia de que ndo lhe é concedida, em pé de igualdade, a
condicdo de sujeito capaz de formar um juizo moral, assim como lhe é denegado o status
de parceiro de integragdo com igual valor. Com isso, a privacdo de direitos enseja a perda
0 auto-respeito, isto €, da capacidade de se reconhecer como parceiro de interagdo social de
mesmo nivel que os demais integrantes da sociedade. %! Neste ponto, HONNETH esclarece
que o nivel de privacdo de direitos ndo se mede exclusivamente pela universalizacdo dos

direitos, mas também pelo alcance material dos direitos institucionais.?**

A terceira forma de desrespeito e rebaixamento se refere a desvalorizacdo social de
individuos ou grupos em razdo de suas caracteristicas tipicas. Se a hierarquia social se
constitui de modo a degradar algumas formas de vida, crenga, considerando-as de menor
valor, ela retira dos sujeitos o auto-respeito pelas préprias capacidades.??®

Tais experiéncias de desrespeito podem tornar o impulso motivacional para lutas por
reconhecimento, pois a tensdo emocional que o rebaixamento e a humilhacdo causam no
ser humano pode gerar o discernimento moral promotor da resisténcia politica. Como
arremata Honneth: “toda reagdo emocional negativa que vai de par com a experiéncia de
um desrespeito de pretensdes de reconhecimento contém novamente em si a possibilidade
de que a injustica infligida ao sujeito se Ihe revele em termos cognitivos e se torne motivo
de resisténcia politica”.224

Com o avango das demandas por reconhecimento, parte da doutrina considerou ter

havido a superacéo das politicas de redistribuicdo, o que levou grande parte dos ativistas a

218 1dem, p. 215.
9 Ipidem.

220 1dem, p. 216.
221 1dem, p. 217.
222 |bidem.

2 1dem, p. 217.
224 1dem, p. 224.
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abandonarem a luta pela igualdade social e focarem nas “politicas de identidade”,

vislumbrando o reconhecimento do direito a diferenca.

Neste cenario, as politicas de redistribuicdo e de reconhecimento foram consideradas
mutuamente excludentes. Enquanto os proponentes das primeiras consideram que as
politicas de reconhecimento sdo um desvio de foco do que “realmente importa”, que é a
economia; os defensores das segundas entendem que as politicas de redistribuicao
fecharam os olhos para a diversidade e adotam uma postura assimilassionista.’*®

Houve, assim, uma polarizacdo dos discursos sobre justi¢a social, em que, de um lado,
aqueles de defendiam a redistribuicdo como chave, rejeitam as politicas de
reconhecimento, alegando que estas seriam uma “falsa consciéncia”; e de outro, aqueles
que defendem o reconhecimento, rejeitam as politicas de redistribuicdo, por considerarem

que a luta de classes é ultrapassada.

2.4.2. Um olhar mais amplo sobre as desigualdades sociais

N&o se pode negar a importancia das questdes econdémicas para o bem-estar social. Por
meio do acesso a bens materiais, as pessoas podem alcancar niveis adequados de educacao,
salde, lazer, etc e obter oportunidades reais de viver bem. Neste sentido, a teoria da justica
como equidade de RAWLS, ao trazer a questdo dos bens primarios e da jutica distributiva,

possui papel essencial na busca pela igualdade e justica social.

Contudo, como alerta Michael WALZER, a teoria liberalista de RAwWLS parte de uma
concepcdo abstrata e universal do ser humano, desconsiderando as influéncias historicas e
culturais inerentes as praticas da comunidade politica.??® A visdo apresentada pelos
comunitaristas, como WALZER, busca se aproximar do mundo real, por entenderem que

justica e pluralismo cultural estdo interligados.

2% ERASER, Nancy. Op. Cit, p. 171
226 WALZER, Michael. Da Tolerancia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.
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Ou seja, 0 individuo ndo pode ser percebido como um ser desconectado de sua vida
social, haja vista que esse individualismo exacerbado, reforce-se, desconsidera qualquer

sensibilidade dos processos histdrico-culturais e do papel da coletividade na vida humana.

Neste sentido, convém trazer a lume a ideia de justica de Amartya SEN, que leva em
consideracdo ndo apenas 0 acesso a bens materiais pelos individuos, mas a capacidades
desses individuos de converter esses bens em liberdades. Assim, afirma o autor que 0s
bens primarios sdo meios Uteis para avaliar questbes de justica distributiva, mas eles
proprios ndo sdo os fins de uma boa vida. Nas palavras do autor: “A utilidade da riqueza
esta nas coisas que ela nos permite fazer — as liberdades substantivas que ela nos ajuda a

obter 99227

Dessa forma, Amartya SEN traz uma abordagem que se diferencia da teoria ralwsiana
ao trazer em seu ndcleo a ideia de capacidades. De acordo com a abordagem das
capacidades, “a vantagem individual ¢ julgada pela capacidade de uma pessoa para
satisfazer as coisas que tem razdo para valorizar”.?® A capacidade estd ligada as
oportunidades reais de uma pessoa de transformar os bens primarios em caracteristicas de

uma boa vida e na liberdade da vida humana.

Com isso, SEN esclarece que duas pessoas podem ter acesso aos mesmos bens
primarios e, mesmo assim, ndo possuirem as mesmas capacidades, por diversos fatores,
como, por exemplo, a idade ou doenca.?”® Segundo o autor, h& vérios fatores naturais e
sociais que podem influenciar as capacidades individuais, dentre os quais: 1)
caracteristicas fisicas; 2) condi¢des ambientais; 3) condi¢bes sociais; e 4) diferencas de

perspectivas relacionais. *°

Nesta esteira, a abordagem de SEN traz uma visdo mais ampla da pobreza, no sentido
de que ela deve ser vista como privagédo das capacidades basicas e ndo apenas como baixo

nivel de acesso a bens priméarios, como tradicionalmente se identifica.?*

227 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade... p. 28.
228 SEN, Amartya. A ideia de Justica...p. 265.

29 1dem, p. 268.

20 1dem, p. 291.

21 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade... p. 120.
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Em linha com esse entendimento, mas a partir de uma abordagem das dimensées da
justica, a filésofa Nancy FRASER alerta que a polarizacdo entre redistribuicdo e

. o , 232
reconhecimento constitui uma “falsa antitese”.

Nesta esteira, Nancy FRASER autora afirma que as esferas econdmica e cultural estdo
imbricadas, de modo que as injusticas de classe e status se alimentam reciprocamente.
Assim, propde a autora uma teoria bidimensional da justica, que busca integrar as politicas
de redistribuicdo e reconhecimento em uma estrutura Unica abrangente, articuladas pelo
principio da igualdade.?*

De acordo com essa teoria, ndo ha uma hierarquia entre redistribuicdo e
reconhecimento. Isso porque, ha casos que se amoldam melhor as politicas de

234

reconhecimento, como € o caso da categoria sexualidade,”*” enquanto outros se amoldam

melhor as politicas de redistribuicdo, como a categoria classe®®.

Porém, Nancy FRASER ressalta que esses sdo dois casos extremos do espectro
conceitual. Ha, entre eles, um grande leque de coletividades “bivalentes”, nas quais ndo ¢é
possivel definir um nacleo de injustica de forma abstrata. A injustica, nesses casos,

demanda politicas redistributivas em conjunto com politicas de reconhecimento.

Um exemplo de coletividade bivalente é o género. Com efeito, como ja demonstrado
no tépico acima, numa visao interseccional, o género é uma categoria fundada tanto em

bases econémicas quanto no status socio-cultural.

22 FRASER, Nancy. Op. Cit.,.p. 168.

23 FRASER, Nancy. Op. Cit.,.p. 168.

240 tipo ideal de coletividade da politica de reconhecimento é o da sexualidade desprezada, fruto da
heteronormatividade, que faz com que pessoas ndo heterossexuais sejam sujeitas a uma subordinagéo de
status, consideradas indignas de participagcdo na vida social, ndo tenham direitos a intimidade e
privacidade, a constituir matriménio e familia, tenham direitos reduzidos de educacédo, salde, servigo
militar, sofram agressdes e até homicidios, etc. Neste caso, fica claro que o nlcleo da injustica reside na
falta de reconhecimento. A superacdo do estado de homofobia e heterossesixmo depende de remédios que
alterem os padrdes heteronormativos de valor que se encontram institucionalizados, de forma que todos e
todas, incluindo os gays, léshicas, e a comunidade LGBTQIA+ ostentem 0 mesmo status na sociedade.

O tipo ideal de coletividade da politica de redistribuicdo seria a classe trabalhadora explorada, que arca
com um grande 6nus no sistema capitalista e ndo é recompensada de maneira proporcional. Embora os
grupos explorados também sofram discriminacéo, a principal fonte de injustica € a ma distribuicdo dos
recursos da producédo. Neste sentido, a injustica é uma questao de redistribuigdo.
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Sob a perspectiva econdmica, 0 género impde uma divisdo sexual de trabalho entre
homens e mulheres, de modo a oportunizar a ascensdo a cargos mais altos e melhor
remunerados aos homens, enquanto as mulheres assumem cargos pior remunerados, muitas

vezes estigmatizados, além do trabalho doméstico ndo remunerado.

Sob a perspectiva do status, o género carrega padrdes culturais, historicamente
construidos, que reduzem a importancia e as capacidades da mulher e exaltam as do
homem. Com isso, o0 androcentrismo cultural institucionalizado provoca uma subordinacéo
de status da mulher, que resulta em violéncia doméstica, estupros, casamentos forcados,
mutilacdo genital, entre outras praticas que, ainda que sejam mais sutis, também

demonstram o ndo reconhecimento da mulher como sujeito de direitos na sociedade.

Neste cenario, com base numa visdo interseccional, o género sofre injusticas pela ma
distribuicdo e pelo ndo-reconhecimento. Assim, as injusticas de género demandam,
simultaneamente, politicas de redistribuicdo e reconhecimento. De fato, faz-se necessario
uma alteracdo da estrutura econdmica, a fim de que as mulheres tenham as mesmas
oportunidades no mercado de trabalho; assim como uma mudanca do padrdo androcéntrico
institucionalizado, de modo que a sociedade reconheca na mulher um sujeito livre,
autbnomo e capaz de tomar as préprias decisdes. Nao é possivel solucionar as injusticas

apenas por meio da redistribuicdo, nem tampouco, pela via do reconhecimento.

Nesse mesmo sentido, a raca pode ser considerada uma coletividade bivalente,
composta de classe e status. 1sso porgue, as injusticas do racismo decorrem tanto da méa
distribuicdo, em virtude da estrutura econémica que exclui os negros, indigenas e as
minorias étnicas do sistema capitalista, quanto pelo ndo reconhecimento, em razdo de
valores culturais eurocéntricos que criaram padrdes de beleza, moral e costumes que

valorizam a “branquitude” e inferiorizam os demais tipos étnico-raciais.

E sabido que a populacdo negra foi escravizada e explorada por séculos em varias
partes do mundo. Apds o fim da escravatura, ndo houve um movimento para incluir os
negros na economia. Muitos foram marginalizados, sendo substituidos pelo proletariado
branco, e outra parte se submeteu ao trabalho precarizado, inclusive pior remunerado do

que os brancos.
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Historicamente, portanto, os negros foram excluidos ou rebaixados na estrutura de
classes da sociedade capitalista. Dessa forma, as injusticas econdmicas do racismo sdo
evidentes e o remédio para tanto demanda politicas de redistribuicdo que consigam alterar

a estrutura econdmica, tornando-a mais igualitaria.

Por sua vez, a escravatura também carrega uma heranca cultural, pois o negro era
tratado, inclusive juridicamente, como uma propriedade, no mesmo status que um animal.
No mesmo sentido, sabe-se que a religido africana foi estigmatizada pelos catdlicos.
Houve, também, diversos mitos alastrados na sociedade, que sustentavam a inferioridade

intelectual da populacgdo negra.

Tudo isso gerou, até hoje, um racismo estrutural que gera ndo apenas desigualdade de
classe para a populacdo negra, amplamente marginalizada, mas, também, intolerancia
religiosa, desvalorizacdo da cultura africana, inferiorizagdo dos fendtipos africanos,
violéncia institucional, encarceramento em massa, subalternacdo e exclusdo social de

diversos meios, inclusive dos servicos publicos de salde, educacdo, moradia.

Os padrdes da “branquitude” se manifestam até nas relagdes amorosas das mulheres
negras, uma vez que, além dos estigmas sociais da “mae-preta” e da “mucama”, elas ndo se
enquadram no fenotipo europeizado do grupo dominante. Nesta linha, Beatriz
NASCIMENTO assevera que “ha poucas chances para essa mulher numa estrutura em que a
atracdo sexual estd impregnada de modelos raciais e é ela a representante da etnia

submetida.”?3®

Importante observar que as duas dimensGes do racismo sdo, em grande medida,
independentes entre si. Com efeito, a redistribuicdo, por si s6, ndo consegue eliminar toda
a desigualdade sdcio-cultural do negro. Um exemplo claro disso é a violéncia
institucionalizada da policia contra a populagdo negra.?®’ N&o importa a classe social do

negro, este é alvo de suspeitas e presuncdes de culpabilidade. S&o recorrentes as dendncias

2% NASCIMENTO, Beatriz. A mulher negra e o amor. In In HOLLANDA, Heloisa Buarque de. (org.)
Pensamento feminista brasileiro: formag&o e contexto. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2019, p. 268.

7 No Brasil, de acordo com relatério da Rede Observatorio da Seguranca (ROS), em 2020, 85,7% das
pessoas mortas pela policia eram negras. Disponivel em:
http://observatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/12/RELATORIO_REDE-DE-
OBS_cor-da-violencia_dez21_final.pdf. Acesso em 15/05/2022.
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de abordagens infundadas e violentas contra negros e negras, inclusive em ambientes de

luxo, lojas e restaurantes.

Neste sentido, Beatriz NASCIMENTO chama a atencdo para o efeito continuado da
discriminacdo de raga sofrida pelos negros, que tem por consequéncia “a internalizacao
pelo grupo negro dos lugares inferiores que lhes sdo atribuidos” %

Por outro lado, o reconhecimento, isoladamente, ndo é capaz de alterar a estrutura
econdmica que historicamente exclui a populagéo negra das posi¢des de poder e a explora
em trabalhos precarios. Ou seja, a superacdo do racismo demanda politicas de
redistribuicdo e reconhecimento. Nenhuma das duas sera suficiente se aplicada de forma

isolada.

E possivel observar, desses dois exemplos, que nas sociedades contemporaneas, ha
uma lacuna entre classe e status, de modo que a estrutura de classe ndo espelha
perfeitamente a ordem de status, embora uma influencie a outra. Ou seja, ha valores
culturais que ndo sdo penetrados pela ordem econdmica, e vice-versa. Assim, ndo é
possivel compreender a sociedade contemporanea com base em uma visdo radical

economicista ou culturalista.

Alids, essa questdo fica superada quando consideramos que as categorias citadas nédo
sdo isoladas umas das outras, mas se interseccionam, gerando sobreposi¢oes de injusticas.
Afinal, a populacdo nao é formada por pobres, negros, mulheres, pessoas LGBTQIA+,
imigrantes, refugiados. Ela é formada por mulheres negras e/ou pobres, pessoas
LGBTQIA+ negras e/ou pobres, imigrantes negros e/ou pobres, e assim por diante.

Neste sentido, uma abordagem contra as desigualdades econdmicas e culturais deve
partir de uma visdo interseccional, ou seja, que reuna politicas de redistribuicdo e
reconhecimento. Assim, Nancy FRASER propde a noc¢do de “participagdo paritaria”.?*

De acordo com a regra da “participagdo paritaria”, a justi¢a depende da conjugacao de

dois fatores, que garantam a todos os membros da sociedade: 1) igualdade de

28 NASCMENTO, Beatriz. A mulher negra no mercado de trabalho... p. 261.
29 FRASER, Nancy. Op. Cit., p. 181.
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oportunidades e condigdes materiais que lhes permitam viver com liberdade e
independéncia; e 2) igualdade de oportunidade de conquistar estima social.

O primeiro fator, tido por objetivo, preocupa-se com a justica distributiva, moldando a
estrutura econdmica de modo a reduzir as desigualdades entre classes. Assim, a ideia
rejeita 0s padrdes institucionalizados de privagéo, exploragcéo e desigualdades de renda,
trabalho e lazer entre os membros da sociedade. O segundo fator, tido por intersubjetivo,
trata da justica de reconhecimento, trazendo a lume preocupacdes relacionadas a
institucionalizacdo da desigualdade de status social e cultural enfrentada por alguns

grupos.

Importante ressaltar que, numa perspectiva juridico-constitucional, a abordagem do
reconhecimento deve se dar ndo numa perspectiva psicoldgica, de afirmacéo da identidade
individual, mas, sim, a partir da garantia de eliminacdo das discriminacdes estruturais que
geram exclusdo dos grupos sociais discriminados. Ou seja, trata-se da concretizacdo do
direito & igualdade (e a diferenca).?*

Neste sentido, utilizando-se do conceito de inclusdo elaborado por Luhmann, Marcelo
NEVES vem afirmar que a inclusdo social depende de um balango entre a dependéncia e o
acesso das pessoas aos sistemas sociais, tanto em relagéo aos direitos quanto aos deveres e
responsabilidades. Ou seja, uma sociedade inclusiva ndo admite a sobreinclusdo, em que
alguns grupos tém acesso aos direitos e ndo se vinculam aos deveres, nem a subincluséo,
que, ao contrario, ndo dispdem de acesso aos direitos, mas se subordinam aos deveres e

responsabilidades impostos pelo sistema juridico.?*

Em uma ordem juridico-politica excludente, seja por falta de acesso a alguns grupos ou
privilégios de outros, ha uma fragilidade da esfera publica universalista e pluralista como
espaco de legitimacdo do Estado constitucional.?*> Desse modo, a exclusdo juridica de
grupos humanos, seja pelo género, raca, classe social, ou qualquer outra diferenca,

constitui uma negacgéo da ordem constitucional e dos direitos humanos.

0 NEVES, Marcelo. Direitos Humanos: inclusdo ou reconhecimento? In FERRAZ, Carolina Valenca e
LEITE, Glauber Salom&o (Coord.). Direito a Diversidade. Sdo Paulo: Atlas, 2015.p. 3.

241
Idem, p. 6.

%2 1dem, p. 7.
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Assim, se a negacao do reconhecimento de determinados grupos tende a generalizacéo,
a construcdo e o desenvolvimento da esfera publica ficam prejudicadas, podendo se
transformar em exclusdo social desses grupos.*® Portanto, a relacdo entre reconhecimento

e inclusdo caracteriza-se por uma circularidade.”

Em suma, a nocdo de “participagdo paritaria” tem raizes no conceito de igualdade
material, trazendo a ideia subjacente de que todos 0s membros da sociedade sejam tratados

como pares, dignos de participacdo na vida social, cultural e econdmica.

Em seus escritos mais recentes, Nancy FRASER reconhece mais uma dimensdo da
justica, que se articula e complemenra as ja estudadas: a dimens&o politica. Assim, a autora
chama a atencéo para as politicas de pertencimento, que trata da inclusdo ou exclusao e da
capacidade de voz dos membros de uma ordem politica, levantando problemas de

representaco.”*®

De acordo com FRASER, 0s problemas de representacdo podem estar no nivel da
injustica ordinaria, quando se verifica que algumas pessoas sdo excluidas da participacdo
politica, levantando dividas sobre a adequacdo do processo eleitoral. Ou, os problemas
podem estar no enquadramento de problemas politicos, situacdo em que a delimitacdo da
comunidade politica é feita de modo a excluir injustamente grupos que poderiam e
deveriam ter o direito de participar dela.**®

Dessa forma, considerando que todas as pessoas que sdo atingidas pelo sistema politico
deveriam ter as mesmas oportunidades de participar dele, a fim de dar voz ativa e poderes

para alterar as estruturas discriminatérias, esses tipos de exclusdo sdo injustos.

A autora defende, portanto, uma visdo trimensional, que considere 0s aspectos
econdmicos, culturais e politicos - a interacdo entre essas trés esferas - na construcdo da

justica, sem reduzir uma ou outra.

3 1bidem.

244 1bidem.

%5 FRASER, Nancy. Scales of Justice: Reimagining Political Space in a Globalizing World. Nova lorque:
Columbia University Press, 2009, p. 17.

2% | dem, p. 19.
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CAPITULO 3: O PAPEL DO ESTADO SOCIAL NO SECULO XXI

No Capitulo 2, buscou-se investigar as origens das desigualdades sociais ainda
presentes na sociedade, suas formas de manutencgéo e reproducdo. Conforme retratado, as
causas das desigualdades sociais se interconexionam, tendo em vista as imbricac6es entre a
pobreza e as discriminacdes de género, raca/etnia, sexualidade, entre outras categorias

sociais.

Assim, propds uma perspectiva interseccional das desigualdades sociais, que considere
essas sobreposicdes como forma de criar politicas publicas efetivas que apresentem
solugbes para os problemas sociais. A luz da perspectiva interseccional, foi ainda
apresentada uma concepcao de justica que, articulada ao principio da igualdade material,
inclua a redistribuicdo de bens e riquezas, o reconhecimento das diferencas e a

representacdo democratica.

No presente capitulo, serd analisado o papel do Estado Social na concretizacdo da
justica em suas trés dimensdes: redistribuicao, reconhecimento e representacdo, diante do
cenario apresentado no Século XXI. Para tanto, serdo analisadas as metamorfoses do
Estado Social ao longo do tempo, as alteragdes em sua estrutura, fungdes, dinamicas,
expansoes e recuos, focando no papel de enfrentamento das desigualdades sociais.

Enfim, serdo analisados os desafios que o Estado Social enfrenta, no século XXI, para
0 cumprimento do seu objetivo constitucional de garantir igualdade para todos, ante o
cenario de escassez e mercantilizagdo da sociedade.

3.1. A formacéo do Estado Social

A despeito deste trabalho néo focar diretamente no estudo da evolugéo da concepgéo
do Estado, tema este denso e que demandaria uma pesquisa profunda especifica,
apresentar-se-4, nas proximas linhas, apenas um contexto elucidativo sobre a mutagédo nao

apenas do papel do Estado, mas também dos efeitos decorrentes destes, seguindo uma
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linha evolutiva pautada pela cronologia — ou seja, ndo se pretende tecer aspectos meritorios
acerca do conteudo estatal de cada periodo.

De proémio, um traco marcante da relatada evolucdo se encontra no que se denomina
“arquitetura da escolha”, a qual pode ser entendida a partir da narrativa contextual que sera
detalhada na sequéncia. De todo modo, por evidéncia, 0 que se quer chamar atencdo
consiste no fato de que as mudancas do agir estatal ndo decorreram de eventos naturais,
mas sim consequenciais que derivam de variaveis atreladas ao comportamento
administrativo e a formacgdo — e recep¢do no ambito juridico-normativo — dos interesses

privilegiados e salvaguardados.”*’

Conforme salientado em topicos anteriores, o Estado Social surgiu em meio as
turbuléncias sociais do inicio do século XX, decorrentes da revolugdo industrial e da
depressdo pds-primeira guerra. No periodo, houve uma série de reivindicacdes da classe
trabalhadora por direitos sociais, em razdo da situacdo de extrema pobreza e desigualdade

social em que se encontravam.

Diante da ameaca socialista observada na revolucdo bolchevique de 1917, o
capitalismo liberal cede espaco para a possibilidade do Estado Social, que teria a funcéo de
mitigar as desigualdades do sistema capitalista, assumindo a fungdo de intermediador entre
mercado e sociedade. Nos ensinamentos de José Carlos Viera de ANDRADE, “passou-se da
anterior absten¢ao liberal (“laissez-faire”) para uma intervengdo social activa e intensa

(“faire”), ou “faire elle-méme”, em prol do Estado mais social ****°

Assim, em 1919, a Alemanha promulga a Constituicdo de Weimar, que além trazer

um rol amplo de direitos sociais, com forte sentido universalista, desenvolveu a estrutura

%70 termo “varidveis” adotados no texto tem como pressuposto singularizar os eventos de diferentes
naturezas que impulsionaram as mudancas de rota estatal. Ndo obstante, chama-se atengdo aos efeitos
decorrentes das crises, sejam elas econdmicas, como pandémicas. As crises levam para um caminho de
bifurcacéo e as solucBes encontradas para a superacao daquelas giram em torno da presenca do Estado.

8 ANDRADE, José Carlos Viera de ANDRADE, José Carlos Vieira de. Licdes de Direito Administrativo.
42 edigdo. Imprensa da Universidade de Coimbra. Coimbra, 2015, p. 25.

249 Cf. Maria Jodio ESTORNINHO, A fuga para o Direito Privado — Contributo para o estudo da actividade de
direito privado da Administragdo Publica. Coimbra: Almedina 1999, p. 36. Apud. GUIMARAES,
Bernardo Strobel. O exercicio da funcdo administrativa e o direito privado. Tese de doutorado.
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2011, p. 140.
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do Estado Social democratico, numa espécie de sintese do objetivo de integracdo,
|.250

equidistante entre o coletivismo russo e o individualismo ocidenta

Nesse sentido, as prestacdes sociais atinentes, notadamente, aos setores de seguranca,
salde, educacdo, cultura, entre outros, passaram a ser incorporadas ao seio administrativo,
correspondendo, por conseguinte, uma expansao do papel do Poder Publico, seja mediante

a intervencdo econdmica, seja na prestacao direta.?!

Nas ligdes de Perez LUNO:

Los derechos sociales surgieron en el transito del Estado liberal al Estado social
de Derecho, que, en palabras de Hermann Séller, supuso ‘la extension del Estado
de Derecho a la esfera del trabajo y de los bienes.En el Estado social de Derecho
los poderes publicos asumen la responsabilidad de proporcionar a la generalidad
de los ciudadanos las prestaciones y servicios publicos adecuados para subvenir
sus necesidades vitales, es decir, vela por lo que la doctrina germana ha
calificado de ‘procura existencial >

Dessa forma, considerando que as liberdades individuais (status negativo) séo
insuficientes para garantir a justica social, atribuiu-se ao Estado o papel de dirigente da
redistribuicdo de renda e riqueza, de modo a garantir o bem-estar e a justica social (status
positivo).”*

Apds a crise no capitalismo causada pela quebra da bolsa de Nova lorque de 1929, o
Estado Social se tornou fundamental para acomodar os interesses capitalistas e evitar
irrupcOes socialistas. Nas licdes de Avelds NUKES, as contribuicdes de KEYNES para 0 New
Deal norte-americano foram o impulso para a criacdo do Estado-providéncia, assente na
intervencdo do Estado na economia, no reconhecimento de direitos sociais, na

redistribuicdo da riqueza, e regulamentacao das relacdes sociais.”*

Assim, as desigualdades sociais e a pobreza do sistema capitalista eram mitigadas pelas

politicas de pleno emprego, tributacdo progressiva, extensdo de aposentadorias, assisténcia

0 HERRERA, Carlos Miguel. Estado, Constituicio e Direitos Sociais In Direitos Sociais: fundamentos,
judicializac@o e direitos sociais em espécie, p. 16.

1 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Licdes de Direito Administrativo...p. 22.

22 |LUNO, Antonio E. Perez. Los derechos fundamentales... p. 193.

3 HABERLE, Peter. Op. Cit, p. 33.

2% NUNES, Antonio José Avelds. O Estado capitalista. Mudar para permanecer igual a si proprio. In
BRANDAO, Paulo de Tarso; COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; MEZZAROBA, Orides e NETO,
Francisco José Rodrigues de Oliveira (Orgs). Constituicao e Estado Social: os obstaculos a concretizagao
da Constituicdo. Coimbra, Coimbra Editora, 2008, p. 56.
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meédica e universalizagdo do ensino. Com isso, o Estado Social buscou compensar as
graves distor¢Oes do sistema capitalista sem, no entanto, romper com as suas estruturas

basicas.

Ou seja, na medida em que o funcionamento do mercado capitalista, o laissez-faire,
ndo conduz automaticamente a distribui¢do dos bens e direitos de forma igualitéria entre os
cidaddos, a Constituicdo impbe ao Estado Social a funcdo de promover a adequada
redistribuicdo justa dos bens sociais. Nessa perspectiva, a mao invisivel do mercado foi
substituida pela mao visivel do direito.?>

Nesta linha, Boaventura de Sousa SANTOS afirma que o Estado Social surgiu do
“compromisso historico” entre a classe trabalhadora e os detentores do capital, por meio do
qual estes renunciam a uma parcela de autonomia privada, e aqueles renunciam a

subversdo socialista. Assim, afirma o soci6logo portugués que:

O Estado tutela a negociacdo coletiva entre o capital e o trabalho (a concertacdo
social) e transforma os recursos financeiros que lhe advém da tributagdo do
capital privado e dos rendimentos salariais em "capital social”, ou seja, num
vasto conjunto de politicas publicas e sociais. As politicas publicas traduzem-se
num forte intervencionismo estatal na producdo de bens e servicos que
aumentam a médio prazo a produtividade do trabalho e a rentabilidade do capital
(formacao profissional, investigagdo cientifica, aeroportos e portos, autoestradas,
politica industrial e de desenvolvimento regional, parques industriais,
telecomunicag@es, etc., etc.).”*®

Assim, o Estado Social se desenvolveu a partir da acomodacédo dos interesses politicos
e sociais dos diversos atores da sociedade. Neste passo, ele tem o objetivo de garantir a
universalidade dos direitos humanos pela via dos meios intervencionistas e regulatérios do

Estado, mantendo, por outro lado, o sistema capitalista e a liberdade democratica.?>’

Esse modelo se manteve ap6s a Segunda Guerra Mundial, momento de grave crise

social e grande ascensao dos direitos humanos, nomeadamente pela Declaracdo Universal

23 |dem, p. 51.

2% SANTOS, Boaventura de Sousa. O Estado social, Estado providéncia e de bem-estar. Disponivel em:
https://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/convidados/o-estado-social-estado-providencia-e-de-bem-estar-
2968300.html. Acesso em 03.07.2022.

%7 BONAVIDES, Paulo. O Estado Social e sua Evolugdo Rumo a Democracia Participativa. In
SARMENTO, Daniel (Coord.) Direitos sociais: fundamentos, judicializacdo e direitos sociais em espécie.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 69.
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dos Direitos Humanos (1948),%°® e de afirmacao do papel do Estado como responsével pela
concretizagdo desses direitos. Posteriormente, o Pacto Internacional sobre Direitos Sociais,
Econdmicos e Culturais de 1966 ratificou a ideia de universalizacdo dos direitos sociais,

acenando para a introducdo de um minimo vital, vinculado a dignidade da pessoa humana.

Nesta perspectiva, foram langadas as bases do Estado Social de Direito, por meio do
qual, além dos direitos de defesa, ja previstos nas constituicGes liberais, foram
constitucionalizados os direitos sociais prestacionais, nas areas de saude, educacdo,
seguranca social, etc., que possuem uma dimenséo positiva, ou seja, demandam uma agao

positiva do Estado na esfera econdmica e social.?*°

Em suma, o Estado Social do século XX buscou equilibrar a liberdade do sistema
capitalista com a igualdade exigida pela justica social, assumindo para si a missao de
proporcionar condigdes de uma vida digna a todos.

3.2. A crise do modelo de Estado Social no Século XXI

O modelo atual de Estado Social passou a adotar uma concepcéo definida por VIEIRA

280 o predominantemente burocratica, de

DE ANDRADE como “democratica e pluralista
acordo com a qual a estrutura do Estado Social se assenta na ideia de que: (i) os direitos
sociais tém conteddo programatico, necessitando de conformacdo legislativa; (ii) a
realizacdo dos direitos sociais € monopdlio do Estado, enquanto fornecedor direto ou
indireto.”*

Embora esta configuragdo tenha evoluido para admitir a participagdo do “terceiro

setor”, isto ¢, das organizagdes sociais sem fins lucrativos, na consecugdo dos direitos

sociais, sabe-se que o protagonismo ainda € do Estado Social.

28 Artigo 22° (seguridade social), artigo 23° (direito ao trabalho e & protecdo contra o desemprego), artigo
24° (repouso), artigo 25° (minimo existencial), artigo 26° (educacéo), artigo 27° (cultura).

29 SARLET, Ingo Wolfgang. Efic4cia dos direitos fundamentais... p. 283.

20 ANDRADE, José Carlos Vieira de. O papel do Estado na sociedade e na socialidade, In Loureiro, Jo&o
Carlos; Silva, Suzana Tavares da (coord.) A economia social e civil: estudos. Imprensa da Universidade
de Coimbra, 2017, p. 25.

2L Ibidem.
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Nesse contexto, o Estado Social continua em seu papel promotor da justica social,
devendo garantir os direitos basicos de subsisténcia dos cidaddos, o bem-estar coletivo e o

enfrentamento das desigualdades sociais.

Contudo, a realidade do Século XXI, de enfraquecimento do Estado e escassez de
recursos, vem criando obstaculos ao exercicio dessa funcdo estatal, conforme sera

apresentado abaixo.

3.2.1. A (in)eficacia dos direitos sociais

A primeira questdo que se pde em relacdo ao modelo atual do Estado Social é que as
normas de direitos sociais foram constitucionalizadas com contetido abstrato, ou seja, elas
ndo indicam como os direitos serdo efetivados pelo poder publico. Assim, a eficacia dessas
normas foi questionada, sendo muitas vezes confundida com meras aspiracdes do

constituinte, destituidas de densidade normativa.

Contudo, embora ndo tenham contetdo de direitos subjetivos, tais normas também néo
possuem carater meramente proclamatério, pois vinculam o poder pablico, impondo-lhes

deveres de atuagdo.”®?

Como afirma Celso Antonio Bandeira de MELLO, mesmo quando se trate de normas de
conteldo programatico, as disposi¢cGes constantes de uma Constituicdo sdo normas
juridicas e impdem obrigacGes, visto que ndo hd norma constitucional destituida de

eficacia.?®®

Assim, os direitos sociais constituiriam pretensdes juridicas subjetivas, cuja forca
normativa se manifesta: 1) com imposicdo de atuacdo do legislador para tornar exequiveis
os comandos constitucionais, sob pena de inconstitucionalidade por omiss&o;*** 2) como
padrdo de controle judicial das normas, com conteldo minimo imperativo, que determina a

maxima efetividade dos direitos fundamentais; (c) como fundamento de restricdo ou

22 ANDRADE, José Carlos Vieira de. ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na
Constituicdo Portuguesa de 1976, ...p. 359.

263 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 32 ed. 52 tiragem.
S8o Paulo: Malheiros, 1998, p. 17.

264 Esse mecanismo esta presente na CFRB (art. 103, §2°) e na CRP (art. 283).
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limitacdo de garantias e liberdades fundamentais, quando a Constituicdo estabelece deveres
especiais de protecdo; (d) pela forca irradiante, mediante a proibic&o do retrocesso.?®

Como afirma Vieira de ANDRADE: “os direitos fundamentais sociais dispem, como
vimos, de um conteido nuclear, ao qual se ha-de reconhecer uma especial for¢a juridica,
pela sua referéncia imediata a ideia de dignidade da pessoa humana, fundamento de todo o
catdlogo dos direitos fundamentais”.?®® Conforme preceitua Vieira de ANDRADE, 0
legislador dispde de um espaco autdbnomo de conformacdo politica do conteddo concreto
dos direitos, de acordo com as opgdes politicas e 0 orgamento publico disponivel, desde
que atendam ao contetido minimo e aos demais preceitos constitucionais.”®’ Ou seja, essa
outorga nao € totalmente livre, pois a propria constituicdo ja impde o contetldo minimo dos
direitos sociais.’®® A omissdo do legislador se manifesta quando nio cumpre o dever
constitucional de concretizar os direitos sociais, seja por simplesmente ndo agir, ou quando
as medidas se mostram insuficientes ou incompletas para cumprir o0s designios

constitucionais.?®°

Assim, vé-se que no modelo de Estado Social democratico e pluralista, ainda que
atribua ao legislador a discricionariedade sobre os programas sociais, a ordem juridica
constitucional impde a realizacdo de um “conteudo minimo” dos direitos sociais pelo

Estado.

Neste sentido, remete-se ao direito ao “minimo existencial”, que pode ser entendido
como um direito fundamental a garantia dos recursos materiais minimos necessarios para
uma existéncia digna, derivado da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da
liberdade.?™® Assim, em qualquer circunstancia, o modelo de Estado Social determina que a
atuacdo estatal deve garantir a todos o acesso a um sistema que assegure as condicOes

materiais minimas para a existéncia humana condigna.

%5 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, ...p.
367.

266 | dem, p. 359.

27 1dem, p. 362.

28 Ipidem.

%9 Idem, p. 369.

2% SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos direitos fundamentais....p. 310.

21 |LOUREIRO, Jo&o Carlos. Adeus ao Estado Social: O Insustentavel Peso do N&o-Ter. Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 83, 2007, p. 124.
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3.2.2. O custo dos direitos sociais

O problema se coloca, porém, quando o Estado Social ndo detém recursos suficientes
para custear os direitos sociais e cumprir 0s objetivos constitucionais de igualdade e justica
social que Ihes foram atribuidos pela Constituicdo. Isto é, quando o Estado Social nao

consegue realizar habilmente a redistribuicdo de bens e riqueza.

E que, num cenério de escassez, 0 fator “custo” desses direitos assume especial
relevancia, comprometendo a eficacia dos direitos sociais. Isso porque, embora possa
parecer Obvio, é sempre oportuno relembrar as licbes de HOLMES e SUSTEIN de que 0S
direitos custam, de modo que a eficicia das normas constitucionais depende, em grande
medida, da disponibilidade orcamentéria do Estado.??

Em outras palavras, como bem observou HABERLE, a Constitui¢cdo ndo é um seguro de
vida do Estado Social. Os direitos sociais prestacionais envolvem custos, de modo que a
eficacia dessas normas depende, em grande medida, da disponibilidade orcamentaria do
Estado.’”® Neste sentido, HABERLE aponta a importancia dos impostos como fonte de
custeio do Estado Prestacional, um instrumento de dire¢cdo social para “compensagao das

. x 274
contradicoes de classes”.

No modelo de Estado Social, adotou-se a concepcdo de Estado Fiscal, cuja principal
fonte de financiamento dos direitos sociais prestados pelo Estado advém da arrecadacao de
impostos.

Como afirma Casalta NABAIS, 0s impostos constituem deveres fundamentais, na
medida em qu sdo um preco que todos, enquanto integrantes de uma dada comunidade
organizada em Estado, devem pagar para garantir o respeito aos direitos (dentre os quais 0s

direitos sociais), a fim de assegurar um minimo de igual liberdade a todos.*"

2”2 HOLMES, Stephen e SUSTEIN, Cass. Op. Cit.

"3 HABERLE, Peter. Op. Cit., p. 76.

2% |dem, p. 87.

2’5 NABAIS, José Casalta. Da sustentabilidade do Estado Fiscal. In Sustentabilidade Fiscal em tempos de
crise. NABAIS, José Casalta; SILVA, Susana Tavares da. (coords.), Coimbra, Edi¢cGes Almedina, 2011,
p. 13.
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Na esteira da teoria da justica de RAwLS, 0s impostos entram na concepc¢do de
contribuicdes positivas que todos devem prestar em prol da coletividade, sob pena de

tornar injusta a acumulacdo de riqueza individual. 2"

Neste sentido, importa pontuar que o modelo de Estado Social, com bases
predominantemente fiscais, é parasita do sistema capitalista, na medida em que depende da
atividade econémica do mercado para sustentar a sua capacidade de prestacdo dos direitos

fundamentais.?’’

De acordo com a ideia de Estado Social, haveria uma espécie de “espiral” que criaria
uma interdependéncia entre o desenvolvimento econdmico do mercado e a capacidade
prestacional do Estado.?’® Isso porque, em tese, o aumento da riqueza teria o conddo de
alargar a base de tributacdo, o que, por consequéncia, elevaria a arrecadagéo fiscal, que
constitui a principal fonte de custeio dos direitos sociais. Com isso, a capacidade de agéo
do Estado, nas suas diversas areas essenciais, como educacdo, saude, redistribuicdo de
renda, enfim, combate a pobreza, deveria ser proporcional ao incremento de riqueza da

sociedade. Ou seja, quanto mais riqueza individual, mais redistribuicao publica.

No entanto, o sistema fiscal foi desenhado em 1918, num Estado liberal com financas
simples e uma economia predominantemente local e centralizada. Tal cenério,
evidentemente, nada tem a ver com a atual economia globalizada e a complexidade das
financas publicas do século XXI. Neste sentido, atualmente, o modelo centralizado no

Estado Fiscal tem levado a uma asfixia do Estado Social.?”

Na pratica, o Estado Social vem enfrentando uma escassez de recursos publicos que
comprometem a eficacia dos direitos sociais, seja em razdo de crises econdmicas, que
reduzem sua capacidade financeira, seja em razdo da fuga de capital, movida pela dindmica

atual do mercado globalizado.

278 |dem, p. 126.

7 |dem, p. 25.

278 | dem, p.35.

19 SILVA, Suzana Tavares. Direitos fundamentais na arena global. Coimbra, Imprensa da Universidade de
Coimbra, 2011, p. 105.
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Com efeito, as crises financeiras iniciadas desde a década de 1980, decorrentes da
inflacdo e do endividamento do Estado atingiu diversos paises. Por outro lado, fendbmeno
da globalizacdo da economia permitiu as grandes empresas realizar planeamentos

internacionais fiscais erodem as bases fiscais dos Estados.

No direito fiscal, por exemplo, ¢ bastante conhecida a figura dos “paraisos fiscais”,
jurisdicbes que possuem cargas tributarias muito baixas ou nulas e, geralmente, tém
legislacbes que flexibilizam a criacdo de empresas e garantem o sigilo fiscal e
empresarial 2%

Nesta linha, o professor Casalta NABAIS cunhou a expressao apartheid fiscal para
designar a situacao de desigualdade da carga fiscal entre os grupos sociais, na qual alguns
favorecidos e fugitivos fiscais sdo desonerados e os demais contribuintes, que ndo
conseguem obter favores fiscais ou fugir da tributacéo, sdo sobrecarregados. Em suma, por
um lado, a tributacdo sobre o consumo e os rendimentos do trabalho sufocam a classe
trabalhadora e a classe média, chegando a proporcBes excessivas que oneram o sustento
das familias. Por outro, as grandes empresas, que dispdem dos artefactos necessarios para a
fuga de capitais, deixam de contribuir para a realizacdo dos direitos sociais em beneficio

dos menos favorecidos.

Neste sentido, estudos demonstram que, na contramdo dos principios da capacidade
contributiva e da igualdade tributéria, os sistemas fiscais tendem a ser regressivos. No
Brasil, por exemplo, os 10% mais pobres da populacdo gastam 32% de seus rendimentos
em tributos, enquanto os 10% mais ricos gastam 21%.%**Assim, a parcela mais atingida

pelo sistema fiscal € a composta por mulheres e pessoas negras pobres no Brasil.

280 De acordo com o relatério do Fundo Monetério Internacional divulgado em 2019, o prejuizo anual
coletivo causado pelos “paraisos fiscais” ¢ de aproximadamente U$ 600 bilhdes de dolares. Ver:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/09/pdf/tackling-global-tax-havens-shaxon.pdf.  Acesso
em: 11/02/2021.

%1 OXFAM, 2022. A desigualdade mata. A incomparéavel agdo necessaria para combater a desigualdade sem
precedentes decorrente da COVID-19. Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/justica-social-e-
economica/forum-economico-de-davos/a-desigualdade-mata/
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Isso tudo aponta para o aprofundamento das desigualdades sociais e uma crise do
Estado Social em razdo da insuficiéncia da receita fiscal para desempenhar suas

funcdes,”® o que prejudica a realizacéo efetiva dos direitos sociais.

O cenério de escassez apresentado leva, ainda, a um outro problema: a judicializagdo
dos direitos sociais. E que, devido aos efeitos econdmicos, a sua implementaco
jurisdicional gera profundas controvérsias, eis que possibilitaria aos 6rgdos jurisdicionais a

283 Além dos problemas de

ingeréncia em politicas publicas e na execucdo orgcamentaria.
legitimidade democrética e de separacdo dos poderes, essa ingeréncia pode gerar graves
consequéncias em termos de organizacdo das contas publicas, aprofundando a escassez,
como ja vem demonstrando os inumeros estudos sobre a judicializacdo dos direitos

sociais.?*

Tal cenério abre espaco para a tese da “reserva do possivel”, que abrange uma
dimensao triplice: 1) a efetiva disponibilidade fatica de recursos para a satisfacdo dos
direitos sociais pelo Estado; 2) a disponibilidade juridica dos recursos pelos executores das
politicas publicas, que depende da reparticdo de competéncias fiscais e orcamentéarias
dentro do Estado; e 3) a proporcionalidade e razoabilidade da exigéncia da prestagdo.?®®

De fato, uma visdo sobre a capacidade estatal para cumprir seu dever de realizar e
prestar politicas publicas sem a devida ponderacdo e/ou consideragdo acerca 1) da mingua
arrecadatoria para proporcionar e lograr éxito nas prestacGes sociais; 2) das crises
vivenciadas; e 3) dos efeitos provocados pela globalizacdo, por exemplo, apenas sintetiza

um mero utopismo juridico, ou nas palavras de Casalta NABAIS, uma

%82 NABAIS, José Casalta. Da sustentabilidade do Estado Fiscal. In Sustentabilidade Fiscal em tempos de
crise, p. 22.

%83 No Brasil, a situagdo é tdo evidente que levou o legislador a incluir na lei de introducdo as normas do
direito brasileiro a seguinte disposi¢do: “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo
se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisdo.” (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018).

84 Como exemplos, pode-se citar o garantismo desigualitario, irracionalidade na alocacdo de recursos
publicos, manutengdo de beneficios insustentaveis etc. cf. SILVA, Suzana Tavares da. Direitos
Fundamentais na arena global...p. 102.

%85 SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos direitos fundamentais...p. 288.
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“panjusfundamentaliza¢do”, isto é, a banalizacdo da afirmacdo de posi¢des juridicas

fundamentais, que tem o potencial de minar a eficcia desses direitos.?*®

Contudo, o fato é que no modelo de Estado Social atual, o cenario de escassez se
reflete diretamente na prestacdo dos direitos de salde, educacédo, seguranca social, moradia
e bem-estar para todos. Ou seja, dado que, nesse modelo, cabe ao Estado arrecadar os
impostos e prestar os direitos sociais, 0 seu enfraquecimento se reflete diretamente no

aumento da desigualdade social.

Neste sentido, diante da persisténcia da escassez do Estado, os direitos sociais correm o

. . L. 287
risco de se tornar “pomposas inutilidades”

juridicas na dtica da populacdo mais pobre,
pois a realidade demonstra o grande déficit de acesso a esses direitos, enquanto as
desigualdades sociais vém se elevando a niveis que podem se tornar estruturalmente

insustentaveis.

Assim, como serd abordado no tépico a seguir, a estruturagdo do modelo de Estado
Social Prestacional enfrenta muitos desafios normativos, sociais e econdémicos, que fazem

repensar se esse modelo esta adequado a realidade do século XXI.

3.3. As metamorfoses do Estado Social

A partir da década de 1980, devido a crises financeiras e alta da inflacdo, iniciou-se
um movimento conhecido como neoliberalismo, que defende a regresséo da intervencao do

Estado na economia, ou melhor, de neutralidade da economia.?®

Apoiados em uma ideologia de separacdo total entre economia e politica, 0s
neoliberais rejeitam as politicas de redistribuicdo de rendimento e encaram o principio da
responsabilidade social coletiva como um atentado a liberdade individual. Assim, 0s

neoliberais reavivam o conflito entre igualdade e liberdade, declarando a supremacia

28 NABAIS, José Casalta. Algumas reflexdes criticas sobre direitos fundamentais, Ab Uno Ad Omnes. 75
Anos da Coimbra Editora, Coimbra, 1998, p 980.

%87 Para usar, mais uma vez, a expressio de Fabio Konder CoMPARATO. Cf. COMPARATO, Fabio Konder.
Op. Cit., p. 65.

288 NUNES, Anténio José Avelas. Op. Cit., p. 65.
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desta.”® Com isso, desde a década de 1980, iniciou-se um processo de privatizacdes de
empresas publicas, desregulamentacdo do mercado, reducdo da carga fiscal e reducdo de

direitos sociais, nomeadamente, os trabalhistas e previdenciarios.?*

Apos a queda da Unido Soviética, a vitoria do capitalismo sobre o socialismo se
tornou incontestavel e aparentemente incontornavel. Assim, a ameaga socialista e a forca

da classe trabalhadora foram minadas. Houve até quem ecoasse o fim da histria.?**

Nesse cenario, houve um recuo da intervencdo do Estado na economia, com o
surgimento do Estado regulador. Modifica-se, assim, 0 pressuposto do Estado,
convertendo-o naquele que regula e fiscaliza as atividades privadas.®> O modelo fora
pautado no neoliberalismo econdmico como um vetor para o desenvolvimento, mas uma
liberagdo regulada. Tal apuragdo surtiu influéncias no mundo, importando em benesses,

mas também em efeitos colaterais.?*®

89 1dem, p. 64.
2% KUNTZ, Rolf. A redescoberta da igualdade como condicéo da justica. p. 147.
#1 FUKUYAMA, Fracis. La construccién del Estado, Hacia um nuevo orden mundial em el siglo XXI.
Trad. Maria Alonso. 1. Ed. Barcelona: Ediciones B, S.A., 2004.
292 Nesse sentido, recorda-se das licdes da Professora Ana Raquel Gongalves Moniz, ao afirmar que “[a]o
invés das concepcdes comumente veiculadas, o aparecimento dos reguladores — logo nos Estados Unidos
— remonta ao dealbar do século XIX, em momento anterior a instituicdo da Interstate Commerce
Commission (que data de 1887) 43. Desde o inicio do seu funcionamento, 0 Congresso conferiu amplos
poderes (decisérios e normativos) a Administracdo e criou organismos dotado de vérios graus de
independéncia face ao Governo. Assim, a fundacdo da primeira agéncia — o Patent Office — ocorreu na
sequéncia do Patent Act, de 10 de abril de 1790, e a primeira grande «experiéncia regulatéria» foi gerada
pelo embargo de 1807-1809. Todavia, é indubitavel que, sé no Gltimo quartel do século XX, se reuniram
as condi¢des que permitiram a expansao dos reguladores — que acabam por configurar um “quarto poder”
(fourth branch) — e o surgimento do modelo do Estado regulador, que o fenémeno da 106 globalizagdo
tornou comuns aos sistemas administrativos norte-americano e europeu”. Cf. MONIZ, Ana Raquel
Gongalves. A Crise e a Regulagdo: O Futuro da Regulacdo Administrativa. In: A Crise e o Direito
Publico, Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa,
2013, p. 105 e 106.
Sobre o assunto, valido chamar atencdo para o que John WILLIAMSON classifica como o “consenso de
Washington”. Tal consenso, na verdade, consistiu em dez medidas exaradas por organismos financeiros
internacionais, como o Banco Mundial, 0 Fundo Monetério Internacional e o Departamento do Tesouro
dos Estados Unidos, que visavam a reducdo da intervencdo estatal nos assuntos econémicos, para
promover o “ajustamento macroecondmico” dos paises em desenvolvimento (The Politcal Economy of
Policy Reform, Institute for International Economics. Washington, D. C., 1994). O denominado
“consenso de Washington” fora (e ainda continua sendo) alvo de muitas criticas daqueles que pregam que
tudo havia sido um planejamento dos paises ricos, sobretudo, para manter os seus status, como também o
subdesenvolvimento doutros paises. Em outros termos, criticas atinentes a visao do globalismo.
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Comeca-se a falar em atividades de interesse publico ndo estatais e se acentuar a
necessidade de imprimir visGes reguladoras, haja vista que para se manter o equilibrio, a

retragdo por um lado deve importar a dilatacio doutro.?%*

Apesar disso, a mudanca para o Estado regulador ndo abandonou as bases do Estado
Social, apenas modificou o papel da Administracdo publica no funcionamento da
economia e da sociedade. O Estado deixa a condi¢do de executor direto e chama a
iniciativa privada para participar da prestacdo dos direitos sociais, estabelecendo regras e

limites para controlar ou influenciar o comportamento dos agentes econdmicos.®

Porém, o cenario muda novamente no século XXI, onde o progresso tecnoldgico, o
avanco do capital financeiro e a globalizacdo da economia alteram a dindmica do mercado,
do capital e do trabalho, trazendo consigo as benesses e os riscos de uma sociedade
informacional. Neste cenério, as relacdes politicas, econémicas e sociais atravessam nao

apenas as barreiras espaciais, mas também as virtuais.

Some-se a isso, a complexidade politica e juridica advinda do fortalecimento de
atores politicos multinacionais e blocos supranacionais, que deram origem a sistemas
econbmicos e normativos extra-estaduais, conduzindo a um constitucionalismo

multinivel 2%

Vélido acrescentar que, nesse contexto, o direito administrativo global se insere em

face da fragmentacdo normativa, num esquema de coordenacao de interesses conflitantes a

24 |mportante relatar, ainda que de maneira sintética, que a boa regulacéo é algo dificil de ser alcancado,
mesmo no contexto norte-americano, conforme aborda Cass SUSTEIN e Adrian VERMEULE (VERMEULE,
Adrian; SUNSTEIN, Cass R. Lei e Leviatd: Resgatando o Estado Administrativo; tradugdo Nathalia
Penha Cardoso de Franca. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2021). Para além disso, a Professora Ana
Raquel Gongalves MoNIz elucida sobre outros aspectos que dificultam uma regualacdo responsiva,
enumerando razdes para vivéncia de uma “crise” no direito administrativo, tais instabilidade da legalidade
administrativa, politizacdo das decisdes administrativas e a crise da separacdo dos poderes (MONIZ, Ana
Raquel Gongalves. A Crise e a Regulagdo: O Futuro da Regulagdo Administrativa. In: A Crise e 0
Direito Pablico, Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
Lisboa, 2013).

ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a evolucdo do direito administrativo
econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 37.

2% SILVA, Suzana Tavares da. Direitos Fundamentais na arena global...p. 13.
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partir da interacdo e complementacdo entre Estado e sociedade na busca de solucgdes de

interesse ptblico.?®’

Nesse cenario, a Constituicdo e, notadamente, o Estado Social perdem forca, tendo
em vista que foram concebidos em bases wesftalianas, para “agregar uma comunidade-
nacdo sob um projecto politico (e para alguns tambem social e econémico) e ndo para
resolver problemas de colisdes entre ordenamentos juridicos”.>® Por sua vez, essa crise se
reflete no enfraguecimento da Constituicio como norma de protecdo dos direitos

fundamentais, dentre os quais os direitos sociais.

Atualmente, vive-se a era do “capitalismo desorganizado”,®® na qual o mercado (i)

domina a vida econémica, ditando atividade do Estado, (ii) molda as relacdes de trabalho,
cada vez mais precarizadas; e (iii) avanga sobre relagdes sociais, dirigindo a humanidade

para se tornar uma sociedade de consumo.

De fato, a globalizacdo econémica e a fragmentacdo politico-normativa levam a um
processo de erosdo da soberania do Estado do ponto de vista financeiro (insustentabilidade
fiscal), como ja salientado, e também de poder (normativo-regulatorio). Isso porque, ha um
descompasso entre o Direito (enquanto poder estatal) e a economia (enquanto poder
econdmico). Quer dizer, enquanto as leis da economia se tornaram globais, as constitui¢es

permaneceram locais.*®

Assim, 0 mercado ganha uma “autoridade privada” que até entdo era exclusiva do
Estado, autoridade esta que, segundo SASSEN, desdobra-se numa nova ordem normativa

cujos elementos chave ingressam na esfera publica, de tal forma que as instituicdes estatais

27 SILVA, Suzana Tavares da. Um novo direto administrativo? Coimbra, Imprensa da Universidade de
Coimbra, 2010, p. 20.

2% SILVA, Suzana Tavares da. Direitos Fundamentais na arena global... p. 13.

2% SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méo de Alice: o social e o politico nas pés-modernidade. 14. ed.
Séo Paulo: Cortez, 2013, p. 102.

300 Neste sentido, Zygmmund BAUMAN chama a atengfio para a existéncia desse descompasso:“Por fim, mas
ndo menos importante, ha essa tremenda vantagem de que desfruta a nova elite global ao enfrentar os
guardides da ordem: as ordens sdo locais, ao passo que a elite e as leis do livre mercado a que obedece sdo
translocais. Se os guardides de uma ordem local tornam-se intrometidos e infames demais, ha sempre a
possibilidade de apelar as leis globais para mudar os conceitos locais de ordem e as regras locais do jogo.
E, claro, hé a possibilidade de se mudar se as coisas em nivel local ficam quentes demais e incomodas; a
‘globalidade’ da elite significa mobilidade e mobilidade significa capacidade de escapar, de fugir.”. (Cf.
BAUMAN, Zygmunt. Globalizac¢do: As consequéncias humanas. Zahar, 1. Ed., 1999. p. 127.)

91



acabam reorientadas em favor das exigéncias da economia global, embora sigam as suas

politicas e programas classificados como nacionais.**

Um exemplo notério do poder autoritario do privado pode ser verificado nos
monopolios farmacéuticos que restringem artificialmente o fornecimento e a distribuigdo
de vacinas contra a COVID-19, prejudicando o enfrentamento da crise sanitaria

mundial.>%?

Assim, nas palavras de Suzana Tavares da SILVA a linguagem econdémica “colonizou
as tarefas estaduais do bem-estar”, minguando a importancia da igualdade e universalidade
dos direitos, por sustentar-se na confianc¢a de prosperidade dessa “nova economia”, € na
possibilidade de os privados “produzirem bens de mérito e bens acessiveis, libertando o

Estado da produgdo de bens publicos e semipublicos.”%

Esse modelo esta arregimentado na ideia de que o Estado prestador € ineficiente e
insustentavel, e que os particulares devem buscar nos mercados os bens que necessitam
para uma existéncia condigna. Em resumo, assume-se um cardter individualista,
meritocratico e mercadoldgico, o que na doutrina norte-americana se costuma chamar de

self-help. 3*

Quanto as relacdes de trabalho, observa-se um cenario de informalizacdo e
“plataformizac¢@o” do mercado de trabalho, marcada pela presenca da “gig economy”, 0 no
qual ndo ha formalizacdo do vinculo de trabalho, com todas as suas protecdes legais. Em
termos globais, o inquérito do Bureau Internacional do Trabalho (BIT) de 2017 revelou
que a cobertura da protecdo social nos servicos de plataformas digitais é inversamente
proporcional ao grau de dependéncia do individuo em relacdo ao trabalho nas plataformas

digitais. Ou seja, os trabalhadores que usam as plataformas digitais como principal fonte de

%01 SASSEN, Saskia. Territory, authority, rights: from medieval to global assemblages. New Jersey:
Princeton University Press, 2006. p. 222-223.

302 OXFAM, 2022. A desigualdade mata. A incomparével agdo necessaria para combater a desigualdade sem
precedentes decorrente da COVID-19. Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/justica-social-e-
economica/forum-economico-de-davos/a-desigualdade-mata/

303 SILVA, Susana Tavares da. Direitos fundamentais na arena global, p. 99.

304 SEN, Amartya. Inequality, Unemployment and Contemporary Europe. International Labour Review, vol.
136, no. 2, Summer 1997, p. 155-172.
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renda sdo mais desprotegidos, principalmente no que diz respeito a planos de penséo ou de

reforma.3®

Diante do enfraquecimento da classe trabalhadora e do fortalecimento do mercado
transnacional, o “compromisso historico” do Estado Social se esvazia, rumo a uma
soberania de mercado. Em outras palavras, como afirma Boaventura de Sousa SANTOS: “o
compromisso histdrico transforma-se num anacronismo quando o proprio Estado passa a

ser gerido pelo capital global”.306

Para além disso, assiste-se a criagcdo de uma sociedade movida pelo individualismo e
pelo consumismo, onde 0 mercado atinge bens e direitos essenciais que ndo deveriam se
submeter ao dinheiro ou ao merito. Neste compasso, observa-se uma tendéncia a

mercantilizacdo dos direitos que agrava o cenario de desigualdade.

Com efeito, quando os direitos passam a ser “comprados no mercado”, as distingoes
de classe se tornam mais evidentes e importantes. Quer dizer, ndo se esta falando de
desigualdade de acesso a bens supérfluos, como carros de luxo, joias ou viagens. O
problema aparece quando o mercado invade a area de bens essenciais, basicos para atender
a dignidade humana, como saude, educacao, assisténcia social. Quando o acesso a tais bens
fica a mercé das leis de mercado e do poder aquisitivo dos individuos, a desigualdade se
mostra. Nesta linha, nas licbes de Michael SANDEL, o avango do mercado sobre bens e
experiéncias que deveriam comunitariamente partilhados tem por consequéncia a erosao da

coesdo social, minando o senso de comunidade.3”’

A sustentabilidade do Estado Social €, assim, posta em xeque, tanto pelo fator
financeiro, como exposto no tdépico anterior, quanto pelo aspecto de soberania e sua
(in)capacidade de regulacéo efetiva do mercado. E neste sentido que Habermas fala em fim

do compromisso social do Estado, uma vez que um Estado que ndo governa

%05 Apenas cerca de 16% desses trabalhadores estavam cobertos por um plano de reforma, em comparagéo
com 44% daqueles para quem o trabalho nas plataformas digitais ndo era a principal fonte de rendimento.
Bureau Internacional do Trabalho (BIT), 2017. Relatdrio Mundial sobre Protecdo Social 2017-19:
Protec¢do social universal para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Genebra).

%% SANTOS, Boaventura de Sousa. O Estado social, Estado providéncia e de bem-estar. Disponivel em:
https://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/convidados/o-estado-social-estado-providencia-e-de-bem-estar-
2968300.html. Acesso em 03.07.2022

%07 SANDEL, Michael J. O que o dinheiro ndo compra: os limites morais do mercado; tradugdo Cl6vis
Marques, 1 ed. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2016.
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soberanamente a economia é um Estado que ndo se pode comprometer com a realizagdo da

socialidade em termos concretos.>®

Para ilustrar o problema, basta analisar os dados sobre a fome no Brasil, por meio dos
quais se constata que se trata de uma questdo politica (ou falta dela) e ndo fatica. No Brasil
de 2022, enquanto o agronegocio comemorava a “supersafra” de 2021, que teve producdo
de 272 milhdes de toneladas de gréos, uma pesquisa da Rede PENSSAN apontou que 33,1
milhdes de pessoas passam fome. O niimero equivale a 15,2% da populacdo do pais.**® Na
linha do que foi estudado no capitulo anterior, a pesquisa demonstrou, ainda, que a fome
no Brasil tem cor e género, atingindo mais profundamente as familias negras e chefiadas

por mulheres.

Diante do quase esvaziamento da sua capacidade fiscal e regulatéria, o Estado se
torna incapaz de cumprir os designios constitucionais de igualdade e justica social,

causando um cendrio de abandono da direcao constitucional.

Importa salientar, neste aspecto, que ndo se trata de uma crise pontual ou transitoria,
mas, sim, de uma nova conjuntura social e econémica que altera profundamente o contexto
em que o Estado Social foi proposto. Assim, trata-se de um desafio estrutural complexo,
que lanca davidas sobre a adequacdo do modelo de Estado Social para a concretizacdo da

justica no mundo contemporaneo.**°

Desta feita, com a intencao de repensar o Direito com o fito de conferir satisfacdo a
igualdade, como um vetor de propagacdo da democracia e materializacdo dos direitos
sociais, trabalhar-se-a, na sequéncia, a percepcao das prestaces que compete ao Estado,
tendo como perspectiva os custos da efetivacdo dos direitos sociais e a solidariedade
presente nas relagbes com as entidades privadas, as quais podem concretizar maior

sociabilidade e fraternidade.

%8 HABERMAS, Jurgen. Apud SILVA, Susana Tavares da. Direitos fundamentais..., p .101.

%9 PENSSAN, 2022. Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
COVID-19 no Brasil [livro eletrénico]: Il VIGISAN:relatério final/Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranga Alimentar — PENSSAN. -- S&o Paulo, SP : Fundacdo Friedrich Ebert : Rede
PENSSAN, 2022. -- (Andlise; 1) PDF ISBN 978-65-87504-50-6. Disponivel em:
https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-11-VIGISAN-2022.pdf. Acesso em
03/07/2022.

310 ANDRADE, José Carlos Vieira. O papel do Estado na sociedade e na socialidade...p. 30.
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3.4. As novas faces do Estado Social

O Estado Social manteve as estruturas basicas do sistema capitalista. Isso pode ser
verificado no aspecto econémico, cultural e politico, na medida em que manteve a
estrutura de classes e o estatuto da classe dominante.*'*

Contudo, reconhecendo as desigualdades sociais inerentes a esse sistema, o Estado
Social foi concebido, numa base economicista e westfaliana, para assumir a funcdo de
redistribuicdo dos bens e riquezas, por meio da arrecadacdo fiscal e prestacdo de servicos

publicos, visando o bem-estar geral da sociedade dentro das fronteiras do Estado-nacéo.

Ocorre que, as novas tecnologias do século XXI deram lugar a uma forte mecanizacéao
da producdo, precarizacdo das relacdes de trabalho, ao aumento do poder dos
conglomerados internacionais. Tais fatores levaram a perda de poder do Estado-nacdo. O
resultado é uma economia transnacional com alto nivel de concentracdo de riqueza e renda,
e um Estado fraco, que ndo consegue cumprir 0s objetivos constitucionais de garantir a

igualdade e a justica social.

Assim, e Estado Social tradicional, construido com bases economicista e westfaliana,
esta envolto a uma crise que gera questionamentos quanto a continuidade da sua existéncia
tradicional, uma vez que operaem uma dindmica inédita e se mostra completamente

deslocado no espaco-tempo.3*?

Para enfrentar os desafios atuais, propde-se que o Estado Social deve rever a sua
estrutura e seu papel na concretizacdo da igualdade e justica social no século XXI a partir
dos trés eixos da justica apresentados na teoria de Nancy FRASER: redistribuicéo,

reconhecimento e representacao.

11 NUNES, Anténio José Avelas. Op. Cit, p. 51.

312 GERVASONI, Téssia A. O Estado (descom)passado no creplsculo da modernidade. In MORAIS, José
Luis Bolzan de; SARAIVA, Bruno Cozza (Orgs.) Estado & Constituigdo, 12 Ed., Florianopolis: Emporio
do Direito, 20186, p. 28.
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3.4.1. Politicas de redistribuicdo

Tendo em vista a incapacidade do modelo atual de Estado Social para realizar
efetivamente a redistribuicdo de bens e riqueza, isto é, a justica distributiva preconizada na

Constituicao, faz-se necessario rever esse modelo.

Um olha pragmatico e, para além de tudo, realista, imprime o reconhecimento de que
as politicas publicas formatadas para a efetivacdo das prestagdes sociais demandam
recursos publicos, sendo este o ponto a ser considerado e ponderado — dentre outros — para
considerar as o alcance das obrigacfes estatais e a sua (in)capacidade de gerencia-las. A
escassez impde que o Estado faca escolhas o que demarca, por consequéncia, 0s limites de

sua atuacéo e as prioridades elegidas.

Em primeiro lugar, ainda que néo exista a obrigacdo de prestacdo direta dos servicos
publicos, o Estado assume a face de garantidor do acesso ao minimo para uma existéncia

condigna. Nesse cenario, VIEIRA DE ANDRADE aborda que:

[0] Estado, numa sociedade desenvolvida e avangada, tem de assegurar o
minimo para uma existéncia condigna a todos os cidaddos (e residentes), seja 0
direito a ndo ser privado desse minimo, seja a garantia de que lhes seja
assegurado positivamente esse minimo.*

O jurista portugués desconsidera a “reserva do possivel” como condigdo de realizagao
dos direitos sociais, que, alids, ndo deveria tampouco ser considerada como o “minimo dos

minimos”.

Dessa maneira, imperioso recordar que a escassez de recursos publicos ndo pode ser
compreendida como a explicagdo para o afastamento da prestacdo social, a ponto,
inclusive, de preponderar sobre a fundamentalidade dos direitos. Em outras palavras, ela é

apenas um elemento — dentre outros — a serem considerados para o agir estatal.

Neste contexto, Jodo Carlos LOUREIRO ressalta que “a igualdade de oportunidades ¢

elemento essencial na estruturagdo de uma cidadania social”. Em outras palavras, “trata-se

313 VIERA DE ANDRADE, José Carlos. O Papel do Estado na Sociedade e na Socialidade. In A economia
social e civil: Estudos. Coordenacdo Jodo Carlos Loureiro e Suzana Tavares da Silva. Socialidade,
Pobreza(s) e Exclusdo Social. Imprensa da Universidade de Coimbra. Coimbra, 2017;
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de permitir 0 acesso a um conjunto de bens bésicos, independentemente do mérito ou da

capacidade de pagamento, mas a partir da necessidade”.*!*

Em segundo lugar, diante da insolvéncia do sistema fiscal percebida até o0 momento, o
Estado deve pensar em outras fontes de financiamento ou subsidio dos servigos

pUblicos,® na linha da trilogia da nova socialidade: reduzir, reformular, refinanciar.*'®

[A] actual «via realista da socialidade» radica em trés pilares fundamentais: a
reducdo da despesa (principio da eficiéncia e principio da sustentabilidade), a
reformulacdo das areas de intervengdo (a separagdo entre 0S Servigos
econdémicos, mesmo 0s essenciais, e 0S Servigos socio-assistenciais) e o
refinanciamento (a criagdo de novos tributos e a instituicdo de beneficios fiscais
destinados a garantir e/ou incentivar o financiamento da intervencdo publica de
cariz social)

Com relagdo a reducdo da despesa publica, esta deve ser balizada pelo new public
management de acordo com “administracdo de resultado”, segundo o qual as decisdes
administrativas sdo julgadas pelo critério de “eficiéncia alocativa” ou custo-beneficio dos
custos sociais e sua respectiva utilidade. Também vale citar o conceito de good
governance, ou a “arte de governar” enquanto critério norteador da atua¢ao do Estado, que
obriga a informacdo do processo decisorio com os contributos dos principios da abertura,

participacdo, responsabilidade, eficicia e coeréncia.

Neste sentido, a prestacdo de um servico publico deve considerar o nivel de caréncia e
a capacidade de cada individuo de contribuir com o sistema. Isso porque, numa situacéo de
escassez de recursos financeiros do Estado, é preciso fazer escolhas justas, que priorizem a
parcela mais carente e necessitada da populacdo. Se o “cobertor € curto”, a destinacao

abstrata e uniformemente dos recursos pode potencializar a desigualdade.

Assim, a analise sistematica das normas constitucionais permite a interpretacdo da
“universalidade na necessidade”, ou seja, deve ter acesso a prestacdo do Estado, aquele que
demonstre ndo ter os meios necessarios a sua subsisténcia. Como afirma Vieira de

ANDRADE, trata-se da concretizagdo da igualdade material:

que exige a consideracdo da realidade social concreta em que as pessoas se
movem e, consequentemente, a diversidade de tratamento e de estatuto daqueles

3 |LOUREIRO, Jodo Carlos. Cidadania, Protecéo Social e Pobreza Humana...p. 82.
315 SILVA. Suzana Tavares da. Direitos fundamentais na arena global... p. 115.
318 1dem, p. 117.

97



que pelas suas qualidades especificas ou pela sua situagdo no processo social,
precisam de uma protecéo diferente, necessaria e adequada a sua igual dignidade
de pessoas, incluindo a possibilidade ou o dever estadual de discriminagéo
positiva.*’

Nesta linha, Amartya SEN prop8e o direcionamento das politicas publicas que foquem
no combate a privacdo das capacidades basicas, e ndo apenas da renda. Segundo o autor,
esse tipo de abordagem tende a ser mais eficaz contra a pobreza, pois afasta distor¢des que
podem ser criadas pelo proprio beneficiario e garante que as politicas atinjam quem
realmente necessita e cumpram as suas finalidades sociais. Além disso, Amartya Sen
também ressalta que o direcionamento das politicas publicas gratuitas deve visar o publico-
alvo dos necessitados, e ndo aqueles que podem pagar por elas. Desse modo, a
disponibiliza¢ao deve apurar a capacidade econdmica do individuo, a partir do “teste de

meios”’ 318

Por outro lado, a nivel de reformulacéo, importa destacar que o0s autores p6s-modernos
entendam que a igualdade social ndo é propriamente uma tarefa estadual, eles reconhecem
que ela constitui um objetivo de atuagdo do poder publico, por meio de politicas publicas
de fomento da coeséo social que garantam oportunidades iguais no acesso aos bens sociais
(satde, educagéo, seguranca social).*

Nesta linha, o principio da subsidiariedade confere fundamento para que a
Administracdo publica chame os privados e a sociedade civil a contribuirem na
responsabilidade pelo bem-estar social, por meio da prestacdo de servicos de interesse
social. Contudo, embora sejam repassados para os privados, o Estado detém ingeréncia
sobre as diretivas desses servicos, a fim de garantir a concretizacdo dos preceitos

constitucionais.

Ou seja, diante das mudangas promovidas pela globalizacdo e do enfraquecimento do
modelo westfaliano, o Estado precisa se readaptar, buscando paticipar das novas dindmicas

de mercado, para promover o interesse publico. De acordo com essa visdo, o Estado Social

317 ANDRADE, José Carlos Vieira de. O papel do Estado na sociedade e na socialidade... p. 34.
318 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade...;
319 SILVA, Suzana Tavares da. Direitos fundamentais na arena global...p. 103.
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nédo seria criador da igualdade, mas, sim, de direitos de fraternidade, como promotor da

diminuicao das desigualdades.**°

Neste sentido, entra em jogo a figura do Estado cooperativo, que se caracteriza pela
criagdo de normas programa que buscam o empenho dos privados para a concretizacdo do
interesse publico. E claro que se trata de uma via de mao dupla, pois o engajamento do
particular exige medidas favoraveis ao investimento, como incentivos fiscais, atos de
tolerancia, regimes especiais, etc. Porém, trata-se de um mecanismo que dispbe de
flexibilidade e eficiéncia para que o Estado concretize seus objetivos sociais no cenario de

complexidade econdmica e juridica p6s-moderna.

O direito administrativo global insere-se nesse contexto, no qual o Estado passa a
figurar como player no sistema multinivel do constitucionalismo transnacional, ou seja, um
agente entre outros na construcdo da solugdo e ndo como o poder soberano inquestionavel.
Neste cenario, a ideia central ¢ o Estado “saber posicionar-se na rede regulatoria” e
conseguir a partir dela assegurar a producdo dos “bens sociais” segundo esquemas de

smart regulation.®*

Um exemplo de utilizacdo da l6gica do mercado para a promocdo dos direitos sociais
sdo 0s negdcios de impacto social (Social Business). Trata-se, resumidamente, de um
modelo de negdcio que busca direcionar o capital privado para investimentos em agdes que
oferecam solugdes para problemas da populacdo pobre, buscando contribuir para o
desenvolvimento social e a reducdo das desigualdades, prometendo, ao mesmo tempo,

retorno financeiro aos investidores.??

Neste sentido, Amartya SEN relembra, ainda, o papel da ética empresarial, que é
pouquissimo reconhecido, e muitas vezes ignorado, em economias capitalistas

desenvolvidas.??®

320 ANDRADE, José Carlos Vieira de. O papel do Estado na sociedade e na socialidade ...p. 25.

%21 SILVA, Susana Tavares. Direitos fundamentais na arena global, p. 125.

%22 BARKI, Edgard; COMINI, Graziella, CONLIFFE, Ann; HART, Stuart; RAI, Sudhanshu. Social
Entrepreneurship and Social Business: Retrospective and Prospective Research. RAE: Revista de
Administracdo de Empresas, vol. 55, n. 4, pp. 308-384, 2015.

32 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Companhia de Bolso. Tradug&o Laura Teixeira Motta,
2010;
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N&o obstante, é importante que o Estado possa desenvolver mecanismos de regulacdo
desse mercado, a fim de evitar a mercantilizacdo jA mencionada, uma vez que os direitos
minimos de dignidade humana ndo podem ficar a mercé da logica de mercado, seja do
lucro, do mérito ou da renda. Como ja salientado, os direitos sociais relacionados ao

minimo existencial devem se submeter ao critério da necessidade.®**

Além da cooperacdo com o setor privado, j& mencionada, o Estado deve se valer tanto
quanto possivel da cooperagao da sociedade civil, por meio das figuras do “terceiro setor”

para cumprir adequadamente os direitos sociais.

Pretende-se ampliar o leque de opc¢des a disposicdo da Administracdo Publica, de
maneira a por luz a um aspecto que evidencia os principios da solidariedade e da
fraternidade. Em tempos de individualismo, consumismo e mercantilizacdo dos direitos,
tais principios precisam ser trazidos a lume para resgatar o senso de responsabilidade
social coletiva de garantir o acesso de bens primarios a todos.

Com efeito, a protecao de direitos sociais é o reconhecimento, individual e coletivo, de
que a condi¢do humana é dotada de vulnerabilidade. Como afirma Jodo Carlos LOUREIRO

oge . . . ~ 2
“vulnerabilidade que rima com necessidade acrescida de protegao”.?’ >

Para VIERA DE ANDRADE, a necessidade de cooperagdo com o setor social e com o setor
privado deve ocorrer de forma inteligente e adequada, para a melhor e mais eficiente
realizacdo dos direitos sociais. Para tanto, ele recomenda 1) a promocao e a cooperagdo
com o terceiro setor; e 2) a contrata¢do ou regulacdo publica do setor privado da economia
social, de modo a preconizar a ideia de solidariedade (fraternidade) em detrimentos ao

julgamento de caridade ou assistencialismo.**®

Com este propdsito, registra-se que, no direito brasileiro, as parcerias com o Terceiro
Setor s@o regradas em diferentes aspectos, mas em todas elas com o fito de formatar
relacbes sem finalidades lucrativas e que materializem interesses convergentes: protecao

da vulnerabilidade e desenvolvimento social.

%24 LOUREIRO, Jodo Carlos. Cidadania, Protecdo Social e Pobreza Humana...p. 82.

5 LOUREIRO, Jodo Carlos. Cidadania, Protecdo Social e Pobreza Humana. Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, vol. 90, no. 1, 2014, p. 76.

326 ANDRADE, José Carlos Vieira de. O papel do Estado na sociedade e na socialidade ...p. 36.
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No Brasil, as parcerias celebradas com o terceiro setor sdo regradas pela Lei Federal n°
13.019, de 2014, que disciplina o Marco Regulatério das Organizac6es da Sociedade Civil
(MROSC), que trata sobre o regime de mdtua cooperacdo, para a consecucdo de

finalidades de interesse publico e reciproco.

O escopo dessas parcerias ndo consiste na mera utilizagdo ou exploracdo de um espaco
ou atividade publica, mas na execucdo de atividades ou projetos, dos quais resultem
produtos ou servigos necessarios a satisfacdo de interesses compartilhados pela
Administracdo Puablica e pela Organizacdo da Sociedade Civilem beneficio da
coletividade. O modelo das parcerias entre o poder publico e as entidades do terceiro setor,
portanto, objetiva a relacdo com entidades privadas cujo objeto social nao envolve, por
forca de lei, a busca de lucro, de modo que ndo existem interesses contrapostos a serem

regulados por um contrato.

Em seus exatos termos, a Lei n°® 13.019, de 2014, estabelece o regime juridico das
parcerias entre administracdo publica e as organizag¢fes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacdo para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, como

salde, educacdo, assisténcia social, entre outros.

Embora a legislacdo mencionada tenha alcangado avangos no setor de cooperacédo, é
importante ressaltar que o modelo brasileiro precisa ser aperfeicoado, buscando fomentar
OrganizacBes Sociais autossustentaveis, com maior participacdo de investimentos
privados. Assim, as parcerias com o terceiro setor poderiam desafogar as despesas publicas

e garantir uma efetiva cooperacédo entre Estado e sociedade civil organizada.

Enfim, é preciso resgatar o principio da solidariedade, que se prende a ideia de
responsabilidade coletiva pelas caréncias ou necessidades de qualquer individuo ou grupo
social. Assim, a igualdade aponta para uma articulagdo com a solidariedade, como

~ C oA . 27
“expressao de uma exigéncia de cuidado fundamental com o outro”.?

%27 LOUREIRO, Jo#o Carlos. Constituicdo da Seguranca Social: Sujeitos, Prestacdes e Principios. Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2008, 84, p. 189-250.
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Como afirma COMPARATO, “o fundamento ético desse principio encontra-se na ideia
de justica distributiva, entendida como a necessaria compensacdo de bens e vantagens

entre as classes sociais, com a socializagdo dos riscos normais da existéncia humana”.?®

Por fim, a reformulacdo do Estado Social passa, necessariamente, pela revisdao do
sistema fiscal, tanto em sua base interna quanto externa. Isso porque, como ja exposto
neste trabalho, a ideia de “espiral” do sistema fiscal ndo se concretiza na economia global
atual. Ademais, a regressividade, a complexidade e o apartheid fiscal do sistema atual te

conduzido a asfixia financeira do Estado e ao aumento das desigualdades sociais.

Um estudo feito por Thomas Piketty e sua equipe em 2018 apontou que, entre 1980
e 2016, 0 1% mais rico da populacdo mundial ficou com 27 centavos de cada dolar gerado
pelo crescimento da renda global. Esse valor é maior que o dobro da parcela que
beneficiou os 50% que estdo na base da piramide, que ficaram com apenas 12 centavos de
cada délar gerado por esse crescimento.®?® Dessa forma, fica claro que o sistema de

redistribuicdo de riqueza atual é falho, mantendo e reproduzindo as desigualdades sociais.

Dessa forma, a reforma do Estado Social deve rever o sistema tributario para torna-lo
mais progressivo. Nas licdes de ATKINSON, o sistema fiscal pode auxiliar no alcance da
justica social seguindo as seguintes diretivas: 1) formulacdo de impostos mais
progressivos; 2) taxar herangas e doagdes; 3) taxar propriedades de forma progressiva e
atualizada; e 4) promover descontos ou beneficios para os mais pobres.**°

No cenéario internacional, por sua vez, € de suma importancia o combate ao
planeamento fiscal abusivo e a evasdo fiscal de forma eficaz. Até porque, “o
hipergarantismo formal, traduzido em multiplas e diversificadas garantias, sendo de fraca
ou nula utilidade para a generalidade dos contribuintes, aproveita sobretudo aos poderosos

e economicamente mais fortes, os Unicos que, dispondo do poder econdmico e da

%28 COMPARATO, Fébio Konder. Op. Cit, p. 78.
*» World Inequality Report, 2018. Disponivel em: https://wir2018.wid.world/. Acesso em maio de 2022.
330 ATKINSON, Anthony. Desigualdade: o que pode ser feito? 12 Ed., Sdo Paulo Editora Leya, 2016,
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capacidade técnica adequados, as utilizam em toda a plenitude, inclusive em termos

. 331
abusivos”.

3.4.2. Poiticas de reconhecimento

Até agora, tratou-se das questdes econdmicas e redistributivas da nova socialiadade.
Contudo, em linha com os conceitos de interseccionalidade e das dimensfes da justica
estudados neste trabalho, o novo Estado Social deve investir em politicas de
reconhecimento das diferencas.

Em primeiro lugar, uma nova perspectiva da socialidade em tempos pds-modernos
precisa mudar a visdo uniformizante da sociedade, para reconhecer as diferencas entre os

individuos e grupos de individuos.

Ja se falou neste trabalho que a igualdade material, numa visao interseccional, precisa
reconhecer as diferencas intra-grupos. A exemplo, é possivel citar o caso das politicas
voltadas para equidade salarial entre homens e mulheres. Se aplicadas de maneira universal
e abstrata, essa politica podera ndo atingira eficazmente uma grande parcela desse grupo
gue ndo possuem empregos formais, geralmente formada por mulheres negras e indigenas,

que se encontram justamente em situaces mais precarias.

Assim, com base numa visdo interseccional, as politicas publicas de inclusdo devem
analisar os problemas sociais em sua complexidade, enxergando as diferencas intragrupos,

para melhor direcionar as agdes estatais.

Para além disso, a justica de reconhecimento exige que o Estado Social abandone o
conceito economicista de igualdade para propor politicas que visem a inclusdo social, a

partir da eliminacdo de barreiras discriminatdrias na vida social.

Fatores como racga e género influenciam na percepg¢éo de justica e no bem-estar social
das pessoas mesmo quando desvinculadas do fator classe. Isso quer dizer que, mesmo

quando alcangam a ascensao social, pessoas desses grupos permanecem em situacdo de

31 NABAIS, José Casalta. Da sustentabilidade do Estado Fiscal ...p. 40.
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vulnerabilidade social, em razdo de padrdes culturais que sdo mantidos pelo préprio
Estado.

A invisibilidade dessas diferencas pode ser constatada pela auséncia de comocéo
moral, politica ou juridica por parte da sociedade e das instituicbes publicas face o
sofrimento da populagdo excluida e marginalizada. Além das mazelas sociais decorrentes
dessa desigualdade, a falta de amparo das instituicdes publicas, e da prépria lei, gera um
sentimento de injustica e revolta nos membros da classe desfavorecida, que acaba

repercutindo numa quebra de legitimidade do sistema estatal. 3*

Com isso, a falta de reconhecimento das diferencas pelo Estado mantém e aprofunda as
desigualdades sociais, que ndo se resumem a pobreza, mas envolvem questdes complexas

de raca, género, sexualidade, etc.

Assim, a visao de justica baseada em principios imparciais e universais merece ser
objeto de ponderagéo, notadamente em fungdo do processo acelerado de avancos culturais
proporcionado pela globalizagcdo, justamente para afastar qualquer pressuposto abstrato
que ndo considere as influéncias relatadas, mas sim reconheca uma postura mais racional e

real.

Como afirma Flavia PIOVESAN, é insuficiente tratar os individuos de forma abstrata e
genérica, havendo a necessidade de “conferir a determinados grupos uma protegao especial

e particularizada, em face de sua propria vulnerailidade.”**

. A percepcdo desses grupos — emancipados e empoderados — reflete na necessidade de
atuacdo do Estado, para que busque medidas de fortalecimento e recep¢do, de modo a
conferir a guarida necesséria para tanto.**

Neste sentido, o Estado pode investir em acdes afirmativas que, numa abordagem

interseccional, percebam as particularidades das condicGes sociais criadas pelas conexdes

%2 VIEIRA, Oscar Vilhena. A desigualdade social e a subversdo do Estado de direito. In lgualdade,
Diferenca e Direitos Humanos. SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia. (Coord.).
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010 p. 212.

PIOVESAN, Flavia. Ac¢des afirmativas da perspectiva dos direitos humanos...p. 46.

34 WALZER, Michael. Op. Cit.
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de género, raca, sexualidade, a fim de gerar reconhecimento e inclusdo social desses

grupos.

A valorizacdo desses aspectos pode acarretar numa concretizacdo da vida humana em
comunidade, ressaltando a satisfagdo dos direitos humanos e da pluralidade e convivéncia
do espaco publico, respeitando a responsabilidade social e os avangos histérico-culturais..

Assim, a nova socialidade deve agregar politicas de reconhecimento que eliminem as
barreiras criadas pelas discriminacgdes (raciais, sexuais, de género, etc.), a fim de gerar

igualdade material **°

3.4.3. Politicas de representacdo

Peter HABERLE ja apontava a importancia da participacdo democratica como forma de
legitimara a atuagdo estatal. Neste sentido, a figura do “status ativo processual”, que
corresponde aos direitos que regulam a participacdo democratica dos cidaddos nos
processos engendrados pelo Estado que afetam os direitos fundamentais. E dizer, trata-se
da reserva legal como reserva de procedimento, que pressupde uma maior participacdo do
cidaddo nos procedimentos adotados pelo Estado, tornando as decisdes estatais mais

democréticas, pluralistas e transparentes. 3%

Assim, principios como publicidade e transparéncia ja se encontram assentes no
ordenamento juridico, como veiculos de protecdo da democracia que permitem a

fiscalizacéo e accountability da atuacdo administrativa.

Contudo, o Estado Social ainda ndo conseguiu garantir a participacdo efetiva dos
diversos grupos sociais na sua propria estrutura de poder, isto é, o Estado, incluindo os
poderes judiciario, legislativo e executivo, ndo espelham as diversidades culturais, étnico-

raciais, sexuais, enfim, as diferencas existentes numa sociedade pluricultural e multirracial.

Sobre o tema em questdo, anote-se a dificuldade existente nos Estados democraticos

para se conferir proporcionalidade na representacdo do povo, em suas diferentes

*** PIOVESAN, Flavia. AcBes afirmativas da perspectiva dos direitos humanos...p. 52.

336 HABERLE, Peter. Op. Cit., p. 55.
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caracteristicas, género, cor e classe social. E preciso registrar que essa dificuldade resulta,
quando n&o na paralisacdo, mas sim no tardamento da producdo legislativa que vise

recepcionar a diversidade social.

Para além disso, importante reconhecer que a falta de proporcionalidade representativa
também pode ocasionar outros efeitos, como 1) auséncia de percepg¢des das experiéncias e
necessidades de determinadas pessoas em certos grupos; 2) fragilidades na comunicacéao

com os demais parlamentares; e 3) debilidades na comunica¢do com os proprios eleitores.

Ora, é preciso que reconhecer os impactos derivados da propria linguagem, afinal de
contas esses atrapalham o compartilhamento dos pontos de vista sobre determinados

assuntos.

A desigualdade na paticipacdo politica € um ponto sensivel que pode desestabilizar o
Estado Democratico de Direito. Como ja salientado em tépico acima, no Brasil, embora a
maioria da populacdo seja negra (55,8%), apenas 24,4% dos parlamentares federais séo
negros. No mesmo sentido, sabe-se que as mulheres constituem maioria da populacéo
brasileira, porém, representam apenas 15% dos parlamentares federais. E se considerarmos

as mulheres negras (27% da populacdo brasileira), essa representatividade cai para 2,5%.

Historicamente, para citar apenas um exemplo, a constru¢do juridica, seja a elaboracéao
das leis, a doutrina e a jurisprudéncia, fora concebida pelo sexo masculino. Os homens
brancos foram — e seguem sendo — super-representados em todos os ambientes de poder,
no legislativo (como ja apontado), no judiciario®’ e no executivo®®. Assim, a suposta
“neutralidade” do ambiente juridico € questionavel, eis que historicamente leva em conta a

perspectiva masculina de mundo.

337 Cf. Relatério do Conselho Nacional de Justica, o percentual de mulheres na posicéo de juizas é de 38% e
o percentual médio de juizes negros no Brasil é de 12,8% do total. BRASIL. Conselho Nacional de
Justica, 2021. https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-
judiciario-150921.pdf

%38 As mulheres representam apenas 12% dos cargos de Prefeito(a) no Brasil nas Gltimas eleicdes de 2020 Cf.
dados do Tribunal Superior Eleitoral Brasileiro. Disponivel em
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Novembro/mulheres-representam-apenas-12-dos-
prefeitos-eleitos-no-1o-turno-das-eleicoes-2020.
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Esse fato, que ha muito se mantém, reflete em todo o ordenamento juridico, da
elaboracdo das leis até a interpretacdo e aplicacdo destas, reproduzindo os padrBes

normativos da sociedade. Neste sentido, FLORES ensina que:

cuando no se tiene cuenta la exclusion y la dominacion, lo juridico actia no ya
como um freno, sino como um catalizador de la explotacién y la subordinacion,
um instrumento que facilita la reproduccion de dicha exclusion y dominacion
bajo la aparéncia de neutralidade, universalismo y abstracion [..] El
patriarcalismo estd em la base de dicha norma fundamental, de dicha hipdtsis,
ficcion, o mejor aun, de dicha cultura juridica dominante. **°%

O mesmo se pode dizer com relacdo aos aspectos de classe e raca. No direito penal, por
exemplo, as penas para crimes patrimoniais geralmente sdo mais duras do que muitos
crimes contra a integridade fisica das pessoas. E mesmo dentre os crimes patrimoniais, ha
uma clara diferenca de tratamento entre os furtos e roubos (em geral, praticados por
pobres) e crimes financeiros e tributarios, conhecidos como crimes de “colarinho branco”

(praticados pela elite).

Sendo assim, para alterar a face do Estado Social, € necessario permitir que 0s grupos
minoritarios e discriminados efetivamente participem da construcdo das politicas publicas.
Ou seja, ndo se pode falar em efetiva mudanga, se o poder continua nas méos do grupos
tradicionalmente dominantes. Neste sentido, o Estado Social deve investir em reformas no
préprio sistema eleitoral a fim de excluir as injusticas ordinarias e politicas que impedem

que esses grupos acedam ao poder politico.®**

Além disso, é possivel adotar mecanismos de democracia corporatista, que confiram
voz efetiva aos grupos sociais mesmo fora do poder,**? bem como utilizar de instrumentos
tecnoldgicos para garantir uma democracia eletrénica, com participacdo direta dos
cidaddos.**®

%% FLORES, Joaquin Herrera.Op. Cit., p. 125.

0 |dem, p. .131.

¥l FRASER, Nancy. FRASER, Nancy. Scales of Justice: Reimagining Political Space in a Globalizing
World. Nova lorque: Columbia University Press, 2009.

%2 CANOTILHO, J.J. Gomes. Op. Cit., p. 1417.

3 1dem, p. 1.418.
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Tais direitos caminham na vanguarda da quarta dimensdo de direitos fundamentais,
que traria uma nova fase do Estado Social, composta pelos direitos & democracia direta,
participacéo politica, informacdo e pluralismo.***

Desse modo, a participagdo democrética efetiva e pluricultural na estrutura estatal

também deve ser um escopo do Estado Social, para conferir a legitimidade das acGes
estatais e manter a coesdo social.

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.23? Ed. rev. amp., S&o Paulo: Malheiros, 2008, p.
571.
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CONCLUSAO

A igualdade é um conceito que acompanha a evolucdo da propria ideia de
humanidade, quando o ser humano reconhece o outro como um ser da mesma espécie,
dotado do mesmo valor. Dada a sua importéncia, ela foi algada a direito natural do ser
humano, e apos, foi objeto do constitucionalismo ocidental que a positivou como direito

fundamental e principio basilar das constituicbes democraticas modernas.

No entanto, como demonstrado neste trabalho, por se tratar de um principio
abstrato, o alcance da igualdade depende do contexto historico e cultural, sofrendo

alteracdes ao longo do tempo.

Dessa forma, o principio da igualdade admitiu, por muito tempo, desigualdades
entre homens e mulheres, entre brancos e negros, entre ricos/proprietarios e

pobres/operarios, entre outros fatores.

Neste sentido, o principio da igualdade em seu sentido meramente formal e sua
“neutralidade” normativa ndo garantia a igualdade efetiva entre as pessoas. Apenas quando
passou a ter contetdo material, articulando-se com a dignidade humana, com a socialidade

e o direito a diferenca, a igualdade passou a alcangar os grupos vulneraveis da sociedade.

E importante destacar que a igualdade material constitui um pilar da justica,
contendo um aspecto negativo, que impede a discriminacdo legal arbitraria, e um aspecto
positivo, para determinar a realizacéo de politicas de incluséo e reconhecimento dos grupos

vulneraveis.

Embora o principio da igualdade tenha evoluido para alcangar sentido universal e
material, as discriminacdes de género, raca, classe, sexualidade, religido, nacionalidade,

etc., ainda ndo presentes na sociedade e causam excluséo social desses grupos.

Considerando os entrecruzamentos dessas discriminacfes, apresentou-se neste
trabalho uma abordagem interseccional, que demonstra a interconexao e interdependéncia

entre as opressdes de género, raca classe, e outros sistemas de discriminacéo.
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Com base na interseccionalidade das categorias de opressao, mostra-se adequada
uma concepgdo de justica tridimensional, que busca enfrentar as desigualdades econdmicas
(justica redistributiva), mas também traz o enfoque para questbes culturais (justica de
reconhecimento) e politico (participacdo paritaria) que sdo vinculadas com as

discriminacdes de género, raca e outras opressoes.

Para enfrentar essas desigualdades no século XXI, marcado pela globalizacao, uso
intensivo da tecnologia, e crescimento do poderio econdmico privado, o Estado Social, de

bases economicista e wesfaliana, enfrenta muitos desafios.

Neste cenario, a soberania fiscal e politica do Estado Social estdo enfraquecidas, o
que reduz a base de financiamento e o poder regulador estatal para atuar na socialidade.
Assim, o Estado Social ndo consegue concretizar os objetivos constitucionais de garantir a
igualdade material e a justica social.

Diante disso, para cumprir esses designios constitucionais no contexto atual, o
Estado Social precisa ser reformulado, o que passa pela modificagdo da sua estrutura em

trés frentes: redistribuicdo, reconhecimento e participacao.

Com efeito, o Estado Social do século XXI deve promover a reducédo, reformulacéo
e o refinanciamento da justica distributiva. Desse modo, além de fazer escolhas mais justas
para 0s gastos estatais e buscar combater os desvios contra o sistema fiscal, o Estado
Social pode atuar de modo cooperativo com a sociedade civil e o setor privado, a fim de
repartir a responsabilidade pelos direitos sociais, e com isso, reduzir a dependéncia estatal
da socialidade através da solidariedade e da fraternidade.

Mas ndo basta alterar a justica distributiva. Como ja salientado, para efetivamente
enfrentar as desigualdades de maneira interseccional, é necessario alterar a estrutura social,
por meio de politicas de reconhecimento que gerem efetiva inclusdo social dos grupos

vulneraveis.

Além disso, o Estado Social deve agir para garantir a participacdo democratica

desses grupos nas esferas de decisdo politica e juridica, conferindo voz ativa as minorias,

110



seja por meio da inclusdo delas nas estruturas de poder, seja por meio de mecanismos de

democracia direta, por exemplo, a democracia corporativa ou eletronica.

E que, ha mais dificuldades para alterar a estrutura social a fim de torna-la mais
inclusiva e democrética, quando as esferas de poder sdo mantidas nas maos dos mesmos

grupos que representam os interesses das classes dominantes. Neste sentido:

Por conseguiente, aunque la constituicion haya sido formulada seguiendo todos
os preceptos y relamentos formales que la hacen vélida ante la sociedade, su
hipotética cegueira ante las desigualdades reales que existen em la misma hara
que, em nuestros términos, siga siendo uma constituicion injusta al reproducir el
processo de division social, sexual, étnica o territorial del hacer humano que
privilegia a unos em su acceso a los bienes y obstaculiza el desarrollo de otros**®

Assim, numa sociedade pluricultural e multirracial, um novo Estado Social deve
ampliar a sua visao de justica distributiva tradicional, e abrir as portas para a incluséo e a
participacao efetiva dos grupos sociais oprimidos nas esferas decisorias, a fim de conferir

igualdade e justica em todas as suas dimensdes.
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