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RESUMO: Desde o inicio da histdria de Portugal que o municipio tem desempenhado
um papel de destaque na organizagdo da vida social e na satisfagdo das necessidades
locais. Contudo, a evolucdo do municipio portugués foi pautada por diversas fases de
retracdo e de expansdo das suas atribuicoes, tendo em conta o sistema politico vigente em
cada época. Tendo sobrevivido a regimes monarquicos absolutistas e a uma ditadura de
longa duracdo no século XX, periodos durante os quais nunca perdeu a sua importancia,
0 municipio portugués viria a sua autonomia ser inequivocamente reafirmada com a
restauracdo da democracia no pais em 1976. Apesar da protecao constitucional concedida
ao poder local, o processo de descentralizacdo viria a ser adiado até aos dias de hoje. Em
2013, com a Lei n° 75/2013, a que se seguiu a Lei n° 50/2018 e uma série de diplomas
setoriais, que regulam a transferéncia de competéncias em diversas areas, iniciar-se-ia um
profundo processo de descentralizacdo e, consequentemente, de reforco do poder local
portugués. No seu conjunto, este processo permitiu que 0S municipios passassem a
desempenhar um papel relevante em matérias tradicionalmente entregues ao governo
central. Apesar dos importantes ganhos econdmicos e politicos subjacentes a esta opc¢éo,
nomeadamente gracas ao melhor conhecimento das necessidades locais e da libertacao
do nivel central para o tratamento de questdes de &mbito nacional, a descentraliza¢do ndo
estd imune a alguns riscos. De entre estes, destacam-se a falta de preparacéo da classe
politica local para lidar com as novas competéncias e as deficiéncias financeiras, humanas
e materiais dos municipios. O presente trabalho pretende realizar uma analise profunda a
importancia do municipio na historia portuguesa e ao atual processo de descentralizacao,
de modo a perspetivar o futuro desta autarquia local, apontando as principais
preocupaces e vantagens subjacentes ao rumo escolhido.

PALAVRAS-CHAVE: Descentralizacdo, municipio, autonomia local, poder local,
governanca local



ABSTRACT: Since the beginning of the history of Portugal, the municipality has played
an important role in the organization of social life and in the satisfaction of local needs.
However, the evolution of the portuguese municipality was marked by several phases of
retraction and expansion of its powers, taking into account the political system in force at
each period. Having survived absolutist monarchic regimes and a long-term dictatorship
in the 20th century, periods during which it never lost its importance, the portuguese
municipality would have its autonomy unequivocally reaffirmed with the restoration of
democracy in the country in 1976. Despeite the constitutional protection granted to the
local power, the decentralization process would be postponed until the present day. In
2013, with Law n° 75/2013, which was followed by Law n° 50/2018 and a series of
sectorial diplomas, which regulate the transfer of competences in several areas, a
profound process of decentralization would begin and, consequently, the strengthening
of Portuguese local power. As a whole, this process allowed municipalities to play a
relevant role in matters traditionally handed over to the central government. Despite the
important economic and political gains underlying this option, namely thanks to better
knowledge of local needs and the liberation of the central level to deal with national
issues, decentralization is not immune to some risks. Among these, the lack of preparation
of the local political class to deal with the new competences and the financial, human and
material deficiencies of the municipalities stand out. The present work intends to carry
out an comprehensive analysis of the importance of the municipality in portuguese history
and of the current process of decentralization, in order to envision the future of this local
authority, pointing out the main concerns and advantages underlying the elected course.

KEY WORDS: Decentralization, municipality, local autonomy, local power, local
governance
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Introducao

No seguimento dos grandes conflitos que marcaram o século passado, 0
intervencionismo estatal extravasou o ambito econdmico ou empresarial, ficando o
Estado encarregue dos servicos publicos sociais relacionados com a educagdo, cultura,
salde, habitacdo e seguranca social, caraterizados pelos objetivos da universalidade e
gratuitidade. A manutencao das fung¢fes econdmicas a par das funcdes sociais do Estado
fez com que o Estado atingisse uma dimensao sem precedentes. No final do século XX,
o descontentamento generalizado face ao tamanho do aparelho burocratico estatal e a
crise deste modelo do Estado Social, introduziram um novo impeto descentralizador. Do
mesmo modo, 0 modelo estatal que se seguiu — o0 Estado Garantia — postulou uma retracao
formal e material do ambito de acdo do Estado, cujas tarefas passariam a ser
desempenhadas por outras pessoas coletivas publicas e pela Sociedade Civil. Ao Estado
caberia, principalmente, a responsabilidade de regulagcdo do mercado, assegurando o seu
funcionamento sdo, de modo a proteger os interesses dos consumidores. Ainda assim, o
Estado e outras entidades publicas, como 0s municipios, continuaram a ser responsaveis
por outros servicos publicos, com especial destaque para o fornecimento de dgua e para
0s servicos de transportes de pessoas nas areas urbanas.?

Simultaneamente, em meados da década de 80, surge a New Public
Management, apoiada na introdu¢do no setor publico de técnicas tipicas do setor privado,
com o intuito de aumentar a sua eficiéncia, eficacia e competitividade. Esta corrente
desdobrou-se em dois planos distintos: por um lado, promoveu a reforma do setor pablico,
através da introducdo de alteracdes na estrutura de oferta dos servigcos publicos, com a
entrada de organizacdes privadas em setores exclusivamente publicos; por outro, permitiu
que fosse levada a cabo uma reforma administrativa, com a introducdo de técnicas e
ferramentas tipicamente privadas na gestdo das organizacdes do setor publico.? De entre
estas, destacam-se: profissionalizacdo da gestdo das organizagdes publicas, maior énfase
na performance, medicao dos resultados com recurso a objetivos SMART, preferéncia

pela desagregagdo das formas organizacionais, descentralizacdo, prestacdo de contas

! Gongalves, Pedro C. (2019): 41-44
2 Ribeiro, Antdnio E. (2021): 419-420



tendo em conta a performance, tratamento dos utilizadores dos servigos como clientes,
introducéo de técnicas de melhoria da qualidade, planeamento estratégico, entre outros.?

De igual modo, na viragem do século, no seio da Unido Europeia, surgiam
impulsos no sentido da descentralizacdo de atribui¢des para o nivel municipal. A corrente
que ficou conhecida como municipalismo europeu, defensora da ideia da autonomia dos
niveis locais de administracdo face ao Estado central no &mbito das questes econdmicas
e politicas, surgiu como resposta a crise mundial provocada pelo neoliberalismo
econdmico. Esta sugeria que os Estados devolvessem poderes aos niveis locais de
governo, que se deviam organizar de modo a formar uma rede ativa de municipios capaz
de se tornar numa célula ativa na vida politica dentro do Estado-nacdo.*

Ainda no plano internacional, o processo de globalizacdo iniciado na mesma
época pode ser entendido como um fator a favor da descentralizacdo, na medida em que
esta se demonstrou uma solucdo adequada: para garantir eficiéncia na alocacdo de
recursos, face ao aumento da heterogeneidade provocado pela globalizacao; para garantir
a eficiéncia na producéo, através da facilitacdo da atracdo de capital internacional por
parte das jurisdices de menor dimensdo; e para sossegar intencdes separatistas ou
autonomicas, intensificadas pela globalizacédo e pela percecdo da reducdo dos beneficios
para as minorias continuarem a fazer parte de um Estado com que ndo se identificam.>

Este conjunto de alteragbes funcionou como um impulsionador do atual
movimento de descentralizacdo portugués, enquadrado na reforma da Administracao
Local, cujo inicio ficou marcado pela publicacdo do Documento Verde da Reforma da
Administragdo Local, em 2011. Segundo o referido documento, a reforma da
administracdo local em Portugal deveria ser efetuada tendo por base quatro vertentes:
setor empresarial local, concretizada pela Lei n°® 50/2012; organizacdo do territorio,
materializada na Lei n° 22/2012; gestdo municipal e intermunicipal, reforcando
atribuicbes e competéncias e gerando ganhos em termos de economias de escala; e
democracia local.®

De entre estas vertentes destaca-se a gestdo municipal, intermunicipal e

financiamento, no @mbito da qual o governo definiu como objetivos: redefinir as

3 Pollitt, Christopher (2018): 19-20; Rocha, J. A. Oliveira (2014): 52-54; e Gruening, Gernod (2001): 2
4 Mocca, Elisabetta (2021): 6-7; e Thompson, Matthew (2020): 1

5 Jurado, Ignacio e Leodn, Sandra (2019): 668

® Neves, Ana (2012): 1



competéncias das autarquias locais e das entidades intermunicipais, concretizando os
principios da descentralizacdo e da subsidiariedade, e rever o regime financeiro das
autarquias locais, de modo a equilibrar a descentralizacdo de competéncias com
adequados mecanismos de financiamento, para promover a eficiéncia da gestdo publica e
a sustentabilidade financeira.” Estes objetivos foram entretanto atingidos pelas leis n° 73
e 75 de 2013, bem como, pelas Leis n° 50 e 51 de 2018, e respetivos diplomas setoriais.
Como tal, nas ultimas décadas, as autarquias locais tém enfrentado um conjunto
significativo de transformacdes, desde a restauracdo da democracia em Portugal a uma
série de fendmenos com expressdo internacional (europeizacdo, liberalizagcdo econémica,
globalizacdo, etc.). Ainda assim, continuam a desempenhar um papel de extrema
relevancia no desenvolvimento das comunidades locais e na consolida¢do democratica
do pais. Este facto apenas revela a inegavel importancia do municipio: na nossa Historia,
uma vez que sao a Unica unidade administrativa anterior a fundacdo da nacdo e que
manteve sempre o estatuto de autarquia local; no campo econémico, uma vez que
desempenham diversas funcdes de inegavel importancia publica ao nivel local; em termos
financeiros, pela quantidade de fundos publicos que gastam, mas que também recolhem;
e, por fim, na esfera politica, visto que sdo um cenario de pratica da democracia local,

que tem como virtude a limitacdo do excessivo poder central.®

" Sousa, Nuno J. V. A. (2013): 90
8 Amaral, D. Freitas do (2016); 450-451



1. Municipio de Cantanhede

1.1 Enquadramento geral

Cantanhede situa-se no distrito de Coimbra, regido Centro, contabilizando
cerca de 400 km?, distribuidos por 19 freguesias. A sua consideravel extensdo traduz-se
numa ligacdo territorial direta com oito municipios: a Norte, Mira, Vagos e Oliveira do
Bairro; a Este, com Anadia e Mealhada; e, a Sul, com os concelhos de Coimbra,
Montemor-o-Velho e Coimbra. Ja a Oeste, 0 concelho de Cantanhede é banhado pelo
Oceano Atlantico.

Em termos historicos, os primeiros registos de Cantanhede remontam ao
periodo Paleolitico Médio, uma vez que a existéncia de diversos achados arqueoldgicos
permitem provar a presenca do Homem de Neanderthal no territorio por volta do ano
30.000 a.C.. No que concerne a constituicdo de uma povoacdo ordenada e administrada,
aponta-se o século XI, em que D. Sisnando tera mandado povoar e fortificar aquelas
terras. Jano século XVI, a 20 de maio de 1514, D. Manuel I atribui um foral a Cantanhede,
que assim atingia o estatuto de autonomia face ao poder central do Rei.

Do ponto de vista politico, o partido dominante tem sido o Partido Social-
Democrata (PSD), visto que, desde 1976, apenas por uma vez perdeu as elei¢bes para o
Partido Socialista (PS), em 1993. Nas ultimas eleicdes autarquicas de 2021, o PSD
recolheu 55,31% dos votos, enquanto o PS obteve 27,86% das escolhas dos eleitores.®

Em termos econdmicos, Cantanhede apresenta um ndmero de empresas
por mil habitantes superior a média nacional, de 14,5 face a 12,8.1° A maioria destas
concentra-se nos setores da agricultura, producao animal e floresta e no setor do comércio
a retalho. Em termos do mercado de trabalho, Cantanhede apresenta uma taxa de
desemprego de 9%, inferior aos 13,2% referentes a média nacional.** No que diz respeito
aos vencimentos auferidos, a média dos salarios em Cantanhede situa-se nos 889,80€,

significativamente abaixo da média nacional — 1001,50€.%2

® Marktest, 2021 - Dados disponiveis em
https://www.marktest.com/wap/a/p/conc~60200/id~d0/el~0.aspx
10 pordata, 2019

1 Pordata, 2011

12 pordata, 2019
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A Cémara Municipal de Cantanhede, em 2020, contava com 306
funcionérios, o que se traduz numa média de 9 funcionarios por mil habitantes, um valor
consideravelmente mais baixo que a média nacional, de 13 trabalhadores da
administracdo publica local por cada mil habitantes.!3

Por fim, no que diz respeito & performance financeira do MC, podemo-nos
socorrer de dois indicadores para retratar a realidade. Por um lado, analisando o equilibrio
orcamental, medido através da relacdo entre receitas e despesas correntes, concluimos
que Cantanhede obteve um melhor resultado que a média dos municipios nacionais: para
0 MC, o valor das receitas representa 140% do valor das despesas, sendo que a nivel
nacional esse coeficiente se situa nos 125%. Por outro lado, Cantanhede apresenta uma
autonomia financeira ligeiramente inferior & média nacional. 35,1% das suas receitas
dizem respeito a cobranca de impostos municipais, enquanto que a nivel nacional este

valor sobe para os 38,2%.14

1.2 O Servico Municipal de Aprovisionamento e Armazém

O SMAA insere-se no Departamento Administrativo e Financeiro®®, pelo
que se ocupa de tarefas administrativas e financeiras relacionadas com a gestdo e
otimizacdo dos recursos do Municipio, sejam eles humanos, financeiros ou patrimoniais.
O servigo conta com 11 funcionérios, dos quais 3 integram a carreira de Técnico Superior,
3 ade Assistente Técnico e 2 a de Assistente Operacional, existindo ainda 3 funcionarios
em situacdo de contrato de tarefa.'® Os funcionarios apresentam uma média de idades de
43,6 anos e distribuem-se por género da seguinte forma: 72% sdo do sexo masculino e
28% do sexo feminino. Em termos de habilitacBes literarias, 46% dos funcionarios
possuem Licenciatura, sendo que a mesma percentagem concluiu o Ensino Secundario, e
os sobrantes 8% o 1° Ciclo de Ensino Basico.’

A missdo e visdo do SMAA estdo alinhados com os do préprio Municipio.
A sua missdo consiste na promocéo da qualidade de vida dos habitantes de Cantanhede,

através da implementacdo de politicas publicas inovadoras e participadas, sem ferir a

13 Pordata, 2020

14 Pordata. 2019

15 Despacho n° 7949/2020
16 Ver anexo 1

7 Ver anexo 2
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gestdo sustentavel dos recursos e a qualidade do servi¢o publico prestado. A visdo do MC
consiste no reconhecimento de elevados padrdes de qualidade de vida, inovagéo,
modernidade e competitividade.!®

As principais fungdes do SMAA dizem respeito a gestdo do sistema
centralizado de aprovisionamento do Municipio, garantindo o abastecimento permanente
das unidades organicas municipais com 0s bens e servigos necessarios ao desempenho
das suas funcoes, e a implementacéo do processo de pré-contratacao de aquisicdo de bens
e servigos por ajuste direto simplificado, principalmente, através da realizacdo de
consultas a fornecedores. Para além disso, cabe ao SMAA e/ou ao Chefe do SMAA:
elaborar o plano anual de aprovisionamento, organizar e manter atualizado o inventario
de bens de patrimoénio do Municipio, bem como o inventario das existéncias em armazém,
acompanhar a atividade do Estaleiro Municipal e do Refeitério Municipal e efetuar
consultas periddicas ao mercado, de modo a aferir quais as entidades que podem suprir
as necessidades do municipio nas condi¢des mais vantajosas, do ponto de vista financeiro
e da qualidade.*®

Assim, em termos funcionais, podemos distinguir duas grandes areas de
atuacdo do SMAA: o planeamento, gestdo e controlo das existéncias em armazém ou
materiais de stock e o planeamento, gestdo e controlo dos bens patrimoniais do Municipio
ou bens de imobilizado.

No que diz respeito as existéncias, a atuacdo do SMAA tem por base a
manuten¢do um sistema de inventario permanente, que deve permitir conhecer a qualquer
momento o valor e quantidade de cada bem que se encontra em armazém. Para tal, devem
ser criadas e atualizadas fichas de armazém em formato eletrénico na plataforma GES,
de modo a que o seu saldo corresponda permanentemente aos bens existentes fisicamente.
Destas fichas devem constar as seguintes informacdes: descricdo, data de entrada,
identificacdo da guia de remessa do fornecedor, quantidade e valor unitario. Para verificar
gue o saldo das existéncias virtual corresponde aos bens existentes fisicamente no
armazém, o SMAA deve levar a cabo, no final de cada exercicio econébmico, um
inventario de existéncias, que consiste num processo de inspecdo fisica dos ativos

existentes em armazém com o intuito de validar as fichas de existéncias.°

18 NCI, arts. 3° e 4°
19 NClI, art. 40°
20 NCI, arts. 81° a 88°
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A outra grande atividade do SMAA diz respeito ao inventario e cadastro
do patriménio municipal, constituido pelos bens, direitos e obrigacdes afetos ao MC. A
gestdo do patrimonio municipal tem como grande objetivo assegurar que a afetacédo e
distribuicdo dos bens pelos diversos servicos é adequada as atividades desenvolvidas e
que esta concorre para 0 aumento da eficiéncia das mesmas. S&o bens de imobilizado
todos os bens pertencentes ao municipio de carater permanente, com duragdo superior a
um ano, e que ndo tenham como destino a sua transformagdo ou venda. Podemos
distinguir trés tipos de imobilizados: investimentos financeiros, imobilizac6es corporeas
ou imobilizados tangiveis e imobilizaces incorpéreas ou imobilizados intangiveis.?
Cada bem de imobilizado deve dar origem a uma ficha individual de
patrimonio??, registada na aplicacdo SNP — Sistema de Normalizagio de Patrimonio, que
contenha as seguintes informacgdes: nimero de patrimonio atribuido ao bem, descri¢do do
mesmo, classificacdo econdmica, data de aquisicdo, valor de aquisi¢do, taxa de
amortizacdo, valor atual, fundamentacdo da necessidade de aquisicdo atraves da sua
ligacdo a uma requisicdo externa, tipo de aquisicdo e estado de conservacdo do bem.
Todos os bens devem ser etiquetados, de modo a permitir a sua identificacdo através do
seu codigo de patrimonio e da leitura de um cddigo de barras. Para garantir uma correta
gestdo dos bens de patrimdnio, bem como um permanente e atualizado conhecimento
sobre 0s mesmos e respetiva localizacdo, 0 SMAA deve realizar uma verifica¢do dos bens
nos locais e registar na aplicacdo informatica as possiveis transferéncias internas de bens

méveis e os abates de bens.??

1.3 Atividades desenvolvidas durante o estagio curricular

Uma vez que 0 SMAA se subdivide em trés secgdes, também as atividades
desenvolvidas ao longo do Estagio Curricular se repartem pelas trés areas, sendo que se
desdobraram temporalmente tendo em conta as necessidades do SMAA em cada

momento.2

2L NCl, arts. 92° ¢ 93°
22 \/er anexo 3

2 NCI, arts. 95°a 101°
24 \/er anexo 4
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Assim, na Secgdo de Armazém, para além do apoio dado no ambito da
rececdo e conferéncia de bens, do despacho de pedidos e da elaboracdo de pedidos
eletronicos?, o maior contributo consistiu na participagdo no inventério de fim de ano,
tendo integrado uma das equipas de contagem das existéncias fisicas no Armazém.

No que diz respeito a Sec¢do de Aprovisionamento, foram desempenhadas
funcdes de naturezas distintas. Por um lado, de carater executivo e rotineiro, trabalhei
com os diversos softwares disponiveis, com o intuito de: lancar faturas e guias de remessa
e emitir requisicOes internas?®® e requisi¢bes externas?’. Por outro lado, desempenhei
funcdes de apoio ao planeamento e coordenacdo das atividades para o ano civil de 2022,
nomeadamente, analisando as requisi¢cdes externas emitidas durante 2021 e ajudando a
elaboracdo do plano anual de aprovisionamento de 2022 e examinando 0s inquéritos a
fornecedores e colaborando no respetivo processo de avaliacdo. Por fim, levei a cabo
tarefas de cariz administrativo e burocratico, destacando-se a minha participagdo no
arquivo municipal, através da recolha dos elementos que constituem cada processo de
aquisicdo, composto por pedido, requisicdo interna, ficha de compromisso, requisicao
externa e fatura.

Na Seccdo do Patrimonio, onde estive integrado durante a maior parte do
meu Estagio, foi-me possivel acompanhar todo o processo referente aos bens de
imobilizado: elaboracdo das fichas individuais; lancamento de faturas; rececéo,
conferéncia e etiquetagem dos bens; realizacdo de transferéncias®®; e realizagdo de
abates?®. Para além disso, tive a oportunidade de fazer parte de uma iniciativa inovadora
levada a cabo pelo Municipio, que consiste na afixacdo de codigos QR em todos 0s
edificios municipais, tornando possivel aceder a uma lista dos bens de imobilizado
existentes em cada gabinete e respetivos utilizadores. Pude, também, lidar com cadernos
de encargos, tendo sido encarregue pela identificacdo dos bens passiveis de serem

classificados como imobilizado e a cria¢do das respetivas fichas individuais,

%5 \/er anexo 5
% \/er anexo 6
27 \/er anexo 7
28 \/er anexo 8
29 Ver anexo 9
30 Ver anexo 10

14



2. Aprovisionamento

2.1 Conceito e objetivos

Resumidamente, o aprovisionamento consiste na «atividade responsavel
por disponibilizar bens e servicos necessarios ao funcionamento da organizagdo».3!
Assim, podemos afirmar que a atividade de aprovisionamento pretende assegurar que as
varias divisdes/seccdes de uma organizacgdo, seja ela publica ou privada, tenham a sua
disposicdo todos os equipamentos, mercadorias e Servicos necessarios para que a
organizacado possa laborar nas diferentes fases produtivas.

O principal objetivo da funcdo de aprovisionamento diz respeito a
obtengédo de materiais da qualidade certa, na quantidade certa, ao fornecedor certo, para
serem entregues no local certo, a hora certa, pelo preco certo.??

Como tal, pretende-se que um bom servico de aprovisionamento seja capaz
de potenciar a competitividade e rendibilidade de uma organizacdo, através de uma eficaz
prospecdo de mercado, que garanta a aquisicdo dos varios equipamentos e Servigos ao
menor custo possivel, sem afetar negativamente a qualidade da producdo, e da reducéo
ao minimo das perdas de valor das existéncias, evitando duplicacdes e desperdicios. Um
servigo de aprovisionamento capaz deve assegurar, ainda, a continuidade do fluxo de
abastecimentos, de modo que o funcionamento da empresa e a produgdo ndo sejam postos
em causa, constituindo stocks dos produtos imprescindiveis para a laboracdo da
organizacdo. Para tal, € necessario que o servi¢o de aprovisionamento trabalhe de um
modo integrado com todos os restantes servigos da organizacdo, que conhecem com
maior detalhe a melhor forma de satisfazer as suas necessidades, num modelo assente na
cooperagdo, com vista & obtengdo do melhor resultado possivel para a entidade.

Concluindo, podemos afirmar que a centralizacdo da funcéo
aprovisionamento num departamento especializado nessa tarefa contribui para a obtencéo
de economias de escala, para a promog¢do de uma maior coordenacdo das atividades e

para a obtencdo de um controlo mais eficaz da atividade da organizagao.

31 Almeida, Pedro e Cdrdia, Anténio (2021): 15
32 Lysons, C. K. (1990): 20 e Braga, Miguel (1991): 11

15



2.2 Estrutura da funcdo aprovisionamento

Para atingir os objetivos acima enunciados, 0 servico de aprovisionamento
desdobra-se numa estrutura dupla: primeiro, compra e, depois, constituicdo e gestdo de
stocks.33

A compra consiste no «conjunto de operagdes que permitira adquirir para
a empresa, em tempo oportuno, na quantidade e qualidade desejadas e ao menor custo,
todos os materiais necessarios ao seu funcionamento».3* O procedimento basico de
aprovisionamento divide-se em trés fases: a notificacdo corresponde a comunicacdo de
uma necessidade de compra ao servigo de aprovisionamento; a encomenda ocorre quando
0 responsavel pelo servico de aprovisionamento analisa o pedido de compras e efetua a
encomenda a um fornecedor; e a pds-encomenda engloba uma série de atividades, como
0 seguimento da encomenda, a conferéncia dos artigos recebidos e a rece¢do da fatura do
fornecedor.

O segundo elemento da estrutura de um servigo de aprovisionamento diz respeito
a constituicao e gestdo de stocks. Por stock devemos entender uma «provisao de produtos
destinados ao consumo».3> A organizacao deve optar por constituir stocks quando se trate
de um produto que, por diversas razdes, apenas possa estar a sua disposi¢do, em tempo
oportuno e na quantidade e qualidade desejadas e ao menor custo, através da antecipacéo
da compra face a necessidade.?® Ja a gestdo dos stocks procura assegurar que a
organizacdo disponha de uma quantidade de um dado artigo que lhe permita estar
constantemente apta para responder as necessidades dos seus clientes, sejam eles internos

ou externos.3’

2.3 O aprovisionamento e a Administracdo Publica

Segundo Pedro Almeida e Anténio Cdurdia, os problemas na gestdo de
aprovisionamento das organizagGes publicas sdo os problemas que a Administragdo

Publica, em geral, enfrenta, designadamente: planeamento desfasado no tempo, controlo

33 Almeida, Pedro e Cardia, Antonio (2021): 29-30
3 Braga, Miguel (1991): 10
35 Zermati, Pierre (1996): 19
% Braga, Miguel (1991): 10
37 Zermati, Pierre (1996): 22
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com poucas consequéncias, formagédo insuficiente e comunicagdo tendencialmente
reativa.3® Para além destes, os autores destacam 0s seguintes problemas que 0s servigos
de aprovisionamento das entidades publicas enfrentam.

Os problemas de planeamento revelam-se a dois niveis: ao nivel dos ciclos
de abastecimento e ao nivel dos procedimentos de aquisicdo. Idealmente, o
aprovisionamento deve funcionar por ciclos, assistindo-se a uma preparacdo dos
processos de aquisicdo para momentos temporais bem definidos e a uma avaliacéo
recorrente das necessidades dos servicos clientes. A realizacdo de estudos prévios que
permitam a elaboracdo de planos de investimento detalhados contribuira para a eficiéncia
e celeridade dos procedimentos, para a articulacdo das aquisi¢cfes com 0s investimentos,
para uma boa execuc¢do or¢camental e para um bom equilibrio de tesouraria.

Outra dificuldade esta relacionada com a adogdo de processos ineficientes, uma
vez que, na maior parte dos casos, ndo existem regras claras ou manuais de
procedimentos. Isto, para além de criar conflitos de atividade com outros setores da
mesma organizacdo, contribui para o erro e para a consequente desresponsabilizacao.
Para o poder ultrapassar, sera necessario que as entidades definam regras claras de
funcionamento, clarificando as competéncias de cada um e os protocolos de atuacao, sem,
no entanto, proceder a uma compartimentagdo excessiva, mas assegurando a segregacéo
de funcoes.

De um modo geral, a Administracdo Publica tende a revelar uma grande demora
na adaptacdo, quando comparada com as empresas privadas. Esta paralisacdo deve-se ao
excessivo peso da estrutura hierarquica, a dependéncia de decisdes de cariz politico, a
obrigatoriedade de tarefas que acrescentam pouco valor e as obrigacfes decorrentes dos
principios da legalidade e da transparéncia.

Outro obstaculo frequentemente enfrentado pelas entidades publicos é o cronico
subfinanciamento. Um financiamento insuficiente gera atrasos no pagamento a
fornecedores que, por sua vez, podem originar custos de aquisicdo mais elevados ou
afastamento de potenciais fornecedores e consequente restricdo da concorréncia,
contribuindo para agravar a incapacidade dos servicos publicos de responder de modo

adequado e atempado as necessidades que visam satisfazer.

38 Almeida, Pedro e Curdia, Anténio (2021): 19-27
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Mesmo ao nivel da organizacédo interna de uma entidade publica, podem surgir
algumas questdes relacionadas com a confianga dos clientes, ou seja, dos restantes
servigcos ou seccBes da mesma. As dificuldades em torno da clarificacdo do papel do
servico de aprovisionamento geram situacdes em que a fungdo de compras recai sobre os
responsaveis de cada servigo, em vez de ficar a cargo de um servico especializado nessa
tarefa, provocando duplicac6es de esforcos. Mas, a questdo da falta de confianca € ainda
potenciada, no plano externo, pela forte preferéncia por procedimentos por convite na
contratacdo publica, designadamente, ajuste direto e consulta prévia.

Por fim, um problema da Administragdo Publica que se agrava na funcdo de
aprovisionamento diz respeito a burocracia inadequada. Esta pode ter como origem a
existéncia de legislacdo inadequada ou ultrapassada, a persisténcia de processos
administrativos ineficientes e desajustados, a autoprotecdo contra qualquer tipo de erro
ou a pouca importancia atribuida aos resultados, a favor dos procedimentos. No que diz
respeito a contratacdo publica, este problema é exacerbado por um vasto leque de
situacOes: primeiro, o Codigo dos Contratos Publicos pode ser considerado pesado,
complexo e cheio de armadilhas, de onde resulta a preferéncia por procedimentos menos
concorrenciais e mais simples; segundo, existem pesadas penaliza¢des para as infragoes
administrativas ou financeiras; terceiro, persiste uma caréncia de competéncias internas
dos servicos; quarto, assiste-se frequentemente a uma necessidade de trabalhos
complementares nos procedimentos, por forca da falta de planeamento na fase de

preparacdo das pecas do concurso; entre outras.
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3. O poder municipal em Portugal

3.1 Breve definicdo de municipio

De um modo genérico, 0 municipio deve ser tido como a «pessoa coletiva
publica que visa a prossecucdo dos interesses proprios da populacdo residente numa
parcela do territério nacional designada circunscricdo municipal, mediante 6rgéos
representativos, eleitos por aquela populacdo».3® Assim, sdo elementos caraterizadores
do municipio: a sua natureza juridica, na qualidade de pessoa coletiva de direito pablico;
0 seu territorio, na medida em que ocupa uma parcela do territério nacional; a sua
populacdo, definida atraves da residéncia na sua circunscri¢do; os interesses locais que
persegue, que sdo necessariamente diferentes, quer do interesse nacional, quer dos
interesses dos outros municipios; e o facto de a sua agédo ser levada a cabo por 6rgaos
representativos, ou seja, eleitos pela sua populacéo.

A par das freguesias e das regides administrativas, no continente, e das
Regides Autonomas, nas ilhas dos Acores e da Madeira, 0s municipios representam um
tipo de autarquia local.*® As autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais que visam
a prossecucao dos interesses proprios das suas populagdes, mediante a atuacdo de érgdos
representativos proprios.*! Constituem atribuicdes das autarquias locais a promocao e
salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populacfes.*> Os municipios, em
particular, dispdem de atribui¢cdes nos seguintes dominios: equipamento rural e urbano;
energia; transportes e comunicacdes; educacdo, ensino e formacdo profissional;
patrimonio, cultura e ciéncia; tempos livres e desporto; salude; acdo social; habitacdo;
protecdo civil; ambiente e saneamento basico; defesa do consumidor; promocdo do
desenvolvimento; ordenamento do territério e urbanismo; policia municipal; e

cooperagao externa.*

39 Gongalves, Pedro C. (2019): 846
40 CRP, artigo 236°,n°1 e 2

41 CRP, artigo 235°, n° 2

42 Lei n® 75/2013, artigo 2°

43 Lei n® 75/2013, artigo 23°, n° 2
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3.2 A origem do municipio

Embora seja indiscutivel a importancia do municipio na Historia de
Portugal, ndo existe um consenso sobre qual terd sido a sua origem. Apesar desta
dificuldade, podemos afirmar com toda a certeza que a organiza¢do municipal portuguesa
remonta, pelo menos, ao inicio da nacionalidade portuguesa.

Alguns autores, como Anténio Francisco de Sousa** afirmam que o
municipio portugués terd as suas raizes na organizacdo administrativa vigente no pais
durante a ocupacdo romana. Durante este periodo, a Peninsula Ibérica encontrava-se
dividida em provincias que, por sua vez, se subdividiam em chancelarias. Dentro destas
destacavam-se dois tipos de cidades: as coldnias, fundadas e habitadas por cidaddos
romanos que serviam de representantes de Roma, pelo que gozavam de grandes
privilégios e seguiam o direito romano; e 0s municipios, cujos moradores se regiam por
leis proprias, provocando uma grande diversidade em termos dos privilégios e regalias
atribuidos a cada municipio. Cientes das vantagens deste tipo de organizacgdo, 0s povos
que dominaram a Peninsula nos seguintes séculos mantiveram esta tradicdo viva.
Nomeadamente, os Visigodos, que ocuparam o territério nacional durante o século VI
a.C., preservaram 0s municipios romanizados na sua organizacdo administrativa.*

Por outro lado, hé autores que entendem que o municipio portugués surgiu
durante o periodo da Reconquista. Visto que 0 monarca e os grandes senhores da nobreza
concentraram as suas atencGes no esfor¢co de guerra, para fazer frente a ofensiva
mugculmana, os assuntos administrativos, econémicos e socias das populacdes locais
foram completamente abandonados pelo poder politico da época. Face a este vazio na
organizacdo administrativa do territdrio, as populac@es terdo sentido necessidade de criar
(ou ressuscitar) o municipio, assumindo elas proprias a resolucdo de questbes de cariz
economico e relacionadas com a administracdo da vida local. Deste modo, podemos
afirmar que 0 «(...) municipio medieval ndo é uma continuagdo do municipio romano,
mas antes o produto das circunstancias especificas da Reconquista.»*¢

Entre os séculos IX e XI, a fuga dos senhores para as Astdrias deixaria um vazio
ao nivel das chefias das suas terras, provocando um decisivo abalo das estruturas politico-

administrativas. Durante o periodo bélico, os camponeses gozariam de uma certa medida

4 Sousa, Antonio F. de (1993): 24
4 Montalvo, Anténio M. R. (2021): 263
4 Amaral, Freitas do (2016): 461
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de liberdade, o que originou uma identidade coletiva, apoiada pela necessidade de tomar
decisbes sobre as questdes que afetavam o aglomerado populacional. Perante a
necessidade de povoar e desenvolver as suas terras apds um longo periodo de auséncia,
0s senhores que regressavam do exilio atribuiram em massa cartas de povoamento ou de
cultivo, dando origem a uma divisao do territério em pequenos concelhos rurais, onde a
coesdo interna era fortalecida pela necessidade de dar resposta aos problemas comuns aos
habitantes de um certo territdrio.
A institucionalizacdo de uma rede municipal, que embora ndo cobrisse a
totalidade do territério nacional ganhara uma importancia crescente, deve-se a
instrumentalizacdo do municipio pelo poder régio. As dificuldades sentidas em estender
a acdo administrativa aos locais mais afastados da capital do Reino, bem como a
necessidade de impor a vontade do Estado e, consequentemente, limitar os privilégios
dos estratos mais elevados da sociedade, fizeram com que o municipio fosse sendo
utilizado como um instrumento régio de afirmacéo de poder.#’
Diogo Freitas do Amaral“® justifica as parecencas entre as 0 municipio medieval
e a organizacdo administrativa romana com recurso a um argumento circunstancial,
defendendo que estas se devem ao facto de 0 mesmo tipo de necessidades produzir o
mesmo tipo de solucBes, ndo se podendo, neste ambito, ignorar o papel desempenhado
pelo clero erudito que, reconhecendo 0s méritos apresentados pela organizagcdo municipal
romana, a procuraram aplicar numa época em que as circunstancias o aconselhavam.
Assim, apesar de admitir que em certas zonas mais isoladas do pais é possivel que a
experiéncia romana tenha perdurado na memdria do povo e inspirado a organizacao
municipal atual, Freitas do Amaral argumenta que 0 municipio medieval podera ter

sofrido uma romanizagéo por via erudita.

3.3 A evolucdo do municipio

Freitas do Amaral distingue sete fases na evolug¢do do municipio portugués.*® A

primeira fase diz respeito ao periodo retratado na sec¢do anterior.

47 Pereira, Nuno M. (2016): 199
4 Amaral, D. Freitas do (2016): 462
4% Amaral, D. Freitas do (2016): 463-464
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A segunda fase corresponde aos séculos X1V e XV. Durante este periodo de paz,
coincidente com a divisao de todo o territorio em municipios, assistiu-se a uma restri¢do
das liberdades locais, a favor de um maior controlo por parte da coroa.
Consequentemente, estes séculos ficaram marcados pelas tendéncias centralizadoras e
reguladoras encorajadas pela politica de consolidacdo do Reino.>°

A terceira fase iniciou-se do século XVI e prolongou-se até ao fim do século
XVIII, tendo ficado marcada por um aprofundamento extremo do processo de
centralizacdo do poder politico. As dificuldades dos monarcas em executar o seu poder
em todo o territorio deram origem ao aumento do nimero e fungdes dos representantes
reais nas estruturas administrativas locais, na tentativa de promover a eficacia da
execucdo das suas decisdes. Esta ineficacia era provocada, principalmente, pelo escasso
conhecimento do territério e dos seus recursos e pela incapacidade demonstrada pela
maquina burocratica central em alcancar as realidades mais afastadas da capital. Ainda
assim, nem mesmo durante o periodo de governacdo absolutista que marcou o século
XVIII, podemos afirmar que o poder municipal perdeu de facto a sua importancia na vida
das pessoas. Foram «as camaras mais bem sentidas pelas populag¢Ges do que o longinquo
monarca absoluto, por mais absoluto que se dissesse e quisesse ser.»>!

As grandes reformas liberais iniciadas em 1820 deram inicio ao quarto estagio
da evolucdo do poder municipal em Portugal. Contrastando com a tendéncia
centralizadora das anteriores fases, o regime liberal adotou desde logo uma postura
descentralizadora, tendo como objetivo aumentar as atribuicGes das autarquias locais.
Para os liberais, os municipios portugueses do inicio do século XIX eram uma fonte de
opressdo e desigualdade, uma vez que neles proliferavam os privilégios, especialmente
o0s assentes na hereditariedade, com especial destaque para concentracdo do poder de
coletar impostos nas maos da nobreza que se apoderavam, igualmente, dos bens pablicos
concelhios.”? As reformas liberais do século XIX tiveram uma tripla incidéncia na
organizacdo municipal: em primeiro lugar, despiram as camaras municipais dos seus
poderes jurisdicionais, transformando-as em Orgdos puramente administrativos; em
segundo lugar, tornaram as camaras em 6rgaos quase meramente consultivos, uma vez

que criaram a figura do provedor, um representante do poder central com autoridade sobre

%0 Montalvo, Anténio M. R. (2021): 265
51 Coelho, Maria e Magalhaes, Joaquim (1986): 32
52 Fernandes, P. J. da Silva (2006): 57
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0s corpos administrativos municipais; em terceiro lugar, extinguiram cerca de 500
concelhos, que passaram a somar um total de 351.

A quinta fase diz respeito aos periodos da Monarquia Constitucional e da
Primeira Republica. De um modo global, reinou uma tendéncia descentralizadora, tendo
sido instituidas eleicOes livres e democréticas para 0s 6rgdos municipais, embora fossem
introduzidos magistrados que, sendo proximos do Governo, detinham um poder tutelar
sobre os corpos administrativos e dispunham de competéncias proprias do poder local.
Logo em 1822, a Constituicdo enumerava de forma taxativa as atribuicGes das autarquias
locais, mas, fazendo-o de um modo téo geral, podemos argumentar que os concelhos
detinham uma competéncia genérica potencialmente em todos os assuntos que afetassem
a vida das suas respetivas populactes. Para além disso, na Constitui¢do da Republica de
1911 podemaos encontrar outro sinal que indica um refor¢o da autonomia local: a Camara
apenas se encontrava sujeita a uma tutela de legalidade, exercida pelos Tribunais. Deste
modo, ultrapassou-se o modelo de cariz centralizador em que o Governo ou 0S
representantes por si escolhidos podiam exercer uma tutela de mérito sobre a atuacdo dos
corpos administrativos municipais.>3

A sexta fase da evolucao do poder municipal portugués durou entre 0s anos
de 1933 e 1974, coincidindo com o Estado Novo. A imagem da vasta maioria dos regimes
ditatoriais, o Governo retomou a tendéncia centralizadora, procurando limitar
decisivamente a autonomia autarquica, através do aperto do controlo tutelar do Estado
sobre 0s municipios. A ingeréncia do poder central nos assuntos municipais refletiu-se na
capacidade de inspecdo dos agentes do governo e da submissdo das deliberacbes dos
Orgdos autarquicos a autorizacdo superior, bem como na emanacdo de instrucdes. Em
ultima andlise, 0 Governo poderia mesmo dissolver os 6rgaos que considerasse que nao
defendiam convenientemente 0s interesses da autarquia.>* Através do Cadigo
Administrativo de 1933, assistiu-se ao fim da escolha democratica dos representantes do
poder local, visto que o Presidente de Camara passou a ser escolhido pelo Governo.

Naturalmente, a sétima fase da evolugdo do municipio iniciou-se com a
restauracdo da democracia em Portugal, em 1974. Como principais alteracbes e
reconquistas podemos enumerar: a reintroducao das elei¢des para os titulares dos 6rgéos

municipais, o alivio do poder tutelar que o Estado exercia sobre 0s municipios e a procura

53 Pereira, Nuno M. (2016): 199
54 Pereira, Nuno M. (2016): 200
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de melhorar a autonomia financeira dos mesmos, através do aumento dos recursos
financeiros que a estes se destinavam. Por fim, iniciou-se o processo de transferéncia de
competéncias para 0 municipio, embora este, a inicio tenha adotado um ritmo entendido
como demasiado lento. >*

E a partir da entrada em vigor da Constitui¢io da Republica Portuguesa de
1976 que podemos afirmar que se introduziu no ordenamento portugués uma verdadeira
democracia local, através da institucionalizacdo do modelo de administracéo local que
ainda hoje vigora. Do ponto de vista politico, juridico e histdrico, esta deve ser entendida
como «o direito dos cidaddos eleitores das comunidades locais, organizadas em
autarquias locais, de deliberar, diretamente ou através e 6rgdos por eles eleitos e perante
eles responsaveis, sobre os assuntos de administracdo publica relativos as respetivas

comunidades (...)».®

55 Barreto, Antonio (1984): 195-200
% Qliveira, Antdnio C. de (2021): 19
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4. O poder local no enquadramento
juridico-constitucional nacional

4.1 Nocdo de autarquia local

No artigo 235°, n° 2, a CRP define as autarquias locais como «pessoas coletivas
territoriais dotadas de Orgaos representativos, que visam a prossecucdo de interesses
préprios das populagdes respetivas». Ja Freitas do Amaral, propde uma concetualizacao
mais abrangente: «pessoas coletivas publicas de populacéo e territorio, correspondentes
aos agregados de residentes em diversas circunscricbes do territdrio nacional, e que
asseguram a prossecucdo dos interesses comuns resultantes da vizinhanca mediante
orgaos proprios, representativos dos respetivos habitantes».>’

Portanto, as autarquias locais apresentam quatro elementos caraterizadores: é
com base no territério que se identifica a autarquia local, se determina a populacdo que
deve ser servida pelos respetivos Orgdos autarquicos e se delimitam a as suas
competéncias e atribuicdes; o agregado populacional é a razéo justificativa da existéncia
da autarquia, uma vez que esta existe para prosseguir os interesses da populacao residente;
por causa das especificidades locais, 0s interesses locais sdo0 comuns aos residentes da
mesma circunscricdo e, uma vez que sdo distintos do interesse nacional, devem ser
prosseguidos por 6rgédos diferentes dos nacionais; as autarquias locais sdo caraterizadas
pela presenca de Orgdos representativos das respetivas populacdes e eleitos pelas
mesmas.>®

No atual enquadramento constitucional podemos distinguir trés tipos de
autarquias locais: as freguesias, 0s municipios e as regides administrativas.>® Podemos
tirar duas notas: os distritos desapareceram enquanto autarquias locais, convertendo-se
numa mera circunscri¢cdo administrativa; e, apesar de ainda ndo se ter materializado na
pratica, esta prevista a criacdo futura de uma autarquia supramunicipal — a regido
administrativa.

As autarquias locais, a par das Regides Autdnomas, constituem administracéo

autonoma territorial do Estado, que pode ser definida como um setor que, para além de

57 Amaral, D. Freitas do (2016): 360
58 Neves, Maria J. L. C. (2004): 21-23
% CRP, art. 236°,n.° 1
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ser exterior a pessoa coletiva Estado, se dedica a prossecucdo de interesses que ndo
correspondem necessariamente ao interesse nacional ou geral, perseguindo interesses
publicos proprios das pessoas que o constituem. Desta definicdo podemos retirar algumas
ilagdes importantes: é reconhecida a existéncia de uma coletividade infraestadual que
agrega individuos que partilham uma carateristica comum, nomeadamente a residéncia;
atribui-se a essa coletividade a capacidade de definir interesses préprios e especificos;
permite-se que esses interesses proprios sejam perseguidos pelos proprios individuos que
compdem essa coletividade, com um consideravel grau de autonomia face ao Estado; e,
por fim, possibilita-se a utilizacdo de meios e instrumentos tipicos da Administracdo
Publica para esse fim. ¢

Da leitura conjunta dos artigos 235° e 236° da CRP podemos argumentar
a presenca de uma garantia constitucional das autarquias locais. Esta garantia tem um
sentido institucional e ndo subjetivo, ndo se garantindo um direito de ndo extin¢do
individual. O que fica constitucionalmente protegido ¢ a existéncia de autarquias locais
na totalidade do territério nacional, ndo se perpetuando, no entanto, a existéncia de
determinado municipio ou freguesia, nem mesmo a manutencdo dos seus limites
territoriais.®! Esta protecdo constitucional as autarquias locais pode, ainda, verificar-se na
inclusdo de matérias relativas as mesmas nos dominios, quer de reserva absoluta®?, quer

de reserva relativa®®, de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

4.2 Principios orientadores da organizacdo do poder local

O artigo 6° da CRP, para além de avancar uma norma constitucional geral,
a da unidade do Estado, enumera quatro principios de ambito especifico que informam e
qualificam o primeiro. Sdo eles o principio da autonomia insular, da subsidiariedade, da
autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo democratica. De um modo geral, 0
principio da unidade do Estado afasta a possibilidade de desenvolvimento de um Estado
de tipo federal, pois, a obrigatoriedade de existéncia de um unico Estado traduz-se na

60 Gongalves, Pedro Costa (2019): 834

61 Canotilho, J. J. Gomes e Moreira, Vital (2010b): 713-721
2 CRP, art. 1649, al. 1), m),n) er)

8 CRP, art. 165° n.1,al.q),r) e v)
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presenca de uma Unica constituicdo e de drgdos de soberanias Unicos para todo o territorio

e, logo, na existéncia de uma Unica ordem juridica.®*

4.2.1 O principio da autonomia das autarguias locais e a tutela administrativa

A autonomia local pode ser definida como «o direito e a capacidade efetiva de
as autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob sua
responsabilidade e no interesse das respetivas populagdes, uma parte importante dos
assuntos publicos».®®> Desta definicdo sobressaem trés ideias fundamentais: por um lado,
a expressao “capacidade efetiva” deve ser lida no sentido de refletir a ideia de que a gestao
de uma parte importante dos assuntos publicos tem de ser suportada pela disponibiliza¢do
dos meios necessarios ao exercicio de tais funces®®; por outro, a expressio “sob sua
responsabilidade” pretende afirmar que a as autarquias locais ndo sdo formas
desconcentradas de exercicio de poder por parte do Estado; por fim, a expressdo “uma
parte importante dos assuntos publicos” deve ser entendida no sentido de o Estado
reservar para as autarquias locais um leque alargado de atribuicdes®’.

Tratando-se de um conceito algo complexo, a autonomia das autarquias locais,
conforme consagrada no enquadramento legislativo nacional, engloba varias
dimensdes.’® Num sentido juridico, a autonomia diz respeito a capacidade de as
autarquias locais se afirmarem como centro de imputacdo de relagdes juridicas, detentoras
de direitos e deveres. Num contexto organizatorio, a autonomia das autarquias locais
reconduz-se a adequacdo das estruturas e meios administrativos as suas funces e,
portanto, a sua capacidade de definir a sua organizacdo interna.®® Ja a autonomia
normativa das autarquias locais esta relacionada com a sua capacidade de emissdo de
regulamentos com eficacia externa.”® Este poder regulamentar apresenta um objeto
material e territorialmente delimitado, uma vez que apenas pode incidir sobre matérias ou

interesses proprios das autarquias e das populacdes respetivas.’!

84 Canotilho, J. J. Gomes e Moreira, Vital (2010a): 231-236
8 CEAL, art. 3°,n.°1

8 CEAL, art. 9°,n°1e 2

67 CEAL, art. 4°,n.° 2

8 Qliveira, Fernanda P. e Dias, José E. F. (2018): 79-81

8 CEAL, art. 6%, n.¢c 1

O CRP, art, 241°

L Canotilho, J. J. Gomes e Moreira, Vital (2010a): 739-744
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Em termos financeiros, a autonomia esta fundamentalmente relacionada com o
direito de as autarquias locais disporem de meios financeiros suficientes e autbnomos,
cuja gestdo deve ser executada pelos seus 6rgdos de forma livre. Para tal, e segundo o
artigo 241° da CRP e o artigo 9° da CEAL, as autarquias locais dispdem de patrimonio e
financas proprios; tém direito a parte dos recursos publicos do Estado, designadamente,
através do recurso a instrumentos de perequacgdo financeira ou a subsidios; possuem
receitas proprias, nomeadamente, as resultantes da gestao do seu patrimonio e as cobradas
pela utilizacdo dos seus servicos; dispdem de poderes tributarios; e tém acesso ao
mercado nacional de capitais. Adicionalmente, os dérgdos das autarquias locais, no
exercicio da sua autonomia financeira, dispdem dos seguintes poderes: elaboracdo e
aprovacdo do seu orcamento (autonomia orcamental), gestdo do seu patriménio
(autonomia patrimonial), dispor de receitas e processar as despesas autorizadas
(autonomia de tesouraria) e aceder ao crédito (autonomia crediticia).”?

Por fim, a autonomia administrativa relaciona-se com a capacidade de as
autarquias locais praticarem atos administrativos, sujeitos apenas ao controlo de
legalidade por parte dos 6rgdos do Estado. E neste contexto que surge a figura da tutela
administrativa, que poder entendida como a «relacdo juridica estabelecida por lei entre
duas entidades da Administracdo Pablica, na qual uma delas dispde de poderes legais de
fiscalizacdo e de intervencdo sem carater orientador, exercidos no quadro de uma
apreciacao da legalidade ou do mérito da gestdo administrativa autbnoma da entidade
tuteladax».”® No que diz respeito a sua finalidade, a tutela pode ser de mérito, quando tenha
por objetivo apreciar a oportunidade ou a conveniéncia das condutas da entidade tutelada,
ou pode ser uma tutela de legalidade, quando tenha como fundamento a apreciacdo da
legalidade da atuacdo da entidade tutelada.

Assim, a tutela reporta-se a poderes de intervengéo externa que podem assumir
varios tipos. Pode ser inspetiva, quando se refere ao poder de fiscalizagdo da organizacéo
e funcionamento da entidade tutelada, através da realizacdo de inspecdes, inquéritos ou
sindicancias. Pode ser integrativa, se estiver relacionada com o poder de autorizar (a
priori) ou aprovar (a posteriori) os atos da entidade tutelada. Por seu turno, a tutela
sancionatoria diz respeito a aplicagdo de san¢des a entidade tutelada por irregularidades

que tenham sido detetadas. Existe, ainda, a tutela revogatoria, quando a entidade tutelar

2 _ei n° 73/2013, art. 6°,n.° 2
3 Gongalves, Pedro C. (2019): 910-911
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detenha poder para revogar os atos administrativos praticados pela entidade tutelada. Por
fim, estamos perante uma tutela substitutiva se a entidade tutelar tiver o poder de praticar
atos em vez da entidade tutelada, de modo a suprir as suas omissdes.’*

No caso portugués, a CRP define, no artigo 242° que a tutela exercida sobre as
autarquias locais, pelo Governo, consiste na verificagdo do cumprimento da lei, pelo que,
no que toca a sua finalidade, apenas € permitido o exercicio de uma tutela de legalidade,
excluindo-se qualquer forma de tutela de mérito.”> No que diz respeito ao seu contetdo,
a legislacdo nacional apenas admite uma tutela inspetiva, mediante a realizacdo de

inspecdes, inquéritos e sindicancias.”®

4.2.2 O principio da descentralizacdo administrativa

Em linhas gerais, o principio da descentralizagdo administrativa revela um
reconhecimento de que existem necessidades especificas das comunidades locais, que se
desenvolvem independentemente do interesse nacional, cuja satisfacdo deve caber a
pessoas coletivas distintas do Estado que detenham um estatuto de autonomia em relacao
aeste.”’

Este principio, que aparece consagrado no artigo 237° da CRP, postula a divisao
das tarefas publicas, mediante a transferéncia de competéncias do Estado para entes
descentralizados, mais préximos dos cidaddos e onde o nivel de participacdo publica é
mais elevado. No caso portugués, os recipientes destas competéncias descentralizadas
pelo Estado por via legislativa sdo os érgdos das autarquias locais e das entidades

intermunicipais.’

A concretizagdo deste preceito exige, por um lado, a existéncia de um
conjunto substancial de atribuices proprias das autarquias locais e, por outro, o refor¢o

da transferéncia para as autarquias das atribuicdes estaduais de natureza local.”

4 Neves, Maria J. L. C. (2004): 153-154

75 Esta disposicéo constitucional é, ainda, reforcada pelo nimero 2 do artigo 8° da Carta Europeia da
Autonomia Local e pelo artigo 2° do Regime juridico da tutela administrativa, estabelecido pela Lei n®
27/96, de 1 de agosto

® Lei n° 27/96, art. 3°

7 Almeida, M. Aroso (2021): 74

78 Lei n® 75/2013, art. 111°

9 Canotilho, J. J. Gomes e Moreira, Vital (2010a): 722-727
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4.2.3 O principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade, que funciona como principio diretivo da
organizacdo e funcionamento do Estado unitario, postula que «o exercicio das
responsabilidades publicas deve incumbir, de preferéncia, as autoridades mais proximas
dos cidaddos».8° Neste sentido, esta intimamente ligado com o principio da
descentralizacdo administrativa, na medida em que a lei deve reservar para o nivel central
apenas as matérias que as autarquias locais ndo tenham condicfes para prosseguir.

A reparticdo das tarefas publicas deve ser independente da natureza dos
interesses, devendo antes obedecer a critérios de amplitude e natureza da tarefa, por
razGes de eficacia e economia. Por outras palavras, «todas as tarefas que possam ser

melhor desempenhadas pelas autarquias locais ndo devem ser assumidas pelo Estado».8!

4.3 O sistema de governo municipal portugués

4.3.1 As atribuicbes dos municipios e as competéncias dos seus 6rgaos

Antes de iniciar a analise das disposicdes legais, convém esclarecer estes dois
conceitos. Enquanto que as atribuicbes dizem respeito ao «conjunto de interesses publicos
(finalidades) postos por lei a cargo de uma determinada pessoa coletiva publica», as
competéncias referem-se ao «conjunto dos poderes legalmente atribuidos a um 6rgao»,
desenvolvidos ou exercidos no ambito das suas atribuicdes.?2

No que diz respeito as competéncias dos 6rgaos das freguesias e dos municipios,
a Lei distingue, a titulo exemplificativo, os seguintes tipos: de consulta, de planeamento,
de investimento, de gestdo, de licenciamento e controlo prévio e de fiscalizacdo.®3

J& no que toca as atribuicdes, o legislador optou pela aplicagdo de um sistema
misto de defini¢do das atribui¢des municipais. Portanto, a lei procede a uma enumeracao
exemplificativa das principais atribui¢des dos municipios, mas, define uma clausula geral
que permite a estas autarquias desenvolverem a sua atividade com consideravel alcance.
Esta opcdo pode ser explicada pelo facto de os municipios serem pessoas de fins

maultiplos, responsaveis pela totalidade dos interesses dos seus habitantes, o que

8 CEAL, art. 4°,n.° 3

81 Pereira, Nuno M. (2016): 204

8 Andrade, J. C. Vieira de (2017): 95-96
8 |ei n° 75/2013, art. 3°
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dificultaria uma enumeragdo taxativa das suas atribui¢fes. Para além disso, a propria
nocdo de interesse local impede uma definicdo a priori do que constitui o interesse
préprio dos municipios em geral, pois este deve ser definido de modo individual, para
cada municipio.

Assim, a clausula geral é apresentada no artigo 2° da Lei n° 75/2013, que afirma
que constituem atribuicdes das autarquias locais a promocéo e salvaguarda dos interesses
préprios das respetivas populacdes. Deste modo, 0s municipios sdo livres de prosseguir
qualquer atividade de realizacdo de interesses proprios da sua populacao.

J& o artigo 23° da Lei n° 75/2013 procede a uma enumeracao exemplificativa das
atribuicGes dos municipios, referindo os seguintes dominios: equipamento rural e urbano;
energia; transportes e comunicacdes; educacdo, ensino e formacdo profissional;
patrimonio, cultura e ciéncia; tempos livres e desporto; salude; acdo social; habitacéo;
protecdo civil; ambiente e saneamento bésico; defesa do consumidor; promogdo do
desenvolvimento; ordenamento do territério e urbanismo; policia municipal; e

cooperacdo externa.

4.3.2 Os 6rgdos municipais

No contexto portugués, as autarquias locais devem prosseguir as suas
competéncias através de dois tipos de Orgdos: uma assembleia dotada de poderes
deliberativos e um 6rgdo colegial de carater executivo.8 No caso do municipio, o érgao
deliberativo adota 0 nome de assembleia municipal, enquanto que o 6rgdo executivo se
denomina camara municipal.2> Em ambos 0s casos, 0 mandato dos seus titulares tem uma
duracdo de quatro anos.® E igualmente de notar que, a Constituicdo, no terceiro nimero
do seu artigo 239°, deixou para a lei ordinaria a opc¢do entre a elei¢do direta do érgdo
colegial executivo ou através da assembleia, de forma indireta. Neste campo, o sistema
portugués apresenta uma peculiaridade e singularidade, na medida em que apenas em
Portugal o 6rgéo colegial executivo é eleito de modo direto, por sufragio universal e pelo

sistema proporcional .2’

8 CRP, art. 239°, n.° 2; e CEAL, art. 3°,n.°2

8 CRP, art. 250°; e Lei n® 75/2013, art. 5°, n° 2 e art. 6°, n°1e 2
8 |_ei n® 169/99, art. 75°

87 Montalvo, Anténio M. R. (2021): 276
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A assembleia municipal apresenta uma composi¢do mista, uma vez que, para
além dos presidentes das juntas de freguesia do municipio, é composta por membros
eleitos diretamente pela populacéo, devendo estes ser em nimero superior aos primeiros.
Adicionalmente, o numero de membros eleitos diretamente nao pode ser inferior ao triplo
do nimero de membros da cdmara municipal .28 Como tal, as assembleias municipais em
Portugal apresentam um ndmero de membros muito variado, independentemente da sua
populacdo, nomeadamente, por ndo existir uma consonancia entre a populacdo de um
municipio e o seu nimero de freguesias.®

De acordo com a Lei n® 75/2013, a assembleia municipal dispde de competéncias
de apreciacdo e de fiscalizacdo, bem como de competéncias de funcionamento. Em tracos
gerais, a assembleia desempenha as fungbes de orientacdo geral do municipio,
fiscalizacdo da atividade da camara municipal, regulamentacdo, tributacdo e decisdo
superior.

A camara municipal é dirigida por um presidente, assistido no exercicio
das suas funcdes por vereadores.’® No entanto, a sua composicdo varia consoante o
namero de eleitores do municipio em causa. Se 0 presidente € sempre o0 primeiro
candidato da lista mais votada®!, o nimero de vereadores é definido pelo artigo 57° da
Lei n® 169/99, do seguinte modo: Lisboa possui 16 vereadores, o Porto conta com 12, 0s
municipios com mais de 100 000 eleitores elegem 10 vereadores, 0s municipios com mais
de 50 000 e menos de 100 000 elegem 8, os municipios com um ndmero de eleitores
compreendido entre 10 000 e 50 000 detém 6 e, por fim, elegem 4 vereadores 0s
municipios com um namero de eleitores igual ou inferior a 10 000. No que diz respeito
aos vereadores, o presidente de cAmara deve decidir sobre a existéncia de vereadores a
tempo inteiro e a meio tempo, sendo o seu ndmero igualmente definido consoante o
numero de eleitores do respetivo municipio, conforme o artigo 58° do mesmo diploma.

Relativamente as competéncias da camara municipal, estas podem ser
materiais ou de funcionamento.®> No seu conjunto, e consoante a sua finalidade, as
competéncias da cdmara podem procurar satisfazer as seguintes fungdes: preparatoria e

executiva, consultiva, de gestdo, de fomento, e de deciséo.

8 CRP, art. 251°; e Lei n® 169/99, art. 42°,n°1e 2

8 Qliveira, Antdnio Candido de (2021): 70-71

% CRP, art. 252°; Lei n® 169/99, art. 56°; e Lei n® 75/2013, art. 36°
%1 CRP, art. 2399, n.° 3; e Lei n® 169/99, art. 57°, n.° 1

92 Lei n° 75/2013, arts. 329, 33° ¢ 39°
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Apesar de a Lei ndo considerar formalmente o presidente de camara um
6rgdo do municipio, o conjunto apreciavel de competéncias atribuidas ao mesmo levam
alguns autores a argumentar que possa ser classificado como tal. Em termos de
competéncias proprias, que correspondem as enumeradas no artigo 35° da Lei n°® 75/2013,
o0 presidente esta incumbido de funcGes de representacdo, de execucao das deliberacBes
dos 6rgaos municipais, de coordenacdo da atividade da cdmara municipal e da gestdo dos
seus recursos humanos, de autorizacdo da realizacdo de despesas e do seu respetivo
pagamento, entre muitas outras. Para além das suas competéncias proprias, que a Lei Ihe
atribui, podem ser concedidas ao presidente algumas competéncias materiais por
delegacéo da camara municipal, nomeadamente, as relacionadas com o planeamento da

atividade do municipio e a utilizacdo dos seus recursos financeiros.*?

4.4 A dimensdo intermunicipal do poder local

As autarquias locais tém o direito a cooperagdo com outras autarquias locais,
através da constituicdo de associagdes publicas, a fim de administrar tarefas de interesse
comum.®* No ordenamento juridico portugués estdo previstos os seguintes tipos de
associacOes de autarquias locais: areas metropolitanas e comunidades intermunicipais
(que sdo as duas formas de entidades intermunicipais ou associacdes de fins maltiplos) e
as associacdes de municipios de fins especificos.®>

As entidades intermunicipais sdo caraterizadas pela exclusividade e
contiguidade territorial, uma vez que cada municipio apenas pode integrar uma entidade
e porque sd@o compostas por municipios com ligacao territorial, correspondendo as NUTS
I1l. As semelhancas estendem-se ao plano das atribuigdes, uma vez que existe uma
coincidéncia quase total entre as de uma e de outra: funcbes de planeamento da estratégia
de desenvolvimento economico, social e ambiental; funcdo de articulacdo dos
investimentos municipais; fungdes de participagdo na gestdo dos programas de apoio ao
desenvolvimento regional; e fungdes de articulagdo dos municipios com o poder central,

em matéria de redes de servicos publicos.®® Também em ambos os casos, embora tenham

9 Lei n° 75/2013, art. 34°

% CRP, art. 253°; Lei n° 75/2013, art. 63°, n.° 1; e CEAL, art. 10, n.2 1
% Lein° 75/2013, art. 63°,n.°2e 3

% Lei n° 75/2013, arts. 67° e 81°
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atribuices e competéncias proprias, autonomia financeira, 6rgédos eleitos e um territério
delimitado e estejam sujeitas ao regime da tutela administrativa, ndo podemos atribuir a
classificacdo de autarquias locais, pois o principio da tipicidade das autarquias locais
limita estas as formas previstas na constituicao.®’

No entanto, surgem algumas diferencas no que diz respeito a sua cria¢do e a sua
organizacdo interna. Enquanto que as AM sdo associa¢Ges de municipios de base legal,
as CIM apresentam uma raiz associativa. As AM sdo apenas aquelas que a lei indicar
(atualmente Lisboa e Porto) pelo que a participacdo dos municipios nestas é imperativa
por lei, ndo sendo operada pela sua vontade.*® Ja as CIM séo associagOes voluntarias, na
medida em que sdo livremente instituidas pelos municipios, no seguimento da sua
aprovacdo por parte das assembleias municipais e através da celebragdo de um contrato,
sendo que a lei apenas define os municipios que integram determinadas areas geogréaficas
e, assim, a que CIM um dado municipio pode aderir.*®

As AM contam com um 06rgdo deliberativo — o conselho metropolitano —
formado pelos presidentes de cdmara dos municipios integrantes, um 6rgdo executivo —
a comissdo executiva metropolitana — composto por um primeiro secretario metropolitano
e quatro secretarios metropolitanos, e um 6rgdo consultivo — o conselho estratégico para
o desenvolvimento metropolitano — constituido por entidades e organizacbes com
relevancia e intervencdo nos dominios dos interesses metropolitanos.1°

Por seu turno, a CIM conta com quatro 6rgdos: um oOrgdo deliberativo, a
assembleia intermunicipal, cujos membros séo eleitos pelas assembleias municipais dos
municipios integrantes; um conselho intermunicipal, composto pelos presidentes de
camara municipal; um secretariado executivo intermunicipal, formado por um primeiro
secretario e até dois secretarios executivos; e um 6rgao consultivo, o conselho estratégico
para o desenvolvimento intermunicipal, que conta com entidades e organiza¢Ges com
relevancia e intervencdo no dominio dos interesses intermunicipais.°!

A outra forma de associacdo intermunicipal prevista na Lei n® 75/2013
denomina-se associacdo de municipios de fins especificos. A sua constituicdo cabe a

Cémara Municipal, sendo que a eficacia do acordo fica sujeita a deliberacdo favoravel

9 CRP, art. 236° n.° 1

9% | ej n° 75/2013, 66°, n.°0 1

9 Lei n° 75/2013, art. 66°, n.°2 e art. 80°, n.°1 e 2
100 |_gj n° 75/2013, arts. 68°, 69°, 73° e 78°

101 ) gj n° 75/2013, arts. 82°, 83°, 88°, 93° e 98°
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por parte da Assembleia Municipal.1°? Sdo os seus estatutos que definem a denominagcao,
os fins, os bens atribuidos por cada municipio a associacdo, as competéncias dos seus
0rgdos e a sua estrutura organica, bem como a duracdo da associacdo de municipios,
quando esta ndo é constituida por tempo indeterminado.1%® Este tipo de associativismo
municipal distingue-se das formas anteriormente descritas na medida em que: séo de
criacdo livre e espontdnea por parte dos municipios integrantes; ndo possuem
competéncias nem atribuicdes proprias, conferidas pela lei; ndo sdo candidatas a
delegacdo de competéncias pubicas; e o seu territorio de intervencdo ndo se encontra
delimitado pela lei.%

Por fim, convém referir a atividade empresarial local levada a cabo por
municipios e associacdes de municipios.1% Estas entidades podem proceder a criacdo de
empresas locais de natureza intermunicipal, destinadas a gestdo delegada de um
determinado servico publico. A sua constituicdo compete aos 6rgaos deliberativos das
entidades publicas, mediante proposta dos respetivos 6rgaos executivos.% 197 A empresa
local intermunicipal serve como um «instrumento ao servigo da administragéo local, que
nela delega tarefas da sua responsabilidade, assim respondendo ao interesse dos
municipios em criar um centro autbnomo de decisdo e com capacidade propria de acdo

para a gestdo dessas tarefas municipais».1°8

102 |_ei n° 75/2013, art. 108°

103 |_ei n° 75/2013, art. 109°

104 Sousa, Ana P. de (2019): 7

105 ei n® 50/2012, arts. 2°, 3° ¢ 5°

106 1 ej n° 50/2012, art. 22°

197 No caso do municipio, essa competéncia cabe a Assembleia Municipal (Lei n® 75/2013, art. 25°, n.° 2,
al. a)). No que toca a Area Metropolitana, fica a cargo do Conselho Metropolitano (Lei n° 75/2013, art.
71° n.2 1, al. j)). Por fim, nas Comunidades Intermunicipais essa competéncia é exercida pelo Conselho
Intermunicipal (Lei n° 75/2013, art. 90°, n.° 1, al. n)).

108 Sousa, Ana P. de (2019): 10
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5. Descentralizacao

5.1 Nocéo de descentralizacao

Genericamente, a descentralizagdo diz respeito a um processo de dispersédo de
autoridade e poder governamental da administracdo central para outros niveis
governativos e administrativos, nomeadamente, de ambito regional ou local.*® Como tal,
a descentralizacdo materializa-se num ato de deslocacdo de poderes de um 6rgdo da
administracdo central para um 6rgdo da administracdo local, que passa a gerir assuntos
do interesse imediato da correspondente comunidade.'’® Em termos formais, a
descentralizagcdo pode ser entendida como o processo de investimento das estruturas
politicas e administrativas locais de autoridade legal e formal, permitindo-lhes formular
diretrizes politicas de ambito local e executar servigos publicos locais.'*!

Ao invés, diz-se centralizado o sistema em que toda a atividade administrativa
do pais esteja confinada a pessoa coletiva Estado, excluindo-se do seu exercicio quaisquer
outras entidades publicas. 12 Consequentemente, podemaos identificar como pressupostos
da descentralizacdo a existéncia de uma pessoa coletiva publica juridicamente distinta do
Estado, que demarca uma coletividade que partilha carateristicas agregadoras, como o
territdrio ou os seus interesses especificos, que a distinguem da comunidade nacional.

Por seu turno, a desconcentracdo (termo frequentemente confundido com
descentralizacdo) remete para situacdes em que a lei atribui competéncias proprias a
Orgaos subalternos, os quais, embora permanegam sujeitos a hierarquia e a supervisao ou
controlo, repartem com o érgdo superior o poder decisorio nas matérias relacionadas com
as atribuicdes de uma dada pessoa coletiva publica. Portanto, a desconcentracdo diz
respeito a questdes que envolvem a partilha de poder no seio de uma pessoa coletiva
publica, ao passo que a descentralizacdo envolve a existéncia de duas pessoas
juridicamente distintas, pressupondo a autonomia das entidades descentralizadas e o

reconhecimento de que estas tém finalidades e interesses proprios.*!3

109 Bockenforde, Markus (2011): 1

110 Ribeiro, Antonio E. (2021): 207

111 Vieira, Paulo R. (2012): 1418

112 Montalvo, Antonio M. R. (2021): 27-28
113 Andrade, J. C. Vieira de (2017): 106

36



5.2 Dimensdes da descentralizacdo

O conceito de descentralizagéo conjuga trés dimensdes distintas: administrativa,
politica e fiscal. Na sua dimensdo administrativa, a descentralizacdo refere-se a
autonomia detida pelas unidades governamentais periféricas face ao governo central, que
se traduz, por exemplo, na auséncia de controlo ex ante no que diz respeito a politica de
recursos humanos, de criacdo de impostos e de produgdo regulamentar. Em termos
politicos, a descentralizacdo mede o grau em que o0 governo central permite as unidades
periféricas desempenhar as funcdes politicas de governacdo, o que pressupde que 0S
membros dos 6rgdos ndo-centrais sejam eleitos pelos cidaddos dos respetivos territorios,
que o seu estatuto legal seja reconhecido constitucionalmente e que exista um grau
elevado de participacdo popular. Por fim, a dimenséo fiscal da descentralizacdo alude a
situacBes em que 0s governos centrais transferem a sua responsabilidade fiscal para as
unidades subnacionais, que devem deter responsabilidade sobre a realiza¢éo de despesas,
capacidade de criacdo de taxas e beneficiar de transferéncias governamentais. Em termos
praticos, uma eficaz descentralizacdo estara sempre dependente da integracao destas trés

dimensodes. 114

5.3 Tipos de descentralizacdo

Em primeiro lugar, no que diz respeito & sua forma, a descentralizacdo pode
originar diferentes pessoas coletivas de direito publico ou privado, influenciando a sua
denominacdo. Diz-se territorial a descentralizacdo que da origem a existéncia de
autarquias locais, institucional quando procede a criacdo de institutos pablicos e empresas
publicas e, por fim, descentralizagdo associativa aquela que origina associacfes
publicas.tt®

Em segundo lugar, convém distinguir o que significa descentralizar no plano
juridico e no plano politico-administrativo. Em sentido juridico, um sistema considera-se
descentralizado se a fungdo administrativa for confiada, ndo apenas ao Estado, mas
também, a outras pessoas coletivas territoriais, com especial destaque para as autarquias
locais. No plano politico-administrativo, a descentralizacdo implica que os 6rgdos das

autarquias locais sejam eleitos pelas respetivas populacdes, que estes detenham

114 Bockenforde, Markus (2011): 18-21; e Shah, Anwar e Thompson, Theresa (2004): 7- 18
115 Amaral, D. Freitas do (2016): 727-728
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atribuicBes e competéncias proprias e que a sua atuacdo apenas seja sujeita a formas
atenuadas de tutela administrativa.!® Para além disso, deve-se notar que a
descentralizacdo em sentido juridico é um conceito absoluto, pelo que um dado sistema
ou é centralizado ou descentralizado, enquanto que num sentido politico-administrativo
se admite a possibilidade de ocorréncia de varios graus de descentralizacdo,
considerando-se esta um conceito relativo.

Em terceiro lugar, dentro deste segundo plano da descentralizagdo, podemos
estabelecer uma distin¢do entre a descentralizacdo administrativa e a descentralizagao
politica. Ao passo que a descentralizagdo administrativa, tipica dos estados unitérios, se
reflete na transferéncia de poderes administrativos do Estado para as autarquias, por
motivos de economia e eficiéncia, a descentralizacdo politica estd intimamente
relacionada com os estados federais e com estados com regides autbnomas, pressupondo
o0 reconhecimento de autonomia politica a coletividades infraestaduais, a quem o Estado
remete poder legislativo e fiscal.'!’

Em quarto lugar, ainda dentro do plano juridico-administrativo, podemos
identificar varias espécies de descentralizacdo consoante 0 seu grau. Esta pode variar
entre a sua forma mais embrionaria, consistindo na simples atribui¢do de personalidade
juridica de direito privado, e a descentralizacdo administrativa e a descentralizacao
politica. Dentro da sua vertente administrativa, a descentralizacdo pode referir-se apenas
a atribuicdo de personalidade juridica de direito publico ou, cumulativamente, a
atribuicdo de autonomia administrativa, de autonomia financeira e de faculdades
regulamentares. Quando, para além das faculdades anteriormente referidas, as entidades
descentralizadas disponham de poderes legislativos préprios, estamos perante o grau mais
elevado de descentralizacdo, ou seja, descentralizacdo politica.'*®

Por fim, e uma vez que a descentralizacdo se concretiza mediante a adogéo de
medidas legislativas que entregam competéncias a uma entidade autonoma, é possivel
referir diferentes processos de descentralizacdo. Por um lado, pode haver
descentralizacdo por transferéncia legal de competéncias quando a lei promova a
transferéncia de uma funcdo ou tarefa do Estado para outra entidade auténoma,

procedendo a uma desestadualizacdo. Por outro lado, a descentralizacdo pode ser

116 Amaral, D. Freitas do (2016): 723-724
117 Montalvo, Anténio M. R. (2021): 31
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efetuada por atribuicdo legal originaria de competéncias, se a lei criar uma nova
competéncia publica e conceda ex novo a respetiva atribuicdo a uma entidade autonoma.
Por fim, no que diz respeito aos municipios e as freguesias, se a lei reconhecer que estes
dispdem de uma capacidade geral de acdo em certos dominios, nomeadamente se definir
as suas competéncias com recurso a uma clausula geral, ocorre descentralizagdo por meio
de reconhecimento legal de uma capacidade geral de agdo das entidades

descentralizadas.®

5.4 Limites a descentralizacdo

Apesar das reconhecidas virtudes desta figura, a descentralizacdo tem de ser
limitada, uma vez que a «descentralizacdo ilimitada degeneraria rapidamente no caos
administrativo e na desagregacdo do Estado, além de que provocaria com certeza
atropelos a legalidade, a boa administracdo e aos direitos dos particulares.» 120

A descentralizacdo encontra-se, desde logo, limitada pela nogé&o de soberania do
Estado, impedindo a transferéncia de poderes de soberania para outras pessoas coletivas,
sob pena de uma autarquia assumir uma forma estatal. De igual modo, o principio da
igualdade bloqueia a transferéncia para a as autarquias de determinados poderes
normativos e de regulacdo, uma vez que incumbe ao Estado, no exercicio da sua funcéao
normativa, colocar todos os cidaddos em situacéo de paridade no acesso a bens e servigos
essenciais. Para além disso, a descentralizacdo deve tomar em consideracdo o grau de
aptidao das autarquias para o exercicio das novas funcdes, requerendo uma avaliacdo da
sua capacidade técnica e financeira para a assungdo das mesmas, 0 que pode originar uma
diferenciacéo funcional das competéncias a serem transferidas, tendo em conta o grau de
preparacao e as capacidades de cada autarquia.t??

Adicionalmente, a descentralizacdo enfrenta outros trés tipos de limites. Em
primeiro lugar, aplicam-se as entidades descentralizadas os limites que sdo definidos para
todos os poderes da Administragdo. Em segundo lugar, a lei define limites no que diz

respeito a quantidade de poderes transferiveis para as entidades descentralizadas. Por fim,

118 Gongalves, Pedro C. (2019): 523-527
120 Amaral, D. Freitas do (2016): 728
121 Montalvo, Antonio M. R. (2021): 31
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a legislacdo prevé limites ao exercicio dos poderes transferidos.’?2 No referente aos
limites de primeiro tipo destaca-se a enumeracao taxativa dos poderes de uma entidade,
que funciona como uma limita¢éo dos seus poderes. No caso portugués, o artigo 3° da Lei
n® 75/2013 limita as competéncias das autarquias locais a matérias de consulta,
planeamento, investimento, gestdo, licenciamento e controlo prévio e fiscalizacdo. No
que concerne aos limites relativos a quantidade de poderes a transferir para as autarquias
locais, o artigo 267°, n.° 2, da CRP estabelece que a descentralizacdo ndo pode ferir a
eficdcia e unidade da acdo. No que diz respeito ao terceiro tipo de limites a
descentralizacdo, destaca-se a tutela administrativa prevista no artigo 242° da CRP, que

consiste na verificacdo do cumprimento da lei por parte dos 6rgaos autarquicos.

5.5 Vantagens e inconvenientes da descentralizacdo

Para facilitar a analise, as vantagens da descentraliza¢do serdo reunidas em dois
grupos: economia e democracia.

No que diz respeito as vantagens economicas, a descentralizacdo pode gerar
ganhos importantes em termos de eficacia, uma vez que promove um processo de decisao
mais proximo das populacdes que determina politica publica visa servir, facilitando a
correta identificagdo dos problemas das populagdes locais, permitindo a Administragdo
local um maior conhecimento e sensibilidade face as necessidades locais. Deste modo, a
descentralizacdo permite uma maior eficiéncia na alocacdo dos recursos, uma vez que as
solucBes sdo moldadas as necessidades das populacdes.t?3

Do mesmo modo, a descentraliza¢do gera uma concorréncia subnacional pelos
recursos que tem efeitos positivos em termos de eficiéncia, visto vez que 0s governos
locais tendem a promover a atracdo de pessoas e investimentos. Se por um lado, este
aumento da concorréncia se traduz no desenvolvimento econémico das comunidades
locais, gracas ao maior grau de participacdo das empresas locais e regionais na
concretizacdo de projetos publicos, por outro, promove um aumento na qualidade dos

servicos prestados pela administragdo local, como consequéncia da avaliacdo feita pelos

122 Amaral, D. Freitas do (2016): 728
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eleitores da relagéo entre os impostos que pagam e a qualidade dos servigos que recebem,
comparando o seu municipio de residéncia com os territorios vizinhos.14

Ainda em termos de economia, podem ser avancgadas como vantagens da adoc¢ao
de um modelo descentralizado: melhoria da capacidade técnica das administragdes locais,
promovendo uma Administragdo mais flexivel, inovadora e criativa; possibilitacdo de
uma avaliacéo e controlo da implementacdo das politicas mais eficaz, comparativamente
a um planeamento e acompanhamento centralizado; maior eficiéncia na gestdo
orcamentaria; promogdo da responsabilidade fiscal; maior capacidade de acesso ao
crédito; aprofundamento da especializacdo administrativa; entre outros.!2?

Em termos de democracia, a descentralizagdio promove uma maior
responsabilidade eleitoral e uma efetiva participagdo dos cidaddos, uma vez que a
dimensdo da jurisdicdo é mais reduzida, permitindo uma multiplicacéo das possibilidades
de participacdo das populacdes na vida publica local e nos processos democraticos, quer
em termos de influenciacao das decis@es politicas, quer no que toca a fiscalizacdo da acédo
dos governantes.?6 Adicionalmente, esta proximidade entre governantes e governados
garante as liberdades locais, oferecendo a diferentes grupos, em diferentes regides do
pais, a possibilidade de participarem ativamente no processo de decisdao politica. Neste
campo, e apesar de ndo ser 0 caso do nosso pais, a descentralizacdo pode desempenhar
um importante papel na contencao das intencdes de grupos secessionistas e das minorias
étnicas, ao atribuir a estes grupos uma maior capacidade de liderar o processo politico e,
deste modo, combater potenciais assimetrias econdmicas intranacionais.?’

Para além de diminuir o controlo das atividades pelas elites locais e reduzir os
niveis de corrupgdo experienciados ao nivel central, a descentralizacdo atua como uma
forma de limitacdo da atuacdo do poder politico, através da existéncia de uma maior
responsabilizacdo democratica perante o0s cidaddos, permitindo uma maior
responsabilizacdo da tomada de decisdes publicas e, ainda, o desenvolvimento qualitativo
das classes politicas locais.?® Simultaneamente, a descentralizacdo esta correlacionada
com uma maior mobilizacéo das iniciativas e das energias locais, que se consubstanciam

no fortalecimento da sociedade civil.
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Finalmente, no campo das politicas publicas, a descentralizag&o tende a facilitar
uma penetragdo mais eficaz das politicas pablicas nacionais nas areas mais distantes da
capital.1?® A descentralizacdo pode, ainda, aumentar a estabilidade das politicas publicas
nacionais, por forga do envolvimento de mais atores que detém autonomia e competéncias
proprias.’3° Por fim, possibilita a libertacdo dos niveis superiores da Administragao
central para questdes que exijam uma resposta nacional.

Apesar das inimeras vantagens da descentralizacdo, esta op¢do ndo esta imune
a presenca de alguns inconvenientes. Em termos economicos, a descentralizacdo pode
implicar a incapacidade de gerar economias de escala, devido ao facto de as unidades
territoriais serem demasiados pequenas. A excessiva fragmentagdo do territério e a falta
de capacidade das autarquias locais para desempenharem as suas competéncias podem,
também, ser exacerbadas por deficiéncias em termos de recursos humanos e/ou
financeiros.3! Em termos fiscais, a descentralizacdo, ao provocar uma distribuicdo
desigual das bases tributarias, promove o aumento das disparidades em termos de receitas
fiscais municipais, o consequente declinio da qualidade dos servigos publicos fornecidos
nessa autarquia e pode, igualmente, impor uma competicdo fiscal entre diferentes
unidades territoriais, com o efeito perverso de diminuir a quantidade de encargos fiscais
as custas da quantidade e qualidade de servicos publicos prestados.'3? De igual modo, a
descentralizacdo pode criar importantes desigualdades entre as diferentes autarquias,
pois, uma vez que o nivel de obtencdo de receitas entre estas é desigual, os municipes de
comunidades com menos recursos nao terdo ao seu dispor o mesmo nivel de provisdo de
servicos publicos que os habitantes de municipios mais ricos.'33

Ainda em termos econdmicos, a descentralizacdo pode, por um lado, gerar uma
duplicacdo de esforcos, devido a existéncia de varias politicas concorrentes ou
sobrepostas, e, por outro lado, um aumento das despesas publicas, promovido pelo maior
namero de cargos eleitos e ndo-eleitos e das correspondentes despesas salariais e pelas

despesas decorrentes da necessidade de estabelecer eficazes mecanismos de coordenacao
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e controlo para combater a descoordenacdo no exercicio da fungdo administrativa
associada ao fendmeno da descentralizag¢do.!34

Por fim, podemos referir outros riscos associados a descentralizacéo, tais como:
0 aumento do risco de corrupgdo ao nivel local, quando os grupos de interesses locais tém
a capacidade de capturar o processo politico, beneficiando da maior facilidade de acesso
e controlo; a fragmentacdo das decisfes politicas relativamente aos grandes problemas
nacionais; o aumento da complexidade na execucao das politicas de redistribuicéo e de
investimentos; e a recusa de responsabilidades por parte do Governo no que diz respeito

a funcgdes que Ihe competem, desviando as culpas para os atores locais.?3°

134 Bockenforde, Markus (2011): 11; e Amaral, D. Freitas do (2016): 727-728
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6. Transferéncia de competéncias para
os municipios: descentralizacdo em
Curso

6.1 Disposicdes preliminares

Conforme retratado anteriormente, o principio da descentralizacdo
administrativa encontra-se consagrado constitucionalmente. Plasmado no artigo 237°,
este principio promove a difusdo das tarefas publicas, através da partilha de poderes
administrativos entre o Estado e as entidades publicas autbnomas situadas abaixo de si,
designadamente, as autarquias locais. Para se considerar a ocorréncia de descentralizacao
administrativa é necessario, ndo apenas que a Lei consinta as autarquias locais um
conjunto consideravel de atribuicdes proprias, mas que proceda também a transferéncia
para 0 ambito das mesmas das atribuicdes estaduais de natureza local.3®

Através da concretizacdo da descentralizacdo administrativa procura-se,
sobretudo, através da aproximacado das administracfes a populacdo, garantir a qualidade
e universalidade no acesso aos servigos publicos e a eficiéncia e eficacia da gestdo
publica, para além de promover a coesdo territorial e reforcar a solidariedade inter-
regional.'3” De modo a permitir que estes objetivos sejam alcancados, e a luz do principio
da subsidiariedade, as competéncias devem ser transferidas para as autarquias locais ou
entidades intermunicipais que se demonstrem mais adequadas para 0 exercicio de
determinada competéncia, sendo garantido as entidades descentralizadas a preservagédo
da sua autonomia, nos seus diversos dominios, a estabilidade do financiamento das suas
atribuicdes e a transferéncia dos meios necessarios para que elas desempenham as suas

novas competéncias, incluindo recursos financeiros, humanos e patrimoniais.38

136 Canotilho, J. J. Gomes e Moreira, Vital (2010b): 722-727
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6.2 Transferéncia de competéncias

A transferéncia de competéncias de Orgdos do Estado para os Orgaos das
autarquias locais e das entidades intermunicipais concretiza-se por via legislativa, tendo
sido realizada através de diplomas de ambito setorial'®, que definem a natureza dessas
competéncias e a forma de afetacdo dos recursos relacionados.#° Esta materializou-se de
um modo gradual, progressivo e continuo, uma vez que aos municipios foi dada a
possibilidade de a recusarem até 1 de janeiro de 2021, data em que a transferéncia assumiu
um carater obrigatorio,'*! com excecdo dos dominios da salude e da educacdo, que viram
0 seu periodo de transferéncia prorrogado, considerando-se transferidas todas as
competéncias nestas areas a partir do dia 31 de marco de 2022.142

A transferéncia de novas competéncias para 0s municipios apresenta um carater
definitivo e universal, na medida em que ndo se prevé uma duracdo para o exercicio das
mesmas e Visto que esta ocorre obrigatoriamente para todos os municipios, freguesias e
entidades intermunicipais.1#3

A definicdo da quantidade e tipo de competéncias a transferir para as entidades
locais seguiu, igualmente, um sistema misto. Por um lado, o artigo 113° da Lei n°® 75/2013
prevé a transferéncia de competéncias em «todos os dominios dos interesses proprios das
populacdes das autarquias locais e das entidades intermunicipais». Por outro lado, a Lei
n®50/2018 dedica o seu Capitulo Il a enumeracao das novas competéncias a desempenhar
pelas autarquias locais nas seguintes areas: educacdo; acao social; saude; protecao civil;
cultura; patrimonio; habitacdo; areas portuario-maritimas e areas urbanas de
desenvolvimento turistico e econdmico ndo afetas a atividade portuéria; praias maritimas,
fluviais e lacustres; informacao cadastral, gestdo florestal e areas protegidas; transportes
e vias de comunicacdo; estruturas de atendimento ao cidaddo; policiamento de
proximidade; protecdo e saude animal; seguranca dos alimentos; seguranca contra
incéndios; estacionamento publico; e modalidades afins de jogos de fortuna e azar.

Como verificamos, a Lei n® 50/2018 «(...) afirma-se sem precedentes no ambito
do processo de descentralizagdo administrativa em Portugal, na medida em que se

transfere para as autarquias locais e entidades intermunicipais competéncias que

139 Ver anexo 11

140 i n° 75/2013, art. 111°; e Lei n° 50/2018, art. 4%, n.° 1

141 ein°® 75/2013, art. 113°; e Lei n°® 50/2018, art. 4°,n.°2 e 3
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tradicionalmente e por imperativo sempre estiveram sob a égide da esfera central do

Governo».144

6.3 Delegacdo de competéncias

O segundo instrumento de concretizagdo da descentralizagdo administrativa
previsto na Lei n® 75/2013 € a delegacdo de competéncias, que ocorre em dois planos
distintos: por um lado, o Estado pode delegar competéncias nos orgaos das autarquias
locais e das entidades intermunicipais (delegacdo entre entidades de niveis distintos de
administracdo, central-local); por outro, 0s municipios podem optar pela delegagdo de
competéncias nos orgaos das freguesias ou das entidades intermunicipais (delegagéo
entre entidades do mesmo nivel de administracdo, local-local).}*> Com o recurso a este
instrumento pretende-se promover a coeséo territorial, reforcar a solidariedade inter-
regional, melhorar a qualidade dos servicos prestados as populac@es e racionalizar 0s
recursos disponiveis.14

A delegacdo de competéncias pode ser definida como o «ato pelo qual um érgao
da Administracdo publica, normalmente competente para decidir em determinada
matéria, permite, de acordo com a lei, que outro 6rgdo ou agente pratiqguem atos
administrativos sobre essa matéria».#” No que diz respeito ao seu ambito, esta reporta-se
atodos os dominios dos interesses proprios das popula¢des das freguesias, dos municipios
e das entidades intermunicipais, embora apenas sejam delegaveis as competéncias
previstas em lei. No caso das freguesias destacam-se 0s servigos e atividades de
proximidade e de apoio direto as comunidades locais; no caso dos municipios, as funcbes
econdmicas e sociais; e, por fim, no que toca as entidades intermunicipais destacam-se as
funcbes de planeamento e gestdo do desenvolvimento, promocgéo e valorizagdo dos
recursos, criacdo de emprego e gestdo de infraestruturas urbanas.4®

A delegacdo de competéncias concretiza-se mediante a celebragdo de um

contrato interadministrativo'*®, que deve observar os principios da igualdade, ndo

144 Fonseca, Isabel C. M. (2019): 32
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discriminacdo, estabilidade, prossecucgdo do interesse publico, continuidade da prestacdo
do servico publico e necessidade e suficiéncia dos recursos.® Por contrato
interadministrativo podemos entender um acordo de vontades celebrado entre contraentes
publicos, sendo relevantes para o caso em estudo, o Estado, as autarquias locais e as
entidades intermunicipais.>! Para que se concretize a delegacdo de transferéncias, devem
ser promovidos estudos que fundamentem a decisé@o de celebrar o contrato, assegurando
que esta delegacao ndo contribua para o aumento da despesa publica global e que atesta
a articulacdo entre os diversos niveis da administracdo publica. Para além disso, 0s
contratos celebrados devem referir os recursos humanos, patrimoniais e financeiros
necessarios.*2 E de notar que a delegacio de competéncias, ao contrario do que sucede
com a transferéncia de competéncias, ndo se encontra sujeita a observancia do principio
da universalidade, o que da origem a duas vantagens na utilizacdo deste instrumento: por
um lado, permite acomodar a quantidade e tipo de competéncias descentralizadas a
capacidade financeira ou dimenséo geogréafica dos municipios; por outro lado, pode servir
como um tubo de ensaio para futuros processos de transferéncia de competéncias.

O contrato de delegacao tem um periodo de vigéncia coincidente com a duragéo
do mandato do Governo que a subscreve, considerando-se renovado apds a tomada de
posse do novo Governo.*>* O contrato apenas pode cessar por trés motivos: caducidade,
mediante decurso do respetivo periodo de vigéncia; revogacdo, por mutuo acordo das
partes; e resolugéo, por incumprimento da contraparte ou por raz0es de relevante interesse

publico.t>

6.4 O sequndo plano da descentralizacdo: relacdes de ambito local

Conforme mencionado anteriormente, o segundo plano da descentralizacédo
corresponde as competéncias que sao delegadas ou transferidas dos municipios, quer para

as entidades intermunicipais, quer, em especial, para as freguesias.

150 |_ei n° 75/2013, art. 121°
151 CCP, art. 338° e art. 2°,n.° 1, al. a), ¢) e i)
152 |ei n° 75/2013, art. 122°
153 | ei n® 75/2013, art. 126°
154 | ei n° 75/2013, art. 123°
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Encontra-se prevista, na Lei n° 75/2013, a delegacdo de competéncias dos
municipios nas entidades intermunicipais em todos os dominios que sejam do interesse
das respetivas populac6es, designadamente, nos seguintes ambitos: planeamento e gestédo
da estratéegia de desenvolvimento economico e social; competitividade territorial;
promocdo dos recursos endogenos; valorizagdo dos recursos patrimoniais e naturais;
empreendedorismo e criagdo de emprego; mobilidade; gestdo de infraestruturas urbanas;
promocdo e gestdo de atividades geradoras de fluxos significativos de populacédo, bens
ou informacdo; e nos dominios instrumentais relacionados com a organizacdo e
funcionamento dos servicos municipais de suporte a atividade das entidades
intermunicipais.> Os contratos interadministrativos que procedem a delegacdo das
competéncias tém uma duracdo igual a duracdo do mandato das assembleias municipais,
considerando-se renovados apdés a instalacio de nova composicdo do 6érgdo
deliberativo.?*® Esta possibilidade de delegar competéncias nos érgdos das entidades
intermunicipais permite aos municipios aproveitar as vantagens, por um lado, em termos
da eficacia da execucdo das fungdes de planeamento e de promocao de desenvolvimento
por entidades com uma area de atuacdo superior a do municipio e, por outro, em termos
da necessaria coordenacdo da acdo dos varios municipios de determinada regido,
possibilitando o aproveitamento de economias de escala.

Nos diplomas setoriais podemos ainda vislumbrar outras normas que
aconselham a delegacdo de competéncias dos municipios nas entidades intermunicipais.
Por exemplo, no dominio das areas protegidas, a Lei prevé a delegacdo nas entidades
intermunicipais da competéncia municipal de participacdo na gestdo das areas protegidas
de ambito nacional, nomeadamente, através do exercicio de fun¢des de cogestdo e
mediante a integracdo nos conselhos estratégicos.'>” Do mesmo modo, no dominio da
educacdo, encontra-se prevista a possibilidade de delegacdo das competéncias ao nivel
do desenvolvimento de instrumentos de planeamento e ordenamento da rede educativa
de nivel supramunicipal, em articulagdo com o Ministério da Educagdo.*®

Ja a relacdo entre os municipios e as freguesias demonstra-se uma questdo mais

complexa e de maior relevo, visto que o territorio dos municipios € igualmente territério

155 | ein°® 75/2013, art. 128°, n.1e 2
156 | i n® 75/2013, art. 129°, n.1e 2
157 Decreto-Lei n® 116/2019, art. 32, n.° 2
158 Decreto-Lei n® 21/2019, art. 14°, n.° 8
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integrante da jurisdi¢do de outras pessoas coletivas publicas, as freguesias. Como tal,
existe uma sobreposicao parcial entre o territorio de intervencao da freguesia e o territorio
de intervencdo municipal e entre a populacdo da freguesia e a populacdo do municipio.
Ainda assim, convém ressalvar que as relaces entre 0 municipio e a freguesia sdo
pautadas por uma independéncia reciproca, ndo se prevendo nenhum tipo de hierarquia
entre autarquias locais, nem necessitando as freguesias de autorizagdo por parte dos
municipios que integram para a realizacao das suas atribuicdes proprias.

Neste campo, prevé-se a delegacdo de competéncias, nomeadamente, no ambito
de servigos e atividades de proximidade e de apoio direto as comunidades locais, embora
se possibilite a delegacdo de competéncias em todos os dominios dos interesses proprios
das populacdes das respetivas freguesias.*>°

Ainda que de um modo indireto, este preceito remete para o principio da
subsidiariedade, na medida em que promove o exercicio das responsabilidades publicas
pelas autoridades situadas o mais proximo possivel dos cidaddos. Esta delegacdo obedece
aos principios da universalidade e da equidade, pelo que todas as freguesias de um
municipio devem beneficiar das mesmas competéncias, sendo assegurada a atribuigéo de
recursos equivalentes em termos proporcionais.® Qutro requisito para a ocorréncia desta
relacdo de delegacdo consiste na verificacdo de critérios econdmicos, nomeadamente o
ndo aumento da despesa publica global.6?

A Lei prevé, ainda, a transferéncia de competéncias anteriormente exercidas
pelos municipios para o ambito de atuacao das freguesias, nos seguintes dominios: gestao
e manutencdo de espacos verdes; limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e
sumidouros; manutencdo, reparacdo e substituicdo do mobiliario urbano; gestdo e
manutencdo corrente de feiras e mercados; realizacdo de pequenas reparagdes nos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino bésico e
manutencdo dos espacos envolventes; utilizagdo e ocupacgéo da via pablica; licenciamento
da afixacéo de publicidade de natureza comercial; autorizacéo da atividade de exploracao
de maquinas de diversdo; autorizacao da colocagdo de recintos improvisados; autorizagdo
da realizacdo de espetaculos desportivos e divertimentos na via publica, jardins e outros

lugares publicos ao ar livre; autorizacdo da realizacdo de acampamentos ocasionais;

159 | ej n° 75/2013, art. 131° e Lei n°® 50/2018, art. 29, n.° 1
160 | ¢j n°50/2018, art. 29, n.°3
161 | ¢j n°50/2018, art. 29, n.° 4 e art. 39°, n.°6
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autorizacdo da realizacdo de fogueiras e do langamento e queima de artigos pirotécnicos;
e autorizacdo ou rececdo das comunicagdes prévias relativas a queimas e queimadas. 162
O exercicio destas competéncias fica a cargo da Junta de Freguesia.63

A transferéncia de competéncias dos municipios para as freguesias observa o
principio da universalidade, pelo que todas as freguesias de um mesmo municipio devem
beneficiar das mesmas competéncias, embora se considere a diferenciacdo em funcédo da
populacdo de cada freguesia e da sua capacidade de execucdo das mesmas.®* Contudo,
ao contrario do que sucede com a transferéncia de competéncias do Estado para os
municipios, a transferéncia de competéncias dos municipios para as freguesias nao é
definitiva, podendo ser revertidas por acordo entre as partes.’®> A transferéncia é
formalizada através da celebracdo de um auto de transferéncia, apos deliberacdo favoravel
da assembleia municipal e da assembleia de freguesia envolvidas, no qual devem ser
identificados e quantificados os recursos humanos, patrimoniais e financeiros a transferir
para a freguesia.'®® Os recursos financeiros afetos a realizacdo das competéncias
transferidas provém do orcamento municipal, sendo financiados pelo Fundo de Equilibrio
Financeiro e pela participacdo municipal no IRS e no IVA.%%7 J4 no que toca aos recursos
humanos, estes podem transitar do mapa de pessoal da cAmara municipal para 0 mapa de

pessoal da junta de freguesia.®®

6.5 O financiamento das novas competéncias

Quer no caso da transferéncia de competéncias, quer no caso da delegacdo de
competéncias, a lei deve prever os recursos humanos, patrimoniais e financeiros para o
exercicio das novas competéncias por parte dos 6rgdos das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, referindo as respetivas fontes de financiamento.®® De igual
modo, devem ser realizados estudos que demonstrem que a concretizacao da transferéncia

de determinada competéncia melhora a eficiéncia da gestdo puablica, contribuindo para

162 ] ¢j n®50/2018, art. 38°, n.° 2; e Decreto-Lei n® 57/2019, art. 2°

163 Decreto-Lei n° 57/2019, art. 3°

164 | ei n° 50/2018, arts. 38°, n.° 3 e 39°, n.° 2; e Decreto-Lei n® 57/2019, art. 4°
165 Decreto-Lei n° 57/2019, art. 7°

166 Decreto-Lei n° 57/2019, art. 6°, n.21e 2

167 | i n® 50/2018, art. 38° n.° 4 e 5; e Decreto-Lei n° 57/2019, art. 9°,n.1 e 2
168 Decreto-Lei n® 57/2019, art. 8°

169 |_gj n® 75/2013, art. 115%, n°le2eart. 122°,n°1
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eliminar duplicidades e refletindo-se em ganhos de eficacia das autarquias locais e
entidades intermunicipais.t’°

Da leitura desta norma, podemos aferir uma obrigacdo para o legislador no
momento de elaborar os diplomas setoriais de concretizacdo da transferéncia de
competéncias, que reside na necessidade de esses textos preverem a dotacdo de recursos
necessarios para assegurar a autossuficiéncia das autarquias locais. Tal nem sempre
sucedeu, sendo possivel distinguir situacdes em que o exercicio das novas competéncias
pode ser classificado como autossustentavel, na medida em que produz novas receitas
para 0s municipios, e situacdes em que as novas competéncias ndo produzem de modo
direto os recursos financeiros necessarios para a sua gestao.

A titulo de exemplo de novas competéncias autossustentaveis do ponto de vista
financeiro, podemos referir as competéncias transferidas para os érgdos municipais no
ambito da gestdo de praias maritimas, fluviais e lacustres e em matéria de autorizagdo de
exploracdo das modalidades afins de jogos de fortuna e azar, consagradas no Decreto-Lei
n°97/2018 e no Decreto-Lei n® 98/2018, respetivamente. No que diz respeito a gestao das
praias, 0s municipios passaram a ser responsaveis pela sua limpeza, manutencdo e
conservacao, bem como pela assisténcia a banhistas em espacos balneares. Para fazer face
as decorrentes despesas, 0s 6rgaos municipais detém poder para concessionar, licenciar e
autorizar infraestruturas e equipamentos em zonas balneares, como 0s estacionamentos,
e o fornecimento de bens e servicos, como a pratica de atividades desportivas e
recreativas, para além de poderem aplicar coimas no seguimento de procedimentos
contraordenacionais. Os produtos dessas coimas, bem como das taxas cobradas aos
utentes, ou o produto das concessdes, licencas e autorizacGes constituem receitas dos
municipios.’’! De modo semelhante, as modalidades afins de jogos de fortuna ou azar
podem ser classificadas como uma competéncia autossustentavel, mesmo rentavel. Por
um lado, o municipio apenas fica encarregue da autorizacdo da exploragdo das referidas
modalidades de jogo, ndo se antevendo um grande aumento na despesa municipal. Por
outro lado, esta transferéncia de competéncias € acompanhada por um aumento da receita
municipal, nomeadamente, gragas ao produto de taxas relacionadas com a autoriza¢do

para a exploracao das referidas modalidades de jogo e de parte das coimas sancionadas.’?

170 |ej n° 75/2013, art. 115°, n.° 3
171 Decreto-Lei n° 97/2018, art. 3°, n.° 3
172 Decreto-Lei n° 97/2018, arts. 5° e 6°
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De igual modo, podem ser classificados como autossustentaveis, na medida em que o seu
exercicio é acompanhado pela criacdo de receita municipais, nomeadamente através do
produto de taxas, licencas e coimas, 0s seguintes dominios de novas competéncias
municipais: areas portuarias, estacionamento publico, estradas, habitacdo, patrimonio
imobiliario e seguranca contra incéndio em edificios.

Em sentido inverso, podemos referir os dominios das estruturas de atendimento
aos cidadaos ou das equipas de intervencdo permanente das associacdes de bombeiros
voluntarios como areas em que o financiamento do exercicio das novas competéncias por
parte dos municipios se revela financeiramente penalizador. No que diz respeito as novas
competéncias na area das estruturas de atendimento aos cidad&os, definidas no Decreto-
Lei n° 104/2018, cabe aos municipios, para além da instalacdo e gestdo das Lojas de
Cidaddo e Espacos de Cidaddo, a instalacdo e gestdo dos Gabinetes de Apoio aos
Emigrantes e dos Centros Locais de Apoio e Integracdo de Migrantes, Cujos servigos sao
caraterizados pela gratuitidade.'”® J& no respeitante ao apoio aos bombeiros voluntarios,
0s municipios passaram a ficar encarregues do apoio ao funcionamento das equipas de
intervengdo permanente, nomeadamente assumindo custos relacionados com seguros de
acidentes de trabalho e com a aquisicdo de equipamentos afetos as referidas equipas.'’4
Em ambos os casos, a lei cria despesas puras dos municipios, uma vez que 0 exercicio
das novas competéncias ndo se traduz na obtencdo de uma nova receita por parte dos
mesmos. Para além dos referidos dominios, podemos enumerar outras areas em que a
transferéncia de competéncias para os 6rgaos dos municipios ndo produz de modo direto
um aumento da receita municipal ou, pelo menos, 0 aumento da receita municipal ndo é
suficiente para suportar o aumento da despesa relacionado com o exercicio dessas
competéncias: acdo social, areas protegidas, cultura, educacdo, justica, protecdo civil e
salde.

Para assegurar estas situacOes, a Lei n° 50/2018 introduz quatro garantias
destinadas a proteger a autonomia financeira das autarquias locais. Em primeiro lugar, a
Lei dispGe que se encontram previstos no regime financeiro das autarquias locais 0s
recursos financeiros a atribuir a cada entidade para o exercicio das novas competéncias,
sendo inscritos nos Orgamentos de Estado os montantes a transferir, tendo o conta a

relacdo entre o acréscimo da despesa e 0 aumento da receita provocados pelo exercicio

173 Decreto-Lei n° 104/2018, arts. 1° e 10°
174 Decreto-Lei n° 103/2018, art. 3°
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das competéncias transferidas.'’> Em segundo lugar, a lei assegura que a adequabilidade
dos recursos financeiros afetados a cada area de competéncias transferidas é avaliado de
modo regular e participado, uma vez que postula a criagdo de uma comissédo de
acompanhamento da descentralizagdo, composta por membros do Governo, da
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e da Associacdo Nacional de
Freguesias.'’® Em terceiro lugar, a Lei prevé a transferéncia para as autarquias locais dos
bens mdveis e imoveis afetos as novas competéncias, reforcando a autonomia de gestao
destas, visto que se estabelece a possibilidade de oneracdo ou alienacdo dos bens
referidos.'’” Em quarto lugar, a Lei também previu a possibilidade de transferéncia de
recursos humanos quando esta se revelasse necessario para 0 bom exercicio das novas
competéncias por parte das autarquias locais.’®

A par da Lei n° 50/2018, o legislador também procedeu a uma alteracdo a Lei
das Financas e ao Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis, de modo a dar resposta
ao processo de descentralizacao iniciado, procurando reforcar a autonomia financeira das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, designadamente, através da criacao de
novas receitas ou do aumento do peso das receitas existentes. Apenas assim se poderia
defender que as novas competéncias das autarquias locais, nomeadamente aquelas acima
identificadas como problematicas, ndo significam uma perda da capacidade efetiva de
atuacdo das entidades descentralizadas.

A titulo de exemplo, destaca-se a criacdo do Fundo de Financiamento da
Descentralizagdo, que consiste numa transferéncia financeira do Orgamento de Estado,
tendo como objetivo o financiamento das novas competéncias das autarquias locais e das
entidades intermunicipais.t’® Tendo em conta a dimensdo do esfor¢o financeiro
necessario para levar a cabo as novas competéncias descentralizadas, a criacdo deste
fundo pode ser classificada como inevitavel, considerando as discrepancias entre o
acréscimo de despesa e da receita decorrentes do exercicio dessas competéncias.'® Nos
anos de 2019 e 2020, esta previsdo financeira ndo estava registada nos respetivos

Orcamentos de Estado, sendo que em 2021 se previa uma transferéncia a titulo da

175 | i n®50/2018, art. 5°
176 | i n®50/2018, art. 6°
177 | ei n® 50/2018, art. 7°
178 | i n®50/2018, art. 8°
179 Lei n° 51/2018, art. 30°-A
180 |_gj n° 51/2018, art. 80°-B
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descentralizagdo no valor de 357 609 301 €.18 As dotagdes referentes as competéncias
descentralizadas ou delegadas foram inscritas nos orcamentos dos seguintes ministérios:
Administracéo Interna; Cultura; Educacéo; Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;
e Salde.®2 Ja no que diz respeito ao Orcamento de 2022, a proposta do Governo prevé
um montante de 832 452 406 €83, o que revela um aumento consideravel em relacdo ao
ano anterior, ja que a transferéncia de competéncias se tornou obrigatéria para todos o0s
municipios em todos os dominios em meados deste ano.

De modo semelhante, a Lei n® 51/2018 definiu que os municipios passam a ter
direito a uma participacdo de 7,5% na receita do I\VA cobrado nos setores do alojamento,
restauracdo, comunicacdes, eletricidade, &gua e gas, apurada com base no pendltimo
ano.!® Esta medida representa uma importante descentralizacdo financeira e pode mesmo
causar um aumento da competicao entre 0s municipios no desenvolvimento e promogao
da atividade econdémica na sua respetiva area.® Para tal contribui a alteracdo introduzida
ao artigo 18°, n.° 1, da Lei das Financas Locais, uma vez que 0S municipios passaram a
poder lancar uma derrama de 1,5% sobre o lucro tributavel ndo isento de imposto sobre
o0 rendimento das pessoas coletivas (IRC).

No que toca ao imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS), 0s
municipios continuaram a ter direito a uma participacdo variavel até 5%, referente aos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscricao territorial. Neste campo,
a diferenca reside no facto de, anteriormente, esta receita se encontrar dependente de
deliberacdo do municipio sobre a percentagem pretendida, cuja ndo realizacdo provocava
a perda desse direito, sendo que a partir de 2018 se tornou numa receita certa.8®

Por fim, no que diz respeito ao Imposto Municipal Sobre Iméveis (IMI), a Lei
n° 51/2018 introduziu alterac6es ao respetivo Codigo. Consequentemente, deixaram de
estar isentos do pagamento desse imposto os estabelecimentos do Estado de carater
empresarial e o patrimonio imobiliario pablico sem utilizacdo, ou seja, 0s bens imoveis

do dominio privado do Estado que se encontrem em inatividade ou abandonados.

181 Ribeiro, Antonio E. (2021): 312-314

182 |_ei n® 75-B/2020, art. 116°

183 Proposta de Lei n® 4/XV/1.2, art. 82°

184 | ei n° 51/2018, arts. 25°, n.° 1, al. d) e 26°-A, n.° 2
185 Fonseca, Isabel C. M. (2019): 95

186 |_ei n®51/2018, arts. 25°,n.°1,al. c) e 26°, n° 1 e 3
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Para além das referidas alteragdes introduzidas pela Lei n® 51/2018, convém
referir outros dois instrumentos perequitativos horizontais, que buscam resolver a questéo
da reparticdo de recursos entre os diversos municipios, pelo seu peso financeiro nas
receitas dos municipios: o Fundo Social Municipal e o Fundo de Equilibrio Financeiro.®’
O Fundo Social Municipal ¢ um instrumento condicionado, e trata-se de uma
transferéncia do Orcamento de Estado com o objetivo de financiar atribuices e
competéncias municipais nos dominios sociais, designadamente, na educacdo, na saude
ou na acdo social.’® Ja o Fundo de Equilibrio Financeiro constitui um instrumento
incondicionado, correspondente a 19,5% da média da receita proveniente do IRS, IRC e
IVA.18 Convém sublinhar que, ao nivel do Fundo Social Municipal, se assistiu a um
aumento consideravel para 204 246 028 € no Or¢amento deste ano, de modo a fazer face

a obrigatoriedade das novas competéncias nos dominios da educacao e da saude.**°

187 Rocha, Joaquim F. da (2014): 260-261
188 |_ei n® 73/2013, art. 30°

189 _ei n® 73/2013, art. 25°,n° 1, al. a)

190 proposta de Lei n® 4/XV/1.2, art. 71°
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7. O SMAA e as novas competéncias do
Municipio de Cantanhede

De modo a testar 0s meus argumentos sobre as vantagens e desvantagens
da descentralizacdo, em geral, e do processo de transferéncias de competéncias para 0s
municipios portugueses regido pela Lei n® 50/2018, em particular, optei pela realizacéo

de um questionario aos funcionarios do SMAA, no qual obtive 9 respostas.

7.1 Vantagens e desvantagens da descentralizacao

No que diz respeito as oportunidades resultantes do processo de
descentralizagdo de competéncias, as respostas obtidas corroboram a grande maioria dos
argumentos apresentados no capitulo 5. A vasta maioria dos respondentes (nalguns casos
a totalidade) concorda que a descentralizacdo: facilita a penetracdo das politicas publicas
no espaco rural; contribui para o aumento da eficacia dessas politicas; aumenta a
eficiéncia na alocacdo de recursos publicos; aumenta a qualidade dos bens e servicos
publicos, gracas ao aumento da concorréncia entre municipios na captacdo de
investimentos; permite ao Governo concentrar-se nas questdes de &mbito nacional; limita
0 poder central; aumenta a participacédo dos cidadaos e aumenta a accountability da classe
politica em Portugal. Ao invés, as opinides dispersaram-se no que diz respeito a relacdo
entre 0 aumento da quantidade de competéncias exercidas pelos municipios e a melhoria
da capacidade técnica dos seus funcionarios.

Por seu turno, no campo das preocupacdes geradas pela transferéncia de
competéncias para 0s municipios, os resultados indicam que os inquiridos concordam
com algumas das potenciais desvantagens da descentralizagdo anteriormente
identificadas. A vasta maioria concorda que 0s municipios ndo se encontram devidamente
apetrechados para receber as novas competéncias, quer em termos financeiros, quer em
termos de recursos humanos e, ainda, em termos de infraestruturas. Como tal, ressalta a
preocupacéo de que esta falta de preparacgéo, aliada a um risco de indevido financiamento
por parte do Estado, possa ter como resultado uma quebra na qualidade experienciada nos
servigos publicos. No que diz respeito a governanca, ndo se verificou um consenso em

torno das relacOes entre a descentralizacdo e o aumento dos niveis de corrupgéo, por um
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lado, e a descentralizacdo e a excessiva fragmentagdo do poder politico, por outro. Por
fim, a maioria corroborou os argumentos relacionados com o aumento da desigualdade
entre municipios e com a possibilidade de o Governo tentar desviar culpas para os

municipios.

7.2 Os efeitos da descentralizacdo no funcionamento do SMAA

Uma vez que 0 SMAA desempenha uma atividade que pode ser adjetivada como
transversal ao funcionamento de todo o aparelho organizacional do MC, ndo € de
estranhar que algumas das preocupac@es originadas pela descentralizacdo sejam comuns
aquelas identificadas para os municipios em geral. Assim, a falta de recursos humanos e
de meios técnicos e informaticos podera ser uma questdo a necessitar de atencdo num
futuro préximo. Em termos de infraestruturas, nomeadamente no que diz respeito ao
Armazém Municipal, a maioria dos inquiridos considera que as condi¢des atuais serdo
suficientes para lidar com o0 aumento dos niveis de stock. Esta posi¢cdo pode ser justificada
pelo facto de, na maior parte dos casos, as encomendas poderem ter como local de entrega
0S NOVOS espacos que transitaram para a alcada do Municipio, sobretudo escolas e centros
de saude.

O aumento do namero de servicos e funcionarios a cargo do Municipio, que se
traduz num acréscimo de clientes internos para 0 SMAA, pode gerar um desafio para a
atividade desenvolvida pelo servigo. As principais dificuldades s&o, por um lado, a
potencial necessidade de lidar com produtos e mercados novos, que exigem uma certa
especializacao e, por outro lado, o inevitavel reforco da funcéo de prospecao de mercados,
quer para fazer face a procura destes novos produtos, quer para angariar novos
fornecedores que permitam alargar o leque de opc¢des para compensar 0 aumento das
guantidades encomendadas.

Como tal, 0 aumento dos valores envolvidos nas operacgdes de aprovisionamento
obrigara ao recurso a outros tipos de procedimentos, para além do ajuste direto. Assim,
penso que se ira assistir a um recurso mais generalizado ao concurso publico, o que
contribuird para aumentar a complexidade do processo aquisitivo, bem como de toda a
burocracia envolvida.

Mas, também espero que a transferéncia de mais competéncias para 0S
municipios possa originar ganhos para 0 SMAA e para 0 Municipio de Cantanhede, quer
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em termos econdmicos, quer em termos politicos. Em termos econdémicos, é facil
entender que existe a possibilidade de aproveitamento de economias de escala, uma vez
que se espera que com o aumento da quantidade encomendada de alguns bens, com
especial destaque para o material de escritorio, 0 seu preco unitario possa sofrer um
decréscimo. Para além disso, serd expectavel que, com o recurso mais generalizado a
outros tipos de procedimentos, e ao resultante aumento na concorréncia entre
fornecedores, o Municipio seja capaz de adquirir produtos e servicos em condi¢des mais
vantajosas. Em termos politicos, e apesar de os resultados do inquérito ndo o sugerirem,
creio que o recurso a tipos de procedimentos mais concorrenciais terd como efeito um
aumento na percecdo da transparéncia e da confianca na utilizacéo de dinheiros publicos

que os cidadaos depositam no Municipio.
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Conclusao

O refor¢o do poder local concretizado nos ultimos anos, atraves da transferéncia
de competéncias para 0s municipios, encontra-se duplamente justificado. Por um lado,
tendo em conta a importancia e constancia histérica dos municipios portugueses enquanto
entidade juridico-administrativa, considero algo natural que seja a este nivel que a
governanca local se refunda e continue a desenvolver. Por outro lado, com este reforco
asseguram-se importantes ganhos em termos economicos e politicos, resultantes do
fomento da tomada de decisGes ao nivel mais préoximo das populagdes. De um ponto de
vista econdémico, a descentralizacdo permite potenciar a racionalizacao das decisfes, uma
vez que os decisores politicos detém um maior conhecimento sobre as realidades e as
necessidades locais, contribuindo para um aumento da eficiéncia das politicas publicas e
da qualidade dos servigcos publicos prestados. De um ponto de vista econdémico, a
descentralizacdo tem o potencial de aproximar os cidaddos da decisdo politica e do
processo de politicas pablicas, para além de assegurar que sdo as populacées locais que
ndo so decidem, mas também suportam os custos, da provisao publica que visa satisfazer
as suas necessidades locais.

Apesar de reconhecer o mérito e o esforco do legislador no sentido de
promover uma maior autonomia para o poder local em Portugal, nomeadamente com a
transferéncia de competéncias para os municipios nos dominios que afetam de um modo
decisivo o quotidiano das suas populagdes, creio ser ainda prematuro para avaliar este
processo.

A minha principal preocupacdo recai sobre a questdo do ajustamento da
distribuicdo dos recursos financeiros do Estado entre os municipios. Para além disso, a
questdo dos recursos humanos e técnicos levanta algumas preocupagdes que, num futuro
proximo, podem vir a ser minimizadas com o aprofundamento de algumas reformas ja
em curso, como a simplificagdo e digitalizacdo da Administracdo Publica. Sera
necessario, ainda, criar mecanismos de responsabilizacdo dos governantes locais e adotar
estratégias que permitam uma maior adequacao do exercicio do poder ao nivel local com
as condigcbes culturais, economicas e sociais experienciadas nas suas respetivas
circunscricdes administrativas.

Como tal, considero de extrema importancia para a avaliagdo deste processo de

descentralizagdo que o0 mesmo seja acompanhado por uma condizente transferéncia dos
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recursos financeiros, patrimoniais e humanos, em nimero suficiente para assegurar a
execucao das novas competéncias de forma autbnoma por parte dos municipios. Apenas
deste modo é possivel garantir que as autarquias locais detém uma capacidade efetiva de
melhorar as condicGes de vida das suas populacfes e a qualidade dos servigos publicos
prestados.

Concluindo, para garantir a eficacia do processo de descentralizagdo em decurso,
para além de aumentar o leque de poderes e competéncias das entidades de governagédo
subnacionais, que parece ter ocorrido com as reformas legislativas anteriormente
analisadas, e da dotacdo das mesmas com 0s recursos humanos, técnicos e financeiros
necessarios para desempenhar de modo eficaz essas novas atribuicdes, que também
parece ter sido uma das preocupacdes do legislador, sera necessario, ndo sé, aprofundar
os esforcos de simplificacdo e digitalizacdo da Administracdo Publica Portuguesa, mas,
principalmente, proceder a criacdo de mecanismos efetivos de responsabilizacdo dos
governantes locais e ao estabelecimento de estratégias que visem adequar as
competéncias do poder local as diferentes condi¢cdes econdmicas, sociais, demograficas

e culturais em que este exerce a sua autonomia.
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Anexos

ANEXO 1 - Organograma da Camara Municipal de Cantanhede
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ANEXO 2 - Servi¢o Municipal de Aprovisionamento e Armazém

SETOR DE ARMAZEM

Funcionario Categoria Habilitagoes Literarias Idade
Francisco Simdes Assistente Técnico 122 ano 60 anos
Pedro Verissimo Assistente Técnico 122 ano 45 anos
Dora Torres Assistente Operacional 122 ano 46 anos
Francisco Montés Contrato de tarefa Licenciatura 25 anos
Amilcar Contrato de tarefa FREEE 51 anos

SETOR DE APROVISIONAMENTO

Funciondrio Categoria Habilitagdes Literdrias Idade
Gina Claro Técnica Superior Leendania s
Ofélia Técnica Superior . R
Armando Ferro Assistente Técnico 1Zano Xanos
Toni Rodrigues Assistente Operacional Cueso.froflsional el ¥ |- 27abos

SETOR DE PATRIMONIO

Funciondrio Categoria Habilitacoes Literarias Idade
Carlos Hondrio Técnico Superior HeenElte 2 800
Jodo Sa Contrato de tarefa Hoendntura 253008

Média de idades: 43,6 anos
Distribuicdo por género:
Masculino - 8em 11 - 72%
Feminino - 3 em 11 - 28%

Distribuicdo por carreira:

Técnico Superior - 3 em 11 - 28%
Assistente Técnico - 3em 11 = 27%
Assistente Operacional - 2em 11 - 18%
Contrato de tarefa - 3em 11 - 27%
Distribuicao por habilitacoes literarias:
Ensino Superior - Sem 11 - 46%

Ensino Secundario = 5 em 11 - 46%
Ensino Basico > 1em 11 - 8%
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ANEXO 3- Ficha de bem de imobilizado

T&1 SNP - Sisterna de Normalizacéo de Patriménio - Municipio de Cantenhede - o x
Ficheiro  Geral Bose Inventdric  Alt Inventdr do fisi Sliaga Mapas Janclas  Ajuda

Go/descricao do ativo

Identificacio/¢
I?aefone Analdgico Alcatel Temeenis 520 prato

Ne. iventirio:
Tipo de Ficha: [ Mévas.

GH:

Clas.C2: |43512-13  Telefones [uda: 5]

Caracterizacdo Acuisicio, Valerizacio ¢ Registo Vovimentos Outros Elementos
Marca: [ol.] Matricula: | ] Recectofica...
Modelo: Ref: | | cer: | |
]
Responsavel/Localzacio
Zora: (890203 2.3 - Sela de Araui 05 [CASA CHICO PINTC] w11 Service: |Divise de Educaci 30 Socel £ |
CASA CHICO PINTO Gestor: | ]
Antdnio José de Almeida thzzdor:
360 centenhede ot | |
PORTUGAL Trensf, Zona/Servicn...
Novo apagar | | tonmr Operaclies & Guardar Fechar I Toe1 S
13l SNP - Sistema de izagio de Patriménio - Municipio de C: — ul X

Ficheiro Geral Base Inventdrio Alt. Inventdrio

Mapas Janelas  Ajuda

do ativo
rlefonemalﬁo'mﬂawnnwoﬂsssvpreb
Ne. inventério:
Tipo de Ficha: [Moveis
GH: | Il =gl Quentic —Fednar
Clas.C2: [43512-13 _ Telefones [Vida: 5] s - —
Caracterizacio Aquisicio, Valorizacdo e Registo Movimentos e i S e
Aausiac e Valor R o o Subsidios
Noreq.: [I0 [l 11 Serv M Aprovisionamento e Armazém  [v] 3] ﬁ?::::ﬁm - W avaliscio... * Deprec
1 Grandes 5 o Imparidades
Data: | 24/01/2022 /%] isigio: 43,08 OQutras ModificacBes... © Desagregacbes
Tipo: |Aquisic3o Titulo Oneroso Em Estado Uso Atualzado: [INEE S B Subsidis...
® Seguros
Eatado Lo Resdual: | 00[m W Deoredacies... ® Outros valores
ONovo  @Usado (® Nacional OEstrangeiro — N
[ Gerador de caixa M Desaaregacio... o Contratos de Assisténcia
Motivo: | | Periodo: [0/2022 []  Ano econdmico: 172023 vidaref.: 18 . ?ﬁm_%:m
.
Desarigio: Req. 400/2021 | Inido utlizago: | _31/01/2022! (%] Depreciavel(%): (100,00 Vida inicial: | 5| e
Taxa deprediacio: Il Tipo de taxa: Legal Vida atual: 175 o Recemonic
1Ll Etiquetas
(@ Fotos
» Observacges
Novo | | Apagar | | imprimr | |Operaciesa| | Guardar || Fechar
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61 SNP - Sistema de izago de Patriménio - Municipio de C

— X
Ficheiro  Geral Base Inventdrio Alt. Inventdrio 3o fisi iliaga: Mapas Janelas  Ajuda
Siacs 80 o st
[fdefmemdégimmﬁmﬂ s 580 preto Operacdes
N ventior 03238
Tipo de Ficha: |[Moveis
GH: |
Clas.C2: [43512-13  Telefones [Vida: 5]
Caracterizacdo Aquisic3o, Valorizac3o e Registo Movimentos Outros Elementos. ® Grandes Reparacbes
= = o Subsidios
Ativo: 10323t Telefone Anal Alcatel Temporis 580 preto
I6gico po P Novo . S
Ano  Conta 4351 Tipo  Valor  Data Ref. W lang. Periodo Diario I: o Taiaridages
Apagar dvare
SNC-AP ® Desagregacbes
» Bffren 2022 4351 [ 3500 31/01/2022 FT22/000186 559/2  01/2022 Credores -Fornecedores +
® Sequros
e 2022 4351 D 8,05 31/01/2022 FT22/000186 559/3  01/2022 Credores - Fornecedores + Imprimic ® Outros valores
i) o Interligacio de ativos
Recalculo 5¢  Transferéncia de
local/servico
o Retaate
Ll etiquetas
(@ Fotos
* Observacbes
Novo | | Apagar | | Imprimr | |Operaciesa| | Guardar || Fechar WA 1de1 O
15 SNP - Sistema de izagdo de Patriménio - Municipio de C;

Ficheiro Geral Base Inventdrio Alt. Inventdrio Rececdo fisica iliaga

Mapas Janelas  Ajuda

Fefme ‘Analgico Alcatel Temporis 580 preto Operacoes

N, inventdrio: (103238
Tipo de Ficha: | Méveis
GH: |
Clas.C2: [43512-13_Telefones [Vida: 5]

Caracterizacio Aquisicio, Valorizagio & Registo Movimentos Outros Elementos
Estado conservag3o: [Bom &l N de Inv. Externo:  sequos..
Tipo de atualizacio M Contratos de Assisténdia...
Data: 31/01/2022  Inventério Sem Alteracdes. ] n o ery.
Responsavel...

[l Ficha riada pelo utiizador jsa em 11/01/2022 09:17:12 W Qutros Valores
Afetagio M Interigacio de bens...
(@ Autarquia O Alugado Ooutro - Ses...

Novo | | Apagar | | imprimi | [Operacsesa | | Guardar || Fechar

IR 1de 1 » M

70



ANEXO 4 — Atividades desenvolvidas no ambito do Estagio Curricular

e Apoio a gestdo interna do Armazém

e Contributo para a manutencdo da arrumacdo do armazém

e Rececdo e conferéncia de bens

Armazém e Acompanhamento do despacho de pedidos

e Elaboracdo de PAE

e Participacdo no inventario geral ac armazém, integrando uma das
equipas de contagem

e langamento de Faturas e Guias de Remessa

e Emissdo de Requisicdes Internas

e Emissdo de Requisicdes Externas

e Apoio 3 elaboracdo do plano anual de aprovisionamento de 2022,
através da anélise das RE de 2021 e identificacdo das despesas de

Aprovisionamento carater anual ou com efeitos no ano seguinte (contratos de

abastecimento faseado)

® Apoio no processc de avaliagdo de fornecedores referente ao ano de
2021, através da analise e controlo dos inquéritos aos fornecedores

e Participacdo no arquivo municipal, através da recolha dos elementos
em falta para cada processo e respetivo arquivamento

e Organizacdo e atualizacdo do inventario de bens moveis do patrimonio
Elaboragao de fichas individuais para os bens de imobilizado
Atribuicdo de valor aos bens de imobilizado, através do lancamento da
respetiva fatura

e Rececdo, conferéncia e etiquetagem dos bens de imobilizado
Realizacdo de transferéncias internas de bens méveis e elaboracéo do
respetivo ato de transferéncia

e Realizacdo de abates no imobilizado e elaboracdo do respetivo ato de
ocorréncia/abate

e Realizacdo de inventario, com o intuito de criar cédigos QR parz os
seguintes locais:

o Casa Francisco Pinto
SC G Pacos do Concelho
Patrimonio

Estaleiro Municipal

Piscinas Municipais e Campo de Ténis

Mercado Municipal e Servico de Metrologia

Escolas e Jardins de Infancia

Gestdo dos bens identificados no referido inventario, de modo a
atualizar a lista de bens de patrimonios dos locais mencionados
(transferéncias e abates)

Realizagdo de inventdrio dos bens de imobilizado adstritos ao bar da
Praia Fluvial dos Olhos de Fervenca, para efeitos de lancamento de
concurso para concessdo do espaco

Analise de cadernos de encargos das empreitadas, de modo a
identificar os bens passiveis de integrar a base de dados de
imobilizado

00 0 0

8}
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ANEXO 5 — Pedido ao Armazém Eletronico

Municipic de Cantanhede

PEDIDO
r Servigo requisitante Numero Data Tipo de produto
IDiv Administratva e Recursos Human (84) one 18-01-2022 Matera de Stock
GOP
Bem ou Servico O Funcionario

1413202 - Mercado Cant - Custos de Funcionamento & Manutenca | [OVEDOBEI000BSDEO |

Local entrega Data entrega Cbs

Wercado Muncpal g Cantannec: - Hoadadel | | l
Fundamentac3o da necessidads

LUmpeza

N° Cadigo Designac3o |Un] Evstencia | Ct pedica [Precomedio]  Total |

Pedido ao Armazém:  Materiais

1 050107008

2 050501008

3 050101058

4 050205007

5 050204005

6 050202001

a 90 x 110 a 120, com peso superior 3 0,600 kg / mais 40
microns - rolo”10

Detergente Neutro para todo tipo Pavimento _ BRIAL XL Lt 150.000
Fresh

Detergente Desinfectante Clorado of Lixvia WC- (Sprint un 1,000
Johnson/Glow Gel actv) _emb2 Lt

;&”Sﬂretesnéozjg-zag 205321,5x2153225cm Mago un 820.000

Papel Higiénico jumbo Branco, folha dupla, Rolo de 120m,+ un 1 125.000
de 360grfroio =

Sabonete liquido gel perfumado = It 212

10,000 12805 12.81
10,000 83478 6248
12,000 25304 He7
£0,000 05785 4538
72,000 0.5065 4206
5,000 06354 342
TomL

O Responsavel do Senvico

180172022
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ANEXO 6 — Requisicéo Interna

Munmicipe

n® 468

Canfanhcdc? PROPOSTA DE AQUISICAO

SERVICO : serv M Aprovisionamento e Armazém («) - Material de Stock

0 Designagao Unidade IVA Desc Quant P.Unitario Total
050101037 Lixivia Litros (2% a 4,5% Cloro activo) Lt 23 00 40000 1650 66,00
050101055 Desinfetante terminal 3 base de Hipociorito_
Divosan Hypochlorite VT3 Lt 23 00 20,00 13760 2752
050101056 Detergente Desinfetante Clorado of Lixivia WC-2Lt  un 23 00 50000 12500 62500
050102007 Detergente Limpador com sabdo para Pavimentos
e moveis de madeira Pronto (Johnson) it 23 00 2000 19000 338,00
050103007 Spray moveis - Pronto Johnson 400 mi un 23 00 10,00 26000 26,00
050106002 Pano 100% microfibras 200gr, 36 a40 x 38 un 23 00 30,00 5500 16,50
050108010 Pano 100% microfibras, 200gr 36 a 40 x 36 un 23 00 10,00 5500 5.50
050100001 Esponja da louga clesfregdo un 22 00 2000 2475 495
050110002 Luvas Boracha tamanho médio (7 -7 1/2) Pa 23 00 10,00 8500 8,50
050110005 Luvas Borracha tamanho ( 10) Pa 23 00 5,00 8500 425
050113001 Inseticida Moscas/Mosquitos e cutros insetos 400ml un 23 00 12,00 16800 2028
050202001 Sabonete liquido gel perfumado = it 23 00 60000 5600 338,00
ENTREGA FASEADA, a entregar de acordo com as necessidades do Municipic e s6 apds solicitacio
Bem ou Servigo : Sub-Totais 118680
Iva 27236
Destino dos bens : Limpeza e Higiene - Diversos Desconto 00
Tipo de Procedimento :  Ajuste direto simplificado Total Euros 145976
Fornecedor :
Divis@o Financeira e de Aprovisionamento
O Funcionario Confere, Requisicdo
31-01-2022 vernead /2022 Ne........ - Emitidaem ....._J...J2022
O Funcionario ... 200000C..........ocooiiiees
Relatorio da Consulta : Consultadas as Eixori , Sepitra, Higipoiares e Petrochem. Melhor
prego Eixorientador Org. n.° 5.1.574
Condigoes de Pagamento : Pronto Pagamento Desc 3% - Entrega 2 dias
Divisdo Financeira
Cabimentado em I 2022
CLASSIF.ORCAMENTAL
CLASSIF.PATRIMONIAL O Funcionario Confere,

Propde-se a aquisigdo dos bens / servigos acima indicados, por ajuste direto :

= - em regime simplificado, com base no disposto nos artigos 128.° e 129.° do Dec-Lei n.® 111-B/2017, de 31 de Agosto.

= - com base no disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 20.° e do artigo 112.° do Dec-Lei n.? 111-B/2017, de 31 de Agosto.

Autorizo a aquisic3o nos termos propostos. O Presidente,
(| Rer ey dadesas 12022
Mod 1682 PA Pag.ide1l
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ANEXO 7 — Requisi¢do Externa
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ANEXO 8 — Auto de Transferéncia

Cantanhede |~

\'\mw‘u)i'.

Servigo Emissor:

B AUTO DE TRANSFERENCIA

Localizacdo atual do Bem:

R

aos dizs do mss d= do ano 2022

utorizacdo para a transferéncia do(s) seguintes bem(s):

,So0licita-se

(10

N.° Inventario | |[D

iveElle

scricao

Novo Local / Utilizador:

Funcionéario
Ass :

Ass :

Responsavel pela Rececao Lss

Data

Patrimonio (SMAR)

Ass :

'S
faul

AT n.° /20 .

75




ANEXO 9 — Auto de Ocorréncia/Abate

N
)

Cantanhede |/~

Municipio

Emissor:

Sexrvico

AUTO DE ABATE

Localizacdo atual do Bem:

aons dias do més do ano 2022 , solicita-se autorizacgioc
para o ABATE dos seguintes bem(s):
N.° Inventario | |Descrigéo
Motivo do Abate!:
Bxerglo: bens chasletan, detsricradoa, daniflcadca, urto/rocbo, vends, trocs, peursuts ()

Ass :

Data

Patrimonio (SMAR)
A .
A0 n.° /20 : o
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ANEXO 10 - Iniciativa de criagdo de codigos QR

No edificio dos Pagos do Concelho e Casa Francisco Pinto

Camara Municipal avan¢a com cadastro e inventario

movel

No ambito do projeto de atualizagdo do
cadastro e inventario do patrimonio movel
do Municipio de Cantanhede, nos diversos
edificios municipais, cumpre-me informar
que esse projeto ja se encontra finalizado
no edificio dos Pagos do Concelho e Edificio
Francisco Pinto.

Todos os espagos dos edificios referidos,
estdo identificados com Codigo QR, que
permite o acesso & informag2o patrimonial
de cada local, conforme imagem ilustrativa.
Pelo  exposto, alertase que a2
responsabilidade por manter atualizado o
inventario dos bens afetos a cada orgénica,
sao dos proprios funcionarios, tendo ja sido

nomeados, gestores de bens moveis por

servigo.

Pelo que qualquer movimentacdo de

mobiliario, equipamento informatico, ou
outro equipamento (inclusive entre salas e
gabinetes do proprio servigo), deverd ser
comunicado e emitido o respetivo auto de
transferéncia ou abate, preenchendo o
respetivo formuldrio e remetendo para:
chonorio@cm-cantanhede.pt.

Mod.102/1 s
http://mcnet/SGQ/ Docs/PA_Aprovisionam
ento/Mod.102_1_Auto_Transferencia.docx
Mod.103/1

http://mcnet/SGQ/ Docs/PA_Aprovisionam

ento/Mod.103 1 Auto_Abate.docx
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ANEXO 11 — Diplomas setoriais

Referéncia na

Diploma Lei-Quadro
Acdo social Decreto-Lei n® 55/2020 Artigo 122
Areas portuarias Decreto-Lei n® 72/2019 Artigo 182
Areas protegidas Decreto-Lei n2 116/2019 Artigo 202
Bombeiros Decreto-Lei n2 103/2018 Artigo 142
Cultura Decreto-Lei n® 22/2019 Artigo 152
Educacao Decreto-Lei n® 21/2019 Artigo 112
Estacionamento publico Decreto-Lei n2 107/2018 Artigo 272
Estradas Decreto-Lei n 100/2018 Artigo 212
Estruturas de atendimento ao cidaddo Decreto-Lei n2 104/2018 Artigo 222
Freguesias Decreto-Lei n® 57/2019 Artigo 292
::\:‘e"s‘t’i:’:;;’;e“s e programas de captagdo de Decreto-Lei ne 102/2018 Artigo 372
Habitacdo Decreto-Lei n® 105/2018 Artigo 172
Jogos de fortuna ou azar Decreto-Lei n 98/2018 Artigo 282
Justica Decreto-Lei n2 101/2018 Artigo 352
Patrimonio imobiliario Decreto-Lei n2 106/2018 Artigo 162
Pessoal _dirigent.e e organizacdo dos servigos das A'rt.‘-’ 298 'da Lein2 114/2017 Artigo 82
autarquias locais (ligar a Lei n2 49/2012)
Policiamento de proximidade Decreto-Lei n® 32/2019 Artigo 232
Praias Decreto-Lei n® 97/2018 Artigo 192
Promocdo turistica Decreto-Lei n2 99/2018 Artigo 182 + Artigo 362

Protecdo Civil

Decreto-Lei n® 44/2019

Artigo 142 + Artigo 202

Decreto-Lei n® 20/2019

navegaveis interiores

Protecdo e saude animal e seguranca alimentar (revogado pela Resolucdo da | Artigo 242 + Artigo 252
AR n2 138/2019)

Saude Decreto-Lei n® 23/2019 Artigo 132

Re.gl’n.le juridico da seguranca contra incéndios em Lei n@ 123/2019 Artigo 26¢

edificios

Transporte turistico de passageiros em vias Decreto-Lei ne 58/2019 Artigo 212

78




ANEXO 12 — Questionério realizado aos funcionarios do SMAA

Grupo | — oportunidades resultantes do processo de descentralizacdo de competéncias
para os municipios em Portugal

Comente as seguintes afirmagdes:

1

Ao multiplicar os centros de decisdo, a descentralizagdo facilita a penetracdo das
politicas publicas nos territorios mais afastados da capital.

o Concordo - 100%

o Discordo = 0%

o N&o sei / N3o respondo = 0%

A descentralizacdo contribui para 0 aumento da eficicia das politicas publicas, no
sentido em que aproxima o processo de tomada de decisdo dos cidaddos que serdo
afetados por determinada medida.

o Concordo - 100%
o Discordo = 0%
o N3o sei / Nao respondo = 0%

A descentralizaco permite aumentar a eficiéncia da alocacdo de recursos publicos, pois
contribui para um maior conhecimento por parte dos decisores politicos da realidade
local e das necessidades dos cidaddos.

o Concordo - 89%

o Discordo = 11%

o N3o sei / N3o respondo - 0%

A descentralizacdo tem um efeito positivo na melhoria da gualidade dos bens e servicos
publicos, na medida em gque provoca uma maior concorréncia entre as diferentes
jurisdicdes com o intuito de atrair pessoas e investimentos para 0s Seus territorios.

o Concerdo - 100%
o Discordo = 0%
o N3o sei / N3o respondo = 0%

A medida gue s3o transferidas mais competéncias para 0s municipios a capacidade
técnica dos seus funcionarios, dirigentes e decisores tende a aumentar.

o Concordo - 44%
o Discordo = 44%
o N&o sei / N3o respondo = 12%

O reforco do leque de competéncias municipais permite libertar o nivel central para o
tratamento de questdes de ambito de aplicacdo nacional.

o Concordo - 88%

o Discordo - 0%

o NZo sei / N3o respondo = 12%
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7. 0O aumento do poder municipal assegura uma limitagio do poder central, na medida em
que se restringe o leque de atribuigcdes a cargo do Governo.
o Concordo - 67%
o Discordo - 33%
o N3o sei / N3o responde = 0%

8. O refor¢o das competéncias municipais contribui para © aumento da participacao dos
cidaddos no processo eleitoral, pois tende a existir uma maior proximidade entre
governados e governantes.

o Concordo - 56%
o Discordo = 33%
o N3o sei / N3o responde = 11%

8. Pelo facto de aproximar os governantes dos governados, a descentralizacdo contribui
para um nivel superior de prestacdo de contas, permitindo um maior escrutinio e
responsabilizacdo da classe politica, por exemplo, nos momentos eleitorais.

o Concordo -» 100%
o Discordo - 0%
o N3o sei / N3o respondo = 0%

Grupo Il — preoccupacoes em torno do processo de descentralizacdo de competéncias
para os municipios em Portugal

Comente as seguintes afirmacdes:

1. Emtermos economicos, a descentralizacdo pode provocar uma excessiva fragmentacio
territorial, dificultando a obtencdo de economias de escala em conseguéncia da
diminuicdo do tamanho das jurisdices, resultando num aumento dos custos de
determinados bens e servigos.

o Concordo - 22%
o Discordo = 67%
o N3o sei / N3o respondo = 11%

2. Adescentralizacdo pode causar uma queda na qualidade dos servicos produzidos pelos
municipios, visto que se nao for acompanhada por uma transferéncia de recursos
condizente enfrentara o obstaculo colocado pela deficiéncia dos municipios em termos
financeiros, patrimoniais, técnicos efou humanos.

o Concordo - 89%
o Discordo - 11%
o N3o sei / N3o respondo = 0%

3. A nivel nacional, os municipios encontram-se preparados em termos de recursos
financeiros para acelher o novo leque de competéncias.

o Concordo - 0%
o Discordo - 100%
o NZo sei / N3o respondo = 0%



A nivel nacional, os municipios encontram-se preparados em termos de recursos
humanos para acolher o novo legue de competéncias.

o Concordo - 11%

o Discordo - 89%

o NZo sei / Ndo respondo - 0%

A nivel nacional, os municipios dispdem das infraestruturas necessarias para acolher o
novo leque de competéncias.

o Concordo - 11%

O Discordo - 78%

o N&o sei / Ndo respondo = 11%

A descentralizacdo pode ter o efeito perverso de contribuir para o aumento da
desigualdade entre os municipios, por virtude das diferengas experienciadas na
obtencio de receitas fiscais de natureza municipal.

o Concordo - 89%

o Discordo - 11%

o N3o sei / N3o respondo = 0%

O alargamento das competéncias dos municipios, € o consequente aumento dos
montantes financeiros movimentados ao nivel local, pode contribuir para um acréscimo
nos niveis de corrupgao € no uso irresponsavel de recursos publicos.

o Concerdo = 44%

o Discordo - 44%

o NZo sei / Ndo respondo = 12%

O aumento das responsabilidades dos municipios pode levar a uma tentativa de desvio
de culpas do Governo para as autarquias locais no que diz respeito a possiveis
ineficiéncias experimentadas na prestacao de servicos publicos e na producdo de bens
publicos.

o Concordo - 78%

o Discordo - 11%

o NZo sei / N3o respondo = 11%

A transferéncia de um elevado numero de competéncias para 05 municipios, em
algumas areas tradicionalmente entregues ao poder central, pode originar uma
excessiva fragmentacédo do poder politico.

o Concordo = 44%

o Discordo - 44%

o N3o sei / N3o respondo = 12%
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Grupo 1l — efeitos da descentralizacdo no funcionamento do SMAA

Comente as seguintes afirmacdes:

1

0O SMAA possui 0s recursos humanos necessarios para lidar com o aumento de trabalho
resultante do exercicio das novas competéncias.

o Concordo = 11%
o Discordo = 89%
o NZo sei / N3o respondo = 0%

O armazém do Municipio de Cantanhede esta preparado para lidar com o aumento dos
niveis de stock resultante do exercicio das novas competéncias.

o Concordo - 78%

DO Discordo - 22%

o N3o sei / N3o respondo = 0%

0O SMAA dispde dos meios técnicos e informaticos necessarios para fazer face as
competéncias transferidas para 05 municipios.

o Concordo = 22%

o Discordo - 67%

o N3o sei / N3o respondo = 11%

A descentralizacdo obriga o SMAA a aprofundar a sua funcdo de prospecio de
mercados, com o0 intuito de descobrir novos fornecedores para fazer face as
necessidades resultantes do exercicio das novas competéncias.

o Concerdo - 78%

o Discordo = 11%

o N3o sei / N3o respondo = 11%

A assuncggo de novas competéncias por parte do Municipio obriga o SMAA a lidar com
produtos efou servicos em novas areas, cuja especificidade pode implicar um desafio
para a atividade desenvolvida pelo servigo. (ex. saude)

o Concordo - 89%

o Discordo - 11%

o NZo sei / N3o respondo = 0%

A assuncdo de novas competéncias, e a consequente absorcdo de novos servigos e
funciondrios pelo Municipio, obrigando o SMAA a lidar com um maior nimero de
clientes internos, pode implicar um desafio para a atividade desenvolvida pelo servico.
o Concordo - 78%

o Discordo - 22%

o N&o sei / Nao respondo = 0%

A aguisicdo de bens efou servicos em maior guantidade pode ter como resultado a
diminui¢do do custo unitério (economia de escala).

o Concordo - 89%

o Discordo = 11%

o NZo sei / N3o respondo = 0%

82



8.

10.

11

O aumento dos volumes encomendados obriga ao recurso a procedimentos de
agquisicdo mais complexos, nomeadamente através de concurso publico.

o Concordo - 100%

o Discordo = 0%

o N&o sei / N3o respondo - 0%

Este aumento na complexidade do processo de aquisicao € acompanhado por um
aumento de burocracia envolvida.

o Concordo - 89%

o Discordo = 11%

o N3o sei / N3o respondo = 0%

O recurso mais generalizado a procedimentos concursais contribui para 0 aumento da
transparéncia no processo aquisitivo do Municipio.

o Concerdo - 44%

o Discordo = 56%

o N3o sei / N3o respondo = 0%

0O aumento das competéncias exercidas pelo Municipio pode originar um agravamento
dos prazos de pagamento a fornecedores.

o Concerdo - 44%

o Discordo - 56%

o NZo sei / N3o respondo = 0%
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