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RESUMO E PALAVRAS-CHAVE / ABSTRACT AND KEY-WORDS

O proposito desta dissertacdo vai ao encontro de ser um contributo na defesa da
sustentabilidade, por parte de varios intervenientes, sejam particulares, singulares ou
coletivos, seja a Administracdo Publica e as suas instituicbes ou organismos publicos, no

setor agricola, perfilhando de acdes economica e ambientalmente mais sustentaveis e verdes.

Conjugar sincronicamente Poderes Publicos, Agricultura e Economia Circular séo a chave
deste trabalho. Tem-se como proposicdo a analise da influéncia e a evolugédo da intervencao

da Administracdo no setor agricola, orientada por principios de economia circular.

Trata-se, portanto, de uma tematica atual da agenda politica nacional e comunitaria face a
uma questdo global que se reconduz as alteragdes climaticas, no seio de uma crise ambiental.
Pretende-se pois, contribuir para o cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel definidos na Agenda 2030, propondo que o setor agricola adapte as suas
técnicas, numa cadeia de valor, segundo principios de uma economia circular, de valorizagao
e aproveitamento dos recursos, isto €, uma agricultura circular, tarefa a que o Estado nao

pode escusar-se por forca das geracGes futuras e da propria Constituicdo da Republica.

Palavras-Chave: Administracdo — Poderes Publicos — Agricultura — Economia Circular —

Apoios — Regulacdo — Estado Interventivo — Agricultura Circular — Ambiente.



The purpose of this study is to be a contribution to the defence of sustainability by various
stakeholders, whether private, singular or collective, whether the Public Administration and
its institutions or public bodies, in the agricultural sector, aiming at more sustainable and

greener economic and environmental actions.

Conjugating synchronically Public Powers, Agriculture and Circular Economy are the key
of this work. The proposition is to analyse the influence and evolution of the Administration’s

intervention in the agricultural sector, guided by circular economy principles.

It is, therefore, a current issue on the national and community political agenda in the face
of a global issue that leads to climate change, within an environmental crisis. It is therefore
intended to contribute to the achievement of the Sustainable Development Goals set out in
the 2030 Agenda, proposing that the agricultural sector adapts its techniques, in a value
chain, according to the principles of a circular economy, enhancement and use of resources,
that is, a circular agriculture, a task that the State cannot escape by virtue of future

generations and the Constitution of the Republic itself.

Key-words: Administration — Public Powers — Agriculture — Circular Economy — Support —

Regulation — State Intervention — Circular Agriculture — Environment.
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INTRODUCAO

Nestas linhas introdutérias cumpre oferecer uma pequena aproximagdo ao tema tratado e

facultar ao leitor, em tragos gerais, a estrutura sequencial vertida neste trabalho.

Por conseguinte, falar da evolucéo do direito publico agricola numa l6gica economicamente
circular vai ao encontro de um dos maiores problemas do século: as altera¢des climaticas. E
a agricultura é um setor estruturante da economia, de relevo exponencial. Note-se que sdo
levadas a cabo técnicas, desde a plantacdo a colheita, no transporte, na distribuicdo, na
comercializacdo, no fundo, nas diversas fases da cadeia de valor, onde grande parte das vezes

ndo se equacionam as consequéncias, quer sejam ambientais, sociais ou econémicas.

Aliar a economia circular a agricultura ¢ uma das solu¢cBes no combate as alteraces
climaticas: optar por uma producdo sustentavel, reduzindo os impactos que a atividade
agricola produz, optando pelo aproveitamento de residuos, a diminuicdo acentuada da
utilizacdo de fitofarmacos, a reutilizagdo de agua, entre outras técnicas numa ldgica circular.
Evidentemente que os agricultores terdo de adaptar as suas técnicas e 0S seus terrenos
agricolas para levar a cabo uma agricultura circular, mais amiga do ambiente, mais amiga
dos seus rendimentos e, sem esquecer, mais amiga da propria satde pUblica. E evidente que,
para tal, exige-se formacdo e informacdo para os agricultores, bem como inovacdes

tecnoldgicas, eco-friendly, para levar a cabo uma producao sustentavel.

Neste périplo, tendo como designio a evolugdo para uma agricultura circular, onde essa
transicdo nunca sera escorreita, 0 Estado é chamado a intervir. E trata-se de uma tarefa da
qual ndo pode abster-se, nos termos da Constituicdo. E deve dizer-se que esta a laborar,
gracas ao nudge comunitario, nesse sentido, através dos Planos de A¢do para a Economia
Circular e da Politica Agricola Comum. Todavia, é possivel fazer com que essa transic¢ao se
efetive, tendo como intervenientes os organismos publicos, entidades competentes para

concretizar e firmar uma agricultura circular.
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Para isso, neste trabalho, tem-se como prius elucidar o que é a economia circular. E diga-se
ja que estamos perante um tema que ndo é recente. Ha décadas que se escreve sobre
circularidade econémica e, portanto, ha que pd-la em pratica nos dias de hoje, combatendo
0s problemas ambientais, convergindo para o caminho da sustentabilidade. E ha que
perceber, nesta senda, 0 que sdo e 0 que comportam estes Planos de A¢do para a Economia
Circular em Portugal, bem como avaliar as experiéncias de outros paises na aplicacdo dos

mesmaos.

Num segundo momento, h& que acarear o direito da agricultura e a economia circular, numa
I6gica de articulagdo. Num primeiro momento para dominar o conceito de direito agrario
oferecido por varias doutrinas e, num segundo momento, conhecer o seu contexto histérico
nacional, na sua evolucdo ao longo de décadas, cuja interferéncia Estatal ndo €, de todo,
inerte, e, num contexto internacional, com a Politica Agricola Comum e a sua aplicac&o,
bem como a atencdo para com a legislacdo relevante. Ainda a nivel comunitario, é
importante focar os impactos a nivel social, econémico e ambiental, sob o ponto de vista
juridico, os quais ndo sdo alheios a implementacdo de uma circularidade econémica na
agricultura. Seguidamente, e articulando a circularidade econdmica com a pratica agricola,
entender de que forma os poderes publicos ingerem na economia e na agricultura, através da
regulacdo, bem como conhecer o0s organismos publicos estaduais que, efetivamente, tém

competéncias nesta matéria.

Ainda dentro do segundo capitulo, dar-se-a atencdo a projetos e agentes econémicos que, na
sua atividade, aplicaram os principios de circularidade econémica com vista a transitar para
uma producdo mais sustentavel — Delta Cafés e Herdade do Esporéo — e o projeto Alentejo
Circular. Por fim, atentar-se-4 a dois Estados Europeus — Espanha e Franca — para

compreender as politicas de uma agricultura circular nesses Estados.

Aqui chegados, cerra-se esta exposicdo com a apresentacdo de possiveis solucbes e

contributos para a transicdo e efetivagdo de uma verdadeira agricultura circular,
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potenciadores de externalidades positivas quer a nivel econémico, quer a nivel social, quer
a nivel ambiental, caminhando para um futuro circular no setor agricola, colocando-se a
hipdtese da agenda politica nacional equacionar um regime juridico autbnomo que regule a

prépria agricultura circular.

Findo este trabalho, um modesto contributo para o0 mundo juridico hodierno, esta latente a
protecdo de interesses publicos e privados, numa convicgdo europeista e ecocéntrica, na
defesa da sustentabilidade ambiental, da economia, dos stakeholders e dos cidaddos em

geral, num contexto globalizante.
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CAPITULO I - O NOVO PARADIGMA DA CIRCULARIDADE ECONOMICA

1. Economia Circular: do conceito a aplicabilidade

A tematica alvo de reflexdo convoca conceitos que derivam das Ciéncias Econdmicas,

Sociais e Ambientais.

Nesta senda, hé que tornar evidente o que é a economia circular e diferencia-la da economia
linear. Veja-se: a economia linear contende com o modelo “extrair, transformar, descartar”,
cradle to grave, modelo nascido da Revolucdo Industrial, defensor da producdo e consumo,
atribuindo superlativo valor a objetivos econdmicos em detrimento de objetivos sociais e
ambientais. Por esta razéo, 0 modelo de economia linear conduz a um crescente aumento de
residuos e a escassez de recursos, apresentando enormes riscos que afetam a economia, como
também, a nivel ambiental, a prépria integridade dos ecossistemas, vitais para a

sobrevivéncia.

Por sua vez, a economia circular, cradle to cradle, alicerca-se no uso eficiente de recursos
naturais, reconduzindo-se a uma compreensdo operacional e estratégica firmada na reducao,
reutilizagéo, recuperacdo e reciclagem de materiais e energia, de forma a potenciar o valor e
0 proprio tempo de vida Gtil dos materiais, produtos e recursos na economia. Visto como um
modelo alternativo a economia linear, esta que afeta os sistemas naturais por nao
conseguirem acompanhar e prover o alto nivel de consumo nos paises desenvolvidos e
apresentar dificuldades de coadunar crescimento economico com eficacia ecoldgica, a

economia circular caminha com o propdésito de ndo dependéncia de recursos finitos,
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escassos, para o desenvolvimento econdmico global, respondendo também aos desafios de

criagdo de emprego, reducdo de impactes ambientais e de crescimento econdmico?.

Este modelo circular ndo emerge apenas no séc. XXI, apesar de ter um reflexo maior nas
ultimas décadas. Tal surge no po6s Il Guerra Mundial, momento em que os problemas
relacionados com o modelo linear comegam a ser considerados e, nesse sentido, surgem
propostas de um modelo econdmico sustentavel. Nas palavras do holandés Herman Wijffels,
“Operational excellence of the industrial era brought us plenty, but this is an evolutionary
moment where we need to turn back to circular principles™?, isto ¢, apesar da evolugdo que
a Revolucdo Industrial trouxe, balizada de principios lineares, é inevitavel uma evolucao
assente em principios circulares, que constituem o mundo tal como ele é. Nesta demanda,
integram o rol de principios circulares: preservar melhor o capital natural, controlando os
recursos e equilibrando os fluxos de recursos renovaveis; otimizar o rendimento dos recursos
por via da circularidade dos produtos e materiais, com vista a uma maior utilidade e duracéo;

e, fomentar a eficiéncia, evitando o desperdicio e diminuindo a emissdo de poluentes®.

O conceito “economia circular” tem a sua génese profundamente enraizada e nao pode ser
associada a uma Unica data ou um uno autor. Todavia, a sua aplicacdo pratica para 0s
sistemas econdmicos hodiernos e para 0s atuais processos industriais adquiriram uma nova
dinmica a partir de finais da década de 70 do séc. XX, por intercessdo de diversas escolas
econdmicas: Economia de Performance (economia em circuito fechado e do desempenho);
Ecologia Industrial; Design Regenerativo; “Ber¢o ao Ber¢o” (Cradle-to-Cradle ou C2C);

Biomimética, e; Capitalismo Natural®.

L Cfr. PINHEIRO, Ana Paula, FONTOURA, Maria Paula, A Economia Circular na Economia de Portugal: o
caso da Corticeira Amorim, in: Economia Circular e Sustentabilidade, coord. José Maria Carvalho Ferreira,
Classica Editora, 2021, pp. 259-260.
2 Working Group Finance, Money makes the world go round (and will it help to make the economy circular as
well?), The Netherlands, 2016, p. 22.
3 Cfr. PINHEIRO, Ana Paula, FONTOURA, Maria Paula, Op. Cit., pp. 262-263. Tais principios orientam o
PAEC, como se analisara infra.
4 Cfr. MONTEFUSCO, Renato Zanolla, CALISSI, Jamile Gongalves, Carbon Pricing — A Economia Circular
e suas escolas de pensamento em prol da precificacdo das emissfes de carbono como fundamento garantidor
do direito fundamental & sustentabilidade, in: J2 — Jornal Juridico, Ponte Editora, Vol. 4, N.° 1, 2021.
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Ora, 0 escopo da Economia Circular dirige-se, assim, ao encontro da valorizacdo dos
recursos, nomeadamente os reciclaveis e renovaveis, através de um conhecimento sustentado
dos processos tecnoldgicos, sociais, ambientais, culturais e econémicos no seio da propria
economia. Desta forma, € inteligivel que se associem conceitos como sustentabilidade,
resiliéncia, incluséo, competitividade, governanca, entre outros, uma vez que, no tempo
atual, constituem um grande desafio as nagdes que, através de uma visdo estratégica, laboram
em processos de desenvolvimento e adogéo de mecanismos mais eficientes de produgéo, na
alteracdo de comportamentos poucos sustentaveis, na proliferacdo de tecnologias
sustentaveis e materiais renovaveis, na exploracdo de forma sustentavel de matérias-primas
e, claro, na perfilhagdo de politicas e mecanismos que permitam uma maior circularidade de

bens, servicos, atividades, processos, dos proprios territorios e, claro esta, da economia®.

E pois, numa légica circular, que é dado o devido reconhecimento e respeito aos recursos
naturais e, a0 mesmo tempo, Se promove um compromisso ético aos agentes capaz de
alimentar o proprio sistema econémico e conferir responsabilidade dentro da participacao

democrética de cada um na sociedade, no limite, um ato de cidadania®.

Para se efetivar e ser posta em pratica, a Circularidade da Economia carece de uma
participacdo ativa e generalizada dos protagonistas da cadeia de valor, dos produtores aos
consumidores, passando pelos intermediarios, com o objetivo de uma mudanga que urge nos

dias de hoje, mudanca essa fulcral para as proximas décadas.

> AAVV., Agenda Tematica de Investigacdo e Inovacdo Economia Circular, Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT), 2019.
& Cfr. VAL, Eduardo Manuel, ECCARD, Wilson Tadeu de Carvalho, ECCARD, Wilson Danilo de Carvalho,
Economia Circular, Direito e Etica em Amartya Sem, in: Direito na Lusofonia: direito e novas tecnologias,
Coord. Clara Calheiros et al., Escola de Direito da Universidade do Minho e Centro de Investigacao Justica e
Governacdo (Jusgov), 2018, pp. 81-82.
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Frans Timmermans, Vice-Presidente Executivo do European Green Deal (Pacto Ecoldgico
Europeu), em marco de 2020, na apresentagdo do Novo Plano de Ac¢édo para a Economia
Circular, doravante também designado de PAEC’, afirmou que, “Se pretendemos alcancar
a neutralidade climatica até 2050, preservar o nosso ambiente natural e reforcar a nossa
competitividade econdmica, temos de criar uma economia totalmente circular. Atualmente,
a nossa economia é, ainda, quase totalmente linear, e apenas 12 % dos materiais e dos
recursos secundarios sdo reintroduzidos na economia. Muitos sdo os produtos que se
avariam de forma demasiada rapida, ndo podem ser reutilizados, reparados ou reciclados
ou sdo concebidos para serem utilizados uma Unica vez. Existe um enorme potencial a
explorar tanto no que se refere as empresas como aos consumidores.”® Com isto,
Timmermans apresentou o Plano de Acdo para a Economia Circular, um dos grandes
alicerces do Pacto Ecoldgico Europeu, do qual se destacam medidas a aplicar ao longo do
ciclo de vida dos produtos, centrando-se nas fases de concecgéo e produgdo de uma economia
circular, a fim de garantir que os recursos utilizados sejam preservados na economia da UE
durante tanto tempo quanto possivel e, a0 mesmo tempo, possibilitar que os consumidores
facam escolhas sustentaveis, para seu proprio beneficio e para beneficio do ambiente, através

de meios que se encontram a disposi¢&o.

Dito isto, a discussdo que se pretende levar a cabo nesta tematica prende-se com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, doravante também designados de ODS, que constituem a
Agenda 2030 definida pela ONU em articulagdo com o conceito de Economia Circular,
sendo, para tal, imperativo recorrer ao PAEC. Ora, a Agenda 2030 prevé dezassete objetivos
de desenvolvimento sustentavel: erradicar a pobreza; erradicar a fome; salde de qualidade;
educacdo de qualidade; igualdade de género; agua potavel e saneamento; energias
renovaveis e acessiveis; trabalho digno e crescimento econdmico; industria, inovagédo e

infraestruturas; reduzir as desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis; producdo e

" COM (2020) 98 final (Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides), Plano de Acéo para a Economia Circular: para uma
Europa mais limpa e competitiva, Bruxelas, 11 de marco de 2020. Outro Plano de Acdo para a Economia
Circular foi implementado em 2017, com resolugdes de trés anos, até 2020, que analisar-se-a infra.
8 COMISSAO EUROPEIA — Comunicado de Imprensa, Mudar a forma como produzimos e consumimos:
Novo Plano de Agédo para a Economia Circular mostra o caminho a seguir para uma economia competitiva e
neutra em termos de clima, aberta aos consumidores, Bruxelas, 11 de marco de 2020.
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consumo sustentaveis; acdo climatica; proteger a vida marinha; proteger a vida terrestre; paz,

justica e instituicOes eficazes; parcerias para a implementacdo dos objetivos.

Por sua vez, o Plano de Acdo apresentado em 2020 compromete-se, em nome da Unido
Europeia, a “liderar o caminho rumo a economia circular”, substantificando 0s Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. Alinhada com os objetivos que o art. 191.° do TFUE
dedica ao ambiente, relativos a preservacdo, a protecdo e a melhoria da qualidade do
ambiente, a protecdo da salde das pessoas, a utilizacdo prudente e racional dos recursos
naturais e & promocdo, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os
problemas regionais ou mundiais do ambiente, e designadamente a combater as alteracdes
climaticas, a Unido preveé, pois, um quadro estratégico para a sustentabilidade dos produtos,
onde a Comisséo ira propor nova legislacio® em matéria de sustentabilidade dos produtos,
com a finalidade de fazer com que a pratica nos mercados da Unido Europeia seja a presenca
universal de produtos sustentaveis, com maior durabilidade, possiveis de reutilizacao,
reparacao e reciclagem, cuja composicao seja ela a base, na medida do possivel, de materiais
reciclados ao invés de matérias-primas primarias. Na mira comunitaria, quanto a concegao
e producdo de produtos sustentaveis, pretende-se ainda diminuir a pegada ecol6gica e de
carbono e mobilizar a digitalizacdo das informacdes relativas aos produtos. Além disso, é
mister do PAEC capacitar os consumidores e adquirentes publicos, informando os
consumidores sobre o produto adquirido no que contende com a sua sustentabilidade, isto €,
a durabilidade, a reutilizagdo do produto, a sua reparacdo, protegendo os consumidores
contra o branqueamento ecoldgico, a prematura obsolescéncia dos bens e estabelecendo
requisitos minimos para a rotulagem eco-friendly. Para tal, o PAEC prevé uma revisao da

legislacdo comunitaria em matéria de defesa e protecio do consumidor!®, promovendo

° Neste campo, a legislacdo europeia tem avancado paulatinamente, legislando sobre aspetos relativos a
sustentabilidade dos produtos: v. g., a Diretiva 2009/125/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa
a criacdo de um quadro para definir os requisitos de concegdo ecoldgica dos produtos relacionados com o
consumo de energia, de 21 de outubro de 2009; o Regulamento (CE) n.° 66/2010, do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativo a um sistema de rétulo ecoldgico da UE, de 25 de novembro de 2009; a Diretiva 2014/23/CE
e Diretiva 2014/24/CE, de relevo incomensuravel na contratagdo publica ecoldgica, entre outros.
10 Tal compromisso assumido pela Comissdo foi levado a cabo com a Comunicagdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, COM/2020/696, de 13 de novembro de 2020, propondo uma Nova Agenda
do Consumidor, sob o lema “Reforcar a resiliéncia dos consumidores para uma recuperacéo sustentavel”.
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estabelecer um instrumento juridico, o “direito a reparacdo”*. Em terceiro lugar, o Plano de
Acdo em causa defende uma circularidade nos processos produtivos, de forma a reduzir 0s
custos ao longo do processo produtivo e nas proprias cadeias de valor. Para tal, direcionado
sobretudo para o setor da industria, pretende a inclusdo de praticas de circularidade
econoémica na Diretiva Emissdes Industriais'?, promover a adogéo de tecnologias ecoldgicas
por via do registo do sistema europeu de verificacdo das tecnologias ambientais, assim como
a promocao de tecnologias digitais para mapeamento, seguimento e localizacdo de recursos.
O PAEC define ainda algumas areas setoriais as quais pretende localizar e retificar algumas
barreiras a expansdo de produtos circulares: é o caso dos produtos eletronicos, baterias e
veiculos, embalagens e plasticos, téxteis, construcdo, edificios e alimentacdo. Por fim, o
plano objeto de andlise discorre sobre residuos, pretendendo fortalecer a politica de residuos
de forma a incentivar a prevencdo e a circularidade dos residuos, promover igualmente a
substituicdo de substancias toxicas e a circularidade num ambiente livre, algo ja legislado
com o Regulamento REACH mas que necessita de um maior aprofundamento no que
reverencia a matérias-primas secundarias e, consequentemente, criar condi¢bes para um
funcionamento coeso do mercado comunitario para estas mesmas matérias-primas. Por fim,
restringir as exportacOes de residuos que tenham impactos negativos em paises terceiros, o
que levara a uma revisdo profunda ao Regulamento relativo a transferéncias de residuos®®.
Resta, nesta analise ao PAEC, discernir sobre o objetivo de colocar a circularidade ao servigo

das pessoas, das regides e das cidades, com vista a uma “economia social”.
9 9

Tendo em conta esta analise, compreende-se que o Plano de Ac¢do para a Economia Circular
tem uma ligacdo vigorosa aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, podendo mesmo
afirmar-se que a arquitetura de todo o PAEC tem como baluarte os Objetivos previstos na
Agenda 2030: saude de qualidade, sendo o cerne deste ODS a saude da populacao, garantido

1 Cfr. AAVV., Agenda Tematica de Investigacdo e Inovacdo Economia Circular, Fundagdo para a Ciéncia e
a Tecnologia (FCT), 2019 — Trata-se, pois, de fatores chave no ambito de instrumentos juridicos para a
implementacdo de uma economia circular, sendo exemplo para os sistemas de prolongamento da vida dos
produtos e processos, o alargamento dos prazos legais de garantia dos produtos e o alargamento dos prazos
curtos de amortizacdo e depreciagdo para efeitos fiscais.
12 Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa as emissdes industriais, de 24 de
novembro de 2010.
13 Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a transferéncias de
residuos, de 14 de junho de 2006.
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0 acesso universal a salide e promovendo o bem estar geral de todos e em todas as idades®,
facto é que o PAEC também se preocupa com a salde publica, promovendo um mercado
livre de substancias toxicas, de forma a proteger os cidaddos e o ambiente, pretendo
desenvolver métodos que erradiqguem a presenca de substancias que originem crises
sanitarias ou ambientais nos materiais reciclados e nos proprios produtos que sejam criados;
educacdo de qualidade, procurando promover acesso a educacgdo, de forma inclusiva e de
promocdo de oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, podendo ser associada a
tematica objeto de estudo, com a ecoalfabetizacdo*® dos consumidores e produtores,
garantindo a estes informagdes fiaveis sobre os produtos, desenvolvendo instrumentos de
informagdo que amparam o consumidor e, concomitantemente, revelam uma fungéo
pedagdgica; energias renovaveis e acessiveis, principalmente as renovaveis, eficientes e ndo
poluentes que tém um reflexo incomensuravel na economia®®, onde se pretende garantir o
acesso pleno, confiavel, sustentavel e atual de todos as fontes de energia, relacionando-se
com a Diretiva Concecdo Ecoldgica, que regula a eficiéncia energética e o consumo de
energia com nuances de circularidade, onde se pretende uma produ¢do com impactos neutros
no climal’, com recursos eficientes de forma a sustentar o principio cradle to cradle;
indUstria, inovacao e infraestruturas, onde o desenvolvimento tecnoldgico e a diversificagdo
industrial se assumem nucleares, fomentando a sustentabilidade 8, referindo o PAEC,
expressamente, que a transformacdo da indUstria constitui um ponto essencial da
circularidade, seja no desenvolvimento de técnicas verdes de producdo, na adogdo de
tecnologias digitais e ambientais, fomentando também uma nova estratégia para as PME de
“colaboragdo industrial circular”; cidades e comunidades sustentaveis, o que personifica
colocar um modelo circular a servir regides e cidades, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico, formando e criando emprego, mobilizando financiamento as varias regides para

que todas possam beneficiar da transi¢do ecoldgica, assim como as cidades onde o PAEC

14 cfr. CANDIDO, Nélson, ODS — Estratégia Metodoldgica para a Sustentabilidade, Lisbon International
Press, 1.2 Ed., 2021, pp. 119 e ss.
15 para maiores desenvolvimentos sobre ecoalfabetizacdo ou ecoliteracia, vide ARAGAO, Alexandra,
Ecoliteracia. O passo fundamental rumo ao desenvolvimento sustentavel, in: Revista do CEDOUA, n.° 35,
2017, pp. 159-174.
16 Cfr. CANDIDO, Nélson, Op. Cit., pp. 313 e ss.
17 Sobre o clima, destaca-se a relativamente recente Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, publicada em Diéario
da Republica, n.° 253/2021, Série I, de 2021-12-31, pp. 5-32, que define como um objetivos da politica do
clima a promocéo de uma economia circular, de forma a melhorar a eficiéncia energética e dos recursos (cfr.
art. 3.9, al. e)).
18 Ibidem, pp. 359 e ss.
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refere varias propostas as Iniciativas Urbana Europeia, Cidades Inteligente e Cidades e
Regides Circulares, de onde emergirdo apoios para as cidades, sendo a circularidade uma
das prioridades do Acordo Cidade Verde, reduzindo, claro, o proprio impacto ambiental
negativo que esta patente nos polos urbanos; producao e consumo sustentaveis, talvez 0 ODS
onde se encontra uma ligacdo mais forte ao PAEC, assente numa gestdo sustentavel dos
varios recursos naturais, escassos, numa ldgica cradle to cradle, concebendo produtos
sustentaveis, no fundo, produtos circulares; acéo climatica, sob a premissa de adotar medidas
para enfrentar as alteracGes climaticas e os impactos das mesmas, ganha expressdo no PAEC
com a diminuicio de GEE emitidos!®, com uma proposta de um ambiente livre de
substancias toxicas, retificando legislacdo relativa aos poluentes organicos, combatendo a

mudanca climatica.

Evidentemente que os pressupostos da Agenda 2030 e da Economia Circular afluem numa
aproximacdo ao principio da sustentabilidade, isto é, ao entendimento de uma utilizacdo
racional dos recursos escassos e do espaco comum e da evolugdo do juizo de
responsabilidade para com as geracGes futuras, respetivamente, numa perspetiva sincronica
e diacronica?'. Grandes problemas de implementagdo se convocam nesta sede, quer
econdémicos, quer sociais, quer ambientais, que levardo a propria Administracdo criar

solugbes capazes de implementar um modelo circular, o que seréa objeto de estudo infra??.

19 Cfr. ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, Completing the Picture: How the Circular Economy Tackles
Climate Change, 2021 — A Fundagdo Ellen MacArthur, dedicada a investigagdo da Economia Circular,
desenvolve um relatério onde afirma que, num contexto de circularidade, é possivel, até 2050, reduz a emissao
de gases em 45%.
20 No tocante a agricultura, proceder-se-a a analise dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que a
Agenda 2030 relaciona com a Agricultura, nomeadamente, tendo em vista uma Agricultura Circular.
2L Cfr. RAIMUNDO, Lucinda, A Sustentabilidade Financeira no Debate da Agenda 2030 e da Economia
Circular: uma andlise dos mercados de titulos publicos e de crédito no Brasil, in: Economia Circular e
Sustentabilidade, coord. José Maria Carvalho Ferreira, Classica Editora, 2021, pp. 223-226. Para maiores
desenvolvimentos sobre o principio do desenvolvimento sustentavel, numa analise sincrénica e diacronica,
ARAGAO, Alexandra, Sumarios Desenvolvidos da unidade curricular de Direito do Ambiente (Mestrado
Cientifico), ano letivo 2020/2021, FDUC, pp. 55-57.
22 No que contende as compras publicas circulares ou contratagdo puUblica circular em relagdo com o modelo
de gestdo dos operadores econdmicos, vide CARVALHO, Raquel, Da Contrata¢do Publica Sustentavel a
Contratagdo Publica Circular: o objeto da procura e o modelo de gestao, in: Concorréncia e Sustentabilidade:
dois desafios para a contratagcdo publica, Actas da Il Jornadas de Direito dos Contratos Publicos (30 de
setembro de 2020, FDUL), Org. Miguel Assis Raimundo, AAFDL, 2021, pp. 83 e ss.
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2. Planos de Acao para a Economia Circular e a Intervengdo do Estado

Em Portugal, o Plano de Acdo para a Economia Circular foi aprovado pelo em 2017 pelo
Governo. Desde entdo, tem-se registado um progresso constante, nomeadamente ao nivel do
tecido empresarial, havendo cada vez mais empresas e organizagfes a assumirem e a
desenvolveram processos e praticas de gestdo com o fim de melhorar o aproveitamento dos
recursos disponiveis?. Neste sentido, é imprescindivel recorrer a Resolucéo do Conselho de
Ministros n.° 190-A/2017, de 11 de dezembro de 2017, relativa a aprovacdo e implementacdo
do Plano da Ac¢do para a Economia Circular 2017-2020, doravante PAEC 2017, anterior ao

Novo PAEC analisado supra.

Destarte, 0 PAEC 2017, que tem na sua génese 0 Pacote de Economia Circular apresentado
em finais de 2015 pela Comissdo Europeia, assenta em trés niveis de ac¢fes: acbes macro,
estruturais e transversais a toda a sociedade, estendendo a esta os principios de economia
circular, firmando as varias areas governativas para a transicdo; meso, setoriais, acoes
definidas por um grupo de intervenientes na designada cadeia de valor dos setores propicios
a eficiente utilizacdo dos recursos do pais, de cariz exportador, e a0 aumento da
produtividade, chamando a si beneficios sociais, ambientais e econdémicos; e, micro,
regionais ou locais, a¢cdes assumidas pelos agentes sociais e econdmicos locais ou regionais,
com o recorte econdmico local e o valorizam para estimulos sociais, adaptando-as, claro, as
especificidades de cada regido. Matos Fernandes, entdo Ministro do Ambiente, afirma que o
PAEC 2017 ndo é o inicio nem o fim de um caminho de promocédo de politicas de uso
eficiente de recursos: &, sim, “um meio, em permanente evolucdo, e que requer o contributo

continuo de todos — ministérios, instituicdes publicas, empresas, comunidade.”

23 Cfr. AA. VV., Economia Circular por uma sociedade sustentavel e um planeta mais verde, in: Revista
PORTUGAL GLOBAL, n.° 140, mar¢o de 2021.
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Sob o lema Liderar a Transicdo?*, o PAEC 2017 estabelece diretrizes ambiciosas para os
fins a alcancar em 2050, levadas a cabo pelos ministérios, sociedade civil e organizagdes
privadas, o que intensifica a globalidade do problema. Dito isto, as metas para 2050 centram-
se na neutralidade carbonica (na emissdo de GEE) e numa economia eficiente e produtiva
na utilizacdo dos de recursos, reduzindo a extracdo e importagdo de materiais e uma melhor
gestdo dos mesmos; a aposta em solucdes, por via da investigacdo e da inovagao, criando
modelos de negdcio que fomentem a criacdo de emprego e a valorizacdo dos recursos;
extensivel a todos os setores da sociedade, € mister laborar com vista a prosperidade
econdmica resiliente e inclusiva, resistindo a volatilidade dos precos e ao risco de impactes
ambientais e, consequentemente, sociais; por fim, uma sociedade alfabetizada para a

economia circular, informada, participativa e colaborativa.

Aqui chegados, é 0 momento de desvelar as véarias acbes que foram desenvolvidas ao abrigo
do PAEC 2017, fazendo uma andlise sistematizada as mesmas, contribuindo para o
cumprimento das metas propostas até 2050. Ora, quanto as acdes macro, a primeira acao
designa-se Desenhar, Reparar, Reutilizar: uma responsabilidade alargada do produtor e
tem em vista um aumento da reutilizacdo de produtos e consequente diminui¢do do consumo
em massa, nhomeadamente pelos produtores, bem como o decréscimo da producdo de
residuos e acentuada diminuicdo da obsolescéncia dos mesmos. Para tal, ttm-se como
diretrizes a investigacdo e desenvolvimento de estratégias para uma maior vida Util dos
produtos junto de produtores, nesta matéria, podendo tal passar pela servitizacdo ou pela
remanufatura, e desenvolvendo também parecerias com instituicGes de 1&D. De forma a
primar pela introducdo de requisitos circulares, pretende-se avaliar a introducdo de
diferenciacéo nas prestacdes financeiras, v. g., incentivando ao retorno do produto, reparacao
e substituicdo de produtos ou pecas sobresselentes num determinado periodo. Quanto aos
produtos, de forma a agdo atingir os objetivos que estabeleceu, pretende-se diminuir o
volume das embalagens familiares com vista a uma auto regulagéo. Por sua vez, constituem

diretrizes relativas ao consumidor, o desenvolvimento de uma rede de reparacdo, onde da

24\/ide LIDERAR A TRANSICAO: Plano de Acéo para a Economia Circular em Portugal 2017-2020, Grupo
Interministerial (Ambiente; Economia; Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural; Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior), 2017.
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como exemplo iniciativas dinamizadas pelas juntas de freguesia (articulando com as acoes
locais), estabelecendo, também, parcerias com os municipios para formacéo e difusdo de
reparacao e reutilizacdo. Procura-se desenvolver ferramentas de comunicacéo, como o rétulo
ecologico, para informar o consumidor das vantagens associadas da extensdo da vida util
dos bens ou equipamentos e, por fim, desenvolver um banco de manuais para 0S
estabelecimentos de ensino reutilizados na rede publica escolar. Esta acdo ndo vai ser
novidade no PAEC 2020, como se analisou supra, sendo parte integrante da economia
circular e de qualquer plano que a ela se associe. No caso da agricultura, os intervenientes
da cadeia de valor ttm um papel central: repare-se, por exemplo, no embalamento dos
produtos, onde sdo utilizadas caixas de cartdo, plasticos, etc. Uma solucdo viavel seria
aplicar caixas reutilizaveis, para 0 embalamento e transporte dos produtos, bem como
intensificar a utilizacdo de papel e/ou cartdo reciclados para acondicionar os produtos. Tal

seria benéfico ndo s6 economicamente mas também ambientalmente.

A segunda acdo macro conduz a Incentivar um mercado circular, tendo como escopo o
investimento do setor financeiro na economia circular, a introducdo progressiva de
instrumentos que bonificam a producdo e consumo sustentaveis e promover 0s principios
de circularidade no setor produtivo. Para atingir estes objetivos, ha que envolver o setor
financeiro e de investimento, criando redes de financiamento em prol da circularidade, na
busca de solucdes, em articulagdo com institui¢Ges internacionais, bem como fomentar, junto
de gestores, o investimento em “circularidade”, mostrando os seus beneficios, como o caso
de green bonds ou titulos que sejam emitidos para financiar projetos eco-friendly. E, como
ndo poderia deixar de constar de tal plano, um modelo fiscal mais atrativo (fiscalidade verde)
para negdcios circulares, como o caso de incentivos ficais relativos a reducdo do consumo
de sacos de pléastico e produtos a base de plastico descartavel ou avaliar 0 mecanismo e-
fatura, de modo a evitar a emissao em papel das faturas, entre outras diretrizes. Neste caso,
uma das formas de aplicar a segunda acdo macro a agricultura serd a concessao de crédito
ao produtor com condicdes vantajosas, de forma a caminhar para um investimento circular
a sustentavel na agricultura. Por outro lado, optar-se por um procedimento totalmente
digitalizado no que toca a faturacéo e pagamentos, o que se revela benéfico em dois sentidos:

por um lado, ambientalmente sustentavel e, por outro, trata-se de um mecanismo que
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possibilita um maior controlo e fiscalizacdo das transagdes no mercado agricola pelas
entidades competentes.

Como terceira agdo surge Educar para uma economia circular, com vista a chamada
ecoalfabetizacdo, firmando um compromisso colaborativo, coeso e estratégico na literacia
ambiental através da Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental (ENEA), educando os
cidadaos para escolhas ambientalmente conscientes e sensibilizar a sociedade para as
consequéncias dos impactes ambientais. Para chegar a esse nivel, passar-se-a por trés pontos
essenciais: inovagao, com concursos nacionais de ideias de negécios circulares e solugdes
desenhadas pelos cidaddos para os desafios colocados a menor obsolescéncia dos produtos;
conhecimento, reforcando curriculos académicos e métodos pedagdgicos, promovendo a
formacdo de agentes ao servico da economia circular e da politica publica, bem como
capacitar o portal ECO.NOMIA, de forma a poder ser um meio educativo, para os diferentes
publicos; e, por fim, cidaddos, promovendo campanhas de comunicacéo e sensibilizacdo dos
problemas em causa, bem como o0 apoio a atividades de ecoalfabetizacdo e reflexdo da
temaética e, novamente associada a esta acdo, a aposta na reutilizacdo de manuais escolares.
Nesta esteira, note-se que a formacdo € essencial aos produtores, de modo que estes tenham
consciéncia das suas praticas agricolas (muitas vezes havendo outras economicamente mais
razoaveis) e do que estas podem causar ao ambiente. Na perspetiva aqui defendida, parece
tratar-se de uma excelente forma de, direta e indiretamente, promover a concorréncia, a
exportacdo e a qualidade: promover a concorréncia porque agricultores formados, a aplicar
0s métodos apreendidos, vao ter uma producao a justificar um mercado concorrente e uma
producdo que podera ser justificativa de uma maior exportacdo uma vez que, havendo
formacdo, muitas pessoas sem pratica no setor agricola poderdo dedicar-se ao mesmo (e com
o0s apoios financeiros em causa ndo se trata de uma area de atividade de somenos), onde a

producio aumentara e o escoamento é essencial?. Por fim, a qualidade, na medida em que

25 Curiosamente, a “Operacéo 3.1.1” do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR 2020), relativa
aos “Jovens Agricultores”, para obtengdo de apoios destinados a estes, apresenta como um dos critérios de
selecdo o nivel de qualificagdo e a formagao agricola do candidato (que a lei designa de “formacédo agricola
adequada”) em conformidade com os arts. 10.°, al. ¢), 11.° e 12.° da Portaria n.° 328-C/2021, de 30 de
dezembro, que Estabelece o regime de aplicacio da operacdo 3.1.1 e 3.1.2 da agéo 3.1, «Jovens agricultores
», do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente PDR 2020, disponivel em Diario da Republica n.°
252/2021, 2° Suplemento, Série I, de 2021-12-30, pp. 2-18.
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0 produtor, no ambito da circularidade, estando familiarizado com conceitos e praticas de
protecdo e producdo integrada no ambito da circularidade, laborard por produtos com maior
qualidade, num mercado concorrente, o que se refletird nos precos, nas rendas e na saude da
populacdo. Nesta senda, devem ser as Autarquias Locais a laborar para que as praticas
circulares sejam implementadas, nomeadamente municipios que contenham produtos
agricolas enddgenos que, normalmente, sdo uma referéncia. Ao desenvolver a qualidade de
produtos, apoiando os agricultores na adocdo de praticas circulares, 0s municipios
promovem-se bem como a qualidade dos produtos nas regides produzidos. Isso podera
traduzir-se na fixagdo de novos intervenientes nas zonas rurais, comumente no interior,

combatendo a desertificacao.

Como quarta acdo macro, Alimentar sem sobrar: producdo sustentavel para consumo
sustentavel, parte-se da monitorizacdo da realidade nacional quanto ao desperdicio
alimentar, diminuindo a producéo de residuos organicos e aumentando a produtividade da
cadeia de valor, de forma a contribuir para a conservacdo dos recursos naturais ligados ao
setor alimentar e, também, para a educacdo do produtor/consumidor. Este sera um ponto
importante do estudo sub judice, com ligacdo a temaética da agricultura. Pretende-se apoiar
medidas de combate ao desperdicio alimentar em zonas urbanas, bem como incentivos ao
“desperdicio zero” no retalho, v.g., venda a granel. Também se pretende rever a legislacéo
associada a doacdo de bens alimentares e as barreiras legais da utilizacdo de subprodutos.
Na agricultura, invariavelmente se convoca a protecdo integrada com vista a uma produgéo
sustentavel e a utilizacdo de subprodutos que podem constituir uma fonte de nutrientes para
os solos agricolas e, a nivel agroenergético, utilizacdo da matéria organica através da

biomassa.

Nova vida aos residuos é a quinta acdo macro que aponta para a diminui¢do de residuos na
producéo e na extracdo dos recursos naturais, provendo pela reducéo dos custos de contexto
as empresas, e promovendo a introducao de matérias-primas secundarias na economia. Para

tal, grande labor se terd a nivel normativo, no que contende ao processo de classificacdo de
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subprodutos e, a0 mesmo tempo, na promocdo de experimentacOes e inovagOes de

subprodutos, mapeando-os quanto a boas préticas.

Como sexta acdo macro, Regenerar recursos: agua e nutrientes, tem-se como objetivo a
reutilizacéo hidrica, melhorando a sua eficiéncia e aperfeicoar a recirculacdo de nutrientes
nos seus ciclos naturais bem como da matéria organica. Esta serd uma acdo importante para
fomentar o estudo da economia circular em relagdo a agricultura. Neste campo, limitagdes
se impBem ao uso e consumo da agua, primando pela eficiéncia hidrica, quer no setor urbano,
quer agricola, defendendo a certificagdo e o estabelecimento de objetivos quanto ao volume
de 4gua captado face ao utilizado. Defende a reutilizacdo dos recursos para prossecucédo dos
objetivos defendidos, quer no planeamento e gestdo dos recursos hidricos, quer no
desenvolvimento de tecnologias para essa reutilizacdo. Quanto a regeneracdo de recursos,
promove a biotecnologia para extracdo de nutrientes e compostos, bem como a agricultura
sustentavel e bioldgica para a aceleracdo da regeneracdo de nutrientes. Infra, aquando de
algumas sugestdes, explicar-se-a de que forma as praticas circulares podem ser benéficas no

uso de &gua na agricultura, inclusivamente aguas residuais.

Por altimo, no ambito das acGes macro, Investigar e inovar para uma economia circular,
onde se pretende elencar as vérias areas de investigacdo e inovacdo para implantar a
circularidade da economia em Portugal, definindo e aperfeicoando competéncias para essas
areas e potenciando redes de conhecimento. Como meio para prossecucao destes objetivos,
pretende levar-se a cabo a definicdo de uma agenda de investigacdo e inovacdo (1&I) até
2030, promovendo projetos de economia circular. Neste ponto, a atividade agricola ndo se
exime no tocante aos processos produtivos, o que infra se descortinard, inclusivamente
quando o estudo se debrucar sobre empresas que investiram na inovacdo, tecnologia e

investigacdo, v. g., Delta Cafés do Grupo Nabeiro.

No que respeita as medidas meso, setoriais, tem-se em vista, como primeira a¢cdo, Ambiente
construido: mais eficiéncia e produtividade material, que se reconduz a reducdo de
emissdes de GEE, do consumo de agua, da extracdo de materias-primas primarias e da
producdo de residuos, aumentando, por outra banda, a introducdo de matérias-primas
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secundarias na economia. Para tal, promove-se, tendo em conta a concegdo dos produtos, a
construcdo circular, como o caso da reutilizagdo de componentes e a reabilitacdo para uso
de materiais. Insere-se aqui uma revisao legislativa no que concerne a reutilizacdo e
reciclagem e pretende-se promover a eficiéncia de recursos na cadeia de valor através, por

exemplo, de planos de uso eficiente dos recursos.

Quanto as Compras publicas ecologicas (e circulares), como segunda acdo meso a
desenvolver, o objetivo € a redugdo dos impactes ambientais e dos custos, promovendo a
utilizag&o de materiais eficientes e dinamizar um mercado para produtos e servigos circulares
e inovadores. Para tal, determinados setores verdo, entre outras diretrizes, o estabelecimento
de critérios que promovem a circularidade, prevendo-se bonificacdes associadas a produtos

e servicos que materializem principios de circularidade no contexto das CPE.

Por fim, nas ac¢des micro, locais ou regionais, pretende-se a criagdo de Zonas Empresariais
Responsaveis, doravante ZER, promovendo a instalacdo de empresas neste tipo de locais,
dando espago a iniciativas para indUstrias dos setores-chave da economia circular sediadas
em ZER, o que contribui para a composicao de Roteiros de Economia Circular em nicleos
industriais, bem como cooperar para a cria¢do de Planos Regionais de Simbiose Industrial.
Neste campo, é necessaria formacao de técnicos qualificados para dinamizacéo de projetos,
bem como identificar barreiras (e elimina-las) a concretizacdo das referidas zonas
empresariais responsaveis, formando e recolhendo exemplos de boas préaticas de simbioses

industriais no contexto europeu?®.

% No que toca a “empresas sustentaveis”, atente-se ao Sistema de Certificacdo EMAS. O Sistema Comunitario
de Ecogestdo e Auditoria (EMAS) é um dos mecanismos voluntarios desenvolvidos pela Comissdo Europeia
(Regulamento (CE) n.° 1221/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Novembro de 2009, relativo
a participacdo voluntaria de organizagfes num sistema comunitario de ecogestdo e auditoria (EMAS), que
revoga o Regulamento (CE) n. 0 761/2001 e as Decisfes 2001/681/CE e 2006/193/CE da Comisséo), estando
ao dispor dos agentes economicos, que podem ser voluntariamente utilizados como forma de assegurar um
melhor desempenho ambiental das organizacGes e garantir o cumprimento das disposicBes regulamentares
visando, pois, promover a melhoria continua do desempenho ambiental das organizacdes mediante 0
estabelecimento e a implementacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental, bem como a disponibilizacdo de
informacdo relevante ao publico e outras partes interessadas.
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A Circular Economy Portugal, CEP, emitiu um parecer relativo ao PAEC 2017%. Na
generalidade, afirmou que o PAEC indica numerosos caminhos viaveis para operar as a¢ées
idealizadas, vendo-o com “grande valor”. A par disso, afirma que o Estado deve estar na
“primeira trincheira”, assumindo, e bem, um papel de exemplo nos compromissos de
praticas circulares, “por dispor dos meios para criar, dentro dos seus limites, um quadro
favoravel ao florescimento da economia circular”, sendo por via das compras publicas
ecoldgicas ou por medidas de reaproveitamento das aguas ou até mesmo as diversas
instituicGes publicas laborarem em prol de novos negocios circulares. Desde a aprovagédo
pelo Governo, regista-se uma positiva evolucdo, nomeadamente a nivel empresarial: ha cada
vez mais empresas e organizacles a desenvolverem métodos de gestdo com vista a melhor
aproveitar os recursos?®, apesar das muitas barreiras que as empresas encontraram para
implementar a circularidade, como o caso dos obstaculos legais e de enguadramento

regulamentar e, claro, economico-financeiros?.

E aqui que entra o Papel da Administracdo e do Estado: além de reconhecer que o acervo
legal carece de revisdo nesta matéria, quer a nivel nacional, quer por impulso europeu,
diversos incentivos surgem para a Economia Circular se efetivar. Nesta senda, a Agéncia
para a Competitividade e Inovagdo, I. P., doravante IAPMEI, I. P., é um instituto publico
que labora para a promocdo e crescimento do tecido empresarial, tendo em vista a inovacao,
empreendedorismo, designadamente de PME’s. Como parceira de empresas na inovagao e
no desenvolvimento, a IAPMEI, I. P., apresenta um Guia dos Sistemas de Incentivos a
Economia Circular®, cujo escopo é ampliar a competitividade das empresas por via de
modernizacédo e inovacao de processos produtivos, modelos de negécio, servigos, tornando-

os, desta feita, mais eficientes em termos circulares. E o caso de incentivos a qualificacio

27 parecer sobre PAEC, CEP — Circular Economy Portugal, setembro de 2017, (disponivel no sitio oficial).

28 Cfr. AAVV., Economia Circular por uma sociedade sustentavel e um planeta mais verde, in: Revista

PORTUGAL GLOBAL, n.° 140, margo de 2021.

29 Resultado de um inquérito realizado pela CIP — Confederacdo Empresarial Portuguesa — inserida no projeto

Economia Mais Circular (E+C), que tem como escopo prover a adocdo de metodologias da circularidade nas

empresas portuguesas.

30 |JAPMEI, Sistemas de Incentivos a Economia Circular. Tais incentivos estdo previstos no Decreto-lei n.°

6/2015, de 8 de janeiro, publicado em Diario da Republica, n.° 5/2015, Série I, de 2015-01-08, pp. 237-242.
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das PME’s, com vista a adquirir uma estratégia para a economia circular, a curto prazo, no
tocante a eco-eficiéncia, eco-inovacdo, menor obsolescéncia, valorizagcdo de residuos e
subprodutos, etc.. No fundo, perceber qual a melhor estratégia para determinada empresa
por em pratica num contexto circular. Neste caso, trata-se de apoios ndo reembolsaveis com

uma taxa de cofinanciamento de 75% até € 7.500,003".

Ora, no tocante a 1&D*?, que 0 PAEC 2017 muito referenciava, surgem apoios para projetos
de atividades de investigacdo e desenvolvimento industrial cuja finalidade se reconduza a
criacdo de novos ou melhoria substancial dos ja existentes produtos, processos produtivos
ou sistemas. Enquadram-se projetos relativos a produtos eco-inovadores e sustentaveis;
projetos de biorefinaria ou biocombustiveis derivados de residuos; construcdo sustentavel;
valorizagéo das lamas de ETA e ETAR, atribuindo-lhe um outro destino final. Tais projetos
de desenvolvimento individual ou empresarial recebem incentivos de um milh&o de euros
por beneficiario, seja qual for a sua forma juridica. Além da investigacdo e desenvolvimento,
também na Inovacdo surgem incentivos, Inovacdo Produtiva PME e Inovacdo Produtiva
N&o PME, com vista a producdo de novos bens e servicos ou melhorias relevantes nos
existentes, ou adocdo de praticas produtivas novas ou melhoradas, reconduzindo-se a
ecoeficiéncia, eco-design, reciclagem e valorizacao energética, aproveitamento de residuos
agricolas e florestais. Apesar dos incentivos serem reembolsaveis, hd uma taxa de
cofinanciamento para estas empresas de entre 30% a 75%, tendo em conta a sua dimensao,
podendo o incentivo tornar-se ndo reembolsavel até 60% se 0s objetivos forem superados.

O Fundo Ambiental, doravante F. A., € um outro organismo que apoia politicas ambientais
que tenham por finalidade a prossecucdo de objetivos de desenvolvimento sustentavel,
constituindo um importante instrumento de suporte a politica ambiental aprovada pelo

Governo no que tende a economia circular. Com o selo do F. A., e tendo no centro as ag0es

31 O Sistema de Incentivos desenvolve ainda apoios para a qualificagdo de PME’s, sejam projetos individuais

sejam conjuntos, tendo em conta determinados tipos de intervencdo e no contexto da economia circular.

32 Destaca-se a recente Portaria do Governo, Portaria n.° 89/2022, de 7 de fevereiro, publicada em Diéario da

Republica n.° 26/2022, Série |, de 2022-02-07, pp. 10-21, e aprova o Regulamento de Apoio a Promocao da

Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacgéo na Agricultura, no &mbito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.
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do PAEC 2017, apresentam-se cinco iniciativas. A primeira — Repensar os Plasticos na
Economia: Desenhar, Usar, Regenerar (DURE)* — destinada a empresas que laborem no
desenvolvimento de solucdes circulares na cadeia de valor do plastico, sobretudo plastico
descartavel de fontes fésseis, com uma dotacao financeira maxima de um milh&o de euros.
Ora, a agricultura é um setor que consome imenso plastico, seja em embalagens primarias
ou secundarias, em estufas ou filmes, as embalagens dos produtos fitossanitarios. Desta feita,
tal como nas a¢des macro constantes do PAEC 2017 acima descritas, a solucao passa pela
reutilizacéo de plasticos reciclados e pela adaptacdo do setor a outros materiais que sejam
amigos do ambiente. A segunda acéo, Apoiar a Transi¢do para uma Economia Circular®,
que contou com duas fases. Em terceiro lugar, Apoiar a Economia Circular no Setor da
Construgdo (CIRCULAr — Construcso)®, buscando uma abordagem de ciclo de vida ao
projeto, reutilizando e reciclando materiais e componentes recuperados a partir da obra,
sendo beneficiarias as empresas do setor privado da construcéo civil, com dotacdo maxima
do F. A. de quinhentos mil euros. Como quarta acdo, Apoiar a Economia Circular nas
Compras Publicas (CIRCULAr - Compras Publicas) *®, cujos beneficiarios sio os
municipios, associacdes de municipios e empresas municipais que apresentem projetos que
contribuam para a execucdo das agendas de transi¢do para as compras publicas verdes e
circulares, cuja dotacdo maxima se fixa nos quinhentos mil euros. O Municipios, no plano
autarquico e de Administracdo, pela proximidade que tém com a populacédo, deveriam estar
na linha da frente. No tocante ao setor agricola devem ser estes municipio a contribuir para
uma agricultura sustentavel e circular, aproveitando os seus recursos e tornar o seu territorio
(grande parte no interior do pais) mais atrativo a fixacdo da popula¢do. O mesmo se aplica
a Gltima ac&o, Economia Circular em Freguesias (JUNTAr)®, com vista a apoiar Juntas de
Freguesia que apresentem projetos (individuais ou em parceria com outras Juntas de

Freguesia, empresas, universidades, ONGA'’s, associagdes culturais) de producao e consumo

33 Aviso n.° 2436/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série - N.° 37 - 21 de fevereiro de 2018.
3 Fase I, constante do Aviso n.° 6907/2017, publicado no Diario da Republica, 2.2 série - N.° 119 - 22 de junho
de 2017. Fase Il publicada no Aviso n.° 2605/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série - N.° 39 - 23
de fevereiro de 2018.
35 Aviso n.° 5573/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série - N.° 80 - 24 de abril de 2018.
% Aviso n.° 6147/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série - N.° 90 - 10 de maio de 2018.
37 Aviso n.° 3498-A/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série - N.° 53 - 15 de marco de 2018.
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sustentavel ou de reutilizacdo de produtos, diminuigdo de residuos, conservagao de recursos

naturais ou formagdo, com uma dotagdo maxima de um milh&o de euros.

Como foi possivel analisar, constata-se que o PAEC 2017, ambicioso, fez com que muitas
empresas pudessem laborar tendo em vista a circularidade, com 0s apoios e incentivos
fiscais. Além disso, 0 Plano de Recuperacéo e Resiliéncia®®, doravante P. R. R., teve um
forte impacto num caminho para a sustentabilidade e para a circularidade econémica. Com
um periodo de execugdo até 2026, o P. R. R. visa executar um conjunto de investimentos e
reformas que permitirdo ao pais voltar o crescimento econdmico sustentado, abalado pela
interferéncia da crise pandémica vivida, fortificando a convergéncia com a UE ao longo da
préxima década. Nesta conjuntura de circularidade, o P. R. R. langou uma reforma que vai
ao encontro da Gestdo Integrada e Circular dos Recursos Hidricos em Situac@es de Escassez,
aumentando a eficiéncia dos usos da agua, desenvolvendo estratégias que minorem o risco
de cheias e secas, respondendo aos futuristas cenarios de fraca pluviosidade no territorio sul
do Tejo. A carinhosamente designada de “bazuca” vai injetar cerca 390 milhdes de euros na
gestdo hidrica. Soma-se a isto 21 milhdes de euros destinados a Transi¢ao Verde e Digital e
Seguranca nas Pescas, criando novos modelos de negdcio e processos produtivos numa

I6gica circular, buscando eficiéncia energética e digital.

Aqui chegados, depreende-se que um mundo circular é possivel com a colaboracéo de todos,
publicos e privados. Ap6s uma visita aos regimes de circularidade econdémica espanhol e
francés, chegard o momento de debrucar sobre a agricultura, entendendo os problemas,
muitos deles transversais aos Varios setores chave da economia circular, desenhando
solucBes que contribuam para a circularidade, estando atentos a falsa circularidade que pode

surgir devido aos (elevados) incentivos financeiros que os varios setores sdo beneficiarios.

3 Plano de Recuperacdo e Resiliéncia — Recuperar Portugal, Construindo o Futuro, Ministério do
Planeamento, abril de 2021 (disponivel no sitio oficial).
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3. Economia Circular em Espanha e Franca

Ora, no caso espanhol, também foi desenvolvida uma estratégia circular até 2030, um Plano
de Acdo para a Economia Circular. A Estrategia Espafiola de Economia Circular, Espafia
Circular 2030, estabelece as bases para a promoc¢do de um novo modelo de producédo e
consumo em que o valor de produtos, materiais e recursos seja mantido e/ou preservado na

economia pelo maior tempo possivel e seja promovida a reducéo da emissao de residuos.

A Estratégia contribui, desta forma, para alcancar uma economia sustentavel,
descarbonizada, eficiente em termos de recursos e competitiva. A Estrategia Espafiola de
Economia Circular (EEEC) esta alinhada com os objetivos dos dois planos de acéo de
economia circular da Unido Europeia, "Fechando o circulo: um plano de acédo da UE para
a economia circular”, de 2015, e "Um novo Plano de Ac¢éo para a Economia Circular: para
uma Europa mais limpa e competitiva”, de 2020, além do Pacto Ecol6gico Europeu e da

Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel.

A Estratégia tem uma visdo de longo prazo, Espafia Circular 2030, que serd alcancada
através de sucessivos planos de acdo, trienais, a serem desenvolvidos e que permitirdo
incorporar as politicas necessarias para concluir a transicdo em 2030. Nesse contexto,
estabelecem-se diretrizes estratégicas, assim como uma série de objetivos, digam-se,
quantitativos, a serem alcancados até 2030: reduzir em 30% o consumo nacional de materiais
em relacdo ao PIB (tomando 2010 como ano de referéncia); reduzir a emissao de residuos
em 15%, em relacdo ao que foi gerado em 2010; evitar ao maximo o desperdicio alimentar
em toda a cadeia alimentar (reducao de 50% no nivel doméstico e no consumo de varejo e
20% nas cadeias de producdo e abastecimento, a partir do ano de 2020); promover a
reutilizacdo, até 10%, dos residuos urbanos emitidos; melhoria da eficiéncia no uso da agua
em torno de 10%; reduzir a emissao de gases com efeito estufa em dez milhdes de toneladas
de CO..
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A EEEC identifica seis setores de atividade prioritarios para incorporar este desafio para
uma Espanha circular: os setores de construcdo, agroalimentar, pesca e silvicultura,
industrial, bens de consumo, turismo e téxtil e vestuario. Apela, ainda, a politicas
econdmicas, fiscais, de emprego, PD&lI, politicas de consumo, industriais, hidricas, (as aqui
importantes) politicas agrarias e de desenvolvimento para areas rurais como chave para o
avancar na economia circular. Por outro lado, resumem-se a oito as principais linhas de a¢ao
em que se centrardo as politicas e instrumentos da Estratégia para a Economia Circular e
respetivos planos de acdo. Cinco delas relacionadas ao fechar do circulo: producao,
consumo, gestdo de residuos®®, matérias-primas secundarias e reutilizacdo de agua. E as
restantes trés, de caracter transversal: sensibilizagdo e participacdo; investigacdo, inovacao

e competitividade; e, emprego e formagao“°.

No que respeita ao setor agrario, que infra se descortinard, atente-se o projeto internacional
REINOVA _Si, liderado pelo Instituto Politécnico de Leiria, que apoiou cerca de trinta micro
e PME’s portuguesas e espanholas, do setor agroalimentar, no desenvolvimento de produtos
e processos de producdo inovadores, adaptados aos principios da Economia Circular. No
ambito deste projeto foram concretizados diagnoésticos no que reverencia aos ciclos
produtivos das empresas apoiadas, que desenvolvem a sua atividade com produtos como
fruta, carne, lacticinios, azeite, vinho ou apicultura, licores, coalho, derivados de cereais e
até aloé vera, e fomentada a sua capacitacdo num contexto de Economia Circular, tendo sido
desenvolvidos planos de acdo destinados a catorze dessas empresas, para melhoria dos seus

processos e/ou produtos, utilizando praticas mais circulares*.

39 No tocante a gestdo de residuos, por exemplo, salida-se o facto de Espanha afetar 17% de todos os seus
residuos organicos a compostagem, segundo a Red Espafiola de Compostaje. Segundo o diretor de Agricultura,
Pesca e Desenvolvimento Rural da Incatema Consulting & Engineering, Sergio de Romana, estdo em causa
“pequenos passos que em conjunto nos vao aproximando do objetivo de uma economia circular na agricultura,
gue permita uma producdo sustentavel, um menor consumo de recursos e a redugéo da pegada ecoldgica”.
40 Em conformidade com o documento disponibilizado pelo Governo de Espanha, Estrategia Espafiola de
Economia Circular — Espafia Circular 2030, Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico
(MITECO), Publicaciones de la Administracion General del Estado
41 O projeto circunscreve as regides Centro-Castela-Ledo e Alentejo-Centro-Extremadura, com especial énfase
para os polos urbanos de Leiria, Castelo Branco, Evora, Valladolid e Badajoz.
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A aposta espanhola neste novo modelo circular é inegavel*?. Assim é que foi criado, em
2018, o Observatorio Espanhol da Economia Circular ou da Estratégia Espanhola para a
Economia Circular. No entanto, parece que as empresas espanholas ainda néo estdo aptas a
romper com o sistema linear“3. Assim verte o primeiro relatorio do Observatorio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), elaborado pela Fundagdo Bancaria “La
Caixa”, referindo que os principios da economia circular ainda sdo muito incipientes e estdo
longe de avancar para uma mudanca de modelo. O estudo analisou as informacdes
disponiveis sobre as politicas de reutilizacdo, como prolongar a vida 0til de produtos,
reutilizagdo, reparo e reciclagem. Ao todo, cerca de 22% das empresas ndo adotaram
nenhuma destas acdes. Entre aquelas que consideram os principios do modelo circular, a
reciclagem (cerca de 43%) e a reutilizacdo (a rondar 33%) sdo as politicas mais frequentes
tomadas pelos agentes econdémicos. Todavia, estes foram os primeiros tempos de
implantacdo de um paradigma novo. Neste momento, a Estratégia Circular Espanhola esta
em andamento, virada para a inovagdo, para a competitividade, para o emprego, a

preservacdo de recursos, no fundo, para a sustentabilidade.

No caso francés, a transicdo para uma economia circular é oficialmente reconhecida pelo
Governo como um dos fins da transicdo energética e ecoldgica e como um dos pactos do

desenvolvimento sustentavel.

Os gauleses dispdem de uma legislacdo favoravel e um claro discurso sobre a economia
circular e a ecoinovacado. Varios projetos como o “Roteiro para a Economia Circular”, que

conta com cinquenta medidas para uma economia 100% circular, datado de 2018, e que

42 Destaca-se a recém aprovada Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, que entrou em vigor a 10 de abril de 2022. Segundo o diploma legal, este visa estabelecer
os principios da economia circular através de legislacao sobre residuos, bem como contribuir para a luta contra
as alteracGes climaticas e para a protecdo da vida marinha. Contribui, deste modo, para 0 cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, incluidos na Agenda 2030 e, em particular, os objetivos de
producdo e consumo sustentaveis (12), acdo climatica (13) e protecdo da vida marinha (14). Além disso, no
gue toca a luta contra as alteragGes climaticas, esta lei surge sincronizada com o planeamento energético e
climatico.
43 Cfr. HEVIA, Francisco, PEREZ, Carolina, HERRERO RUBI, Alba, Inovag&o e sustentabilidade, parceiros
na ruptura da economia circular, d+i — desenvolvendo ideias, Llorente & Cuenca, Madrid, 2018.
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estabelece como prioridades acGes em areas como producdo, consumo, gestdo de residuos,
matérias-primas secundarias, inovagéo e investimento**, ou a Lei de Transicdo Energética
para o Crescimento Verde, de agosto 2015*°, ambas impulsionaram uma economia circular,
ndo s6 economicamente como também social e ambientalmente. E ainda a Lei Anti
Residuos, aprovada em fevereiro de 2020, que promove a gestdo e prevencdo da producdo
de residuos, a melhoria da informacdo ao consumidor, a luta contra o desperdicio e a
reutilizacdo dos recursos e transformar o sistema de producéo, distribuicdo e consumo de
um modelo econémico linear para um modelo circular, tendo em vista: eliminar o
desperdicio, incentivando a reutilizacdo e apoiando organizacGes de caridade; eliminar
gradualmente as embalagens de plastico descartaveis até 2040; promover um melhor sistema
de gestdo de recursos desde a fase de projeto até a recuperacdo de materiais; lidar com a

obsolescéncia planeada; e fornecer informacdes mais transparentes aos consumidores.

Em Franca, pretende-se a criagdo de emprego, cerca de 300.000 postos de trabalho,
desenvolver novas atividades e consolidar o setor industrial. Assim, é possivel a criacdo de
empregos locais, sustentaveis e ndo realocdveis. Por exemplo, o desenvolvimento de
atividades para reparacdo produtos utilizados ou a utilizacdo de residuos, o que concebe

cerca de 25 vezes mais empregos do que o descarte desses mesmos residuos.

Os produtores e demais agentes econémicos propdem as autoridades publicas, para um
determinado setor ou atividade, acelerar a transicdo para a economia circular, identificando

0s obstaculos e 0s mecanismos para os eliminar. Estes assumem, pois, COMpPromissos

4 Cfr. GONZALEZ, Tereza Sanches, Economia Circular: Comparagéo dos Avangos a Transigdo entre Brasil
e Unido Europeia, Monografia de Bacharelado, UFRJ-Instituto de Economia, 2018, pp. 41-42.
4 Esta Lei de Transicdo Energética para o Crescimento Verde fornece uma definicdo para a Economia Circular
— Code de I'environnement, article L. 110-1-1 — “La transition vers une économie circulaire vise a dépasser le
modele économique linéaire consistant a extraire, fabriquer, consommer et jeter en appelant a une
consommation sobre et responsable des ressources naturelles et des matiéres premieres primaires ainsi que,
par ordre de priorité, a la prévention de la production de déchets, notamment par le réemploi des produits, et,
suivant la hiérarchie des modes de traitement des déchets, a une réutilisation, a un recyclage ou, a défaut, a
une valorisation des déchets.”.
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contratuais, que podem gerar avancos significativos para a protecdo do ambiente e para o

desenvolvimento econémico.

Segundo dados do Ministério da Agricultura Francés, indo ao encontro da componente
agricola, durante o periodo 2018-2020, foram implementadas a¢des articuladas em torno de
trés eixos, a partir do ja referido “Feuille de route nationale pour I'’économie circulaire”
(FREC): a utilizacdo de fertilizantes provenientes de recursos renovaveis (envolvendo
operadoras francesas do setor, como a Fertimanure e a Sea2land); a preservacdo da
qualidade do solo e da producdo (algo que na Franca tem sido extremamente debatido
legislativamente, tendo sido conduzida a uma base regulamentar, o que pode influenciar
positivamente outros paises europeus); uma maior cautela e, a0 mesmo tempo, uma melhor
gestdo dos residuos agricolas, valorizando-os. Em nameros, a reciclagem de residuos de
agricolas representa 77.000 toneladas de embalagens e plasticos usados, recolhidos a cada
ano, e mais de 90% séo reciclados. Além disso, mais de 60.000 toneladas de CO. s&o
evitadas, o equivale as emissdes provenientes de 25.000 veiculos por ano. Tudo isto tem
influéncia no agricultor, colocando-o num papel central de protetor de recursos e,

sincronicamente, criador valor?.

Posta esta andlise, onde se afere o que é a economia circular, a sua implementacdo em
Portugal e na Unido e tendo em conta experiéncias paralelas em Espanha e Franca, €
defensavel que se apliqguem principios da economia circular a agricultura. Exemplos ha,
como é o caso da agricultura bioldgica, que se laboram para uma agricultura sustentavel
ambientalmente e saudavel fisiologicamente. E, tendo em conta os grandes desafios do séc.
XXI, transformar o planeta numa esfera mais “verde” ¢, indubitavelmente, neste entender, o
grande desafio global que se encara. Ademais, ao assumir uma ligagdo entre a agricultura e

a economia, um setor relevante com contributos tdo valerosos para o ambiente e para as

4 Cfr. GALLOUJ, Camal, VIALA, Céline, Economie circulaire et agriculture, Editions France Agricole,
2021. Para maiores desenvolvimentos sobre a economia circular francesa, nomeadamente residuos, inovacéo
e otimizacdo do espago urbano, vide MOREL-CHEVILLET, Guillaume, L économie circulaire : une source
d’innovation pour les agriculteurs urbains, in: VertigO - la Revue Electronique en Sciences de
I’environnement, Hors-série 31, Septembre 2018.
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pessoas onde podem ser postas em pratica agfes sustentaveis, € mais um contributo que pode
ser dado, nos dias de hoje, no que toca ao combate as alteragdes climéticas assim como um

impulso ao setor num pais fortemente ruralizado e que terd impactos econémicos positivos.

Nesta medida, a defesa de uma agricultura circular é essencial e, além disso, deve ser uma
das preocupacdes da Administracdo tendo em conta as externalidades positivas que advém
para a agricultura, para a economia, para os ecossistemas, no fundo, para o ambiente, para a
salde e, claro, para as pessoas, mantendo plena consciéncia de que as mudancas a
implementar sdo contributos e que ndo poderdo, in totum, resolver a crise ambiental

vivenciada, tendo como entendimento que as pequenas a¢des, a longo prazo, serdo valerosas.

Estamos, desta feita, perante dois modelos de extrema importancia, que representam uma
enorme fatia do territorio europeu, que podem influenciar e serem influenciados por préaticas

agricolas circulares, tendo em vista a sustentabilidade econdémica, social e ambiental®’.

Por conseguinte, descortinar-se-a no capitulo seguinte, de que forma se pode desenvolver
uma agricultura circular, tendo em conta os avangos dados pelos Estados e de que forma se

pode ir mais longe, quicd, criando um diploma que regulamente a agricultura circular.

47 Sobre a utilizagdo dos solos e a politica agricola comum no Reino Unido, antes do Brexit, vide RODGERS,
Christopher, Agricultural Law, Bloomsburry Professional, 4.2 Edi¢do, Reimpressédo, 2017, pp. 26-49.
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CAPITULO Il - DIREITO DA AGRICULTURA E ECONOMIA CIRCULAR

1. Direito Agréario ou Direito da Agricultura — Breves Notas

Como analisado supra, existe uma relacdo direta entre a economia circular e a agricultura,
estando os Planos de Ac¢do para a Economia Circular atentos ao mundo agricola, o qual

chama o direito.

Ao debater a agricultura em comunhdo com o direito, coloca-se a questdo fundamental de
saber em que ramo se insere o direito agrario*. E a reposta da doutrina ndo é unanime: por
um lado, ha quem defenda que se trate de uma ramificacdo do direito publico, reconduzindo
o direito agrario a uma fracdo do direito econémico, um dos ramos do direito publico e, em

resultado dessa conexao, o direito da agricultura é assumido como jus-publicista.

Por outra banda, autores ha que associam o direito agrario ao direto privado no que referencia
aos problemas tradicionais que convoca, tendo em conta as “relacfes juridicas agrarias,
onde se incluiam a relacdo homem-terra e terra-produgdo ”, tendo o seu estudo voltado para
os contratos de arrendamento rural, o emparcelamento dos solos, o crédito agricola ou o

contrato de trabalho rural.

Por fim, h&a uma perspetiva eclética ou hibrida publico-privada, que se acompanha, assente
na ideia de que o direito da agricultura € um corpo autonomo de normas, que esta ao lado de
muitas areas juridicas recentes (v. g. direito da energia ou direito dos transportes) que

emergem de uma nova forma de organizagdo de um modelo capitalista, assentes em

4 Descortinando aprofundadamente sobre a problematica, PINTO, Maria José Nogueira, O Direito da Terra,
3.°Volume de Reforma Agréria, Publicacdes Europa-América, 1983, pp. 21-36.
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principios juridicos que justificam essa normatividade autonoma, como é exemplo o
principio da liberdade do agricultor, o principio da liberdade do consumidor de alimentos, o

principio da seguranca no abastecimento e da sustentabilidade na producéo de alimentos*.

Aqui chegados, o direito agrario subsume-se num direito novo, autbnomo, composto de um

conjunto de normas imbuidas tanto no direito ptblico como no direito privado®.

Desta feita, o Direito Agrario ou Direito da Agricultura, apesar das numerosas defini¢cdes
que a doutrina oferece, reconduz-se a um conjunto de principios, leis, regulamentos e
politicas estabelecidos por entidades locais, regionais, nacionais e internacionais, de cariz
publico-privado, que regulam o sistema agricola e as suas ligacGes aos sistemas alimentar e

ambiental®?,

Como acabado de assinalar, e subsumindo as linhas orientadoras deste trabalho, ha entdo
uma clara relagdo entre a agricultura e a sustentabilidade ambiental que, por conseguinte, se
aliard a uma circularidade econdmica, fendmenos agregados que as politicas publicas nao
podem descurar por forca dos varios objetivos da politica agricola constitucionalmente
previstos: 0 aumento da producdo e produtividade agricolas; a melhoria do nivel de vida dos
trabalhadores rurais e agricultores; a igualdade dos trabalhadores rurais evitando o

desfavorecimento da agricultura nas relacdes econémicas e, na senda ambiental, zelar pelo

49 Na defesa de uma perspetiva de natureza hibrida, vide SILVA, Suzana Tavares da, Razdes para o regresso
do (novo) direito agrario: algumas reflexdes a pretexto da agricultura biotecnolégica, in: Estudos de
Homenagem ao Conselheiro Presidente Rui Moura Ramos, Org. Maria Lucia Amaral, Almedina, 2016, pp.
903-906.
0 Cfr. PINTO, Maria José Nogueira, Op. Cit. - No entender da autora, tais normas néo se reduzem aos ramos
publico ou privado pelo facto do seu objeto e da sua finalidade reordenarem as mesmas segundo um conceito
de funcionalidade.
1 Cfr. ALABRESE, Mariagrazia, Agricultural Law from a Global Perspective: an Introduction, in:
Agricultural Law: Current Issues from a Global Perspective, Springer, 2017, p. 8. Trata-se de uma definicéo
completa e atual, sem retirar prestigio a defini¢fes primordiais neste campo, como de Carrara, Bolla ou Roberto
Di Natale. Sobre estas propostas, PINTO, Maria José Nogueira, Op. Cit., pp. 22-25.
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uso e gestdo racionais dos solos e demais recursos naturais, bem como a sua manutencéo e

regeneracao®?.

Ora, e por forca do principio da integracdo, um dos principios juridicos de direito ambiental,
presente na CRP e nos acervos legais relacionados com o ambiente®?, reconhece-se que néo
hé atividades humanas que sejam inofensivas para 0 ambiente. Ndo pode ser ignorado que
qualquer atividade humana é suscetivel de produzir impactes ambientais®. E um principio
que indica que tais impactos ambientais provenientes de atividades com potencial nocivo,
devem ser cogitados previamente tendo em consideracdo a propria eficacia da protecao
ambiental®. Aqui entra a agricultura como uma atividade que leva a impactes grotescos no
ambiente, que ao longo dos anos se verificam e, de forma a reverter esta tendéncia, ha que
rever as politicas pablicas para a agricultura: se a politica agricola ndo se pautar por um nivel
elevado de protecdo ambiental, proibindo ou limitando a utilizacdo de produtos tdxicos,
determinados fitofarmacos e fertilizantes quimicos, estd em desconformidade com aquilo
que constitui o principio da integracdo e o préprio principio do nivel elevado de protecéo do

ambiente.

Nesta senda, convoca-se 0 Anexo Il do Regime Juridico da Avaliagdo de Impacte
Ambiental®® (doravante, AlA), que define um conjunto de projetos sujeitos a avaliagdo de
impacte ambiental no campo agricola, em conformidade com o art. 1., n.° 3, al. b) do
Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro: é o caso, e cita-se, projetos de

emparcelamento rural com ou sem infraestruturacéo para regadio; reconversao de terras

52 Cfr. art. 93., n.° 1 da CRP.
58 Cfr. ARAGAO, Alexandra, Principe D ’Intégration: évolution vers une nouvelle étape législative, in:
D’urbanisme et d’ environnement, Liber Amicorum Francis Haumont, Groupe Larcier, Editions Bruylant,
2015. — Surge referéncia ao principio da integracéo no art. 66.%, n.° 2, al. f) CRP.
% Cfr. ARAGAO, Alexandra, Sumarios Desenvolvidos da unidade curricular de Direito do Ambiente
(Mestrado Cientifico), Ano letivo 2020/2021, FDUC, pp. 58-59.
% Cfr. MACHADO, Paulo Affonso Leme, ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa, Principios de Direito
Ambiental, S&o Paulo, Editora JusPodivm, 2022, pp. 151 e ss.
% Vide Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, publicado em Diério da Republica, n.° 211/2013, 2°
Suplemento, Série I, de 2013-10-31, pp. 6-31, alterada pelo Decreto-Lei n.° 47/2014, de 24 de marco; Decreto-
Lei n.° 179/2015, de 27 de agosto; Lei n.° 37/2017, de 02 de junho; Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de 11 de
dezembro; Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.
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ndo cultivadas hd mais de cinco anos para agricultura intensiva; projetos de
desenvolvimento agricola que incluam infraestruturacdo de rega e drenagem; florestacéo e
reflorestacdo, desde que implique a substituicdo de espécies preexistentes, em areas
isoladas ou continuas, com espécies de rapido crescimento e desflorestacédo destinada a
conversdo para outro tipo de utilizacéo das terras. Trata-se, deste modo, de um instrumento
capaz de analisar os diferentes impactos na tomada de deciséo, conhecendo os reais impactos

dos projetos em causa, privilegiando a sustentabilidade agricola.

Assistindo a este cenario um quadro institucional agrario autbnomo e sincronicamente
influenciado por diretrizes europeias, os topicos relativos a Politica Agricola Comum,
doravante PAC, ou os Planos de Acédo para a Economia Circular, que ja mereceram atencéo,
constituem mecanismos de articulacdo dos Estados com a UE, de modo a serem proficuos
na execucdo das varias politicas agrarias, sem esquecer de maneira alguma, a influéncia

interna que sera digna de estudo infra.

2. Contexto Historico Nacional e Internacional

O Direito Agrério ou Direito da Agricultura acompanha, mutatis mutandis, a propria
evolucdo da agricultura portuguesa. Esta sofreu altera¢fes estruturais desde meados do séc.

XX até aos dias de hoje, a niveis econdmicos, sociais e ambientais®’.

Desde meados da década de 50 do séc. XX até a entrada de Portugal nas Comunidades
Europeias, o contexto agricola nacional pode ser analisado em trés fases distintas: uma
primeira fase, até meados dos anos 60, onde a agricultura tem um papel de suporte ao modelo

de industrializacdo adotado, atribuido por politicas publicas nacionais, 0 que representava

5 Cfr. AVILLEZ, Francisco, A Agricultura Portuguesa: as Ultimas décadas e perspetivas para o futuro,
Ensaios da Fundacédo (n.° 53), Funda¢do Francisco Manuel dos Santos, 2015, p. 9.
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cerca de 30% do PIB e 40% da populagéo ativa; uma segunda fase, de cerca de dez anos, até
ao 25 de abril, onde se observa uma clara rutura da agricultura com o modelo de industria
vigente, tendo em conta uma crise inflacionista e, em certa medida, momentos de tenséo
politica; e, numa terceira fase, que parte da revolucao de abril até a entrada de Portugal na
entdo CEE, em 1986, num periodo em que o setor agricola tem um travdo na economia
nacional, com uma forte instabilidade de estruturas empresariais agrarias motivadas pela

Reforma Agréria, entre outros contextos.

Com a adesdo de Portugal as Comunidades Europeias, acentuadas mudancas laboradas pela
PAC provocam impactos na agricultura a niveis socio-estruturais, técnico-econémicos e
politico-institucionais. Numa primeira fase, até a PAC de 1992, o escopo foi harmonizar as
politicas portuguesas e comunitarias a nivel de precos e mercados, a aplicacdo do PEDAP,
com cerca de 700 milhdes de euros para apoios estruturais a agricultura; e, claro, a integracao
da economia portuguesa na Europa. Numa segunda fase, da PAC 1992 até a Agenda 2000,
momento de aplicacdo da PAC, mudancas surgem motivadas pela aproximacao dos precos
comunitarios aos pre¢os mundiais; e, numa terceira fase, de 2005 até aos nossos dias,
destaca-se a concretizacdo do processo de desmantelar medidas de suporte de precos de
mercado, processo ja iniciado na fase anterior e 0 processo de apoios estruturais e ambientais
no &mbito do PRODER.

Numa conjuntura globalizante, o apelo internacional que concerne a agricultura é imenso,
quer seja num contexto comunitario, na UE, com a Politica Agricola Comum, quer seja
através de organismos internacionais como a Organizacao para a Alimentacdo e Agricultura

quer seja a Organizacdo Mundial do Comércio.

Ja houve oportunidade de descortinar um pouco sobre a Politica Agricola Comum, PAC,
que diz muito a Portugal ndo apenas por ser uma area fulcral da integracdo europeia como
também pelo impulso econdmico que sustenta na agricultura portuguesa. Por forca da

redacéo contida no Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, o art. 4.° define a
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agricultura e o ambiente, matérias aqui relevantes, como dominios de competéncia
partilhada ente a Uni&o e os Estados-Membros (n.° 2, als. d) e €)). E um sinal relevante que
mostraa necessidade de colaboracdo conjunta entre a Unido e os proprios Estados-Membros

para prossecucdo de fins publicos, essenciais num mundo globalizante.

Criada em 1962, cinco anos apés a aprovacdo do TFUE, este prevé no art. 39.° 0s objetivos
da politica agricola comum: “incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o
progresso técnico, assegurando o desenvolvimento racional da produgdo agricola e a
utilizacdo 6tima dos fatores de producdo, designadamente da méo-de-obra; assegurar,
deste modo, um nivel de vida equitativo a populacdo agricola, designadamente pelo
aumento do rendimento individual dos que trabalham na agricultura; estabilizar os
mercados; garantir a seguranca dos abastecimentos; assegurar pregos razoaveis nos
fornecimentos aos consumidores 8. Até aos dias de hoje, a PAC foi-se desenvolvendo e
atravessou trés periodos principais: num primeiro momento, levou a Europa da escassez
alimentar a abundancia. Posteriormente, apostou em qualidade ambiental e alterou a sua
politica de forma a acompanhar os desafios ligados a sustentabilidade da producédo e ao
ambiente. Por fim, possibilitou os agricultores a irem mais além, no que atenta ao
desenvolvimento rural, do que a mera producdo agricola, com desafios ao nivel da
competitividade e da sustentabilidade da agricultura®, pilar deste trabalho. Em 2018, a
Comissdo Europeia deu inicio a um processo de Revisdo da PAC, assente em varios
objetivos, entre 0s quais, a colaboracdo na luta contra as alteragfes climaticas e a protecao
ambiental. Em 2018, o apoio comunitario aos agricultores esteve préximo dos sessenta mil
milhGes de euros, estando destinado para o periodo de 2021-2027, anualmente, mais de cem
mil milhdes do Orgcamento Global da Unido Europeia. Em dezembro de 2021, foi
apresentada a base para aplicacdo da nova PAC para o quadriénio 2023-2027, assente num
reforco de maior sustentabilidade ambiental, econémica e social, alinhavada com o Pacto

Ecoldgico Europeu e, naturalmente, consentanea com o PAEC em vigor.

* Em conformidade com as als. a) ae) do n.° 1 do art. 39.° TFUE.
% COMISSAO EUROPEIA, A Politica Agricola Comum — a histéria continua, Comemoracéo dos 50 anos da
Politica Agricola Comum, Luxemburgo: Servico das Publicaces da Unido Europeia, 2012.
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Importam, nesta sede, o Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 2 de dezembro de 2021, que estabelece regras para apoiar os planos
estratégicos a elaborar pelos Estados-Membros no ambito da politica agricola comum
(planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER). Na sua
redac&o, o art. 6.° do diploma desenha como Objetivos Especificos, aliados a uma agricultura
circular, o apoio ao rendimento das exploracGes agricolas e a resiliéncia do setor agricola,
bem como a sustentabilidade econdémica da producdo comunitaria, o contributo para o
combate as alteragdes climéticas e a adaptacdo as mesmas, por via da reducéo das emissdes
de gases com efeito de estufa e do reforco do sequestro de carbono, promovendo, desta feita,
a energia sustentavel, colocando um travdo a perda de biodiversidade, melhorando os
servicos dos ecossistemas e preservar os habitats e as paisagens. Promove, ainda o
desenvolvimento sustentavel de empresas em zonas rurais de forma a atrair e apoiar jovens
agricultores. Claro que um diploma deste calibre ndo poderia deixar de lado a satde, um
efeito direto, diga-se, da adocao de praticas circulares na agricultura, no que concerne ao
dominio alimentar, a producdo sustentavel de bens seguros, combatendo a resisténcia
antimicrobiana. Curiosamente, este regulamento incentiva a pratica do pousio e da rotacao
das culturas, de forma que as terras continuem araveis, protegendo os solos da exploracao
massiva, fortalecendo-os, e ndo atentar de forma danosa contra 0S recursos sem,
consequentemente, haver necessidade de introduzir adubos, quimicos e produtos
fitofarmacos, permitindo aos Estados-Membros abarcar diferentes formas de producéo e, ao
mesmo tempo, a existéncia de uma zona nédo produtiva mas que melhora a biodiversidade
nas exploracOes agricolas. Outra medida que o regulamento consagra, e onde se encontram
medidas de uma economia circular aplicavel a agricultura, é a proibicdo da conversdo ou
lavoura de prados ambientalmente sensiveis a Rede Natura 2000, cujo objetivo é a protecédo
das espécies e ecossistemas, estes que muito laboram pela sustentabilidade ambiental. Trata-
se de um pacote de medidas que os Estados devem ter em consideragdo no momento em que
se dedicarem a PAC 2023-2027. Por fim, uma referéncia (ja feita aquando da analise das
acbes macro do PAEC 2017) ao controlo ou protecdo integrada, que também fazem parte do
diploma, no que reverencia melhoria da resiliéncia quanto a pragas e redugdo dos riscos e

dos impactos da utilizacdo de pesticidas e a producdo bioldgica e integrada, incluindo a
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aplicacdo de técnicas de controlo integrado das pragas®: em termos gerais, a protecio
integrada constitui na avaliagdo ponderada de todos os métodos de protecdo das culturas
disponiveis e a integracdo de medidas apropriadas a diminuir a evolucao de populagdes de
organismos nocivos, mantendo a utilizacdo dos produtos fitofarmacos e outras formas de
intervencdo a niveis econdmica e ecologicamente justificaveis, reduzindo ou minimizando
0s riscos para a salde humana e para o ambiente, privilegiando o desenvolvimento de
culturas salutares com a menor perturbacdo possivel dos ecossistemas agricolas e
agroflorestais e incentivando mecanismos naturais de luta contra os inimigos das culturas®?.
A protecdo integrada (bem como a producdo integrada) sdo, indubitavelmente, praticas
circulares na agricultura e surgem dispersas nos varios acervos legais comunitarios relativos
quer a agricultura quer a economia circular. Através destes instrumentos, assegura-se a
qualidade do produto, a sua rastreabilidade e seguranca alimentar, bem como o
desenvolvimento fisioldgico e equilibrado da flora e, no fundo, a preservacio do ambiente®?,
conseguindo-se executar a ardua tarefa de aliar a sustentabilidade ambiental com
investimentos razoaveis®. No que concerne & producio integrada, uma Gltima nota a Portaria
n. 331/2021, de 31 de dezembro, que decidiu manter os apoios, no ano 2022, no ambito das
medidas agroambientais promovidas pela PAC face aos “beneficios ambientais obtidos”,
segundo o proprio documento legal.

Soma-se o Regulamento (UE) 2021/2116 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de
dezembro de 2021 - relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da politica
agricola comum, impelindo o FEAGA a financiar medidas especificas agricolas em favor

80 Cfr. Art. 47.°, n.° 1, al. a), subalinea viii) do Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do
Conselho.
1 Em conformidade com a defini¢do prevista no art. 4.° do Decreto-Lei n.° 256/2009, de 24 de setembro,
publicado em Diario da Republica, n.° 186/2009, Série I, de 2009-09-24, pp. 6852-6857, alterado
posteriormente pelo Decreto-Lei n.° 37/2013, de 13 de marco, publicado em Diario da Republica, n.° 51/2013,
Série |, de 2013-03-13, pp. 1608-1619.
62 Cfr. FELIX, Ana Paula, CAVACO, Miriam, Manual de Protec&o Fitossanitaria para Protecdo Integrada e
Agricultura Bioldgica da Vinha, DGADR, Lisboa, 2009.
83 Vide Anexo Il da Lei n.° 26/2013, de 11 de abril, publicado em Didrio da Republica, n.° 71/2013, Série I, de
2013-04-11, pp. 2100-2125, que regula as atividades de distribuicdo, venda e aplicacdo de produtos
fitofarmacéuticos para uso profissional e de adjuvantes de produtos fitofarmacéuticos e define os
procedimentos de monitorizacdo a utilizagdo dos produtos fitofarmacéuticos, onde faz referéncia aos
Principios Gerais da Prote¢do Integrada na agricultura e as diversas formas como tal prote¢do se efetiva (v.g.,
rotacdo de culturas; utilizagdo de técnicas de cultivo, etc.).
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das vérias regides comunitarias, mormente, num contexto circular, aquelas “tomadas de
acordo com o direito da Unido, destinadas a assegurar a conservacgao, caracterizacgao,
recolha e utilizacdo dos recursos genéticos na agricultura”, em conformidade com a al. b)
do n.° 3 do art. 5.°, bem como Acdes de Informacéo, em consonancia com o art. 46.%, n.° 1
do Regulamento Comunitario sub judice, que visam, “nomeadamente, contribuir para
explicar, executar e desenvolver a PAC e sensibilizar a opinido publica para o contetdo e
0s objetivos dessa politica, nomeadamente a sua interacdo com o clima, o ambiente e o0 bem-
estar dos animais. Tem como objetivo informar os cidad&@os sobre os desafios enfrentados
no dominio da agricultura e da alimentacgdo, informar os agricultores e os consumidores,
restabelecer, através de campanhas de informacdo, a confianca do consumidor na
sequéncia de crises, informar outras partes ativas nas zonas rurais e promover um modelo
de agricultura da Unido mais sustentavel, bem como ajudar os cidadaos a compreendé-lo”.
Ainda neste sentido, o Regulamento (UE) 2021/2117 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 2 de dezembro de 2021 - altera os Regulamentos (UE) n.° 1308/2013, que estabelece uma
organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas, (UE) n.° 1151/2012, relativo aos
regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios, (UE) n.° 251/2014,
relativo a definicdo, descricdo, apresentacdo, rotulagem e protecdo das indicagdes
geogréficas dos produtos vitivinicolas aromatizados e (UE) n.° 228/2013, que estabelece
medidas especificas no dominio da agricultura a favor das regides ultraperiféricas da Uniao.
Dos diplomas ora em andlise, este ultimo é o Unico que refere, expressamente, ter como
objetivo “incrementar a circularidade”, no Considerando (50), afirmando que os “Estados-
Membros deverdo ter a possibilidade de reconhecer as organizacfes de produtores que
prossigam objetivos especificos relacionados com a gestéo e valorizacéo dos subprodutos,
dos fluxos residuais e dos residuos, nomeadamente para proteger o ambiente e incrementar
a circularidade, bem como as organizacdes de produtores que prossigam objetivos
relacionados com a gestédo de fundos mutualistas para qualquer setor”, indo mais além que

0 Regulamento (UE) n.° 1308/2013 tendo, contudo, alguns paradoxos.

Ora, repare-se: 0 Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de dezembro de 2013, que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos
produtos agricolas e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE)
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n. 103797/2001, (CE) n.° 1234/2007 do Conselho, é alterado com a introducéo de um novo
artigo — art. 210.°-A — cuja epigrafe € Iniciativas verticais e horizontais em prol da
sustentabilidade, cujo objeto se repercute a acordos, praticas e decisfes concertadas de
produtores relativamente a producdo e comercializacdo e que exijam a aplicacdo de uma
norma de sustentabilidade superior a exigida legalmente, seja comunitéria ou interna. Esta
“norma de sustentabilidade” deve cumprir os objetivos descritos nas varias als. do n.° 3 —
“objetivos ambientais, nomeadamente a atenuacéo das alteracfes climaticas e adaptacdo
as mesmas; utilizacdo sustentavel e protecdo das paisagens, da agua e do solo; transicdo
para uma economia circular, nomeadamente a reducdo dos desperdicios alimentares,
prevencdo e controlo da poluicdo e protecdo e restauro da biodiversidade e dos
ecossistemas; producéo de produtos agricolas por forma a reduzir a utilizacdo de pesticidas
e a gerir os riscos resultantes dessa utilizacdo, ou a reduzir o perigo de resisténcia
antimicrobiana na producao agricola; e, Salde e bem-estar animal. ”. N&o é de louvar esta
disposicéo legal, ndo pelo seu contetdo, mas pelo alcance do mesmo: o entendimento que
se retira é que a aplicagdo da “norma de sustentabilidade”, cujos objetivos se enquadram na
geometria da economia circular, permite uma discricionariedade tal que desvirtua 0s
objetivos a prosseguir pela mesma e que os Regulamentos em causa clamam. Ademais, face
a relacdo inter partes para aplicagdo da “norma de sustentabilidade” outra designagdo
caberia dar, v. g., “clausula de sustentabilidade”. Acima disto, trata-se de acordos cuja
aplicacdo da designada norma vai além do que é exigido em termos comunitarios e/ou
estaduais. Ora, tendo tudo isto em conta, esta norma faz parecer que as praticas circulares,
adotando a “norma de sustentabilidade”, tendo em conta os objetivos previstos nas varias
als. do n.° 3 e o facto de se tratar de um acordo que vai mais longe que 0s preceitos
comunitarios e/ou estaduais exigidas, ndo passam de soft law ou uma mera recomendacao
comunitaria ou, por outra, 0s requisitos que tais acordos exigem seriam aqueles que a prépria
lei comunitaria e estadual deveriam impor aos produtores optando, sim, por uma “norma de
sustentabilidade”, com forca de norma, eficacia erga omnes, geral e abstrata. Todavia, outras
alteracdes realizadas ao Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, sdo de louvar: é o caso do art. 157.°, sobre as
organizacOes interprofissionais e 0s objetivos a prosseguir. Ai, o Considerando (52) é
proficuo: pretende evitar que organizacbes de uma determinada fase da cadeia de

abastecimento alimentar concentrem mais poder, permitindo aos Estados-Membros o
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reconhecimento, apenas, das organizacOes interprofissionais que procurem assegurar uma
representacdo equilibrada das organizages das varias fases da cadeia de abastecimento
alimentar que constituem a organizacdo interprofissional, com o objetivo de incluir a
prestacdo de informacOes necessarias e a realizacdo de analise e investigacdo para
desenvolver produtos mais adaptados a protecdo climética e a protecdo da satde e do bem-
estar animal, contribuindo para a valorizagdo dos subprodutos e a reducdo e gestdo dos
residuos, e a promocédo e aplicacdo de medidas para prevenir, controlar e gerir 0s riscos para
a saude animal, os riscos fitossanitarios e os riscos ambientais, nomeadamente através da
criacdo e da gestdo de fundos ou da contribuigdo para esses fundos, tendo em vista o
pagamento de uma compensacao financeira aos agricultores pelos custos e pelas perdas
econdmicas decorrentes da promocao e da execucao dessas medidas. Isto, sim, é uma medida
que promove a agricultura circular, valorizando as organizacgdes interprofissionais dos
diferentes pontos geograficos e a unido dos varios intervenientes no processo em busca da

sustentabilidade ambiental.

No contexto internacional, do ponto de vista das OrganizacOes, para além das instituicdes
comunitarias, € importante destacar o papel da mais importante organizagédo internacional
sobre agricultura, fundada em 1945, a Food and Agriculture Organization of the United
Nations, doravante FAO®. Sediada em Roma, contava em 2020 com 194 Estados membros,
aos quais se soma a Unido Europeia e dois membros associados: llhas Faroé e Toquelau. Em
Portugal existe um Escritorio de Informacdo em Lisboa, desde 2009, que atua no &mbito
dos Estados da CPLP, cujo objetivo constante do art. 2.° do Acordo entre a Republica
Portuguesa e a Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura, relativo
ao Estabelecimento de um Escritério de Informacdo da Organizacdo em Lisboa, assinado
em Lisboa em 25 de Julho de 2008, afirmando que “o principal objectivo do estabelecimento
do Escritorio de Informacdo da FAO em Lisboa é a difusdo e troca de informacéo e
conhecimento entre os Estados membros da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) para apoiar e fortalecer a sua cooperacao técnica e esforgos colectivos no combate

a fome e pobreza, assim como sobre 0s bens publicos mundiais relacionados com a

64 Cfr. BASTOS, Fernando Loureiro, Direito Internacional Agrario (ou da Agricultura), in: Direito Agrario e
Sustentabilidade, Org. Rute Saraiva, AAFDL, 2021, pp. 145-150.
51



alimentacéo e agricultura, incluindo informag&o técnica, normas internacionais, avaliagdo
da seguranca alimentar, pestes e doencas, efeitos ambientais devido as actividades
agricolas, acordos internacionais sobre questdes alimentares, recursos genéticos e gestao
das pescas. O Escritdrio de Informacéo da FAO visara familiarizar a opinido puablica com
o trabalho da FAO, sensibiliza-la para a questdo da fome e criar relacbes mais fortes com
os governos da CPLP, ONG e sociedade civil, enquanto proporciona maior notoriedade da

FAO nos meios de comunicagao social.”®®.

Os propdsitos da FAO reconduzem-se a erradicar a fome, a desnutri¢cdo e a inseguranga
alimentar; fomentar o progresso econdémico e social para todos e erradicar a pobreza; e, a
promocdo de uma gestdo e utilizacdo sustentaveis dos recursos naturais em beneficio das
geragdes presentes e futuras, sendo objetivos estratégicos, no que respeita ao tema sub
judice, tornar a agricultura, silvicultura e pescas mais produtivas e sustentaveis, promovendo

sistemas agricolas eficientes e inclusivos.

Outra organizacdo internacional de relevo neste estudo é a World Trade Organization,
doravante OMC. Surgida em 1995 e sediada em Genebra, conta com 164 membros
(incluindo a UE) que representam 98% do comércio internacional. Relativamente a
Agricultura, onde esta beneficia de um estatuto especial nos acordos e memorandos de
acordos da OMC sobre comércio, com vista a um sistema de comércio de produtos agricolas
orientado para os mercados e equitativo, emerge o Acordo sobre Agricultura e um Acordo
sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias, ambos de 1994%. Tal Acordo

sobre a Agricultura, em que os Estados-Membros da OMC se vincularam, tinha em vista

® Vide Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 86/2010, publicado em Diario da Republica, n.° 151/2010,
Série 1, de 2010-08-05, pp. 3209 — 3221.
8 Em conformidade com NEGRE, Frangois, O Acordo Agricola no Ambito da OMC, Fichas Técnicas sobre a
Unido Europeia, 2021.
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melhorar 0 acesso aos mercados, uma redugdo dos volumes de apoio em funcgéo da distorgéo

comercial no seio de mercados agricolas e uma reducdo dos subsidios as exportacdes®’.

Por conseguinte, estd-se perante um direito agréario internacional que conduz,
consequentemente, a um regime juridico internacional aplicado aos Estados, por instituicdes
cujas atividades sdo levadas a cabo no espaco rural, caminhando-se num contexto de
cooperacdo global para a sustentabilidade e para a circularidade tdo ambicionadas

politicamente.

3. Normas relevantes da Legislacdo Aplicavel

Nesta senda, peticionando o extenso acervo legislativo que o direito agrario comporta,
destaca-se a Lei n.° 86/95, de 1 de setembro, a Lei de Bases do Desenvolvimento Agrério,
doravante LBDA®%, o Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco, que aprova o Regime
Juridico da Reserva Agricola Nacional®, e a Resolugdo do Conselho de Ministros n.
110/2017, de 27 de julho, que aprova a Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica e o
Plano de Acdo para a producdo e promocao de produtos agricolas e géneros alimenticios
bioldgicos’. Poderiam, neste iter, ser convocados diversos diplomas legais, como o Sistema
de Seguros Agricolas, o Programa Nacional de Regadios, as normas relativas aos produtos

Fitofarmacéuticos, etc. Todavia, atendendo que o estudo ndo se afaste do seu objeto, este

57 Ibidem. — Aos olhos comunitarios, tendo em conta a vigéncia da PAC de 1992, a UE cumpre cabalmente os
compromissos que em Marraquexe assinou. A reforma da PAC de 1992 ja tinha como objetivo facilitar o
Acordo sobre a Agricultura.
8 Vide Lei n.° 86/95, de 1 de setembro, publicada em Diario da Republica, n.° 202/1995, Série I-A, de 1995-
09-01, alterada posteriormente pela Lei n.° 92/2015, de 12 de agosto, esta publicada em Diario da Republica,
n.° 156/2015, Série I, de 2015-08-12, pp. 5754-5754.
% Vide Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco, publicado em Diério da Republica n.° 63/2009, Série | de
2009-03-31, alterado posteriormente pelo Decreto-Lei n.° 199/2019, de 16 de setembro, este publicado em
Diario da Republica, n.° 181/2015, Série |, de 2015-09-16, pp. 8123-8140.
0 Vide Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 110/2017, publicada em Diario da Republica n.° 144/2017,
Série | de 2017-07-27, pp. 4207 — 4231.
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centrar-se-a4 nestas tematicas de forma a compreender melhor o mundo juridico da

agricultura.

Na sua génese, a LBDA convoca diferentes dimensdes, assentes nos principios de
multifuncionalidade da agricultura, de equidade nas condig¢des de producdo no interior do
espaco comunitario e de protecdo das zonas afetadas por desvantagens naturais
permanentes’*, tendo como objetivos da politica agricola (em conformidade com o art. 3.9),
o “aumento da produtividade e da competitividade da agricultura e a melhoria da situagdo
econdmica e social da populagdo agréria; o racional aproveitamento dos recursos naturais,
com preservacdo da sua capacidade regenerativa e estimulo as opg¢des culturais mais
compativeis com as condi¢bes agroclimaticas e com as exigéncias qualitativas dos
mercados, com vista a assegurar um nivel adequado de seguranca alimentar; a preservagao
dos equilibrios socioeconémicos no mundo rural, no reconhecimento da
multifuncionalidade da atividade agricola e da sua importancia para um desenvolvimento
integrado do pais”. Para os prosseguir, a LBDA elenca um conjunto de meios, como o caso
da valorizacéo dos recursos humanos, do emparcelamento das explora¢es minifundiérias,
a organizacdo de mercados agricolas de forma a melhorar substancialmente a eficiéncia
comercial e industrial, os apoios ao desenvolvimento agricola em zonas desfavoraveis por
via de ecossistemas especificos ou desfavoraveis, o préoprio desenvolvimento da
investigagdo no setor agricola e, por fim, a reducdo das atribuicbes do Estado no setor
agricola, “com transferéncia progressiva de funcGes para as organizacfes agricolas e
interprofissionais”’, estas chamadas a participar na defini¢do das politicas agricolas e na

prépria regulamentacdo da lei de bases.

Destarte, perante a LBDA, qual é o papel da Administracdo? Parece que se esta perante uma
Administragdo Estadual investida de funcdes infraestruturais e de controlo’®: no art. 29.° da

citada Lei, é referido que ao Estado compete a gestdo rigorosa dos fluxos financeiros

L Art. 2.9 da Lei n.° 86/95, de 01 de setembro.
2 Cfr. NEVES, Ana, Direito Institucional Agrario: reflexos internacionais e europeus, in: Direito Agrario e
Sustentabilidade, Org. Rute Saraiva, AAFDL, 2021, pp. 68-70.
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comunitarios e nacionais destinados ao funcionamento das organiza¢cdes comuns de
mercado, podendo para tanto recorrer ao apoio operacional do sistema bancéario; a
promocao, por parte do Estado, da organizacao dos produtores para a comercializacdo dos
seus produtos, apoiando a reestruturacédo do sector cooperativo e a constituicdo de outros
agrupamentos de produtores, de acordo com o n.° 1 do art. 28.° da LBDA; por outro lado, o
mesmo Estado esta vinculado a exercer uma funcdo de controlo e de fiscalizagdo do
cumprimento da regulamentacdo, de modo a assegurar o respeito pelas regras de
concorréncia, a qualidade dos produtos e a defesa da saude publica e, ainda, de promover
ou dinamizar projetos empresariais de importancia estratégica para o desenvolvimento do
sector agroalimentar, preferencialmente pela participacéo com capital de risco, bem como
facultar a informac&o de conjuntura sobre mercados agricolas’, entre outras competéncias

que a lei Ihe confere.

Quanto ao Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional, doravante RJIRAN, este leva a
uma componente do direito agrario bastante interessante: o solo. Ora, a Reserva Agricola
Nacional consubstancia, nos termos do art. 2.° do RJRAN, no conjunto das areas que em
termos agroclimaticos, geomorfolégicos e pedolégicos apresentam maior aptiddo para a
atividade agricola (n.° 1) para além de ser uma restricdo de utilidade publica, a qual se
aplica um regime territorial especial, que estabelece um conjunto de condicionamentos a
utilizacdo ndo agricola do solo, identificando quais as permitidas tendo em conta 0s
objetivos do presente regime nos varios tipos de terras e solos (n.° 2). Os seus propositos
destinam-se a proteger o solo, elemento essencial para o desenvolvimento da atividade
agraria; contribuir para que esta seja realizada de forma sustentavel pelas atuais geracées
para que as seguintes possam herdar os recursos existentes; laborar na preservacdo dos
recursos naturais; fomentar a competitividade dos territorios rurais e, nessa medida, para o
ordenamento territorial; adotar medidas, assentes na precaucao e prevencao, que possam
fazer face a situacdes que atentem a perenidade dos solos; e, contribuir para a coeréncia e

conetividade ecologica da RFCN, em conformidade com o art. 4.° do diploma.

8 Em consonancia com o art. 32.°, n.° 1 e 2 da LBDA.
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Como se pode apreender, os objetivos da RAN, cujas areas circunscritas devem ser
exclusivas para atividade agricola, isto é, non aedificandi, vdo no seguimento de uma
circularidade econémica que invariavelmente se associa, sendo objeto para a implementacao

de medidas de tal teor na agricultura.

Por fim, no que respeita a a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 110/2017, que aprova
a Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica e o Plano de Ac¢éo para a producdo e
promocdo de produtos agricolas e géneros alimenticios bioldgicos, a circularidade
econdmica estd presente, tendo tal emergido por influéncia do PAEC 2017. O préprio
documento chama a atencdo para o fenémeno da circularidade, atestando ser “importante
também destacar a relevancia e o papel da agricultura biolégica no ambito do seu
contributo para a descarbonizacdo e promog¢do da economia circular, j& que promove a
regeneracdo do ciclo de nutrientes, gestao eficiente da agua e reabilitagdo dos solos, em
detrimento do uso de fertilizantes e pesticidas de base mineral. Esta também associada a
uma cultura de producdo, consumo e colaboracdo locais que também contribui para a
minimizacgao de impactes ambientais”. Recorreremos, indubitavelmente, a estes planos mais

tarde.

4. Impacto

Como foi possivel entender, a Economia Circular € um caminho a seguir para a resiliéncia,
prosperidade e desenvolvimento sustentavel, sendo a agricultura um dos principais vetores
de transicdo para essa circularidade’. Nos anos 60 e 70 do séc. XX, com a paradoxal Green
Revolution, que introduziu meios tecnoldgicos, pesticidas e quimicos, sistemas de irrigacéo,

cruzamento de sementes, etc., a producao agricola aumentou exponencialmente, de forma

“ AAVV., Agenda Tematica de Investigacdo e Inovacdo Economia Circular, Fundagio para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT), 2019.
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global™. Todavia, tal crescimento teve e tem consequéncias através de danos e impactos
negativos nos solos, na dgua e nos ecossistemas que ainda hoje ndo sdo verdadeiramente

conhecidos’®.

Neste seguimento, foi possivel analisar o iter que a Economia Circular se propde a fazer em
termos gerais. Cabe agora filtrar a circularidade econdmica na agricultura. Trata-se, pois, de
uma visdo que pode ser aplicada em diversos setores, inclusivamente na agricultura,
principalmente no tocante ao aproveitamento de residuos organicos gerados em centros
urbanos para producdo de produtos agricolas, como fitofarmacos, fertilizantes ou
condicionadores de solo, ricos em nutrientes’’. Constata-se uma série de oportunidades para
o desenvolvimento de tecnologias inovadoras e praticas comerciais de escopo lucrativo para
integrar a utilizacdo de residuos e subprodutos agricolas. Esta, desta forma, aliada a trés
principios, digam-se, gerais’®: produzir utilizando o minimo de recursos possiveis; uma
circulacdo de recursos e reducdo de descargas negativas para 0 ambiente; e, valorizacdo de

recursos agricolas.

Por conseguinte, ja se sinalizaram supra os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que
a Agenda 2030 reservava aquando do debate sobre a tematica da Economia Circular. No que
reverencia a agricultura, e aliando-a a praticas economicamente circulares, curiosamente,
ambos o0s temas convergem em alguns objetivos, os quais se pretendem analisar. Repare-se:
o primeiro ODS que parece ser aqui estar em causa &, de facto, erradicar a pobreza, um ponto
crucial paratoda a estratégia de desenvolvimento sustentavel, onde se espera que a sociedade
adote medidas que possam ser aplicadas aos mais vulneraveis. E um objetivo que,

indiretamente, se pode relacionar com a adocdo de praticas circulares na agricultura. A

S Inclusivamente em paises em desenvolvimento, muito embora estes assistissem a um crescimento
populacional em grande escala, 0 que ndo surtiu efeitos no combate a fome e a pobreza.
6 Cfr. ROBERTSON, Margaret, Sustainability Principles and Practice, Routledge, 2.2 Edicdo, 2017, pp. 224
ess.
" Cfr. MOREIRA, Rodrigo Santos, LENSE, Guilherme Henrique Expedito, CHIBA, Marcio Koiti,
MINCATO, Ronaldo Luiz, Economia Circular: Gestédo de Residuos na Agricultura, in: Ciéncias Ambientais
— Gestéo e Educagdo Ambiental, Org. Carmino Hayashi et al., 1.2 Edi¢&o, 2020, pp. 44 e ss.
8 1bidem.

57



questdo da pobreza é muitas vezes associada a falta de direitos iguais no acesso a recursos
econdémicos e mesmo aos recursos naturais’®. Note-se que a preservagio e conservagio
destes estd na primeira trincheira dos principios orientadores de uma economia circular na
agricultura. A exploracdo massiva destes mesmos recursos leva ao seu esgotamento e,
consequentemente, a uma crise de produgdo. Economicamente, como foi possivel analisar,
havendo uma oferta de menor dimens&o, a consequéncia € 0 aumento dos precos, 0 que se
reflete na vida das pessoas, mesmo tratando-se de bens primarios. Ora, dito isto,
invariavelmente, é-se reencaminhado para o segundo objetivo de desenvolvimento
sustentavel, a erradicacdo da fome, que é um objetivo que traz consigo novas dimensdes no
mundo atual, como é o caso da producdo de alimentos sustentaveis, tendo em vista a
promocdo de uma agricultura sustentavel, ampliando as rendas dos agricultores e a sua

produtividade®.

Quanto a agua potavel e saneamento, objetivo n.° 6 da lista, as medidas a implementar
pretendem fazer face, de entre outros problemas, a poluicdo dos recursos hidricos,
reutilizando a agua, tornando-a acessivel e equitativa para todos. Como se vera mais a frente,
ja hé legislacdo nacional neste sentido, com vista a proteger o “sangue da terra”, sem a qual
a agricultura ndo pode sobreviver®!. Posteriormente, as energias renovaveis e acessiveis,
eficientes e com niveis de poluicdo muito mais reduzidos que combustiveis fosseis. A
energia € um campo muito influente no que toca a economia, a area de producdo e ao
comércio alimentar, como o caso da agricultura. O objetivo que a Agenda 2030 consagra é
assegurar servicos de energia confiaveis a todos, com precos acessiveis, cuja matriz enérgica
global se torne, cada vez mais, renovavel. Na agricultura, a utilizacdo de energias renovaveis
€ um bom principio, ndo apenas para a producdo e para tarefas que envolvam utilizacdo de
magquinarias especificas, mas também no que reverencia a contaminacdo dos solos. Um outro
objetivo que se devera tocar é, sem duvida, trabalho digno e crescimento econémico. Uma
das principais razdes para o abandono da agricultura e, no caso portugués, do interior, € falta

de condicbes e as pouco atrativas rendas que os agricultores tém a disposi¢do, muito

7 Cfr. CANDIDO, Nélson, Op. Cit., pp. 27-55.
8 Ibidem, pp. 57 e ss.
8 Ibidem, pp. 63 e ss.
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esclarecido pelos paradoxos que a economia apresenta e mais abaixo se descreve. Trata-se
de um objetivo que busca eficiéncia, produtividade, empreendedorismo, inovagéo, ou seja,
objetivos a que nem a agricultura circular (nem o trabalho que aqui se apresenta) podem
eximir-se. Quanto a Industria, inovacao e infraestruturas, fala-se, claro, de desenvolvimento
tecnoldgico para criacdo de valor. As técnicas agricolas rudimentares e antropocéntricas
devem dar lugar a tecnologia mais avangada, mais ecocéntrica, que possibilite eficiéncia na
producdo. E falando em producéo, esta vai ao encontro de um outro ODS ligado a agricultura
em conjugacdo com a economia circular: a producdo e consumo sustentaveis. Para tal, é
necessario um uso eficiente dos recursos naturais, a reducéo do uso de substancias quimicas
na agricultura, formando pessoas para saber em que condi¢des aplicar, por exemplo,
produtos fitofarmacos. Em penultimo lugar, e sem surpresas, a a¢do climatica, que afeta a
agricultura face aos riscos que as alteracdes climaticas comportam. E necessario dar
Importancia a conceitos como resiliéncia, consciencializando e sensibilizando as pessoas dos
impactos que as alteracdes climaticas tém surtido, trazendo consigo produgdes agricolas
deficientes na sua quantidade e qualidade. Por fim, a protecdo da vida terrestre, cujo escopo
vai ao encontro da preservacdo dos ecossistemas, da biodiversidade, evitando danos na
natureza. A agricultura muito faz pela preservacdo dos ecossistemas e, por isso, deve
intensificar-se a salvaguarda destes, evitando praticas lineares, 0 uso de quimicos que pdem
em causa a biodiversidade e causam danos ambientais, laborando por uma agricultura mais

verde®?,

Estes objetivos de desenvolvimento sustentavel sdo como uma introducgéo do que se abordara
nesta dissertacdo, sendo os mesmos bastido dos problemas e das solugdes que aqui se

pretendem debater®?,

82 |bidem.
8 Para maiores desenvolvimentos no que respeita a implementacdo dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel em Portugal, veja-se Indicadores ODS para Portugal: infografia, elaborado pelo Instituto Nacional
de Estatistica, I. P., em 2021 e, também, numa vertente mais social, AA.VV., Portugal Social em Mudanga:
objetivos do desenvolvimento sustentavel, Coord.: Jodo Ferrdo, Ana Delicado, Instituto de Ciéncias Sociais, 1.2
Edicdo, 2019.
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Neste seguimento, indo ao encontro dos objetivos plasmados na PAC para o periodo 2023-
2027, desenharam-se nove objetivos centrais a nivel econdmico, social e ambiental, aos
quais o Estado ndo pode eximir-se de intervir. Assevere-se que ha concomitancia entre 0s
objetivos infra elencados e o Plano de Acédo para a Economia Circular, e, nessa medida,

proceder-se-4 a uma andlise dos mesmos.

4.1. Jus-Econémico

Em termos econdmicos, a PAC 2023-2027 pretende garantir um rendimento justo aos
agricultores, aumentar a competitividade, reequilibrar a posicdo dos agricultores na cadeia

de valor e promover zonas rurais dindmicas.

Segundo o Eurostat, verdade € que, em 2020, a agricultura representou 1,3%,
correspondendo a 171,9 mil milhdes de euros do Produto Interno Bruto global da Unido
Europeia, onde Portugal contribuiu com mais de 7,6 mil milhGes de euros. Por sua vez, o
peso do valor da industria agricola na economia da UE, fixou-se em 177 mil milhGes de
euros. Em 2020, estimou-se que setor agricola da Unido produziu cerca de 414, 1 mil milhdes
de euros®. Esta estatistica demonstra o peso que a agricultura tem no seio econémico da

Unido dai que careca de alguma atencdo na sua analise.

Ora, com a pretenséo de se querer fixar um rendimento justo aos agricultores, ndo se auspicia
nenhuma novidade: o TFUE ja consagra este objetivo no art. 39.° h4 muitos anos e em

diversos planos estratégicos precedentes, sem embargo de ser gorado.

8 Eurostat, Perfomance of Agricultural Sector, Statistics Explained, European Commission, abril 2020,
(disponivel no sitio oficial).
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Em geral, o rendimento agricola na Unido Europeia estd muito abaixo do rendimento médio
noutros setores da economia, medido em termos de salario médio. Em 2017, os agricultores
auferiam cerca de metade (46,5%) face ao salario médio dos outros setores econdémicos.
Contudo em 2005, essa percentagem fixava-se em 29,1%, menos de um terco do salario
médio®. Portanto, parece ser de retirar duas conclusdes: a primeira, positiva, é a de um
crescimento do nivel salarial, que acompanha uma tendéncia de crescimento econémico
comunitario; por outro lado, a segunda conclusdo, mostra que nem sequer a metade do

salario médio os agricultores conseguem aceder.

Isto sdo, aos olhos de hoje, problemas estruturais da economia agricola aos quais nao so a
Unido Europeia é convocada a debater mas também os préprios Estados. Defende-se, assim,
um Estado mais interventivo na economia no que concerne aos rendimentos dos agricultores
por variadissimas razBes: por um lado, recorrendo a um argumento historico, os sistemas
econdmicos eclodiram com base na agricultura, atividade dominante dos primoérdios da
historia, que muito contribuiu para firmar os alicerces econémicos dos Estados®®. Ainda
hoje, como foi possivel analisar supra, os Estados tém na agricultura um dos setores
econdmicos de dimensdo. E, nesse sentido, ha um dever de o Estado prover mecanismos que
garantam um rendimento digno aos agricultores face ao peso que a agricultura manifesta na

economia.

Para além disto, julga-se ser imperativa a intervencdo do Estado pelo facto de, noutras
economias europeias, o rendimento dos agricultores acompanhar ou até mesmo superar 0
salario médio. Repare-se que a tendéncia verificada em termos comunitarios ndo se
compagina em termos nacionais nos varios Estados-Membros. Veja-se o caso da Republica

Checa e da Estonia: continuamente, desde 2008, estes dois paises manifestam um

8 Cfr. European Commission, Ensuring Viable Farm Income, in: CAP Specific Objectives... Explained, Brief
n.° 1, 2018.
8 De acordo com PORTO, Manuel, Economia: um texto introdutério, 4.2 Edicdo, Almedina, 2014. — Em 1841,
Friedrich List, da Escola Historica Alema, afirmou que a vida econdémica se desenvolvia com base no critério
da atividade dominante, passando por quatro fases: pastoricia; agricultura; agricultura e indUstria; agricultura,
indUstria e comércio.
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rendimento agricola superior face aos restantes setores® . E necessario que o Estado
intervenha, invertendo a tendéncia, de forma articulada com a Unido, para que 0s

rendimentos dos agricultores atinjam um valor que se aproxime da média dos outros setores.

Por fim, um Estado intervencionista no que reporta aos rendimentos dos agricultores
justifica-se, claro, pelas consequéncias: um rendimento significativamente mais baixo face
as demais atividades economicas desmotiva os agricultores a continuar a sua atividade,
abandonando-a, procurando melhores salarios e rendimentos. Isso teria consequéncias
gravissimas: baixos niveis de producdo, setor estagnado, recurso a importacdes, os fundos
comunitarios para a agricultura, consequentemente, diminuiriam. Além disso, 0s precos, no
setor, tenderiam a aumentar, causando desigualdades sociais. Os préoprios agricultores que
abandonam a lavoura migrariam para setores onde ndo teriam qualquer contacto e sem
formacdo. Adite-se a esta situacdo as condicGes climaticas: a agricultura depende muito da
volatilidade meteoroldgica. Ja foi referido supra que grandes catastrofes destruiram cultivos
e terras de cultivo, apesar do clima mediterranico que Portugal tem. Seguros Agricolas sao
extremamente caros, pelo risco a que a lavoura se sujeita. Havendo tempestades ou secas,
onde os cultivos ficam reduzidos a nada, significam prejuizos avultados para os produtores.
E, assim, necessaria, uma vez mais, a intervencio do Estado para colmatar estas

desigualdades.

Um outro fator que faz com que os agricultores ndo aufiram um salario avultado prende-se
com o desequilibrio da cadeia de valor®®: aqui quem sai beneficiado, na esmagadora maioria
das vezes, sdo 0s supermercados. Nesse sentido, as receita dos agricultores sdo
manifestamente baixas uma vez que os seus produtos sao subvalorizados na sociedade. Isso
dificulta também a implementagdo de meios circulares de producdo. E indo ao encontro de
um contexto circular, optando por culturas sustentaveis, os agricultores em pequena escala

néo recebem apoios suficientes da Unido Europeia e do Estado. Evidentemente que, estando

87 Cfr. European Commission, Ensuring Viable Farm Income, in: CAP Specific Objectives...Explained, Brief

n.21,2018.

8 Cfr. WUISAN, Lindsey, O Sistema Alimentar numa Economia Circular, Circular Economy Portugal, 2020.
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os consumidores habituados a uma oferta agricola a precos modestos e em quantidades
oferecidas abundantes, ignoram o esforco de uma agricultura sustentavel. Assim, uma via
de intervencédo do Estado, num contexto circular como se vive hoje e onde o proprio Estado
se cognomina de defender valores sustentaveis, seria promover os produtos sustentaveis, no
mercado, estabilizando os precos face aos produtos lineares, promovendo igualmente uma
economia circular, concedendo apoios, formacao aos agricultores, onde estes adquirissem
conhecimentos para produzir quantidades 6timas, com técnicas verdes. Poderia isto fazer a
diferenca nas rendas dos agricultores, onde 0s seus rendimentos poderiam ser superiores ao
salario médio das demais &reas econdémicas, possibilitando uma maior eficiéncia de recursos
nos cultivos agricolas bem como colocando a agricultura ao servi¢o dos ecossistemas e da

biodiversidade.

Tendo em vista assegurar um rendimento agricola justo e equitativo aos agricultores, que
fornecem o mercado com os bens agricolas produzidos e havendo uma mao invisivel nesse
processo orientada para beneficios ao ambiente, a biodiversidade, as paisagens, ha que criar
condices, a nivel estatal, a fim de fixar os agricultores na agricultura, aplicando conceitos
e processos circulares na produgdo e escoamento dos produtos, v. g. , maiores apoios
economicos, com subsidios capazes financiar investimentos na terras®, facilitar a entrada no
mercado para escoar 0s produtos, diminuir a carga fiscal quer para os agricultores quer para

0s produtos, de forma a estes serem competitivos, etc.

O segundo objetivo jus-econdémico da PAC 2023-2027 cinge-se 0 aumento da
competitividade. Este ja& € um velho objetivo plasmado no art. 39.° do TFUE, onde se
pretende um aumento da competitividade e da prépria produtividade agricola de maneira
sustentavel, de forma a acarear a problematica da limitagdo de recursos e da incerteza

climética.

8 Vide, no tocante a subsidios agricolas e a sua regulagdo internacional, FAVACHO, Frederico, Subsidios
Agricolas e sua Regulacéo Internacional, in: Novos Temas de Direito do Agroneg6cio, Coord. Tatiana Bonatti
Peres, Frederico Favacho, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2018, pp. 3-26.
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Para analisar o fendmeno da competitividade e da producdo, que se almejam sustentaveis,
h& que recorrer a conceitos econémicos: a procura e a oferta. Nos Ultimos anos, impulsionada
pelo crescimento demogréafico e pelo rendimento disponivel, o crescimento da procura
alimentar € uma realidade. Tal obriga a que a oferta de mercado convoque um esfor¢o maior
por parte dos produtores, o que significa uma crescente utilizagéo dos fatores de produgéo —
capital e trabalho — e também uma crescente utilizacao do capital natural — solo agricola. Tal
consubstancia numa utilizacdo massiva do solo, com impactos ambientais e no clima,

fazendo um uso abusivo da terra de cultivo para fazer face as quantidades procuradas®.

Uma producdo agricola nestes moldes leva a problemas ndo s6 econémicos como também a
sociais, no que respeita aos precgos e ao rendimento, problemas ambientais, no que reverencia

a perda de biodiversidade e as alteragdes climaticas.

Ora, aqui chegados, mais uma vez deve o Estado intervir. E parece ser de seguir pela via da
formagéo. E um caminho proposto pela PAC 2023-2027, caminho também ele seguido pelos
Planos de Acdo para a Economia Circular que ja se analisaram, que se subscreve. E de
conhecimento que ha uma falta de informacédo quanto aos problemas ambientais decorrentes
da agricultura. Agricultores e produtores informados estardo melhor preparados para
contrariar a tendéncia de escassez de recursos, adquirindo conhecimentos sobre novas
técnicas, com acesso a tecnologias digitais que possibilitem um maior controlo da produc¢éo
a diferentes niveis. A propria Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, que define as Bases para
a politica do clima, procura promover uma agricultura de baixo carbono, no seu art. 54.°,
Ora, sdo dados os alicerces para que a Administracdo, através dos seus 6rgdos, possa intervir
para a promoc¢do de uma agricultura sustentavel e resiliente, combatendo a desertificacdo e

prosseguindo os objetivos da neutralidade climatica, da coeséo territorial e da protegdo da

% Cfr. European Commission, Increasing Competitiveness: the role os productivity, in: CAP Specific
Objectives...Explained, Brief n.° 2, 2019. — Apesar de se notar um crescimento da producéo agricola, este ndo
esta € feito numa situacdo étima: trata-se de um crescimento de ritmo mais lento que no passado motivado pela
sobre-exploracdo dos recursos. E uma tendéncia ndo so europeia: também nos EUA, Canada e Australia se
evidencia um crescimento da produtividade mais brando.
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biodiversidade®’. Falta por essas mesmas politicas em pratica e, na vigéncia do PRR, seria

algo a que este deveria versar com mais vigor.

Segundo dados da Directorate-General of Agriculture and Rural Development, 8,9% dos
agricultores beneficiaram de uma formaco completa em 2016%. Em Portugal, apenas 2,5%
dos agricultores beneficiaram de formacdo completa. O pais esta, assim, muito abaixo da
média europeia. Ha que criar condicdes, tanto o Estado como as Autarquias Locais, para
possibilitar formagdo aos agricultores num pais bastante ruralizado como Portugal, sendo
esta uma das atividades dominantes, nomeadamente no Interior. E certo que ja existem
avangcos no que respeita a formacdo especifica para os agricultores, nomeadamente
beneficiarios de financiamento no ambito, v. g. do PRD 2020 e Jovens Agricultores. A
propria CAP — Confederacdo dos Agricultores Portugueses — possibilita essas formacdes.
Mas hé que garantir que todos tém acesso mas a Administracdo tem de promové-las junto
dos produtores para que estes se consciencializem dos problemas ambientais e de sobre-
exploracdo que, muitas vezes de forma inconsciente, ndo sdo valorados. Trata-se, portanto

de uma das medidas que a PAC 2023-2027 abarca e que se espera ser proveitosa.

Satdam-se, igualmente, os Programas de Desenvolvimento Rural, que se revelam eficientes
no apoio ao investimento, formacédo e aconselhamento a inovacao tecnoldgica nos terrenos
de cultivo, entre outros objetivos no tocante as cadeias de abastecimento e aos negdcios.
Ainda assim, surgem problemas: apesar dos investimentos nesta area serem de grande
envergadura e terem efeitos positivos no que concerne a produtividade, a eficiéncia deste

instrumento é prejudicada pelo facto de ndo chegar a todos, muitas vezes por falta de

%1 Em conformidade com o art. 54.°, n.° 2, sdo definidas as politicas a desenvolver para uma descarbonizacéo
na agricultura: acelerar a transicdo para sistemas produtivos e culturas mais sustentaveis e resilientes; melhorar
a alimentacdo animal e tenham uma abordagem holistica da pecuéria, designadamente recorrendo a tecnologias
gue reduzam a emissdo de gases de efeito de estufa; promover o aumento do teor de matéria organica no solo,
designadamente através de pastagens permanentes melhoradas e da aplicacdo de compostos organicos;
melhorar os sistemas de gestdo dos efluentes pecuérios; fomentar o uso mais eficiente de fertilizantes, de
energia e de &gua; promover a substituicdo de fertilizantes quimicos sintéticos por organicos; expandir
significativamente a agricultura bioldgica, de conservacdo e de precisdo; estimular o desenvolvimento
tecnolégico e a inovagao no setor agricola; promover a agroecologia.
92 CAP Context Indicators — update 2019 — C.24 Agricultural training of farm managers, (disponivel no sitio
oficial).
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integracdo e aconselhamento. E isto convoca problemas de competitividade. Desta feita,
exige-se um maior acesso ao financiamento para a reestruturacdo e modernizacdo nas
exploracOes agricolas. Tal questdo pode ser colmatada com os servi¢cos de Consultoria
Agricola, onde esta pode apoiar agricultores a controlar e a melhorar o seu planeamento

empresarial, promovendo o conhecimento e a inovagao e, claro, a resiliéncia economica®,

N&o pode deixar de se fazer mencéo a investigacao e inovacao, tdo necessarias neste campo:
um setor agricola competitivo e sustentavel, produtivo e eficiente é possivel através de
estudos que desenhem solucdes para efetivar os objetivos delineados. Sdo o primeiro passo
a dar quando se caminha para solucdes mais sustentaveis. O Programa Horizon Europe para
a investigacao e inovacdo esta a ser apoiado em 100 mil milhdes de euros, no periodo 2021-
2027, o que permite continuar o reforco de sinergias com a PAC 2023-2027. Esse valor visa
alcancar, em primeiro lugar, o reforco das bases tecnoldgicas e cientificas da Unido bem
como estimular a capacidade de inovacdo, investigacdo e empregabilidade no seio
comunitario. Tal ira impulsionar inovacdo para 0s agricultores, o aumento da
sustentabilidade e a competitividade das comunidades rurais, que beneficiardo de eficiéncia
climatica e de recursos, com melhores sistemas de partilha de informacéo e conhecimentos
através de inovac0es digitais. Esta-se, por conseguinte, perante um excelente mecanismo de
combate aos problemas de competitividade, possibilitando, ainda, a difusdo da circularidade

econdmica.

O terceiro objetivo que a PAC 2023-2027 se prople bater centra-se na posicdo dos
agricultores na cadeia de valor, com beneficios a nivel econémico, social e ambiental.
Seguindo este repto, a cadeia alimentar dos produtos agricolas tem alfa, o agricultor, e
Omega, o consumidor, sendo certo que sdo varios 0s intervenientes que participam nesta

cadeia de valor.

9 Cfr. European Commission, Increasing Competitiveness: the role os productivity, in: CAP Specific
Objectives...Explained, Brief n° 2, 2019. — O FEADER prevé apoiar com 1,3 milhdes acbes de
aconselhamento ao longo de sete anos.
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Apesar da estagnacdo que a agricultura sofre, nomeadamente a agricultura minifundiaria, de
pequenos agricultores e familiar, dos custos e da variacdo relativos a producdo, a
incorporacdo de novos servicos e tecnologias, verdade é que a agricultura ndo deixa de criar
postos de trabalho e que constitui valor. Nos dias de hoje, grandes desafios se colocam
quando se reflete sobre a cadeia de valor. Um deles é, sem davida, a competitividade dos
precos do mercado mundial para muitos produtos, sendo que o setor agroalimentar
comunitario, pela sua qualidade e diversidade, alcanca niveis de exportacdo enormes®. Para
atingir esta marca, foram imprescindiveis as reformas que a PAC implementou, aumentando
a competitividade dos produtores, criando postos de trabalho, com a criagdo de cerca de 43
milhGes de postos de trabalho no setor agroalimentar, dos quais 22 milhdes com emprego

regular, estavel.

Em contrapartida, nem tudo se resume a sucesso econdmico, mas também social, tendo
atencdo para o facto de que tal pode ser vantajoso num primeiro momento. Repare-se: é facto
que as exportacBes aumentaram, criaram-se postos de trabalho, aumentou-se a
competitividade. No entanto, o setor enfrenta desafios de adaptacdo, de forma continua, as
normas ambientais e sanitarias, exigiveis e importantes num contexto circular, ligados aos
custos de producdo relacionados com a exploracdo terra, médo-de-obra, fragmentacdo do
setor primario ao que se soma a pressdo dos recursos naturais e as ameacas decorrentes das
alteracOes climaticas. Tais assimetrias provocam um desequilibrio na cadeia de producéao
agroalimentar com consequente limitacdo para os agricultores: a cadeia de valor encontra-
se muito mais limitada, reduzindo o potencial poder no mercado, muito motivada pelos
intermediarios, como o caso dos supermercados e empresas de varejo, e pelas barreiras que

existem a uma maior cooperagéo entre agricultores.

Efetivamente, um dos baluartes neste &mbito é a cooperacédo entre produtores, crucial para a

PAC 2023-2027, e que almeja um fortalecimento. Apesar da falta de confianca, da falta de

% Cfr. European Commission, Farmer Position in Value Chains, in: CAP Specific Objectives...Explained,
Brief n.° 3, 2019. Dados da Unido Europeia mostram que, em 2018, o setor agroalimentar na exportacao
representava cerca de 137 mil milhdes de euros.
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informacdo e de conhecimento sobre os beneficios das Organizagbes de Produtores, do
proprio desejo de manter o controlo sobre as suas decisdes de produgdo e investimento,
muitos produtores unem forcas em Organizacdes de Produtores (doravante, OP’s) ou
cooperativas. E neste enquadramento diferencas emergem: em 2015, no setor das frutas e
horticolas, cerca de metade do valor dos produtos comercializiveis foram escoados através
de OP’s. No caso das cooperativas, estas mantém-se como forgas presentes no mercado em
cadeia da UE, em alguns setores: com uma presenca significativa nos Estados-Membros,
detém participacdes no mercado de produtos agricolas de cerca de 83% na Holanda, 79% na

Finlandia, 55% e 50%, respetivamente, em Italia e Franga®.

Tal cooperacdo entre agricultores deve ser fomentada pelos Estados, o que estimula a
economia, a coesdo do setor, a possibilidade de um maior rendimento com uma producdo e
distribuicdo controladas, podendo aliar-se a prossecucdo de objetivos econémicos, sociais e

ambientais, isto &, circulares.

Outra questdo relevante para este objetivo prende-se com a capacidade de resposta as
mudancas nas preferéncias dos consumidores. Como se pode aludir supra, tal constitui uma
realidade motivada por questbes econdmicas (v. g., elasticidade do rendimento dos
consumidores), por questdes de saude (v. g., nutricdo, obesidade), por escolhas mais
sustentaveis, ecoldgicas, saudaveis, a verdade é que 0 gosto comunitario coloca exigéncias
qualitativas o que tem reflexo na economia oferecendo oportunidades para os mercados. Para
tal, exige-se que o setor agricola esteja preparado: exemplo disso € a producdo organica, que
tem tido um crescimento notavel. Os consumidores, como se constata, requerem produtos
mais ecolégicos, naturais, motivados pela preocupacao ambiental. Tal desempenha um papel
fundamental na PAC 2023-2027, que se compromete a aumentar o nivel ambiental e
climatico, que tera acentuado reflexo na cadeia de valor dos produtos agroalimentares e ird

convocar 0s produtores a praticas mais ecoldgicas e que, invariavelmente, se traduzird em

% Cfr. European Commission, Farmer Position in Value Chains, in: CAP Specific Objectives...Explained,
Brief n.° 3, 2019.
68



maior formagao para os proprios. Tal faz refulgir um novo dinamismo no setor agricola, com

inovacédo na oferta proporcionada aos consumidores.

Outra aposta cinge-se as cadeias de abastecimento curtas. Relativamente a esta matéria,
restringe-se o fator geogréfico aos sistemas alimentares locais. Repare-se que, em média,
cerca de 15% dos produtores destinam mais de metade das suas colheitas a venda direta do
produtor ao consumidor. Decerto, existem beneficios econdmicos quer para o produtor, que
vé a sua renda aumentar e vende diretamente o seu produto sem a influéncia de
intermediarios ou do varejo, quer para o cliente, que cria uma relacdo de confianga com o
produtor no que respeita a qualidade dos produtos e aos precos considerados justos, quer o
ambiente, cujo transporte e embalamento exigidos sdo muito mais diminutos, bem como,
dada a natureza minifundidria, a exploragdo intensiva dos recursos. Além disso, promove-se
o desenvolvimento rural. As proprias Organizacdes de Produtores e demais empresas rurais
podem criar cadeias de abastecimento curtas, imbuidas no espirito da circularidade

econdmica, onde podem aliar beneficios econémicos, sociais e ambientais.

Por fim, quanto aos objetivos de cariz econdmico da PAC 2023-2027, pretende-se promover
zonas rurais com vista a serem mais dinamicas, fomentando o emprego e o crescimento. Este
objetivo é um grande desafio ao paradigma vigente. Quase metade do territorio europeu é
predominantemente rural, 44%, e representa cerca de 19% da populacdo da Uni&o Europeia.

A PAC &, desta feita, um instrumento com efeitos positivos que ira atenuar as pressdes do

desemprego e da pobreza em zonas rurais, promovendo medidas de desenvolvimento rural®®.

Por conseguinte, a agricultura nas zonas rurais vai assumir um papel importante, direta e

indiretamente, no que concerne as atividades econdémicas proximas da economia rural. A

% Cfr. European Commission, Jobs and Growth in Rural Areas, in: CAP Specific Objectives ... Explained, Brief
n.° 8, 2019.
69



pobreza, infelizmente, é algo de destaque nas zonas rurais comunitérias: diz o Eurostat que,
apesar do numero de pessoas que vivem na pobreza ou risco de pobreza na UE esteja
tendencialmente a diminuir, facto é que a percentagem de pobreza rural face ao risco dessa
situacdo de pobreza aumentou. E, nesse aspeto, responsabilidades hao-de retirar-se.
Todavia, no tocante ao tema da circularidade econdmica na nova PAC 2023-2027, suscita
considerar que se esta perante uma situacdo de extremos: um entrave a circularidade
econdmica mas, por outra banda, pode ser um estimulante a adocdo de praticas circulares.
Vejamos: um entrave, pelo facto de o investimento privado do agricultor na ado¢do de
medidas circulares estar condicionado e, contrariamente, um estimulante, pela reutilizagcéo
e reducdo de produtos e quimicos nos cultivos, o que causara uma renda na economia dos

lavradores.

Umas das grandes preocupagdes na zonas rurais, que conduz a esta situacdo de pobreza, é o
desemprego, especialmente para os jovens. Na Grécia e em Espanha mais de 40% da
populacdo ativa jovem (15-24 anos) encontrava-se desempregada durante o periodo 2015-
2017. Em termos gerais, quanto a populagdo ativa dos 15 aos 64 anos, ambos 0s paises
tinham cerca de 20% de desemprego nas zonas rurais, sendo a média europeia de 8,7%, no
mesmo periodo ante referido. Desde ja se nota que os numeros ainda se reportam a crise
financeira de 2008, valores que tendem a diminuir, todavia, sendo ainda muito elevados. E,
no entender defendido, preocupante que haja cerca de 8% de pessoas em situacdo de
desemprego e quase 20% sdo jovens, em zonas rurais®’. Ora, apesar de haver fundos
europeus para a fixacao de jovens agricultores, ha que criar condi¢Bes para que estes possam
investir mais: por exemplo, impostos mais baixos para jovens agricultores que perfilhem de
praticas circulares na producdo e escoamento para o mercado, indo ao encontro da
fiscalidade verde, fomentar a contratacdo de médo de obra para a agricultura, através de
formacéo disponivel para os jovens agricultores, podendo estes terem acesso a bolsas para
investir em estudos cientificos através da producdo de bens, com apoios para produzir
especies que estejam em risco de desaparecer, etc. H4 uma panoplia de solucdes que, claro,

implicam investimento, mas que o Estado pode desenvolver como alternativa aos fendmenos

% Segundo dados fornecidos pelo EUROSTAT.
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da emigracdo e da ndo procedéncia de estudos no ensino superior, criando politicas de

fixag&o de jovens na agricultura ou &reas conexas, em zonas rurais.

H4&, assim, que seguir uma politica de desenvolvimento rural, o que a PAC 2023-2027
propde, com vista a promover uma sociedade mais inclusiva e fazer das zonas rurais um
lugar melhor para viver. Tal estratégia labora para colocar em prética a coeséo territorial®®:
prevista na Carta de Direitos Fundamentais da Unido, no art. 36.%, a coesao territorial vai
mais longe que a coesdo econdmica ou a coesdo social. O seu objetivo €, nesta ldgica,
promover um desenvolvimento equilibrado, apaziguando as disparidades e procurando
evitar os desequilibrios territoriais, com vista a uma maior coeréncia nas politicas com
impacto territorial®®, in casu, tendo em conta as zonas rurais diversas que, N0 seu seio,

vaticinam grandes potencialidades.

Claro que isso requer oportunidades de negdcio, conhecimento e servigcos basicos para que
as pessoas se mantenham, nomeadamente 0s jovens, nas zonas rurais. As proprias autarquias
locais, pela sua proximidade a populagdo, deveriam laborar no sentido de fixar os habitantes
dos municipios, procurando estabelecer empresas na area agricola e formando pessoas na
agricultura, investir na producéo integrada, fomentando o cultivo dos produtos endégenos
das vérias regibes, entre outras acBes, como projetos para desenvolver uma agricultura

circular numa determinada regiéo.

% Sobre a coesdo territorial, Vide LOBO, Carlos Baptista, O Novo Modelo de Regulacédo Econémica do Solo,
do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo, in: E-PUBLICA — Revista Eletronica de Direito Piblico, n.°
2, 2014, pp. 81-90. O autor sugere que, a eficiéncia produtiva se conjugue o mecanismo da redistribuicao,
tendo em conta a populacéo.
% Vide BARROS, Vitor, Op. Cit.
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4.2. Jus-Social

Na vertente social, sdo objetivos apoiar a renovagédo geracional e proteger a qualidade na
alimentacédo e na saude. Como ja foi possivel descortinar, a economia circular ndo descura

0 dominio do social, nem a propria PAC a implementar no periodo 2023/2027 o fez.

No tocante a renovacao geracional, esta é uma necessidade face a problemas estruturais. O
setor agrario sente-se fragilizado no que respeita a dimensao e a modernizacao dos terrenos
araveis e, a par disso, a dedicacdo dos jovens a agricultura tem sido cada vez menor. Estes
estdo para encarar grandes desafios no que respeita a terra, como 0s precos elevados, 0s
lucros baixos, dificuldades de acesso a crédito e, claro, a falta de formacéo e conhecimento.
Mas sdo os jovens agricultores que vao responder as exigéncias da sociedade desde a

qualidade dos produtos a propria defesa ambiental.

No contexto comunitario, em 2016, por cada agricultor com menos de 35 anos existem seis
agricultores com 65 ou mais anos*?’. Ha4 um declinio no que concerne a fixagdo de jovens
agricultores na lavoura, o que acontece ha décadas, sem embargo de se assistir a um aumento

no que concerne aos agricultores com 55 ou mais anos*o%.

Apesar deste decréscimo nao se verificar apenas na agricultura, refletindo-se em toda a
economia, o papel do agricultor intimida os jovens, pela sua dedicacdo, tendo
responsabilidades no dia-a-dia das operacGes agricolas. Além disso, outras razdes sdo
possiveis de justificar o paradoxo existente, com um decréscimo dos jovens e aumento dos
mais velhos a investir na agricultura: ora, por um lado, os agricultores com uma idade

avancada dedicam-se a agricultura para ocupar o seu tempo, sem olvidar o facto de estar em

190 No caso cipriota, por cada agricultor com 35 ou menos anos de idade, existem 34 agricultores com 65 ou
mais anos. No caso portugués, seguindo a mesma logica, sdo cerca de 27 agricultores com 65 ou mais anos de
idade.
101 Cfr. European Commission, Structural Change and Generational Renewal , in: CAP Specific
Objectives...Explained, Brief n.° 7, 2019.

72



causa o habitat de muitas pessoas mais velhas que sempre se dedicaram a lavoura ou casos
de habitantes da urbe que decidiram mudar de vida. Muitos agricultores, que tém uma
atividade agricola quase desportiva, trabalham na lavoura apenas para ter um rendimento
para além do seu vencimento. Nessa medida, apesar 0s agricultores com 65 anos ou mais
representarem o maior nimero de agricultores no ativo, também sdo eles quem menos cultiva

e produz.

Destarte, tal vai-se refletir na dimenséo e na especializacéo: segundo dados do EUROSTAT,
em 2016, a dimensdo cultivada por agricultores com 65 ou mais anos é significativamente
menor face a jovens agricultores, quase quatro vezes menor. O mesmo se reflete,
invariavelmente, no valor produzido. Seguido esta analise comparativa em termos etarios,
sd0 os agricultores jovens, com 35 ou menos anos, que S&0 Mais propensos a especializacdo

e a formacdo quanto aos cultivos.

Aqui chegados, constata-se que os jovens agricultores ttm muito potencial para a agricultura,
podendo eles responder as necessidades que uma atividade agricola sustentavel e uma
economia circular clamam. Para tal, a Unido Europeia tem vindo a promover a
consciencializacdo dos problemas ambientais que surgem relativamente a culturas
intensivas, métodos e processos de producdo’®?, apostando na formagéo de agricultores com
vista & promog&o de uma agricultura sustentavel. E com a nova geragdo de agricultores, os
comumente designados de jovens agricultores, que se pratica o principio da sustentabilidade
ambiental, atendendo as geracdes futuras. Até os préprios Estados devem promover esta
realidade: ha que apoiar os jovens agricultores, provenientes de uma geracao que se inibe de
colocar as “maos na terra”, € laboram em diferentes areas que ndo a agricultura. Corre-se o
sério risco da lavoura se tornar um setor diminuto na economia, onde se sobrevird das

importagdes massivas.

192S0bre métodos de producdo agricola e as suas consequéncias: agricultura organica, agricultura em pequenas
e médias exploracbes agricolas, agricultura industrializada, produgdo animal, organismos geneticamente
modificados, irradiacdo e problemas para a salde e ecossistemas, vidle ROBERTSON, Margaret, Op. Cit., pp.
225 esss.
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N&o significa isto que os jovens agricultores estejam isentos de desafios. Alias, encontraréo
problemas a varios niveis. De um lado, a aptid&o dos solos de cultivo e 0 acesso aos mesmos.
H4, de facto, dificuldade em aceder a areas de cultivo em varias regides, seja para arrendar
ou comprar. Além disso, procede que o valor do préprio terreno esta em crescente aumento
no mercado imobilidrio (motivado, além de outros fatores, pelos apoios comunitérios e
estatais que ja existem com o escopo de investir na agricultura, o que aumenta a procura dos

prédios rasticos).

Outra grande dificuldade que se manifesta € a dificuldade de aceder a crédito. O capital é
sempre um fator de producédo que ndo pode ser apagado. A questdo que se coloca agora € a
de saber porque razdo ha dificuldades em aceder a este crédito. E a resposta cinge-se ao facto
de os investimentos na terra serem avultados e, além disso, de haver altos riscos associados,

estando em causa um setor aleatorio.

Diversos entraves surgem para além dos mencionados: é o caso do ainda irrisorio nivel de
formacdo, importantissimo para prossecucdo de objetivos de uma agricultura moderna e
sustentavel; os lucros baixos que advém das culturas; a prépria imagem do setor; a regulacao
existente no setor agrario; a carga fiscal. Todas estas razdes sdo vistas como barreiras ao

investimento na agricultura, a que a UE e os Estados ndo podem ignorar.

Acareada com este panorama, a PAC, as instituicbes europeias e 0s Estados devem apoiar
0s jovens agricultores no arranque do seu investimento na agricultura, facilitar o acesso a
instrumentos financeiros e créditos, promover a formacdo, apoiar novas formas de

cooperagéo, incentivando-a entre diferentes geracOes de agricultores.

De forma concludente, é necessario que a Unido Europeia e, sobretudo, cada Estado-
Membro, laborem para a continua evolugdo do setor agricola, com vista a assegurar a

capacidade de producdo de qualidade e seguranca e, ademais, fornecer a grande variedade
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de produtos que a sociedade, motivada pelos seus gostos efémeros, exige!®®. Num setor
agricola cada vez mais dominado pela tecnologia, quer através da utilizacdo de maquinaria
de alta tecnologia, quer através da utilizacdo de técnicas modernas de organizacdo e
comercializacdo, uma populacdo agricola jovem e altamente formada é uma chave

estratégica, quer a nivel econdmico, quer a nivel social e, claro, a nivel ambiental.

E evidente que a mudanca estrutural na agricultura ird continuar num futuro proximo, a
medida que os agricultores mais velhos, mais pequenos e ndo competitivos abandonarem o
setor uma vez que a politica agricola da Europa criou um quadro que continua a proporcionar
uma reestruturacdo prudente. Ao mesmo tempo, devem os Estados permitir, de maneira
adequada, que 0s jovens possam iniciar e desenvolver a sua atividade empresarial, e
assegurar o alcance de um nivel de vida justo através do envolvimento no setor agricola,

sabendo das externalidades positivas que daqui derivam.

A nova mudanga que a PAC 2023-2027 comporta aponta para um sistema de apoio mais
direcionado e baseado nas necessidades e que devera permitir aos Estados-Membros adotar
estratégias mais eficientes e solidas para enfrentar o desafio da renovacao geracional nos

préximos anos.

Um outro objetivo da PAC a implementar nos proximos anos prende-se com proteger a
qualidade na alimentacdo e na saude. Invariavelmente ligado a matéria da circularidade
econOmica, este propdsito vai ao encontro de respostas as exigéncias da sociedade em
matéria de alimentacdo e saude, cuja chave se encontra na seguranca alimentar, na nutricao,
na sustentabilidade, na reducdo de residuos alimentares, a melhoria da saude e do bem-estar

animali%,

103 Cfr. European Commission, Structural Change and Generational Renewal , in: CAP Specific
Objectives...Explained, Brief n.° 7, 2019.
104 Cfr. European Commission, Health, Food & Antimicrobial Resistance, in: CAP Specific
Objectives...Explained, Brief n.° 9, 2018.
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A especial preocupagdo da PAC aqui prende-se com a Antimicrobial Resistance, numa
traducdo literal, resisténcia antibidtica. Esta traduz-se no facto das bactérias, fungos e virus
se tornarem cada vez mais resistentes e imunes ao antibidtico, com o qual eram facilmente
dizimados. Tal deve-se a mutacdes genéticas e de selecdo natural, tornando-se uma séria
ameaca para a saude publica, sendo tal fendmeno responséavel por um nimero crescente de
mortes, um encargo significativo e necessario na salde e na produtividade mas muitas vezes
desconhecido para a producdo, seja ela vegetal ou animal. No fundo, fala-se das ja

conhecidas infe¢cdes como Salmonella, Campylobacter e E.Coli.

Desta feita, aqui chegados, as propostas legais para a futura PAC contém um conjunto de
fatores de monitorizacdo, incluindo a venda e utilizacdo de antibidticos na producdo de
animais. Além disso, como um ponto imperativo para os Servicos de Consultoria Agricola,
exige-se que os Estados-Membros devam proporcionar aos agricultores uma formacao de
praticas agricolas que impecam a resisténcia antibiotica. Muitas vezes, certas medidas
acabam por ser economicamente benéficas a longo prazo, emergindo solugdes tecnologicas
e inovadoras bem como iniciativas de investigagdo que promovam praticas de

biosseguranca.

Reitere-se o facto de ndo se tratar apenas de um problema existente na producdo animal.
Também nas culturas vegetais sdo utilizados imensos fitofarmacos que consignam métodos
que primam pela quantidade face a qualidade, sendo prejudiciais para a saide humana, bem
como para a qualidade dos solos. Contudo, a Unido ja legislou sobre a aplicacdo e acesso a
estes produtos tendo os Estados-Membros laborado um pouco sobre esta realidade de forma
a salvaguardar “a salde e seguranca, bem como assegurada a protecdo dos recursos
ambientais e naturais direta ou indiretamente expostos aos produtos fitofarmacéuticos ou

aos seus residuos”'%. Espera-se que, ainda assim, os Estados ndo descurem tal questdo,

195 DGAV, ANIPLA, CAP, CONFAGRI, CNA, AJAP, DRAPLVT, Cddigo de Conduta na Aplicacdo de
Produtos Fitofarmacéuticos, Dire¢do Geral da Alimentacdo e Veterindria, 1.2 Edicao, 2020. (disponivel no
sitio oficial). Salda-se o Cédigo de Conduta para a Aplicagdo de Produtos Fitofarmacos que visa formar e
informar sobre os perigos decorrentes em geral, tendo uma funcao pedagdgica no que concerne ao fendmeno
da utilizacdo de quimicos na agricultura.
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promovendo a sustentabilidade agricola como forma de melhorar significativamente a
qualidade de vida e a salde das populacfes, na prossecucdo do cumprimento do principio

da sustentabilidade.

4.3. Jus-Ambiental

Nos tempos que correm, os sistemas cientificos vém sustentando paradigmas de
conhecimento vanguardistas, em defesa de novas orientacfes: destaca-se, neste campo, a
agroecologia'®. Este é um conceito que n&o é estranho ao aqui exposto uma vez que engloba
aspetos socioeconémicos e sociopoliticos a prdpria ecologia. A agroecologia tem como
principais bandeiras a sustentabilidade, a manutencdo da biodiversidade, a preocupacgéo
constante com os ciclos dos materiais no que contende com as exploracées e a reducdo dos
consumos intermeédios externos. Visa, ainda, a recuperacgdo e integracdo do conhecimento
cientifico nos saberes tradicionais e pouco desenvolvidos, consubstanciando numa positiva
estratégia para o desenvolvimento rural e agrario. Indiretamente associada, a PAC 2023-

2027 vem impelida para prossecucdo destes objetivos ambientais.

No que concerne aos objetivos de cariz ambiental, pretende a PAC 2023-2027 participar
ativamente na luta contra as alteragdes climaticas, proteger o ambiente e preservar a

paisagem e a biodiversidade.

E evidente que surja uma relacdo entre o fator ambiental e a economia circular na agricultura,
tendo em conta os propdsitos a que esta se compromete. As alteragdes climaticas podem ser
mesmo um sério desafio a resiliéncia na agricultura tradicional em determinadas areas

geograficas1®”. Muitas condicionantes como a localizagdo dos solos agricolas, fatores

106 Cfr. BARROS, Vitor, Por uma cultura agroalimentar sustentavel, in: Pontes entre a agricultura familiar a

agricultura bioldgica, Coord. Cristina Amaro da Costa, Colecao Iberografias, Vol. 37, Ancora Editora, 2020,

pp. 147 e ss.

107 Cfr. LOMBA, A, BUCHADAS A., HONRADO, Jodo P., MOREIRA, F., Are we missing the Big Picture?

Unlocking the Social-Ecological Resilience of High Nature Value Farmlands to Future Climate Change, in:
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socioecondémicos e demograficos e determinadas politicas implementadas, quer na produgéo
agricola quer no mercado, provocam uma limitada capacidade de implementacdo de

alternativas.

Nesta sequéncia, veja-se 0 que a PAC 2023-2027 prevé no que tange a conjetura ambiental,

onde o combate as alteracdes climaticas ganha destaque na politica agricola comunitaria®®®.

A agricultura europeia, em termos latos, em 2016, representou 12% de emissdo de gases
com efeito de estufa, o que ndo difere muito de anos anteriores, fruto da vulnerabilidade que
este setor tem face aos demais, no que reverencia nao s aos sistemas humanos mas também
aos setores naturais®®. Em contrapartida, tais valores diferem entre os Estados-Membros,

quanto a fonte e as emissdes globais, tendo em conta a estrutura fundiéria nacional.

Nesta medida, é imperativo melhorar a resiliéncia dos ecossistemas agricolas com uma dupla
finalidade: por um lado, tendo em vista um setor mais sustentavel, implementando politicas
com esse fim e, por outro, tendo em vista reduzir a gravidade do impacto das alteracfes

climaticas na prépria producdo agricola.

Mudanca de temperatura, niveis de precipitacdo, periodicidade de secas ou de cheias, subida

do nivel do mar e aumento da concentracao de didxido de carbono na atmosfera terdo efeitos

Climate Change Resilient Agriculture and Agroforestry: Ecosystem Services and Sustainability, Coord. Paula
Castro et al., Springer, 2019, pp. 57-58.
108 por forga, como ja referido, do art. 191.°a 193.° do TFUE e do art. 3. n.° 3 do TUE, que alicercam muitas
outras fontes normativas a que, oportunamente, cabera analise, corrobora-se o facto da protegdo ambiental ser
um objetivo juridico comunitario (bem como dos Estados-Membros por se tratar de um dominio de
competéncia partilhada da Unido, em conformidade com o art. 4.2, n.° 2, al. €) do TFUE).
109 Cfr. European Commission, Agriculture and Climate Mitigation, in: CAP Specific Objectives...Explained,
Brief n.° 4, 2019. — Note-se que a agricultura tem um papel central no cumprimento do Acordo de Paris sobre
as alteracdes climaticas.
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de indole ambiental graves mas também a nivel econémico na oferta, nos precos, no

rendimento da producéo agricola e nos agricultores.

Perante este panorama fala-se da mitigacdo das alteragdes climaticas, isto é, reduzir as
emissdes e estabilizar os niveis de emissdo de gases com efeito de estufal’®. Tendo em conta
esse mister, possiveis vias de transformacdo nas praticas agricolas incluem a utilizagéo de
tecnologias de mitigacdo, sumidouros de carbono através de uma melhor gestdo do solo,
reducdo da utilizagdo de combustiveis fosseis na producdo agricola e reducao do desperdicio

e dos residuos decorrentes da lavoura.

Claro que existem barreiras para implementar esta mitigacdo: desde as duvidas existentes
quanto as solugdes apresentadas, o proprio desenho geografico, a questao da vulnerabilidade
climatica, os custos e as barreiras ao financiamento, etc. Ora, sdo grandes os desafios que se
colocam a agricultura comunitaria e, nomeadamente, aos Estados, a quem incumbe 0 apoio

numa transicao climatica emergente.

Tais barreiras a implementacdo devem ser supridas e o primeiro passo desse caminho é
conhecer quais as condi¢des dos solos e ajustar as medidas da acdo climéatica aos mesmaos,
tendo em conta as caracteristicas locais, bem como a informacdo aos agricultores de tais

necessidades.

No que concerne as emissdes de CO., exige-se especial cautela na implementacdo das
medidas de mitigacdo uma vez que, por um lado, é uma problemética que afeta os demais

setores da economia e, por outro, incide sobre a producdo e, indiretamente, a concorréncia:

110 Tal definicéo é proposta pela NASA - National Aeronautics and Space Administration — que se tem dedicado
a investigagdo e estudos ambientais de forma a compreender melhor o fenémeno das alteracdes climaticas e
apresentando interessantes solu¢des. Relacionado com a mitigagdo climatica esta a “adaptagdo climatica” que
consubstancia, no entender da Instituicdo, no moldar e ajustar a vida face as alteracGes climéaticas com vista a
reduzir a vulnerabilidade humana face aos efeitos nocivos decorrentes.
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quer isto dizer, e esta assente em estudos!!?, que a diminuigdo das emissdes de gases com
efeito de estufa para o setor agricola leva a efeitos na produgdo agricola, que tende a
diminuir. Nesta sequéncia, diminuindo a producdo comunitaria, esta sera compensada
recorrendo a importacdes, se for o caso, e noutros continentes aumentar-se-a a producao o
que, consequentemente, levard a uma maior emissdo de GEE. Assim assiste-se, desta banda,
ao desmoronar dos esforcos que a UE tem em vista uma vez que as altera¢Ges climaticas se

reconduzem a um problema global.

Por fim, uma mencdo a eficiéncia do carbono dos sistemas de producdo, uma das estratégias
da PAC 2023-2027. Destarte, a procura de produtos agricolas continuara a aumentar nas
préximas décadas, bem como as emissdes de GEE. Adicionando isso ao facto de ser
impossivel erradicar na totalidade todas as emissGes derivadas da agricultura, por se tratar
de um processo bioldgico, a aposta direciona-se na diminuicdo tendencial da energia fossil
na producdo, bem como uma eficiente e sustentavel previsdo do aumento da producédo animal
ou por hectare. Desta forma, poder-se-a controlar o impacto ambiental tendo em conta

parametros cuidadosamente ponderados, como é exemplo a agricultura de precisao.

Cabe aos Estados-Membros ndo apenas transpor, como € a praxis, Diretivas Europeias em
matéria ambiental (no caso, tocante a agricultura) mas também legislar sobre esta matéria

tendo em conta as implicacdes que a ela se interligam.

E também objetivo da PAC para o periodo 2023-2027 promover uma gestdo eficiente dos
solos!'?, Estes constituem um dos recursos naturais mais importantes, que fornecem
nutrientes e servigos essenciais aos ecossistemas. Pela sua funcdo compreende-se que a

eficiéncia do solo seja uma das preocupagdes na agricultura face a existéncia de agricultores

UL Cfr, PEREZ DOMINGUEZ, Ignacio, FELLMANN, Thomas, WEISS, Franz, et al., An economic
assessment of GHG mitigation policy options for EU Agriculture (ECAMPA 2), JRC Science for Policy Report,
European Union, 2016.
112 Cfr. European Commission, Efficient soil management, in: CAP Specific Objectives...Explained, Brief n.°
5, 2018.
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levianos nas atividades ndo circulares que exercem sobre ele. Dai que surjam preocupagdes

e se torne relevante o alvor de politicas de protecao do solo.

Uma variedade enorme de processos ameaca a beneficéncia operada pelos solos: a eroséo
do solo, face a massiva exploragdo da terra de cultivo e do pastoreio, muito frequente na
Europa devido a agua; assiste-se a um declinio da matéria organica do solo, por parte dos
constituintes organicos vivos e mortos, que afetam a estrutura do solo e os seus agregados,
a biodiversidade do mesmo, a retencdo da agua, etc.; a perda da biodiversidade do solo face
a reduzida capacidade de sobrevivéncia dos ecossistemas com ele relacionado; a
compactacdo do solo, devido a degradacdo dos seus agregados pelo uso de maquinaria
pesada ou pela circulacdo de animais de pastoreio, 0 que se extrema perante condi¢des
hdmidas, em que os solos ndo conseguem absorver a agua da chuva; a contaminacéo do solo,
por acdo da atividade industrial, da mineragdo e do uso generalizado de pesticidas e quimicos
no dominio agrario; a salinizacao, com a acumulacéo de sal nos solos em excesso que resulta
das intervencdes humanas mas também naturalmente nas terras agricolas junto a foz dos
rios, onde estes sdo contaminados com agua salgada que, invariavelmente, interfere com a
agua doce que é utilizada para regar as culturas; a construcao de edificios nos solos, com
determinado material de maxima impermeabilidade, letal para as caracteristicas naturais dos
mesmos; e a desertificacdo, face as secas ou cheias extremas, combinadas com praticas

insustentaveis e ndo circulares dos agricultores.

Neste sentido, face a panoplia de ataques a uma eficiente gestéo dos solos, a PAC 2023-2027

previu um conjunto de medidas para os combater.

Desde logo, uma agricultura de precisdo. Ja aludimos supra a esta questdo, sendo uma aposta
comunitaria na agricultura. Visa a utilizagdo de técnicas digitais para otimizar e monitorizar
0s processos de producéo agricola, maximizando os rendimentos. Tal monitorizacdo incide,
entre outros elementos, sobre o solo e as suas propriedades. Ja existem testes que mostram

que tal instrumento melhora de forma sustentavel a eficiéncia da protecdo do solo e a
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producdo agricola europeial®®. A adocdo de tecnologias, como é o caso da agricultura de
precisdo, pode auxiliar a melhorar a eficiéncia na utilizagéo dos recursos naturais, visto que
fornece um controlo mais assertivo sobre a propria aplicacdo de fertilizantes, agroquimicos
e até mesmo a propria irrigagdo € controlada''4, tendo em consideracéo as propriedades dos
solos, do microclima e outros pardmetros relevantes para a producdo agricola. Por
conseguinte, é possivel otimizar a utilizacdo de recursos aplicando a quantidade certa, no
tempo e lugar certos, alcancando o maximo de produtividade com o minimo impacto

ambiental possivel*®®.

Contudo, surgem trés lacunas a que a PAC 2023-2027 pretende dar resposta: conhecimento,
face a auséncia de ferramentas, por parte dos agricultores, para analisar 0s seus proprios
dados; aplicacdo, no que concerne a barreias num contexto digital, onde os agricultores
podem sentir dificuldades em acompanhar as novas tecnologias e surgir, até, uma grande
divisdo entre pequenos e grandes agricultores; percecdo, reconduzindo-se a custos de

implementacao e ao risco de improvavel retorno dos investimentos realizados.

Como preencher estas lacunas? Evidentemente que tal carece de uma intervencado publica,
que vai desde o desenvolvimento de um sistema de gestdo de informacéo até a cooperacao
na implementacdo do mesmo. A par disto, urge um sistema de assessoria, com competéncia

técnica e digital, para formacédo e apoio em toda a Unido Europeia, com vista a facilitar os

13 Cfr. HOLPP, Martin, ANKEN, Thomas, OBERHOLZER, Hansrudolf, REISER, René, REK, Jan,
WEISSKOPF, Peter, ZIHLMANN, Urs, HENSEL, Oliver, Controlled Traffic Farming — Des voies de passage
permanents pour une meilleure protection du sol (Rapport ART 761), in: Les Rapports ART, Station de
Recherche Agroscope, 2013. — Os designados Controlled Traffic Farming (CTF), utilizados desde a década de
noventa, na Australia, para a producao de cereais em grande escala.
114 cfr. SANCHEZ HERNANDEZ, Angel, Actividad Agraria, Seguridad Alimentaria Y Cambio Climatico, in:
Tratado de Derecho Agrario, Dir. Esther Mufiiz Espada e Pablo Amat Llombart, Wolters Kluwer, 2017, pp.
849-853. — Como refere o autor, a eficiéncia na gestdo de aguas para uso agrario passa, necessariamente, pela
modernizacdo das infraestruturas de rega, sendo a gestdo da agua e o seu controlo fulcrais numa agricultura
circular. Ainda quanto a inovagdo na irrigacdo, destaca-se o projeto internacional MED-WET, desenvolvido
por oito entidades de cinco paises — Alemanha, Egipto, Malta, Marrocos e Portugal — sendo, do lado lusitano,
desenvolvido pela UBI juntamente com o Municipio do Fund&o, cujo escopo vai ao encontro do melhoramento
do abastecimento de &gua e da eficiéncia da irrigacdo na regido do Mediterraneo, num contexto marcado pelas
alteracBes climaticas e seca extrema. O objetivo principal € a introdugdo de sistemas de irrigagdo agricola
inovadores e eficientes, destinados a pequenos agricultores da regido mediterranica.
115 Vide MOREIRA, Rodrigo Santos, et al., Op. Cit., pp. 48-50.
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projetos de inovacdo em tecnologias digitais e apoiando os agricultores num cenério digital.
Por fim, destaque para a investigacdo que esta a ser feita para recolha de dados sobre
agricultura de precisdo, com um primeiro objetivo de melhorar as ferramentas existentes
para esse fim e de avaliacdo dos beneficios ambientais e econémicos alcancados com a

adocdo de uma agricultura de preciséo.

No que respeita ao objetivo da biodiversidade e paisagens agricolas, sinteticamente, as
grandes preocupagdes prendem-se com a continua diminuicéo da biodiversidade das terras
agricolas!®. Varios fatores o justificam como é exemplo os habitats naturais das espécies,
que tém perdido as suas caracteristicas. Assim, exige-se que varios passos sejam dados de
forma a conservar a biodiversidade das terras agricolas, nomeadamente, pela defesa
paisagistica por parte dos agricultores, em que estes procedam a uma gestdo apropriada da

biodiversidade.

Neste sentido, a PAC 2023-2027 pretende, e bem, reforgar a preservacao da biodiversidade

nos solos agricolas, preenchendo lacunas que anteriormente ficaram em aberto.

Tal resumir-se-a a dois pontos fundamentais: por um lado, a atividade agricola é dependente
de varios tipos de biodiversidade e isso repercute-se num importante papel que pratica na
conservacao de habitats e espécies que dependem da agricultura. No entanto, para haver uma
plenitude, onde a biodiversidade e o agricultor comunguem, € necessario que a atividade
agraria seja corretamente desempenhada por este Gltimo. Quer-se com isto dizer que o
cultivo deve ser sustentavel, com menor utilizacdo de fatores para evitar as culturas
intensivas e o desgaste dos solos. Ha que p6r em pratica os conteidos (apreendidos na

formagéo constante que se tem vindo a defender neste trabalho), de forma a aumentar os

116 Cfr. European Commission, Biodiversity and farmed landscapes, in: CAP Specific Objectives...Explained,
Brief n.° 6, 2019.
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rendimentos. N&o se pode olvidar a necessidade de uma sintonia entre a preservacao da

biodiversidade e o cultivo (e respetivo processo) do agricultor.

De outra banda, é necessario manter e melhorar as paisagens agricolas, promovendo um
desenvolvimento das espécies, fomentando a policultura, aumentando as caracteristicas das
paisagens. E imprescindivel, ainda, proceder a uma gestdo ou manutencao apropriada no que

respeita a paisagem e as suas caracteristicas, essencial para a conservagdo do mundo natural.

Isto possibilita a inversdo do declinio a que se assiste atualmente quanto a biodiversidade.
Todavia, é necessaria uma intervencao politica comunitaria, o que significa muito para a
PAC, como jéa referido, sem embargo de implicar a interferéncia dos proprios Estados, mais
concretamente a legislacdo, quer nacional dos Estados quer comunitaria, o que se justifica

pelas caracteristicas de bem publico!’ que a biodiversidade comporta.

5. Estado Administrativo e Estado Regulador

Foi em 1989, por influéncia do Relatério Pearce — Blueprint for a Green Economy — que o
termo “economia verde” emergiu cunhado a percegdo de que as proprias politicas publicas,
como as politicas de producdo agricola, teriam de integrar as preocupagdes ecoldgicas,
obrigando a existéncia de outras politicas de crescimento que integrassem instrumentos de
gestdo de riscos ambientais e medidas para otimizar a utilizacdo de recursos naturais, tendo

em conta a manutencdo dos servigos prestados pelos ecossistemas. Afiguram-se, pois,

17 Cfr. RIBEIRO, José Joaquim Teixeira, Licdes de Finangas Publicas, 5.2 Edicdo (Reimpressdo), 2013, pp.
22 e ss. — Recuperando as Ligdes de Financgas Publicas, duas caracteristicas se enderegam aos bens publicos:
n&o rivalidade no uso e ndo exclusdo pelo prego. Note-se que MUSGRAVE afirmava que as fungdes financeiras
do Estado passariam pela afetacéo de recursos, pela estabilizagdo economica e pela redistribuicdo. Hoje, outros
autores consideram ainda a protecdo ambiental como uma nova fungdo do Estado, tendo em conta o interesse
coletivo e o “bem estar geral”.
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politicas, medidas e objetivos variados que granjearam elevado consenso em 2015, com 0
Acordo de Paris sobre as Alteracdes Climaticas!'e.

Numa panoramica geral, o Estado Administrativo vem assumir varias missdes que tém em
comum modos e formas de intervencdo econémica que vdo ao encontro de esquemas de
interacdo entre o Estado e o Mercado, em que 0s operadores econdmicos, as empresas,
desenvolvem atividades de producédo, comercializacdo e fornecimento de bens aos cidadaos
e prestacdo de servigos. Desta feita, urge analisar, em suma, a intervencdo do Estado na
Economia e no Mercado, este entendido como um espaco privado da Sociedade Civil, onde
se perpetram relac6es de cariz econdmico, tendo como sujeitos dessas relagcdes produtores,
fornecedores e comerciantes, de um lado, e cidaddos, como utilizadores de servi¢os ou

consumidores de produtos, de outro®,

Considerando o conceito de gestdo publica ambiental, pode afirmar-se que as politicas
publicas de gestdo ambiental devem priorizar toda a administracdo de recursos que protejam
0 ambiente natural. Todavia, fundamentalmente, tais politicas devem ser orientadoras na
resolucdo de conflitos sociais e ambientais, tendo em vista, principalmente, o bem-estar

social e a conservacao de recursos naturais para as futuras geragoes*?.

O processo de consolidacéo das politicas de gestdo ambiental e de sustentabilidade, por parte
do Estado, atualmente, concentram-se de forma mais intensiva sobre questGes que a
sociedade mais valoriza como a biodiversidade, os recursos hidricos, os solos, as paisagens,
etc. Desta forma, a fiscalizacdo, o controlo e estabelecimento de politicas de gestdo

convergem para determinados setores ou atividades relativas aos processos produtivos,

118 Cfr. SILVA, Suzana Tavares da, Reflexdo critica sobre as novas orientagdes globais da politica econdmica
e ambiental e a adequacao das respostas da politica florestal nacional, in: CULTIVAR — Cadernos de Analise
e Prospetiva, Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP), n.° 12, 2018, pp. 49 e ss.
119 Cfr. GONCALVES, Pedro Costa, Manual de Direito Administrativo, Vol. 1, Almedina, 2020, p. 1092 e ss.
120 De acordo com HAYASHI, Carmino, SILVA, Fabricia Aradjo, FERREIRA, Carolina Aparecida, Politicas
Plblicas de gestdo ambiental e sustentabilidade no Brasil, in: Ciéncias Ambientais — Gestdo e Educagdo
Ambiental, Org. Carmino Hayashi et al., 1.2 Edicdo, 2020, pp. 173 e ss.
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produtos e residuos da sociedade e a influéncia na qualidade de vida dos consumidores,

matérias a que, alias, o Estado nédo pode ficar alheio.

Esta intervengéo do Estado na Economia repercute-se no controlo de atividades econdmicas
do setor privado; no controlo de atos isolados de privados; na autorregulagcdo administrativa
de profissdes e atividades economicas; na regulacdo dos mercados; nos incentivos a
economia e as empresas; e, na intervencdo direta nos mercados. Destarte, a ingeréncia que
se retrata ndo é estranha no seguimento do defendido ao longo deste estudo, no que concerne
a atuacdo do Estado Administrativo na Agricultura.

Ora, uma das incumbéncias da Administracdo é, de facto, o controlo das atividades
econodmicas do setor privado, seja através de pessoas coletivas, seja por forca de pessoas

singulares, na sua relagdo com a Economia e com o Mercado.

Neste dominio, fala-se de mecanismos de entrada no mercado, onde existem certos
procedimentos a exigir determinados requisitos para tal, com o escopo de condicionar o
exercicio da atividade em causa, v .g., licencas ou autoriza¢des livres ou, noutros casos, a
iniciativa parte da propria Administracdo e ndo dos operadores econdmicos, abrindo o
mercado a estes. E o caso das autorizagdes “contingentadas”. Além deste controlo
preventivo, também no terreno, no exercicio da atividade ou funcdo, mecanismos de controlo
sdo acionados'?!: acBes de inspecdo, auditorias, vigilancia, exame de documentos. Engloba-
se a verificacdo de requisitos para exercer determinada atividade, como o caso de regras
sanitarias, higiénicas, ou ambientais de um estabelecimento comercial ou de um espaco de

producdo agricola, a titulo de exemplo, sincronizando com a matéria aqui tratada. O mesmo

121 GONCALVES, Pedro Costa, Op. Cit, pp. 1092-1094. — As autorizagGes contingentadas encontram-se numa
relacdo multipolar, ao passo que as autorizacGes livres emergem de uma relacdo bipolar: as primeiras, com
0s varios interessados & mesma autorizagdo (ou um numero limitado) e, as segundas, uma relagdo entre o
particular e a prépria Administracdo. Com a simplificagdo administrativa ha anos reivindicada e liberalizagdo
das atividades, a Administracdo, em muitos casos, aboliu o controlo prévio, fazendo-o ja no exercicio da
atividade ou funcdo. E o caso do licenciamento zero ou da comunicagéo prévia.
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mecanismo de controlo da Administragdo aplica-se no que tange a requisitos impostos de
cariz geral, por exemplo, o cumprimento de legislacdo laboral ou de defesa do consumidor.
Detetando irregularidades, entra em marcha o ilicito de mera ordenacdo social,

contraordenacional, cujo dominus é a Administracéo.

Por outro lado, a Administracdo intervém na economia e nos mercados através do controlo
de certos atos considerados isolados dos operadores econémicos. Este controlo reconduz-se
as relagdes que os privados possam vir a construir no meio do exercicio da sua atividade,
cujo intuito é definir formas de controlo idealizadas para verificacdo do cumprimento de
determinadas exigéncias legais. E o caso do Direito da Concorréncia, onde a Administracio
é convocada para exercer controlo sobre as operacdes de concentracdo de empresas, cujo
objetivo vai ao encontro da protecdo do consumidor e da proibicéo de praticas restritivas e

abusivas!??,

Uma outra forma de ingeréncia da Administracdo na Economia e no Mercado € feita por via
da autorregulacio administrativa de profissdes e atividades economicas. E o caso das Ordens
Profissionais e das Associacdes Publicas Profissionais. Neste caso, existe uma
autorregulacdo administrativa das atividades privadas, um autocontrolo administrativo, onde
tal controlo cabe a propria coletividade de pessoas que exerce tais atividades: controlo no
acesso de profissionais; cumprimento de regras e fiscalizagdo (v. g., regras deontoldgicas);

sancionamento disciplinar em caso de incumprimento, etc.

Quanto a concessdo de incentivos & economia e as empresas, bem como garantias, este é um
mecanismo importante sobretudo para estimular o investimento nos diversos setores da
economia, muitas vezes suportados por fundos europeus estruturais e de investimento, sob a
forma de subsidios ou subvengfes. Existe imensa regulamentacdo especial no tocante a

atribuicdo de incentivos pelo facto de ser exigida a observancia de determinadas condicGes

122\/ide Lein.° 19/2012, de 08 de Maio que aprova o Regime Juridico da Concorréncia, publicado em Diério
da Republica — 1.2 Série, n.° 89, de 2012-05-08, pag. 2404 — 2427.
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em que o Direito Comunitario admite auxilios estaduais bem como pela exigéncia de

transparéncia no acesso a estes recursos.

De facto, este &€ 0 modo geral de atuacdo do Estado na Agricultura: concesséo de subsidios
(ou apoios) a exploracdo provenientes de fundos comunitérios, isto é, provenientes da

politica agricola comum.

No tocante as garantias pessoais, concedidas por entidades publicas, mediante fianga ou aval,
ha legislacdo prépria que, grosso modo, muito condiciona tal possibilidade. Em termos
legais exige-se um superior interesse para a economia nacional e verificando-se

determinadas condigdes*?3.

As duas Ultimas formas de intervencdo reconduzem-se a regulacdo dos mercados e a
intervencdo direta da administracdo nos mesmos. Esta Gltima contempla o Estado e as
diferentes entidades publicas que intervém diretamente na economia, desenvolvendo uma
atividade no mercado, quer no fornecimento de bens e servigcos no mercado, encarando o
Estado como um agente econdmico e concorrendo com o setor privado*?*, quer adquirindo
bens e servicos'?. Todavia, apesar dessa intervencao, tal ndo significa que essas mesmas
entidades estejam sujeitas as regras aplicaveis a generalidade dos operadores econémicos,

operando tal intervencdo com regras proprias.

Destarte, o Estado Regulador, no que reverencia a economia, consubstancia-se na

intervencdo puablica intensa, intrusiva e abrangente. N&o se cinge apenas a uma mera

123 Cfr. discorre na Lei n.° 112/97, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico da concessdo de
garantias pessoais pelo Estado ou por outras pessoas coletivas de direito pablico, publicado em Diério da
Republica n.° 214/1997, Série 1-A de 1997-09-16, pp. 4962 — 4965, com ulteriores alteracdes.
124 E exemplo o setor bancario, com a Caixa Geral de Depdsitos. Muitas vezes, uma intervencéo deste tipo na
economia por parte do Estado ou de entidades estaduais cumpre uma “fung@o reguladora” no sentido em que
pode constituir uma referéncia positiva para 0s demais operadores econémicos.
125 Encontra-se, aqui, 0 campo das compras publicas.
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fiscalizacdo do cumprimento de exigéncias legais e regulamentares, indo mais longe,
sobretudo em coordenar 0s agentes econémicos, impondo-lhes o “dever de adocéo ou
induzindo-os a adotar condutas que, por si sos, espontaneamente, nio adotariam”*?®.
Deriva daqui o papel fulcral que os instrumentos publicos de regulamentacdo da conduta dos

agentes econémicos vao suportar.

Neste sentido, subsumem-se a regulacdo o estabelecimento de regras e condutas dirigidas as
empresas e agentes, como é o caso de regulamentos administrativos ou diretrizes, cujo
objetivo se reconduz a realizacdo efetiva de determinados resultados. Posto isto, ha que
implementar tais regras, impondo e fiscalizando a sua efetivacdo, v. g., fiscalizacdo e
inspecdo e concessdo de autorizagbes regulatorias. Aléem de uma atuacdo juridica de
autoridade, o Estado Regulador vai prosseguir modos de atuacdo desapercebidos de efeitos
juridicos mas com um efeito de “vinculagdo de facto”, como o caso de recomendagdes,
avisos e alertas. Manifesta-se, neste caso, uma atividade regulatoria de monitorizacéo e
acompanhamento. Em terceiro lugar, completa-se o ciclo da atividade regulatéria com as
medidas de punicéo de infragdes, sobretudo sob forma de ilicito de mera ordenacéo social,

como o caso de coimas, tendencialmente elevadas, e sangfes acessorias.

Questdo que importa refletir neste estudo, e que mais tarde se associard a agricultura
circular, prende-se em saber qual a finalidade da regulacdo publica da economia. Adiante-
se que ndo ha uma resposta Unica uma vez que tal escopo varia tendo em consideracédo a
atividade regulada. Assim, dependendo da atividade, o escopo da intervencdo na economia
por parte da Administracédo é ele reconduzido, lato sensu, a prépria prossecucao do interesse
publico. Veja-se: nos caso da banca, o objetivo da intervencdo regulatéria vai ao encontro
da prevencéo do colapso financeiro mas, de outra banda, nas indudstrias de rede, o objetivo é
diferente: visa-se assegurar o correto desempenho da atividade em causa, garantindo também

a protecao da concorréncia e dos consumidores.

126 Cfr. GONCALVES, Pedro Costa, Op. Cit., pp. 1095-1096.
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Ainda assim, procura-se desenhar as finalidades de uma regulacdo por parte da
Administracdo no tocante a economia de mercado. E indo a propria CRP, esta prescreve no
art. 81.°, al. f) e i), que é incumbéncia prioritaria do Estado no ambito econdmico e social,
“assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a equilibrada
concorréncia entre as empresas, a contrariar as formas de organizacdo monopolistas e a
reprimir os abusos de posicdo dominante e outras préticas lesivas do interesse geral” e,

“garantir a defesa dos interesses e o0s direitos dos consumidores”, respetivamente.

Desta feita, a regulacdo publica da economia, que clama pela atuacdo das entidades
administrativas independentes, é indissociavel da responsabilidade publica pelos resultados
produzidos pelas atividades reguladas*?’: querendo assegurar o eficiente funcionamento da
economia e das atividades reguladas, tal vai mais longe que uma garantia de ordem juridica
ou social ou de “Estado Regulador Policia”. Ha, pois, a realizacdo de objetivos ligados a um
eficiente desempenho do mercado de que o Estado Regulador é responsavel direto na

atuacdo para essa mesma finalidade e pelos préprios resultados.

A agricultura tem como apanagio ser uma atividade fortemente regulada pela Administracao
uma vez que tem uma relevancia enorme para a economia e para a sociedade em geral, onde
os poderes plblicos ingerem (ou deveriam ingerir) em grande medidal?®. Sob orientagdo do
art. 93.° da CRP, cuja epigrafe se intitula Objetivos da Politica Agricola, cabe ao Estado,
segundo o n.° 2 do referido artigo, promover “uma politica de ordenamento e reconversao
agraria e de desenvolvimento florestal, de acordo com os condicionalismos ecolégicos e
sociais do pais”. Ja o art. 97.° da CRP, cuja epigrafe é Auxilios do Estado, afirma o n.° 1 que,
“na prossecucdo dos objetivos da politica agricola o Estado apoiara preferencialmente os

pequenos e médios agricultores, nomeadamente quando integrados em unidades de

127 Cfr. GONCALVES, Pedro Costa, Op. Cit., pp. 1097-1099. — Segundo o autor, os dois objetivos centrais da
regulacdo prendem-se com o funcionamento eficiente do mercado e com a protecéo dos consumidores. Atente-
se que a CRP, no art. 81.°, indiretamente, faz mencdo as questdes de indole ambiental, no caso da energia (al.
m)) e dos recursos hidricos (al. n)).
128Cfr. PARDAL, Paulo Alves, Regulacéo e Agricultura: as instancias regulatérias estaduais em matéria
agricola, in: Garantia de Direitos e Regulacao: Perspetivas de Direito Comparado, Coord. Carla Amado
Gomes et al., AAFDL, 2020, pp. 1151-1153.
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exploragdo familiar, individualmente ou associados em cooperativas, bem como as
cooperativas de trabalhadores agricolas e outras formas de exploracéo por trabalhadores”.
Nesta senda, 0 apoio em causa compreende, nos termos das varias alineas do n.° 2 do art.
97.°% concessdo de assisténcia técnica; criacdo de formas de apoio a comercializacdo a
montante e a jusante da producgdo; apoio a cobertura de riscos resultantes dos acidentes
climatéricos e fitopatoldgicos imprevisiveis ou incontroldveis; estimulos ao associativismo
dos trabalhadores rurais e dos agricultores, nomeadamente a constituicdo por eles de
cooperativas de producdo, de compra, de venda, de transformacéo e de servigos e ainda de
outras formas de exploracéo por trabalhadores. Aqui chegados, da CRP decorre que o Estado
ndo pode abster-se de desenvolver politicas e planos no campo da agricultura tendo em conta

0s varios circunstancialismos ambientais e econdmicos que presidem no dia de hoje.

Seja na producdo, na comercializagdo, na importacdo ou exportacdo, no ordenamento do
territério, no consumo, no cumprimento de normas sanitarias e técnicas, no cumprimento de
normas ambientais, é grande o leque da intervencdo da Administracdo onde se compreende
0 seu papel de ativo, ndo deixando tais matérias sob alcada da lei dos mercados. E num

contexto circular, a relagdo existente com a Administracéo é proxima e proficua.

Ora, convocando a tematica do Estado Regulador, onde este pode assumir diferentes tipos —
ordenacdo, intervencdo, atuacdo — no que concerne a intervencdo do Estado, sobressai a
intervencdo indireta na atividade econdémica. Seguindo este raciocinio, se a atividade
agricola for regulada por uma intervencao indireta da Administracdo, assumindo, desta feita,
0 papel de coordenar, condicionar e/ou modificar a atuacdo dos agentes econémicos, afasta-
se a atuacdo do Estado em termos de producédo de bens e/ou prestacéo de servicos e realca-
se um Estado que vai marcar a diferenca no que respeita & atuacdo dos agentes

econdmicos!?,

128 Cfr. PARDAL, Paulo Alves, Op. Cit.
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Posta esta explicagdo, a questdo que surge € a de saber qual a razdo da intervencao publica
na agricultura. Como analisado supra, o direito agrario ou direito da agricultura foi inserido,
de forma holistica, num ramo autonomo de direito, considerado por muitos hibrido publico-
privado. Este recorte pablico é sustentado, também, pela ideia de Estado ou Administracédo
intervencionista na atividade agricola. Repare-se: 0 mercado atuando per se esta sujeito a
falhas — market failures — e o setor agricola ndo esta imune a essas falhas. Por isso, uma das
primeiras justificagdes que se associam a um Estado intervencionista na agricultura provém,
exatamente, da instabilidade que comporta o mercado agricola'®: instabilidade climatica;

informac&o; atribuigdo de subsidios; dano ambiental.

O proprio servico gque a agricultura presta a comunidade € digno de intervencédo e protecao
estatal, ndo sé por questdes de sobrevivéncia humana mas também pelas questBes
paisagisticas e de protecdo ambiental assim como preservacdo da fauna e da propria flora.
Note-se que ndo se colocam apenas razGes de carater econdmico para fundamentar a
intervencdo no Estado na agricultura. Aditem-se razdes sociais, por se tratar de um setor
vital para a sobrevivéncia humana, erradicando qualquer sinal de caréncia que da agricultura
possa advir, e razbes politicas (permita-se, eleitorais), como fatores que convocam o

intervencionismo do Estado Regulador, bem como a ja mencionada integracdo europeia.

Em 2005, a Comissdo Europeia apresentou trés opcbes possiveis como instrumentos de
apoio aos agricultores para melhoria da sua capacidade de gestdo de riscos e crises que
possam surgir e que, no setor em causa, ndo sdo atipicas na sua frequéncia. Tais medidas
tiveram impacto no orgamento dirigido a agricultura, em termos de auxilios estatais, muitas

vezes motivadores de problemas de justificacio de apoio plblico a agricultura europeia®®L.

130 Ihidem.
1381 Vide CAFIERO, Carlo, CAPITANIO, Fabian, CIOFFI, Antonio, COPPOLA, Adele, Rischio, crisi e
intervento pubblico nell’ agricoltura europea, Sudy request by the European Parliament's Committee on
Agriculture and Rural Development, European Parliament, Brussels, 2005.
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Repare-se: as propostas da Comissdo para o estabelecimento de um quadro geral de
intervencdo para gestdo de riscos e crises agricolas iam no sentido de, em primeiro lugar,
apoiar financeiramente o pagamento de prémios de seguro dos agricultores contra 0s
desastres naturais (que sdo, particularmente, dispendiosos); em segundo lugar, apoio no que
concerne ao funcionamento administrativo de fundos mutualistas entre os proprios
agricultores e; por fim, uma cobertura generalizada de resposta a escassos rendimentos

agricolas, ou seja, a momentos de crise.

Analisadas as trés situacdes'®?, os investigadores concluiram que qualquer uma das trés
op¢des que eram apresentadas ndo resolviam a questdo uma vez que iria sempre permanecer
a necessidade de acOGes de emergéncia em caso de crises, medidas essas que seriam
suportadas por recursos da PAC. Dai que as principais conclusGes e propostas que 0s
investigadores apresentaram foram, exatamente, optar por politicas que reduzem o risco de
forma a evitar desperdicios e ineficiéncias de recursos publicos, primando pela intervencao
privada e, s6 em segundo plano, publica. E, no que concerne a acdo publica, propugnam que
0s organismos publicos devem ter uma acdo preventiva, sincronizada com o0s privados,

consciencializando-os e auxiliando-os dos riscos e das crises que podem suceder.

Aqui volvidos, a pretensdo adjacente é a de fazer notar que os auxilios provenientes da Unido
Europeia muitas vezes surgem como “remendos” face a inércia dos organismos comunitarios
e estaduais. Num mundo cada vez mais sujeito a catastrofes naturais, onde a agricultura pode
ser um dos meios mais combativos das alteracdes climaticas, optando por praticas circulares,
estas devem ser apoiadas e auxiliadas financeiramente pelos organismos publicos, evitando
remediar situacdes que podem ser evitadas e, nessa medida, serem menos dispendiosas do

ponto de vista econdmico-financeiro.

132 Conclus@es analisadas pelos investigadores Dip.to di Economia e Politica Agraria, Universita degli Studi
di Napoli Federico Il e Centro per la Formazione in Economia e Politica dello Sviluppo Rurale, com
coordenacdo do italiano Antonio Cioffi.
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No que reverencia & producdo agricola, esta estd, apesar dos avancos da ciéncia e da
tecnologia, muito dependente dos riscos climatéricos, v. g. granizo e chuvas fortes que levam
a derrocadas de terras, motivos pelos quais cultivos ficam destruidos, ou riscos bioldgicos,
como as pragas (v. g., vespa asiatica). Nessa medida, muitos agricultores vém o seu suor e 0
fruto do seu trabalho destruido, estando a alimentagdo humana e da propria fauna em risco.
Deste modo, a intervencdo do Estado revela-se importante na conce¢do de apoios aos

agricultores que tudo perdem para as tempestades®.

De outra banda, existem as chamadas assimetrias de informacao que constituem um modo
de intervencdo do Estado Regulador na agricultura. Para tal, ha que recorrer as Ciéncias
Econdmicas: se as colheitas forem escassas, isto €, menor oferta, os precos tendem a
aumentar motivo pelo qual o poder de compra dos consumidores tende a diminuir, ou seja,
diminui a procura e os agricultores veem o seu rendimento paulatinamente a diminuir. Pelo
contrario, com colheitas massivas, 0s precos tendem a diminuir face ao aumento da oferta e,
deste modo, menor receita para o agricultor'®. Significa isto que, havendo uma escassa
producdo ou uma grande colheita, o agricultor tem tendéncia a perder e os equilibrios neste
campo tendem a ser muito dificeis de implementar, o que constitui mote para as intervencdes
do Estado, podendo as instituicdes publicas adquirir excedentes agricolas ou promover a sua

comercializagio®®,

133 Em outubro de 2018, a tempestade Leslie atingiu a Regi&o Centro do pais, causando prejuizos superiores a
oitenta milhdes de euros no distrito de Coimbra. O foco de destruicdo centrou-se em habitacGes, empresas,
pesca mas sobretudo na agricultura. No municipio de Montemor-o-Velho, no Baixo Mondego, registaram-se
danos no valor de vinte milhdes de euros, em grande parte relacionadas com a agricultura. Aquando da visita
do entdo Secretério de Estado da Agricultura e Alimentagdo, este anunciou apoios a fundo perdido de 100%
para prejuizos até € 5.000; 85% de € 5.000 a 50.000€ e de 50% de € 50.000 a € 800.000, abrangendo
infraestruturas, instalaces e equipamentos agricolas e perdas de animais e culturas permanentes. Para mais
detalhes e desenvolvimentos, vide Despacho n.° 10178-A/2018, publicando em Diério da Republica n.°
211/2018, 2° Suplemento, Série 11 de 2018-11-02, pp. 8 — 10.
134 Em termos econdmicos significa o efeito de King, onde o aumento da producéo e da quantidade procurada
ndo compensou a descida do preco e, desta feira, a receita do agricultor € mais baixa.
135 Em janeiro de 2019, foi aprovado o projeto “Bioberco da Lusitdania” (Cod. Projeto - PDR2020-10214-
046540), que conta com o apoio do PDR 2020 e o Portugal 2020 e pretende incentivar a pratica de culturas
menos intensivas e ambientalmente mais sustentaveis, contribuindo para o escoamento da producéo local.
Dinamizado pela PINHAL MAIOR — Associacdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul, contou com um
apoio financeiro publico nacional de € 7. 276,53 e comunitario de € 65.488,81, tendo como um dos objetivos
escoar a producgdo agricola local das regides de Macdo, Oleiros, Proenca-a-Nova, Sertd e Vila de Rei, em
conformidade com a informacdo disponivel no sitio oficial. Dinamizado pela mesma instituicdo, o projeto
“Quintais nas Pragas do Pinhal” pretende dar “aproveitamento e escoamento dos produtos excedentes
94



Outra medida de um Estado intervencionista na agricultura foca-se na atribuicéo de subsidios
publicos aos agricultores, tendo em conta as respetivas areas de cultivo, de forma que
permanecam e/ou se estabelecam na lavoura. E o caso de apoios do PDR 2020 aos jovens

agricultores, incentivos a exploragdo agricola, melhoramento de eficiéncia de regadios*®,

Todavia, quanto ao financiamento por intermédio de subsidios e apoios diretos, deve dizer-
se que estes sao substancialmente concedidos, como ja se pode constatar supra, por via da
PAC, ou seja, apoios comunitérios. E nem sempre foram bem vistos, inclusivamente por
alguns agricultores que a eles ndo tinham acesso, uma vez que se cultivava a ideia da

subsidiodependéncia aplicada a agricultura®”.

Repare-se que foi em 1993 que a Unido Europeia comecgou a atribuir apoios diretos a
agricultura, tendo por base o orcamento comunitario'®. Tal modelo, nos seus primeiros
anos, ndo caiu em agrado dos agricultores uma vez que, de uma banda, aumentava a
dependéncia dos poderes publicos e, de outra, o clima de incerteza quanto aos ditos apoios
e a propria interpretacdo dada como injustificada que os poderes publicos faziam quando
referiam aos apoios. E tal parece ter-se verificado, com uma colabora¢do nédo inocente das
autoridades publicas, tendo crescido divisfes entre os proprios agricultores que recebiam os
apoios, os que julgavam nao receber e 0s que, de todo, ndo recebiam. Adite-se a esta tensao
social e econdmica uma tensdo ambiental, no que respeita a catastrofes naturais e alteraces

climaticas que, invariavelmente, convocam uma reforma por parte do Estado. Como se

provenientes da agricultura familiar, oriundos dos concelhos de Macéo, Oleiros, Proenca-a-Nova, Serta e
Vila de Rei.”. Conta com o apoio do PRODER e das Autarquias Locais dos concelhos abrangidos. (Informagdes
disponiveis no supra referido sitio oficial).
136 A Ministra da Agricultura aprovou, em novembro de 2021, um pacote de avisos para apoiar a agricultura
no ambito do PDR 2020, no primeiro trimestre de 2022, no valor de € 300.000.000, dos quais € 65.000.000 se
destinam ao Investimento na Exploragdo Agricola e € 55.000.000 aos programas de apoio a jovens agricultores.
(Para mais informagdes, vide antincios de candidaturas no sitio do PDR 2020, disponivel no sitio oficial.
187 Cfr. PINTO, Armando Sevinate, A falacia da subsidio-dependéncia, in: Economia Pura, Ano Ill, n.° 35,
abril de 2001, pp. 28-29. — O antigo Ministro da Agricultura refere que o préprio setor agricola, nos primdrdios,
recusava a conotagdo de “subsidio” aos apoios recebidos pelas falsas “autoridades beneméritas”.
138 |hidem — Anteriormente, o modelo de suporte a agricultura é realizado nos precos dos produto agricolas,
suportados pelos consumidores, motivado pelas prote¢des alfandegarias e subsidios as exportacdes.
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depreende, também estas questdes ambientais fomentaram a polémica e fizeram notar a falta

de solidariedade dos portugueses face aos problemas da agricultura.

Nos dias de hoje, parece proceder que tais subsidios sdo o combustivel para uma agricultura
revitalizada, onde os agricultores podem fazer os seus investimentos gracas a tais apoios e,
nesse sentido, sdo fulcrais para dinamizar a agricultura, nomeadamente, a agricultura

sustentavel.

Outras razdes podem justificar a intervencdo publica na agricultura: é o caso de
externalidades negativas que decorrem da pratica agricola intensiva, proxima de uma
agricultura linear, ou praticas conexas com a atividade agraria que possam causar danos
ambientais. Aqui, a intervencdo publica visa a responsabilizacdo do agricultor. Veja-se o
caso das queimadas: o art. 72.° do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro®*°, prevé um
leque de contraordenacdes, sem prejuizo de responsabilidade criminal, para queima de
sobrantes agricolas e utilizacdo de maquinas agricolas em situacdes de perigo de incéndio

rural.

Por fim, ndo podem ser deixadas de referir as razdes motivadas pela integracdo europeia,
que fez com que o Estado Regulador ndo sé fosse intervencionista como exigiu uma
adaptacdo normativa da lei interna & lei comunitaria, no respeitante & PAC 0.
Consubstanciada uma conexdo entre a criagdo de um mercado agricola comum e uma
politica agricola comum, a intervenc¢do publica comunitaria dos varios organismos ndo pode
deixar de partilhar dos objetivos da PAC, entretanto referidos supra. Ora, do postulado no

art. 39.° do TFUE, sobressem dois tipos de objetivos: econdémicos e sociais. Os primeiros

13%Vide Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, que estabelece o Sistema de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais no territdrio continental e define as suas regras de funcionamento, publicado em Didrio da Republica
n.° 199/2021, Série | de 2021-10-13, pp. 2 — 47, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 39-A/2021, de
10 de Dezembro, publicada em Diario da Republica, n.° 222/2021, Série | de 2021-11-16, p. 9, e, no ambito da
pandemia Covid-19, alterada pelo Decreto-Lei n.° 119-A/2021, de 22 de Dezembro, publicado em Diério da
Republica, n.° 246/2021, 1° Suplemento, Série | de 2021-12-22, pp. 2-10.
140 Cfr. PARDAL, Paulo Alves, Op. Cit., pp. 1159-1162.
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reconduzem-se a garantia do abastecimento, a estabilidade dos mercados e ao aumento da
produtividade!**. Do lado dos objetivos de cariz social, encontram-se a estabilizacdo de
precos razoaveis no fornecimento dos consumidores e a defesa do nivel de vida equitativo

142 Tais objetivos estdo também eles consagrados na Constituicio da

dos agricultores
Republica Portuguesa, no ja referido art. 93.°. Significa isto que a intervencdo publica do
Estado, motivada pela integracdo europeia, repousa numa articulacdo entre o ordenamento
juridico nacional e comunitario, de forma holistica, influenciando a economia*?: a produc&o
legislativa europeia e os fundos europeus, v. g. FEDER e FEOGA, tem um impacto colossal
no tecido socioecondmico nacional. N&o se olvide, claro, a intervengao puablica nacional na
agricultura comunitaria, onde os Estados conservam para si uma competéncia de relevo

incomensuravel: a execucgdo da PAC#4,

6. Organismos Regulatdrios Estaduais

No ordenamento juridico espanhol é curioso que ja na década de setenta do século anterior
se constatava, historicamente, que a promogdo da agricultura e do setor agrario por parte do

poder publico era laboriosa pelo dinamismo profundo que o setor emana®®®.

141 Vide art. 39.2,n.° 1, al. a), ¢) e d) do TFUE.
142 Em conformidade com o art. 39.%, n.° 1, al. b) e ) do TFUE.
43 0art. 4.°,n.°2, al. d) do TFUE prevé expressamente que a agricultura é uma das competéncias partilhadas
entre a Unido e os Estados Membros. Desta feita, e aproveitando a sincronia dos objetivos da PAC, no TFUE,
e da politica agricola nacional, na CRP, estes sdo o alicerce da intervengdo nacional e comunitaria na
agricultura.
144 Cfr. BLUMANN, Claude, La intervencidon publica en la agricultura comunitaria, in: Derecho publico de
la agricultura : estado actual y perspectivas, Coord. José Luis Sainz VVélez, Manuel Gonzalo Gonzalez, 1999,
pp. 65-94 (Tradugdo de Manuel Gonzalo).
145 Cfr. MARTIN-RETORTILLO BAQUER, Sebastian, Administracion de la agricultura su organizacion, in:
Revista de Administracion Publica, ISSN 0034-7639, n.° 62, 1970, pp. 341-345. — Desde meados do séc. XIX
que Espanha teve a preocupacdo constante de ter estruturas administrativas adequadas e vocacionadas para o
setor agrério.
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Naturalmente, ap6s uma analise a intervengdo da Administracdo na Economia e do Estado
Regulador, ha que discorrer sobre as varias instituicdes estaduais regulatorias em matéria

agricola, indo ao cerne da tematica objeto de estudo.

Apesar da primacial atuacdo das instituicbes europeias no que se relaciona com politicas

agricolas4®

, 0S Estados-Membros ndo se podem eximir de ter um papel ativo e incisivo no
que toca a execucdo legislativa agricola comunitaria (v.g., transposicdo de diretivas,
aplicacdo direta de regulamentos) bem como a gestéo e aplicacdo dos fundos orgamentais

europeus, como o caso do FEAGA e FEADER,

Atentando a organizacdo administrativa nacional, existem instancias regulatorias estaduais
que atuam com base na producdo normativa seja ela europeia ou nacional: por um lado, a
nivel governamental, incluindo o Ministério responsavel pela pasta da agricultura e servigos
de administracdo direta associados, €, por outro lado, a nivel dos organismos reguladores,
que é o caso dos Institutos Publico, concentrando-se nos organismos da administracao
indireta do Estado*®,

A nivel governamental encontra-se, como esperado, o Ministério da Agricultura. Trata-se de
uma pasta que tem uma extrema importancia no pais e que, por isso, continua autbnoma das
demais, sem nunca ter sido aglutinada em outras pastas. A designacdo do Ministério da
Agricultura tem variado ao longo dos diversos governos tendo em conta as atribuicdes que
lhe sdo cometidas por lei organica. E dirigido pelo ministro responsavel, com poder de
direcdo sobre os servigos de administracdo direta central e periférica do Estado, e contempla

146 O Direito Comunitario, nomeadamente a Comissdo Europeia, também comporta organismos em matéria
agricola comunitéria: é o caso do Instituto Comunitério das Variedades Vegetais (ICVV); da Agéncia Europeia
do Ambiente; da Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos; e da Agéncia de Execugéo para 0s
Consumidores, a Saude, a Agricultura e a Alimentagao.
147 Respetivamente, Fundo Europeu Agricola de Garantia e Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural, cujo objetivo de ambos dirige-se ao financiamento das inimeras medidas abrangidas pela PAC com
vista a atingir os objetivos estabelecidos pelo Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, bem como o
desenvolvimento rural.
148 Cfr. PARDAL, Paulo Alves, Op. Cit., pp. 1162-1178.
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diversos servigos e organismos, e ainda entidades como empresas publicas e institutos

publicos*.

Ora, dentro da administracdo direta, encontram-se 0s servigos centrais e periféricos que se
encontram submetidos, como analisado supra, ao poder de direcdo do respetivo ministro do
Governo com a pasta da agricultura. Como servigos centrais, destacam-se 0S Servicos
executivos de apoio técnico — Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral —
0S servicos executivos de politicas publicas — Direcdo-Geral da Agricultura e
Desenvolvimento Regional e Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterinaria — os servicos de
fiscalizacdo, controlo e auditoria — Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
do Ordenamento do Territdrio — e uma estrutura temporaria de missao — Autoridade de
Gestdo do PDR do Continente — PDR 2020. No plano periférico e mais préximo encontram-
se as cinco direcdes regionais da agricultura— Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo

e Algarve.

No campo da Administracdo Indireta do Estado integram-se diversos institutos publicos
como é o caso do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.; Instituto
Nacional de Investigacdo Agraria e Veterinaria, |.P.; Instituto dos Vinhos do Douro e Porto,
I.P.; Instituto da Vinha e do Vinho, I.P. . Tais Institutos encontram-se a tutela e
superintendéncia do ministro responsavel da pasta da agricultura, podendo tal tutela e
superintendéncia serem exercidas apenas por esse governante ou podendo ser exercidas por
varios ministros tendo em conta as respetivas competéncias e atribuic6es, v.g. Empresa de

Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S.A. — EDIA, cuja superintendéncia €

149 |bidem, pp. 1164-1165. Tendo em conta 0 Executivo Ministerial formado em 2019, o departamento
ministerial da Agricultura conta, de entre os servicos da administracdo direta central, com 0s servi¢os
executivos de politicas publicas, os servigos executivos de apoio técnico, uma estrutura temporaria e servigos
de fiscalizagdo, controlo e auditoria. No que reverencia aos servicos periféricos, destacam-se as direces
regionais de agricultura e pescas. No que concerne aos institutos publicos em que o ministro responsavel exerce
tutela e superintendéncia, conta-se, por exemplo, o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, 0
Instituto da Vinha e do Vinho. Trata-se de uma estrutura que ndo é permanente, podendo ser alvo de
reestruturagoes.
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exercida conjuntamente com o Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural

e com o Ministro das Finangas.

7. Alguns exemplos de adocéao de préticas circulares

7.1. DELTA CAFES

Fundada em 1961, a Delta Cafés € uma empresa portuguesa, concretamente de Campo
Maior, que se dedica a producao de café. De uma empresa rudimentar e familiar, ao longo
de seis décadas, cresceu e tornou-se uma das maiores empresas que se dedica a torra de cafe,

em Portugal e no mundo, presente em mais de 40 paises dos cinco continentes™®.

Num relatorio intitulado A Nossa Sustentabilidade, o0 Nosso Futuro — as nossas historias de
sustentabilidade®®?, relata os projetos rumo a um futuro sustentavel que a marca de cafés
teve nos periodo 2015-2019. De maneira generalista, a Delta Cafés propds-se a crescer 0 seu
negocio de forma sustentavel, atenta ao capital humano e a inovacdo; fomentar a qualidade
de vida dos produtores de café; investiu no que concerne aos recursos humanos e ao
emprego; promoveu a certificacdo de cafés e a diversidade de origem dos mesmos; apoiou
0 idosos e 0 bem-estar social, bem como promoveu a empregabilidade jovem, o talento e o
empreendedorismo e, além de tudo isto, adotou préaticas circulares na producdo e

comercializacdo de café.

No que atenta a adocédo de praticas circulares, foi assumido 0 compromisso de promover o

eco-design e a circularidade dos materiais. Nessa medida, a Delta Cafés implementou

150 Informag@es retiradas do site da Delta Cafés.
151 Tal relatdrio foi gentilmente fornecido pelo Departamento de Marketing e Comunicacgdo da Delta Cafés
(Grupo Nabeiro).
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projetos cujo escopo é valorizar as capsulas Delta Q num programa de reciclagem que separa
a borra do café, que é transformada em compostagem, do material da embalagem, esta
transformada em matéria-prima, com o fim de se inserir num novo processo industrial,
através dos ecopontos reciQla. Ademais, pretendendo valorizar o ambiente e,
simultaneamente, as pessoas, decidiu apoiar financeiramente a instituicdo Abrago por cada
capsula (cerca de 0.05€ por capsula de café) reciclada pelos clientes®2. Por fim, privilegiou
a utilizacdo de materiais mais sustentaveis, substituindo alguns materiais plasticos por papel
e madeira certificada, com vista a dispor aos clientes, de forma transversal, materiais mais
sustentaveis, num futuro proximo. Promoveu, ainda, a desmaterializacdo de alguns
processos com vista a reduzir a quantidade de papel consumida no que respeita a catalogos,

dando primazia ao suporte digital.

Estes passos foram dados, segundo a Delta Cafés, tendo em conta as pessoas, 0 ambiente e
um amanhd melhor, cujo objetivo futuro passa por continuar a assegurar a rentabilidade

econdmica, reduzindo o impacto ambiental e maximizando o impacto social positivo.

7.2. HERDADE DO ESPORAO

No coragdo do alentejano, em Reguengos de Monsaraz, a Herdade do Espor&o'® apresenta
condicdes proprias para a agricultura, com grandes amplitudes térmicas, solos pobres e
variados e uma grande biodiversidade que permite uma producdo em equilibrio com o meio

ambiente, contando com cerca de 702 hectares de vinha, olival e outras culturas potenciadas

152 Com o apoio da Delta Cafés, a Abraco abriu, em Lisboa, a Qantina, um espago que permite fornecer mais
de cem refeicGes diarias para doentes com VIH. Preparadas com o acompanhamento de profissionais de satde,
as refeicdes sdo adequadas a estes doentes, para quem a alimentagao ¢ essencial no controle da doenga.
158 Foi providenciado o contacto a empresa, todavia, gorado. As informacdes que estdo a ser objeto de analise
sdo retiradas do seu site oficial.
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pelo Modo de Producéo Bioldgico, totalizando cerca de 40 castas vitivinicolas, 4 variedades

de azeitona, pomares e hortas®,

No que toca a préticas agricolas, a empresa tem optado por uma gestao otimizada de recursos
naturais de forma a reduzir o consumo exacerbado de fitofarmacos. Um exemplo é a adogéo
da prética de sideracdo e poda verde: como os solos precisam de matéria organica e azoto, a
Herdade do Espordo delineou avancar para a fertilizacdo azotada em verde através da
sideracdo. Significa isto que no Outono sdo semeadas leguminosas nas entrelinhas das
vinhas, sendo mais tarde incorporadas no solo para melhorar a estrutura do mesmo e fornecer
azoto as videiras. Segundo a empresa, tais praticas agricolas influenciam a qualidade da
vindima, uma vez que esta é determinada pela qualidade sanitaria da uva e também pela
evolucdo bioquimica do bago (agucares, acidez, pH, compostos fendlicos e precursores
aromaticos, potéssio, azoto, entre outros). Ademais, a Herdade do Espordo tem adotado
praticas de gestdo de recursos, bem como apostando no eco-design e na eficiéncia energética.
Trata-se, deste modo, de um bom exemplo de promocdo de uma economia circular na

agricultura que podera servir de modelo a outras empresas do setor vitivinicola e agrério.

7.3. ALENTEJO CIRCULAR

De facto, estamos perante dois exemplos no que respeita a implementacdo de medidas de
economia circular na agricultura. Em novembro de 2016, o I1SQ e a Universidade de Evora

uniram-se e desenvolveram um projeto intitulado “Alentejo Circular” que tem como

154 pondo em prética uma politica de gestdo ambiental, a empresa implementou medidas de redugdo,
reutilizacdo e reciclagem. Veja-se: na fase de aquisicdo, comecou a dar preferéncia a produtos e componentes
com um embalamento menor ou com as maiores quantidades possiveis de materiais reciclaveis. Ademais,
substituiu as garrafas de agua por dispensadores de dgua e copos personalizados e reutilizaveis. Optou ainda
por reduzir e reutilizar o maximo de materiais de uso corrente, como o caso de caixas e paletes. Por fim, em
algumas estradas, a sinalética e a entrada da Herdade do Esporéo utilizam pedra retirada das vinhas aquando
da plantacdo para fazer a camada de desgaste, 0 que demostra a reutilizacdo de recursos e é esteticamente
aprazivel.
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proposito central a sensibilizacdo e mobilizagdo dos agentes econdmicos do Alentejo para a

adoc&o de um modelo circular na sua atividade!®.

Por conseguinte, visou a promocdo da criagdo de valor nas exploracdes agricolas
agroindustriais na regido alentejana através da partilha de conhecimento cientifico e
tecnoldgico no que concerne a gestdo eficiente de recursos e a valorizagdo dos residuos.
Tratou-se de um projeto aprovado e financiado pelo Programa Operacional Regional do
Alentejo (mais conhecido como Alentejo 2020), que teve a duracdo de 24 meses e contou
com um universo de mais de 300 participantes, no ambito de uma candidatura ao Sistema de
Apoio a Ac¢des Coletivas”. este consubstancia um programa de incentivos estatais,
promovido pelo Portugal 2020, orientado para as empresas e tem em vista potenciar 0s seus
resultados e a criagcdo ou melhoria das condigdes envolventes, com particular relevo para as
que se encontram associadas a fatores imateriais de competitividade de natureza coletiva, e
que se materializem na disponibilizacdo de bens coletivos ou publicos capazes de induzir
efeitos de arrastamento na economia '*® . Foi possivel identificar as barreiras, as
oportunidades e, de certa forma, firmar um compromisso futuro de adogéo e permanéncia

das empresas visadas a seguir, com religiosidade, préticas circulares.

Desta feita, resta ressalvar que o0s projetos que pde em pratica uma atividade do tecido
empresarial e produtivo mais verdes tém impacto em toda a sociedade: 0s varios quadrantes
preocupam-se com este fendmeno. Destaca-se o0 papel dos institutos de ensino superior e de
investigacdo, como o caso das universidades, no que respeita a participacdo e investigacdo
no ambito de projetos circulares, revelador ndo s6 de avancos no que reverencia a
investigacdo, a tecnologia, a inovacao, mas também evidencia preocupacao, sensibilidade e

a vontade de contribuir para a implementacao de algo que beneficia a comunidade em geral.

1%5 Cfr. ASCENGCO, Cristina, Projeto “Alentejo Circular”: a economia circular no Alentejo, in: AGROTEC —
Revista Técnico-Cientifica Agricola, n.° 22, 1.° trimestre, 2017.
1% Em consonancia com o enquadramento do Aviso de Concurso para Apresentacdo de Candidaturas, na
modalidade de Concurso — Aviso Centro-46-2021-23, de 26 de fevereiro de 2021. Destaca-se, nesta matéria, 0
Regulamento Especifico do Dominio da Competitividade e Internacionalizagdo, doravante designado por
RECI, adotado pela Portaria n° 57-A/2015, de 27 de fevereiro.
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8. Direito Comparado

Tendo em conta tudo o que j& foi possivel analisar, constata-se o facto de se estar a discorrer
sobre fendmenos globais, a escala mundial. A agricultura faz parte dos Estados, sem a qual
estes, grosso modo, ndo subsistem. Alvitra-se, neste momento, uma lacénica passagem por
dois Estados, membros da Unido Europeia (como tal, beneficiarios da Politica Agricola
Comum), o que auxiliard no enquadramento e anélise das politicas agricolas circulares em
paralelo com os ditames portugueses até agora examinados. Fala-se, pois, de Espanha e
Franga. Ambos congregam mais de 115 milhdes de pessoas, correspondendo a mais de %2 da

populacédo da Unido Europeia.

Vejamos: no caso espanhol, de quem muito Portugal depende para os seus cultivos, devido
a partilha de bacias hidrograficas'®’, tem uma histdria secular, a que ao direito nio foi
displicente. A partir do séc. XVI, juristas, tedlogos e filésofos europeus legitimam e

justificam o principio da apropriacéo e a conquista e a exploracio da terra®®8,

Ora, 0 setor agrario espanhol é bastante heterogéneo, cuja producdo é de extremos: existem
alguns cultivos vanguardistas, com uma producdo modernizada e orientada para o mercado,
mas também outros cultivos que originam baixos rendimentos fruto de alguns problemas
estruturais e das condi¢des climaticas (clima mais seco). Cerca de 80% da superficie terrestre
espanhola € rural, o que corresponde a mais de 400.000 Km?, dos quais 50% sdo terras
agricolas (sendo os restantes 30% zonas montanhosas e bosques)'®®. E, apesar do setor

agrario espanhol ndo ser o mais representativo da economia, destacando-se 0s servicos, o

157 Para mais detalhes relativamente a partilha de bacias hidrograficas (e os problemas que tém gerado ao longo
do tempo entre Portugal e Espanha), vide o nosso Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica em Portugal e a
Convencao de Albufeira: os reduzidos caudais do Rio Tejo (Trabalho monografico de investigacéo realizado
no &mbito da unidade curricular de Direito do Ambiente, do Curso de Mestrado em Direito — Mencdo em
Direito Administrativo, 2021).
158Cfr. NAVARRO FERNANDEZ, José Antonio, EI Ordenamiento Juridico de las Aguas y la Agricultura
como Campo de Batalla, Editorial Reus, S.A., 2017, pp. 337-347.
15 COMISSAO EUROPEIA, La PAC en tu Pais: Espafia, in: Agricultura y Desarrollo Rural, (Comunicacio
da Comisséo), 2016.
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comércio e a inddstria, a verdade é que os Poderes Pablicos ndo se imiscuem, nem poderiam
fazer tal coisa, de prestar uma atencdo especial a agricultura, seja por razdes de cultura, seja
por razdes ambientais*®®. N&o quer isto dizer que a agricultura espanhola ndo seja altamente
contributiva para a economia, bem pelo contrario: segundo o EUROSTAT, em 2015, a
lavoura espanhola contribui com 2,5% do VAB (em Portugal, PIB), em frente a média
europeia de 1,6% (este, entretanto, baixando para 1,3%).

Em 2020, por intermédio da PAC, cerca de 45.000 milhGes de euros destinaram-se ao setor
agricola e as zonas rurais espanholas, cujas prioridades fixadas se subsumiam ao crescimento
e ao emprego, a modernizacdo, a inovacgdo e qualidade e a sustentabilidade, definindo um
programa de desenvolvimento rural adaptado a sua realidade. Almejava-se ajudas diretas
mais equitativas entre 0s agricultores espanhois; o aumento dos lucros dos agricultores por
via do regime de atribuicdo de logétipo de qualidade dos produtos — denominaciones de
origen protegidas (DOP); indicaciones geograficas protegidas (IGP); e, especialidades
tradicionales garantizadas (ETG), bem como o logétipo que indica que a producdo foi
realizada de forma sustentdvel. Tais objetivos vdo, ainda, ao encontro do apoio ao
desenvolvimento rural espanhol®®!, no que respeita ao fomento da competitividade e da
agricultura, a garantia da gestdo sustentavel dos recursos naturais, tendo em conta de igual
modo as alteragdes climaticas, com vista a um desenvolvimento territorial equilibrado das

economias rurais, promovendo a cooperacdo entre agricultores.

Quanto a estrutura organizativa espanhola, no que reverencia a agricultura, o poder publico

tem uma grande ligacdo a agricultura, de tal modo que, em tempos franquistas, as politicas

160 Cfr. PORTERO LAMEIRO, José Domingo, La Proteccion Juridica de los Productos Agricolas, in: Direito
Rural: Doutrina e Legislagcdo Fundamental, Direcdo: Gléria Teixeira, Vida Econdmica — Editorial, S.A., 2013,
pp. 288-289. Sobre o direito agrario espanhol e o seu carater especial, vide CUESTA SAENZ, José Maria de
la, El Derecho Agrario Y Su Especialidad. Fuentes Y Reparto Competencial, in: in: Tratado de Derecho
Agrario, Dir. Esther Mufiiz Espada e Pablo Amat Llombart, Wolters Kluwer, 2017, pp. 34 e ss.
161 Para maior aprofundamento da teméatica do desenvolvimento rural quanto ao seu “esquivo concepto”, numa
visdo nacional e europeia, vide VIEIRA JIMENEZ-ONTIVEROS, Emilio, Desarrollo Rural. Condicionalidad
de las Ayudas Directas, in: Tratado de Derecho Agrario, Dir. Esther Mufiiz Espada e Pablo Amat Llombart,
Wolters Kluwer, 2017, pp. 915 e ss.
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publicas direcionadas para a agricultura assumiam um caréater fortemente intervencionista®®?.
As politicas de regulacdo governamental tém desempenhado, nos Gltimos anos, um papel
fundamental na configuracio do setor agricola, nomeadamente ao nivel empresarial. 6
Todavia, exige-se que as instituicdes se comprometam com um ambiente regulatério forte,
fundado em critérios cientificos, simples, &geis e estaveis para assim ser possivel poder
transformar, paulatinamente, o setor agrério, nomeadamente no tocante a questdo
tecnoldgica e no agilizar e simplificar procedimentos administrativos, com novos

mecanismos.

Para o futuro da agricultura espanhola, o grande objetivo a prosseguir é tornar a agricultura
um setor (ainda mais) estratégico para a economia, para a sociedade e para o territdrio,
almejando uma revolucéo tecnoldgica na agricultura e criar politicas para que as zonas rurais
consigam acompanhar o progresso da urbanizacdo, ndo olvidando o melhoramento da
eficiéncia da utilizacdo dos recursos naturais e as medidas de combate e adaptacdo as
alterac@es climaticas®*. Caminha-se, paulatinamente, para uma agricultura mais circular, tal

€como nos restantes paises europeus.

Segundo a Knoema Corporation, em 2018, Franca detinha 286.601 km? de terra cultivavel,
0 que permite uma grande diversidade de producdo, e correspondendo a 52,3% do territério

francés!®®.

162 cfr, BARCIELA LOPEZ, Carlos, LOPEZ ORTIZ, Inmaculada, MELGAREJO MORENO, Joaquin, La
Intervencidn del Estado en la agricultura durante el siglo XX, in: Revista Ayer, n.° 21, 1996, pp. 81. Para
maiores desenvolvimentos sobre a organizacdo agraria espanhola ao longo do tempo, MARTIN-
RETORTILLO BAQUER, Sebastian, Op. Cit.,
163 pWC, El futuro del sector agricola espafiol: claves para construir un sector sostenible econdmica, social y
medioambientalmente, Estudio realizado a solicitud de la Asociacion Empresarial para la Proteccion de las
Plantas (AEPLA), 2019. — Trata-se de um estudo bastante interessante e completo sobre o agora e o futuro do
setor agricola espanhol.
164 | bidem.
185 Segundo o Atlas Mundial de Dados, da Knoema Corporation.
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Em termos comunitarios, a Franca esta apegada a PAC por razdes econdmicas e politicas®:
econdmicas, na medida em que praticamente a totalidade dos fundos da politica agricola
comum € atribuida aos Estados Membros pela Comissdo Europeia e a Franca € o principal
beneficiario de tais fundos, com cerca de 66,2 mil milhdes de euros para o periodo 2021-
2027, o que corresponde a 18% dos fundos comunitarios para a agricultura. Em comparacéo
com Espanha, esta recebe cerca de 12% dos referidos fundos. Significa isto que, sendo a
principal beneficiada com a PAC (ha ja algumas décadas), a importancia econémica para o
pais é, deveras, relevante. Por outro lado, segundo dados do Institut National de Recherche
pour ’Agriculture, [’Alimentation et I’ Environnement (INRAE), em 2019, cerca de 74% das
rendas dos produtores franceses advinham dos apoios provenientes da PAC. A estas somam-
se outras razdes abonatorias como o caso das exportacfes que equivalem a valores acima
dos 60 mil milhdes de euros. Em termos politicos, mesmo que o himero de agricultores nao
seja uma realidade de grandes dimensdes, estes continuam a ser um eleitorado,
historicamente, mobilizado e com alta participacdo nos atos eleitorais. Contrariamente ao

espectavel, trata-se de um eleitorado tradicionalmente ancorado a direita.

No que concerne a interferéncia dos poderes publicos na agricultura francesa, tal ndo é
novidade, ndo apenas a nivel de producdo e comercializacdo mas também a nivel politico e
de representacio ideoldgica ®’ . Todavia, dada a circunstancia dos gauleses serem
extremamente dependentes da politica agricola comunitaria, o periodo recente evidenciou
fraquezas estruturais da agricultura francesa e a dificuldade de definir uma politica pablica
nacional para lhes dar resposta, sem embargo de serem reconhecidos os elevados subsidios
provenientes dos fundos europeus*®®. De facto, em 2016, a Franca era o principal produtor
agricola da Europa (o que corresponde a 17% da producdo) e a balanca comercial dos
produtos agricolas era excedentaria. No entanto, a quota do setor, no que reverencia ao valor

acrescentado nacional, diminuiu a longo prazo, de 4,1% em 1980 para 1,6% em 2017. O

186 FAURE, Agnés, Réforme de la PAC : quels enjeux pour la France?, in: Toute L’Europe — Comprendre I’
Europe, 2021.
167 \Vide GOUSSAULT, Yves, L’ Etat et le dévelopment de l’agriculture: le concepto d’intervention, in: Tiers-
Monde, tome 17, n.° 67, 1976, pp. 615-633.
168 \Vide BUREAU, Jean-Christophe, La politique agricole, in: Les politiques publiques, La Documentation
Francaise, 2018.
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emprego também caiu drasticamente, de 6,2 milhdes em 1955 (constituindo 30% dos postos
de trabalho) para 855.000 em 2017. Ademais, 0 excedente comercial esta a diminuir (na
Europa, esta proximo de zero em 2017) e as quotas de mercado estdo a diminuir: de 1990 a
2015, a Franca caiu do 2° para o 6° lugar nas exportacdes mundiais e, no mercado europeu,
de 12,5% das exportacdes em 2000 para 7,9% em 2017.

Tendo na sua base estes indicadores alarmantes, em 2019, o Senado elaborou um Relatério
intitulado, “La France, un champion agricole mondial : pour combien de temps encore?”’1¢°,
curiosamente redigido pelo Senador M. Laurent Duplomb, Senador de Haute-Loire
(Auvergne-Rhéne-Alpes), agricultor de profissdo. Este relatorio assenta numa estagnacao
generalizada da producdo agricola, com o declinio da producdo pecuaria, diminuicdo do
emprego agricola, perda de cerca de 17% da area desatinada & agricultura, recurso a
importacOes, etc. Face a esta pandplia de problemas que a agricultura francesa enfrenta,
colocam-se os seguintes desafios: reconquistar o mercado francés, preservando a diversidade
da agricultura francesa, capaz de ter a disposicdo todas as gamas de produtos e as
necessidades de todas as familias; conquistar os mercados globais, principalmente na Africa
e na Asia; manter uma politica agricola comum ambiciosa e exigente, com um aumento da
dotacdo orcamental europeia por habitante, bem como destinar parte do orcamento a
seguranca alimentar; e, por fim, a exigéncia que novos acordos de comeércio livre,
negociados a nivel europeu, respeitem as normas sanitarias e fitossanitarias, ambientais e

sociais minimas.

Dito isto, ndo se pode olvidar que, face ao protagonismo que Franga augura em termos
agricolas, tem de ter em consideracdo uma agricultura ambientalmente sustentavel e circular,

0 que, por mdo da PAC a iniciar em 2023, ndo sera colocado de lado, bem como uma

169 \Vide DUPLOMB, M. Laurent, La France, un champion agricole mondial : pour combien de temps encore?,
Rapport d'information fait au nom de la Commission des Affaires Economiques, Sénat Frangaise, n.° 528,
2019.
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modernizac¢do que torne mais dindmica e sustentavel as préticas agrérias, algo que ndo é

novidade para a Frangal’.

Ambas as experiéncias do velho continente aqui retratadas devem ser analisadas, podendo
as suas politicas influenciar as politicas agrarias portuguesas, seja a nivel econémico,

ambiental, social ou institucional, numa situacédo de facere ou non facere.

Aqui chegados, como foi possivel descortinar através dos sucessivos Planos de Acdo para a
Economia Circular, aliados a propria PAC, cuja intervencdo estatal ndo pode ser descurada,
entende-se que, de facto, estamos a caminhar para uma agricultura circular. Todavia, devem
ser adotadas medidas que sustentem uma agricultura circular, colocando a margem as
esparsas normas que a regulam, e colmatar a caréncia de efetividade de direito que neste
campo se observa. As medidas previstas sao essenciais e fulcrais para uma transicdo que va
ao encontro de uma economia circular mas ainda incipientes. Prop8e-se um proximo capitulo
dedicado a possiveis solu¢des que possam preencher lacunas e suster uma economia circular,
num contexto nacional e europeu que, paulatinamente, possam contribuir para uma transi¢éo

salutar que tem em vista uma agricultura mais sustentavel e com praticas circulares.

170 Cfr. MASSUQUETTI, Angélica, A Dinamica da Agricultura Francesa: inovacgdo, transformacédo e
identidade social, in: Revista de Economia e Sociologia Rural, Piracicaba, Sdo Paulo, vol. 48, n.° 2, abril-junho
2010, pp. 331-356.
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CAPITULO 11l - PERSPETIVAS DE FUTURO E SOLUCOES

A transi¢do para um modelo economico-circular na agricultura devera ser realizada em
termos globais, tendo em consideracdo a dimensdo e a dependéncia do sistema agricola. A
transicdo a que se assiste deve contemplar politicas a médio e longo prazo que promovam
uma transicdo e uma reestruturacdo dos proprios sistemas de producdo existentes,
caminhando para uma incorporacdo de solug@es tecnoldgicas (banais num mundo digital
como o de hoje e a que o direito ndo pode ficar indiferente) que permitam o desenvolvimento
dos aspetos técnicos e bioldgicos do sistema circular. Para tal, lato sensu, apoiar-se-iam
politicas onde fosse realizada uma andlise integral da cadeia de valor agroalimentar (tanto
na agricultura como na pecudria), a adocéo de préaticas sustentaveis no processamento de
alimentos e no proprio varejo, o fornecimento de mecanismos para granjear uma
consciencializacdo da reciclagem e a valorizacdo dos proprios residuos agricolas, a
maximizacdo do uso dos subprodutos ou dos residuos para criacdo de novas cadeias de valor
sustentaveis, assegurando a mudanca gradual para um modelo econémico cada vez mais
circular na agricultura, sem embargo das exigéncias que a gestdo de residuos acarretal’?.
Tudo isto comporta impactos sociais, econdmicos e ambientais positivos, a que o direito ndo
se pode eximir e onde o Estado Regulador deve procurar desenhar politicas publicas e

estimular medidas inovadoras neste &mbito, como de seguida se vera.

171 cfr. BRANCO, Ricardo, A politica pablica de residuos em Portugal e a sua face juridica, in: E-PUBLICA
— Revista Eletronica de Direito Pablico, Vol. 7, N.° 2, 2020, pp. 126-160. — Tal como afirma o autor, e bem,
“Qualquer meio que os decisores politicos encetem para fazer face aos fins de uma politica publica de residuos
pode ser um meio sustentavel do ponto de vista dos recursos naturais mas economicamente pouco viavel, caro,
desvirtuador da concorréncia, ou até — como se viu para 0 caso da valorizagdo agricola das lamas de
depuracgdo — arriscado para a salde humana.”. Dai que surjam varios valores a ser ponderados para haver
uma correta e ambientalmente aceitavel gestdo de residuos.
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1. Viséo juridico-social

No meio das dificuldades enunciadas, importa tracar um caminho que se baseie em aspetos
atinentes ao desenvolvimento agrario, sobretudo em regides do interior do pais cujas
estruturas agricolas se caracterizam pela prevaléncia dos minifundiarios'’2. Trata-se, pois,
de um caminho que ja se iniciou e que se propugna. No entanto, trata-se de uma mudanga
de um paradigma enraizado, assente num modelo econémico, cujos holofotes estdo virados,
praticamente na totalidade, para o escopo comercial e lucrativo e, nessa medida, hd que

enfrentar varias e poderosas crengas.

Um nova estratégia tem de se subsumir ao conceito de equidade territorial, isto €, a garantia
de igualdade e de acesso a oportunidades das populacdes dos territdrios rurais face aos
residentes nas areas urbanas, nomeadamente ao nivel de condi¢Bes de vida e aos bens
publicos estruturantes de evolugdo e progresso e a propria afirmagdo das capacidades das

pessoas, o que deve ser almejado no desenho das politicas rurais de desenvolvimento.

Repare-se que este conceito de equidade territorial esta intimamente ligado ao conceito de
coesAo territorial*”: este vai mais longe que a mera coesdo a nivel econémico e social. Por
conseguinte, pretende-se a promocdo de um desenvolvimento que seja equilibrado,
minorando as desigualdades existentes, evitando e corrigindo, desta forma, os desequilibrios
territoriais que possam existir bem como conferir uma maior conformidade as politicas que

tenham impacto territorial.

172 Cfr. BARROS, Vitor, Op. Cit., pp. 147-150.
173 Na Carta dos Direitos Fundamentais, surge a referéncia a coesdo territorial no art. 36.°, sob epigrafe “Acesso
a servigos de interesse econémico geral”: “A Unido reconhece e respeita 0 acesso a servigos de interesse
economico geral tal como previsto nas legislag@es e praticas nacionais, de acordo com o Tratado que institui
a Comunidade Europeia, a fim de promover a coesao social e territorial da Unido.”
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Ora, desta feita, hd que apresentar solugdes aos problemas sociais que emergem da
agricultura e a que o direito ndo pode ficar indiferente: ja foi referido os baixos rendimentos

e apoios, 0 despovoamento, a fuga ao setor, etc.

E sabido que o espago rural ganhou um protagonismo rutilante. Foram-lhe reconhecidos
valores bem como funcdes vitais para a sociedade, para além de ser o “espaco” de labor de
produtos agricolas. Ha, pois, um novo papel que a ruralidade desempenha nos tempos

hodiernos.

Existem novas oportunidades para as zonas rurais, que contém no seu seio potencialidades
enormes, aproveitando os trunfos que se podem e devem valorizar e preservar: patrimoénio
cultural, identidade territorial, produtos regionais tradicionais e qualidade de vida,
tranquilidade e seguranca. Note-se que as zonas rurais, comumente designadas de
“interior”, com tendéncia para o setor primario da economia, como € o caso da agricultura,
tém nocéo que os consumidores (e contribuintes, para o Estado) dos seus produtos continuam
disponiveis a fazer transferéncias de valor para o setor agricola e a pagar um conjunto de
funcdes (v. g., turismo rural) prestadas pela agricultura e pelo campo. Sabe-se, também, que
as zonas rurais sdo propicias a uma digna dotacdo de recursos naturais bem como uma

localizacdo favoravel para circulacdo de pessoas.

Nesta linha, sabendo das debilidades existentes, parece que a primeira medida a tomar em
consideragdo se prende com estancar o despovoamento, com vista a equidade territorial'’,
Como estratégia a barrar tal tendéncia destaca-se a mobilizacdo da iniciativa privada dos
meios rurais, que deve ser promovida pelas autarquias locais e apoiada pelo Estado, do qual
se exige regulacdo e incentivos para fixar as pessoas nas zonas rurais, melhorando as
infraestruturas publicas e investindo na agricultura circular; o aumento da eficiéncia das

atuais estruturas e medidas dirigidas a promoc¢éo do desenvolvimento rural, nomeadamente

174 |bidem, pp. 150 e ss.
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com a colocagdo a disposicdo de instrumentos as pessoas que querem fixar-se no interior,
com um apoio especial aos jovens; e a criacdo de novas atividades que vdo mais além que

as atividades tradicionais tipicas da lavoura.

No caso particular da agricultura, ha trés cenérios que devem ser colocados na mira: um
primeiro que vai ao encontro de uma producdo agricola competitiva no mercado,
favorecendo o desenvolvimento agricola e os conhecimentos dos agricultores; em segundo
lugar, a qualidade dos bens alimentares produzidos, bem como 0 modo como séo produzidos
e, em terceiro e Ultimo lugar, perspetiva-se a prestacao de servicos a sociedade por parte dos
agricultores, no sentido em que estes desempenham outras funcbes para além da mera
producdo de alimentos, sobretudo funcGes ecoldgicas, as quais tenderdo a ser remuneradas,

fazendo com que estes permanegam no espaco rural.

Nesta linha, destaca-se o papel das ComissGes de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional, doravante CCDR. As CCDR séo servicos periféricos da administracdo direta do
Estado, dotados de autonomia administrativa e financeira, de acordo com o art. 1., n.° 1 do
Decreto-Lei n.° 228/2012, de 25 de outubro'™, cuja missdo tem por objetivo “assegurar a
coordenacdo e a articulacéo das diversas politicas sectoriais de ambito regional, bem como
executar as politicas de ambiente, de ordenamento do territério e cidades, e apoiar
tecnicamente as autarquias locais e as suas associacfes, ao nivel das respetivas areas
geograficas de atuacdo”, nos termos do art. 2., n.° 2 do Decreto-Lei supra referido. Das
diversas atribui¢des que lhes sdo conferidas, as CCDR laboram com o fim de “contribuir
para a definicdo da politica de desenvolvimento regional no quadro da politica de

desenvolvimento econdmico e social do Pais, dinamizando e participando nos processos de

% Em conformidade com o Decreto-Lei n.° 228/2012, de 25 de outubro, que Aprova a Organica das
Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional, publicado em Diario da Republica, n.° 207/2012,
Série |, de 2012-10-25, pp. 6033- 6038, alterado pelo Decreto Lei n.° 68/2014, de 8 de maio, publicado em
Diario da Republica, n.° 88/2014, Série I, de 2014-05-08, pp. 2696 — 2698, pelo Decreto-Lei n.° 24/2015, de 6
de fevereiro, publicado em Diario da Republica, n.° 26/2015, Série I, de 2015-02-06, pp. 718-721, pelo
Decreto-Lei 27/2020, de 17 de junho, publicado em Diario da Republica, n.° 116/2020, Série I, de 2020-06-
17, pp. 3-6, com uma Declaragao de Retificacdo, a Retificagdo n.° 24/2020, de 26 de junho e, a Gltima alteracao,
com a Lei n.° 37/2020, de 17 de agosto, publicada em Diario da Republica, n.° 159/2020, Série I, de 2020-08-
17, pp. 3-5.
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planeamento estrateégico de base territorial, bem como fomentar parcerias entre agentes
regionais, desenvolver estudos de articulacao de politicas setoriais no espaco regional e
elaborar programas integrados visando a coesdo e a competitividade territoriais”, em

conformidade com a al. a) do n.° 3 do art. 2.° do diploma citado.

Quer-se com isto dizer que as CCDR tém um papel fulcral no desenvolvimento regional e
sdo, por lei, organismos que estdo incumbidos de laborar para prossecucao de objetivos de
cariz territorial. Desta feita, 0 seu papel no que concerne com a agricultura é possibilitar o
desenvolvimento das regides do interior, aplicando fundos comunitérios e apoiando as
autarquias locais nesse mister, tendo uma relacdo de proximidade com os cidaddos e as
demais organizacOes. Vé-se nestas cinco CCDR — CCDR Norte; CCDR Centro; CCDR de
Lisboa e Vale do Tejo; CCDR Alentejo; CCDR Algarve — a possibilidade de colocarem em
pratica as solugbes que se apresentam para dinamizacdo das zonas rurais e da agricultura

circular praticada nas mesmas.

2. Visao juridico-econdémica

Grandes desafios se avizinham, a nivel econdmico, na agricultura. Um dos principais (sendo
o principal) serd, indubitavelmente, alcancar o sempre almejado crescimento econdémico. E,
para tal, o direito ndo pode estar numa relacdo assincrona com a agricultura e com a

economia.

Hoje, € um dado adquirido que o setor agricola tem (e terd) um papel essencial para
conseguir, com sucesso, o desenvolvimento econdmico motivado pela sua contribuicdo para

0 acréscimo do valor acrescentado nacional, aumentando as exporta¢es e diminuindo as
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importacBes, sendo tal levado a cabo de maneira economicamente sustentivel,

economicamente competitiva e equilibrada territorialmentel®,

Desta feita, as armas utilizadas para prossecucéo de tal finalidade concentram-se na evolugéo
de incentivos de apoio a producéo e ao rendimento agricolas e a reorganizacéo dos sistemas
de utilizacdo e ocupacio dos solos agricolas e das proprias tecnologias de producdo. E de
subscrever esta posicao, a qual tem sido defendida ao logo do presente estudo: apoio aos
agricultores e a terra sdo essenciais num setor onde abunda a incerteza, a necessidade e o
abandono!’’. De outra banda, mais proximo de uma visdo ambiental, a qualidade e
sustentabilidade do solo, como “local de trabalho” do agricultor, ¢ fulcral para uma producéo
sustentavel, economicamente circular e mesmo lucrativa. Por fim, a tecnologia ndo pode
ficar indiferente a um setor tdo importante, onde emergem novos métodos e novos
instrumentos para alcancar os fins delineados, bem como, numa visdo global tipica do sec.
XXI, a manifestacdo de relagdes internacionais profundas, econdémica, social e até mesmo

culturalmente.

O vaticinio para as proximas décadas sera, evidentemente, influido por inimeros fatores: a
volatilidade dos precos e o comportamento dos mercados, o combate as alteracdes
climaticas, os acordos provenientes do comércio internacional, sejam eles bilaterais ou

multilaterais, a transformacéo tecnoldgica, a prépria PAC no futuro, etc.

Ora, quanto ao comportamento dos pre¢os e dos mercados, no caso portugués, ndo constitui
novidade que muito depende do comportamento mundial, muito particularmente, a nivel

comunitario: nos ultimos anos, na generalidade dos produtos agricolas do mercado

176 Cfr. AVILLEZ, Francisco, Op. Cit, pp. 67 e ss. — O autor assevera que tal podera ser levado a cabo mas
tudo dependera do comportamento e da estratégia a seguir nos proximos anos.
177 Sobre a extensdo, as causas e os efeitos ambientais do abandono do espago agricola, Vide NUNES, Adélia
de Jesus Nobre, Abandono do Espag¢o Agricola na “Beira Transmontana” — Extensdo, Causas e Efeitos
Ambientais, Dissertagio de Doutoramento em Letras, Area e Especialidade em Geografia, FLUC, 2007, pp.
71-116.
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comunitario, constata-se um nivel de precos equivalente aos correspondentes precos
paritérios de exportagdo/importacdo. E a grande questao que se coloca é se existem protecoes
tarifarias e se elas proprias influenciam ou ndo a propria formacéo dos precos. As projecdes
que se apresentam no que contende com a estabilidade dos precos, e ndo se olvide a
instabilidade do mercado agricola, vdo ao encontro de uma tendencial subida e maior
volatilidade dos mesmos, o que se justifica pela elevada procura de bens alimentares e de
matérias-primas para a producdo de biocombustivel, o proprio decréscimo da produtividade
agricola, os precos do petroleo elevados e, claro, as politicas agricolas especulativas e
protecionistas. Ademais, os proprios fatores de producéo nao se imiscuem de terem 0s seus
precos elevados: clima, fatores macroeconémicos, politicas nacionais e internacionais, crise

energética, etc.

Tanto a OCDE como a Comissdo Europeia auguram esta tendéncia e, por isso, muitas
tomadas de posicdo tém surgido por parte de quem pretende uma alteracdo drastica aos
modelos de producdo e consumo vigentes, de forma a evitar uma dramatica subida dos
precos. E tal alteracdo passa, inclusivamente, pela ado¢do de préticas circulares na producédo
agricola, no consumo e, claro, no proprio intermediario na relacdo entre o produtor-

consumidor.

A nivel de acordos internacionais estes sdo imperativos quando se nota a existéncia de uma
influéncia nos precos a nivel mundial. A este nivel, importa salientar que os acordos
internacionais, bilaterais ou multilaterais, sdo um mecanismo de extrema relevancia para as

diversas economias no Ambito do comércio agricola internacional’®,

Além disso, havera lugar a medidas de regulacdo dos mercados por parte do Estado,

orientadas essencialmente para a estabilizagdo dos precos dos produtos agricolas através de

178 Cfr. AVILLEZ, Francisco, Op. Cit — Destaque do autor para a Ronda de Doha, as negociagdes com a
MERCOSUL, as negociag¢Bes no &mbito da Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP) entre
os EUA e a UE.
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diferentes tipos de instrumentos — intervengdes em momentos de crise econdémica ou

ambiental, apoios a armazenagem privada, intervencgdes publicas, etc.

Sdo aqui tratadas medidas que terdo o seu enquadramento numa exclusiva Organizacdo
Comum de Mercados e que regulardo o setor agrario com vista a reforcar a posicdo do
agricultor nas diversas cadeias de valor, promovendo a existéncia de contratos entre 0s
produtores e outras entidades representantes dos demais setores da economia e a constituicdo
de organizacGes de produtores. Repare-se que, para tal, serdo necessarias intervencdes
legislativas, bem como intervencdo do Estado Regulador.

Erigem, deste modo, medidas que tém como escopo a estabilidade e o aumento dos
rendimentos dos produtores, combatendo a desertificagdo da agricultura, e que contard,

como até aos dias de hoje, com o apoio da Politica Agricola Comum da Unido Europeia.

Por fim, deve atender-se com especial cuidado a intensificacdo tecnoldgica agricola. Um
grande desafio com que o mundo se confrontara nas proximas décadas é conciliar a producao
agricola, aliada a uma necessidade crescente de producao, com a sustentabilidade ambiental,
para atingir uma estabilidade climatica.

Ora, prevé-se um aumento populacional no planeta, podendo a Terra ser habitada por cerca
de dez mil milhdes de pessoas em 2050, segundo a ONU, o que potencia uma maior
producdo de bens alimentares. Significa isto que os métodos de producdo e as tecnologias
hoje existentes que os alicercam terdo de ser repensados. A histéria mostra que o atual
modelo tecnoldgico vigente, o modelo quimico-mecénico, teve uma relevancia
incomensuravel. Entretanto, tém surgido estudos que duvidam da compatibilidade futura

entre 0 modelo tecnoldgico atual e a sustentabilidade ambiental.

Nos dias de hoje, é praticamente unanime que o modelo tecnologico atual tem consequéncias
ambientais ou sociais negativas e, economicamente, a tecnologia quimico-mecanica
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encontra-se extremamente limitada: por um lado, as modificacBes genéticas de muitos
produtos agricolas atingiram o seu limite, pela exauri¢do de inovagdo, face ao almejado
incremento da produtividade e da diminuicdo dos custos. Por outro lado, € notorio que o
modelo tecnoldgico vigente esta altamente adicto a combustiveis fosseis e a substancias
quimicas, fazendo despontar a poluicdo, afetando os recursos hidricos e gerando uma maior
emisséo de gases com efeitos de estufa. Outras razdes justificam a reflexéo e consequente
conformacéo de um novo modelo tecnoldgico: repare-se que os solos que sofreram e sofrem
uma intervencdo tecnoldgica, apoiada no modelo vigente, tém consequéncias para a
biodiversidade e para os proprios ecossistemas, que consubstanciam, respetivamente, em
perdas crescentes e na artificializacdo. Por fim, a tecnologia dominante tem efeitos na
prépria economia pela dependéncia das energias fdsseis, cuja volatilidade dos precos afeta

a prépria producéo.

Ora, perante este panorama de esgotamento econdmico e impactos ambientais negativos,
bem como sociais, afetando o agricultor e a prépria sociedade direta ou indiretamente, urge

a alteracdo do modelo vigente por um modelo de intensificagdo agricola sustentavel’®.

Tal modelo tem, como se entende, dificuldades de aplicacdo pratica ndo s6 pelo tempo que
vivemos mas sobretudo pelo que o modelo tecnoldgico ainda em voga possibilitou e gerou
economicamente num passado relativamente recente. E aqui a intervencdo publica é

necessaria.

Trata-se de um modelo capaz de reduzir drasticamente as externalidades negativas emanadas
pelo seu antecessor, reduzindo de forma exponencial a utilizagdo de fatores industriais e
recursos escassos. Tal mudanga permitira uma agricultura mais amiga do ambiente e mais

resiliente face a escassez hidrica e a subida do preco da energial®. Segundo a FAO, tal

178 Cfr. AVILLEZ, Francisco, Op. Cit., pp. 87-91.
180 vide SANTOS, José Lima, Intensificacdo sustentavel: um modelo tecnolégico na agricultura, in:
CULTIVAR — Cadernos de Anélise e Prospetiva, Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral,
n.° 3, 2016, pp. 13 e ss.
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modelo baseia-se em trés principios: obtencdo de ganhos de produtividade e de uma melhor
valorizacdo do capital natural e dos servigos que 0s ecossistemas prestam a agricultura;
melhorias vultosas de eficiéncia no uso dos fatores de producéo; e, por fim, o uso da propria
biodiversidade natural na busca de estratégias resilientes no combate aos fatores de risco

abioticos.

Em Portugal, a implementacdo deste modelo tera de ser paulatinamente realizada, com
indiscutivel alicerce do Estado, assente em duas diretrizes que se subscrevem: em primeiro
lugar, a implementacéo destas tecnologias tem de ser orientada para a eficiéncia no uso dos
fatores agricolas — agua, agroquimicos, terra — por intermédio de mecanismo de aplicacdo
rigorosa e precisa, lancando mao da biotecnologia e de atuais tecnologias de informacdo. Tal
repercute-se a maquinas agricolas de alta precisdo, métodos de rega atualizados, etc. Em
segundo lugar, as préticas agricolas devem assumir um carater mais verde, com a
substituicdo, mesmo que parcial, de fatores agricolas de origem industrial, o que exige
conhecimento mais aprofundado e ecoalfabetizacdo dos produtores sobre o funcionamento
dos ecossistemas agricolas: alude-se, neste ponto, a melhoria da estrutura e da fertilidade
dos solos, ao aumento da capacidade da retencdo de agua, ao controlo da erosdo, etc.

Note-se que toda a mudanca e 0 impacto da mesma requerem um sistema de investigacéo,
de transferéncia de conhecimentos e é capaz de responder a identificacdo e posterior
aplicacdo de solucdes tecnoldgicas que sejam realmente eficientes do ponto de vista

econdmico e ambiental.

“A falha de mercado, aceite pelos economistas das mais diversas tendéncias, requer
intervencdo do Estado. No caso que agora nos interessa, ela requer politicas publicas para
lidar com as questdes de sustentabilidade ambiental em agricultura. Estas politicas podem
assumir diversas formas, desde a simples regulamentacdo ambiental a diferenciacdo dos
produtos conforme a sua pegada ecoldgica, para melhor guiar os comportamentos de

compra dos consumidores, passando pelos incentivos econdmicos diretos a producédo de
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bens publicos ambientais pela agricultura”!®. Aqui chegados, uma nova tecnologia,
ecologicamente pensada, exige a intervencdo do Estado. Como assevera o autor, a
intervencdo publica é inafastavel para protecdo dos servicos que 0s ecossistemas prestam ao
préprio solo agricola, bem como na area da investigacdo e progresso tecnologico. Até
mesmo para o combate a desertificagdo da agricultura: um modelo sustentavel implica custos
consideraveis que muitos agricultores ndo estardo dispostos a suportar, nem tém condic¢Ges
econdmicas para tal. Dai que o Estado deve regular com vista a essa mesma transicao. Para
este labor, € exigido um aumento consideravel do investimento publico para proporcionar o
desenvolvimento dos alicerces cientificos necessarios para um fortalecimento de base

ecoldgica de um modelo tecnolégico de intensificacdo sustentavel.

Atente-se agora, de outra banda, a tributacdo do setor: segundo o art 2., n.° 1 e 2 do Estatuto
dos Beneficios Fiscais, “1 - Consideram-se beneficios fiscais as medidas de caracter
excecional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam
superiores aos da propria tributacdo que impedem. 2 - Sdo beneficios fiscais as isencdes,
as reducdes de taxas, as deducdes a matéria coletavel e a coleta, as amortizacdes e
reintegracdes aceleradas e outras medidas fiscais que obedecam as caracteristicas

enunciadas no nimero anterior. 182

Apresenta-se aqui, muito sumariamente, um dos instrumentos que a Administracdo pode
recorrer em prol da defesa de uma economia circular e sustentavel. De facto, a tributacdo da
agricultura® pode constituir um dos mecanismos, unido a fiscalidade verde, que possibilite
uma transi¢do para uma economia mais verde e mais circular na agricultura, atraves da

concessdo de beneficios fiscais.

181 Cfr. SANTOS, José Lima, Op. Cit, p. 20-21.
182 Vide Estatuto dos Beneficios Fiscais, Decreto-Lei n.° 215/89, de 01 de julho, disponivel em Didrio da
Republica n.° 149/1989, Série | de 1989-07-01.
183 vVide PATON GARCIA, Gemma, Impulsos Fiscales al Sector Agrario: una Contribucion para el Caso de
Portugal, in: Direito Rural: Doutrina e Legislagdo Fundamental, Dire¢do: Gldria Teixeira, Vida Econdmica
— Editorial, S.A., 2013, pp. 157-165.
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Numa perspetiva econémica e tributéria, a producao, transformac&o e distribuicdo agricolas
tém de ser ponderadas a nivel nacional, porque o direito rural é identitario do povo portugués
na definicdo de uma politica agricola, onde ndo se pode dispor de medidas de cariz
econdémico e juridico que dinamizem, defendam e promovam a agricultura; a nivel
comunitario, ndo apenas pelas ajudas a exploracdo e subsidios provenientes dos programas
europeus mas também pela politica aduaneira aplicavel as importacfes e exportagdes; e,
claro, a nivel internacional, uma vez que os acordos e decisdes das diversas instituicoes sao
fulcrais para perceber os interesses e equilibrios em presenca, sendo Portugal dependente da
PAC!84,

Diz a doutrina que Portugal ndo prima por uma politica fiscal tdo bem definida, como
acontece em Espanha e no Reino Unido, no que reverencia a agricultura, pese embora o facto
de existirem beneficios fiscais!®®. Em Portugal, o setor agrario ¢ contemplado em moldes
muito limitados na lei fiscal, sem grande constrangimento no que toca a competitividade e

eficiéncia, apesar de alguns avancos nos Gltimos anose,

Urge, atentando a experiéncias vizinhas, a criacdo de sistemas tributarios, direcionados ao
setor agricola nacional, concebido tendo em consideracdo beneficios fiscais que permitam
competir com outros paises, bem como discriminar positivamente, em termos fiscais,
aqueles que adotam préticas ecoldgicas e circulares, por exemplo, com sujei¢cdo a taxas de
IVA reduzidas: produtos eco-friendly, fertilizantes e fungicidas organicos, incentivando

assim a preservacao da biodiversidade e apelando as boas préticas de utilizacio das terras'®’.

184 Vide TEIXEIRA, Gléria, A Tributagdo da Agricultura e os Desafios do Séc. XXI, in: Direito Rural:
Doutrina e Legislacdo Fundamental, Direcdo: Gloria Teixeira, Vida Econémica — Editorial, S.A., 2013, pp.
195-197.
185 Ibidem.
186 Deve dar-se destaque a Fiscalidade Verde cujos principais baluartes sdo: proteger o ambiente e reduzir a
dependéncia energética do exterior; fomentar o crescimento e 0 emprego, €; contribuir para a responsabilidade
orcamental e para a reducdo dos desequilibrios externos. Apesar dos avangos que foram dados, julga-se ser
possivel fazer mais, recorrendo a discriminagao positiva nos encargos fiscais, sem quebrar a barreira ténue da
concorréncia, esta que muitas vezes serve de justificacdo para a inércia do Estado.
187 Para maiores desenvolvimentos sobre a matéria dos incentivos fiscais, atentando uma visdo comparatistica
entre Espanha e Portugal, PATON GARCIA, Gemma, Op. Cit.
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3. Viséo jus-ambiental

Como afirmado por certos autores espanhois nas Ultimas décadas do séc. XX, para a politica
agricola, “el gra reto es el acabar com el divorcio entre economia y ecologia o entre ésta y
la agronomia!®, Todavia, ha que reconhecer a dificil tarefa de conciliar os trés conceitos.
E parece ser de proceder a ideia de que apenas um Estado forte e determinado, com objetivos
muito bem delineados, um Estado regulador, legislativamente interventivo, é capaz de

conseguir conciliar a dimensdo econdmica, agraria e ambiental, nas suas diversas demandas.

No fundo, 0 que aqui estd em causa é a exigéncia de adaptacdo da atividade agréaria as
alteracdes climaticas. E o ponto de partida, nestes moldes, poderia ser as pequenas
exploracGes agricolas, de base familiar: face as alteracdes climaticas, a producdo familiar
(que ja é de pequena dimenséo) torna-se microscopica e pode levar a situacdes de debilidade
social 1%, Todavia, para as pequenas explorages agrarias, é dificil implantar sistemas
tecnoldgicos mais desenvolvidos e sofisticados e novas praticas sustentaveis a ndo ser que
recorram a financiamento e que este seja facilitado, o que é dificil uma vez que trata-se de
uma agricultura que é muito rudimentar, que exige uma base tecnoldgica incisiva e é dificil

concederem crédito a produtores que ndo tém escopo lucrativo, mas sim, de subsisténcia.

Nessa medida, caberd a Administracdo proporcionar apoios aos agricultores, com uma
producdo familiar, uma vez que, apoiados, € como se uma mao invisivel estivesse a laborar
no sentido de melhorar a beleza paisagistica, de preservar os recursos € a biodiversidade. No
fundo, indiretamente, os agricultores que se encontram nesta posi¢do auxiliam na grande
missdo que é o combate as alteracfes climaticas a0 mesmo tempo que produzem 0s seus

proprios bens.

188 Cfr. BARCIELA LOPEZ, Carlos, LOPEZ ORTIZ, Inmaculada, MELGAREJO MORENO, Joaquin, Op.
Cit., p. 96.
189 Cfr. SANCHEZ HERNANDEZ, Angel, Op. Cit, pp. 831-833. Note-se que em 2015, o Departamento de
Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas estimava que cerca de 700 milhdes de pessoas que se
dedicam a atividade agraria esta em condicdes de pobreza nas zonas rurais.
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Autores hé que afirmam que uma agricultura capitalista ndo é (nem foi) capaz de alimentar
de maneira suficiente a maior parte da humanidade e, ademais, as préaticas agricolas, num
contexto empresarial, provocam uma devastacdo ambiental, sem embargo do capitalismo ser

ter adaptado a crise ambiental vivida'®

. No limite, afirmam que a natureza se converte numa
empresa e la se desenvolve a bioeconomia e a economia verde. Os Estados e o Direito
Ambiental laboram, pois, para por termo a um desenvolvimento considerado devastador,
distribuindo os custos e prejuizos das externalidades, imputando as unidades de producao
deveres de conservacdo de recursos e fomentando a utilizacdo de energias renovaveis e a
propria sustentabilidade. Dai que concluam que haja, também, uma dimenséo politica na

crise ambiental.

De outra banda, a agricultura € um dos setores com maior impacto ambiental devido a
elevada e intensiva utilizacdo da terra, criadora de impactos e efeitos negativos no ambiente,
como ja houve oportunidade de debater supra. E tais impactos podem provocar graves danos
superiores a danos provocados pelos setores industriais®®’. Nessa medida, é necessario que
se fomente uma correta utilizacdo do uso de fitofarmacos, na gestdo de residuos, etc. A
legislacdo existente, seja a nivel nacional, seja a nivel comunitério, vai ao encontro da
prevencdo da degradacdo ambiental, claro, que tem por objetivo minimizar as alteracdes

desfavoraveis bem como os impactos ambientais com efeitos negativos.

Ora, agrupando todos estes contributos varias conclusées emergem e uma delas, central, € a
de que o agricultor ou produtor esta no centro: nas palavras de Ramon Herrera Campos,
Professor Catedratico da Universidade de Almeria, “Los distintos efectos negativos que se
pueden ocasionar sobre el medio estan llevando a los distintos paises desarrollados a
cambiar, en alguns casos, la imagen del agricultor, que de ser considerado como un

productor de alimentos exclusivamente, esta passando a ser visto como un gestor del medio

19 cfr, NAVARRO FERNANDEZ, José Antonio, Op. Cit., pp. 351-353.
191 Vide HERRERA CAMPOS, Ramdn, La Responsabilidad Medioambiental causada por la Actividad
Agraria. El Dafio Ambiental y la Agricultura, in: Tratado de Derecho Agrario, Dir. Esther Mufiiz Espada e
Pablo Amat Llombart, Wolters Kluwer, 2017, pp. 964-972.
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ambiente.”*%2, Repare-se: o agricultor e/ou produtor tém algumas tarefas como manipulagio
e aplicacdo dos produtos fitofarmacos, gestdo de residuos, proceder limpeza de terrenos,
optar por técnicas de cultivo, etc. A sua atividade, como aferido, tem impactos ambientais
enormes e, muitas vezes, nem sequer os proprios tém consciéncia disso, nomeadamente, 0s
agricultores mais velhos, que seguem uma agricultura muito mais rudimentar. Nesse sentido,
deve proceder-se pela via da formagéo e informacdo: avancgos houve, a titulo de exemplo,
quando se exigiu, por influéncia de diretivas comunitarias, habilitacdo para a aplicacéo de
produtos fitofarmacos, com a Lei n.° 26/2013, de 11 de abril*®*. No entanto, ha mais que se
pode fazer e o Estado deve regular sobre tais matérias sem esperar o impulso europeu,
promovendo a formacdo, incentivando a mudanca de técnicas que possam atentar contra a
sustentabilidade, algo que ja foi referido supra e que a aplicacdo da PAC e do PAEC, em

conjunto, podem auxiliar na resolucdo deste problema.

N&o obstante, ndo se pode olvidar o facto que uma atuacdo contraria ao aqui defendido vai
ao encontro do dano ambiental: a Declaracdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento,
aprovada pela Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, em
1992, no seu Principio 13 estabelece o seguinte, “Os Estados deverdo elaborar legislacédo
nacional relativa a responsabilidade civil e a compensacéo das vitimas da poluicéo e de
outros prejuizos ambientais. Os Estados deverdo também cooperar de um modo expedito e
mais determinado na elaboracdo de legislacdo internacional adicional relativa a
responsabilidade civil e compensacao por efeitos adversos causados por danos ambientais
em areas fora da sua area de jurisdicdo, e causados por actividades levadas a efeito dentro
da area da sua jurisdi¢ao de controlo.” A par com esta obrigagdo, surge o Principio 16 que
prevé que “As autoridades nacionais deverdo esforcar-se por promover a internalizagéo
dos custos ambientais e a utilizacao de instrumentos econémicos, tendo em conta o principio
de que o poluidor devera, em principio, suportar o custo da polui¢cdo, com o devido respeito

pelo interesse publico e sem distorcer o comércio e investimento internacionais.”

192 | bidem.
193 pyblicado em Didrio da Republica, 1.2 série, n.° 71, de 11 de abril de 2013, pp. 2100-2125.
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Em Portugal, novamente por influéncia comunitaria, surgiu o Regime Juridico da
Responsabilidade por Danos Ambientais, com o Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de julho,

194 cujo artigo 2.° define como Ambito de Aplicac&o, “O presente

com alteracdes posteriores
decreto-lei aplica-se aos danos ambientais, bem como as ameacas iminentes desses danos,
causados em resultado do exercicio de uma qualquer atividade desenvolvida no ambito de
uma atividade econdémica, independentemente do seu carécter publico ou privado, lucrativo
ou ndo, abreviadamente designada por atividade ocupacional.”. E de lograr a existéncia

deste diploma, sabendo que noutros paises ja esteja criminalizado o chamado Ecocidio®®.

N&o se pretende desenvolver muitas consideracdes quanto a este regime, nem tao-pouco
discorrer sobre a existéncia da criminalizacdo do ecocidio. No entanto, ha que aplicar o
Regime Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais e, em consonancia com a
Declaracdo do Rio, o poluidor reparar os danos que operou. Todavia, nesta modica
contribuicdo, julga-se que a responsabilidade que advenha por dano ambiental seja realizada
ndo sé como a reparacao de um dano causado ao recursos naturais, mas também, e sobretudo,
que tenha um papel preventivo a existéncia de tais ofensas, neste caso, por parte do agricultor
e/ou produtor. E hoje, comeca-se a caminhar para uma adequacao legal, nos termos em que
0s organismos publicos procuram cooperar com os agricultores e proprietarios de terras para
assegurar a gestdo e conservacdo da natureza'®®. O centro da atuacio do Estado e das suas
instancias regulatorias deve ser ndo s 0 ambiente mas também o agricultor, pois é este que

esta, no campo agricola, na linha da frente, por um planeta mais verde, sustentavel e circular.

Com efeito, as alteragdes climaticas tém impacto na agricultura e, diretamente, na propria

seguranca alimentar, o que obriga a que 0s processos produtivos se tornem mais sustentaveis,

19 pyblicado em Didrio da Republica, n.° 145/2008, Série I, de 2008-07-29., alterado pelo Decreto-Lei n.°
245/2009, de 22 de setembro, publicado em Diario da Republica, n.° 184/2009, Série I, de 2009-09-22, o
Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de marco, publicado em Dirio da Republica, n.° 42/2011, 1° Suplemento,
Série I, de 2011-03-01, pp. 2-29, Decreto-Lei n.° 60/2012, de 14 de marco, publicado em Diario da Republica,
n.° 53/2012, Série I, de 2012-03-14, pp. 1153-1172, e, por fim, Decreto-Lei n.° 13/2016, de 9 de margo,
publicado em Diério da Republica, n.° 48/2016, Série |, de 2016-03-09.
195 E o caso da Franga que, em 2021, por via de uma recomendacio da Convencéo de Cidad&os pelo Clima,
cria um diploma legal que visa penalizar casos de polui¢do ambiental com crime especifico.
1% Cfr. RODGERS, Christopher, Op. Cit, pp. 539 e ss.
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resilientes e a propria agricultura se torne mais sustentavel'®’. Passos estdo a ser dados,
contudo, incipientes. E, nesta senda, ndo poderia deixar de se falar na Agenda de Inovagao
para a Agricultura 2020-2030.

Aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 86/2020, de 13 de outubro'®, a
Agenda de Inovacéo para a Agricultura 2020-2030 pretende dar uma resposta adequada e
agil aos varios desafios exigidos pelo setor agroalimentar, fazendo-o crescer, inovando-o e
entregando-o as futuras geragOes, alinhando-se com as prioridades estabelecidas pelo
Governo: o combate as alteracdes climaticas, 0 combate as desigualdades, a alteracdo da

estrutura demogréfica e a transicédo digital.

De forma holistica, estdo desenhas cinco metas: saude, desejando aumentar em 20% o nivel
de adesdo a dieta mediterranica; inclusdo, pretendendo instalar 80% dos novos jovens
agricultores em territorios de baixa densidade; rendimentos, almejando aumentar em 15% o
valor da producdo agroalimentar; futuro, querendo mais de metade da &rea agricola em
regimes de producdo sustentavel reconhecidos; e, ambicionando ampliar em 60% o

investimento em investigacdo e desenvolvimento.

Desta forma, a agricultura contribui para a prossecucao dos objetivos ambientais e climaticos
da Unido Europeia e explora o potencial da economia circular e da bioeconomia sustentavel,
tendo em vista a producdo de bens, processos e servicos através da valorizacdo de

subprodutos, reduzindo a pressdo sobre 0s recursos naturais e promovendo uma

197 Cfr. OZCARIZ FERMOSELLE, Maria Virginia, VEGA LUTTMANN, Gabriela de, LUGO MONTER,
Fernando de Jests, GALHANO, Cristina, ARCE CERVANTES, Oscar, Promoting Circular Economy through
sustainable Agriculture in Hidalgo: recycling of agro-industrial waste for production of High nutritional
native mushrooms, in: Climate Change-Resilient Agriculture and Agroforestry: Ecosystem Services and
Sustainability, Editors: Paula Castro, Anabela Marisa Azul, Walter Leal Filho, Ulisses M. Azeiteiro, Editora
Springer, 2019, pp. 455 e ss. — Os autores exploram o potencial dos subprodutos (agrobusiness waste)
provenientes da producédo alimentar, como o caso da pasta de café, para a produgdo de cogumelos, no Estado
de Hidalgo, México.
198 publicado em Diario da Republica, n.° 199/2020, Série I, de 2020-10-13, pp. 38-59.
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transformacao digital da agricultura com o programa Agricultura 4.0'*°. O papel do Estado
neste programa vai ao encontro da promocdo da investigacdo, inovagdo e capacitacéo,
investindo e focando estas areas, a criagdo Portal Unico da Agricultura, que tem em vista
simplificar e agilizar a relacdo com o agricultor e, consequentemente, tornar 0s servicos e as

respostas aos agricultores mais eficientes.

Perante uma crise climatica global, onde a agricultura é um dos setores que mais contribui
para a catastrofe?®, face as praticas levadas a cabo pelos agricultores, na producéo, dos
comerciantes, no transporte e embalamento dos produtos, a Administracdo e as suas
instituicGes ndo se podem quedar perante tal realidade uma vez que esta em causa o futuro

das nac0es e das futuras geracdes.

Os centros de decisdo politica e 0s agentes econémicos e sociais devem ter como uma das
principais preocupacdes as alteracdes climaticas por duas razdes essenciais: saber os efeitos
de tal problemaética no que concerne a produtividade e a producdo agricola e, de outra banda,
definir medidas de mitigacéo, resolucdo e compensacéo dos problemas podem ser adotadas.

Neste seguimento, uma das areas que deve ter tida em consideracdo reporta-se aos recursos
hidricos, principalmente em tempos de decréscimo dos caudais e de, praticamente, seca: a
agua, como € sabido, é um elemento estruturante para a vida, humana e ndo humana, nos

ditames populares da agricultura, o sangue da terra. As alteracdes climaticas provocam

199 De forma clara e sucinta, a Agenda para a Inovacio refere, “Igualmente, e no sentido de promover uma
agricultura mais sustentavel, surge o desafio da resposta as alterac@es climaticas, de uma maior preocupacao
com a conservacao dos solos, do uso eficiente da &gua e energia, da reducdo das emissdes de poluentes
atmosféricos, da conservacdo da biodiversidade e preservagdo dos ecossistemas, assim como o desafio da
promocdo da economia (neste caso «agricultura») circular, tendo, designadamente, maior atencdo ao
tratamento e destino final dos efluentes pecuarios, e a reducdo das perdas e desperdicios alimentares
(estimados em 1/3 da producdo). Para tal, é preciso renovar os stocks de capital, econémico e natural,
desenvolver novas soluc@es e implementar tecnologias inovadoras.”.
200 Cfr. AVILLEZ, Francisco, Op. Cit, pp. 84-87. Na opinido do autor, que se subscreve, esta cada vez mais
generalizada a opinido de que o principal fator do aquecimento global é a crescente emissdo de gases com
efeito de estufa, decorrentes da atividade humana, algo de que a agricultura é a principal responsavel e, por
isso, maior impacto sofre no contexto das alteracfes climaticas.
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variagcbes no volume e na distribuicdo da disponibilidade das &guas superficiais e
subterraneas e, consequentemente uma reducgdo da oferta das mesmas para a agricultura.
Podem mesmo verificar-se alteracGes ndo apenas na quantidade mas também na qualidade

das aguas por forca do aumento da temperatura.

Com efeito, os recursos hidricos assumem alguma vulnerabilidade no que contempla a
producdo agricola, fruto das alteracdes climaticas, que depende essencialmente da

localizacio geogréafica e do tipo de culturas em causa?®?.,

Como principais medidas de mitigacdo a desenvolver no futuro, cujo objetivo passa pela
diminuicdo de emissdo de CO- na atmosfera (através das emissGes de GEE e do sequestro
de carbono no solo agrério), fundamentalmente, correspondem a uma gestdo criteriosa dos
diferentes tipos de fatores utilizados nos processos produtivos, v.g. adubos e combustiveis,
optando por componentes decisivas como energias renovaveis e biomassa nas exploracoes
agricolas?®2, Como medidas de adaptacio, cujo escopo é a promocao de préticas agricolas
suscetiveis de atenuar os efeitos dos regimes pluviométricos e das alteracfes de temperatura
que estes poderdo vir a surtir no normal ciclo produtivo das diferentes culturas. E, nesta
senda, no tocante a recursos hidricos, as principais medidas de adaptacdo vao ao encontro
do aumento da capacidade de retencdo de dgua nos solos, uma maior eficiéncia de aplicacao
da &gua de rega e a reducdo do escoamento da agua da chuva durante o Inverno (&gua esta
que podera ser armazenada para periodos de necessidade veraneia). Todas estas medidas, a
serem adotadas, reforcariam a competitividade econdémica e a sustentabilidade ambiental,
sem embargo de se exigir um modelo tecnoldgico agricola capaz de as pdr em prética. E
sendo a agua o principio de todas as coisas?®®, ndo pode a Administraco isentar-se de

201 |hidem. Repare-se que, enquanto o Norte e Centro Litoral do pais apresentam um grau de vulnerabilidade
minimo, o Norte e Centro Interior manifestam um grau de vulnerabilidade médio e, por sua vez, o Sul do
continente apresenta um grau de vulnerabilidade maximo dos sistemas de ocupacdo e uso dos solos agricolas.
202 A referéncia a biomassa deve entender-se como aliada ao setor agroenergético e nao agroalimentar. O
regime da circularidade para o setor agroalimentar, que é objeto de estudo, difere do regime de circularidade
aplicavel ao setor agroenergético, onde se insere a biomassa e, nessa medida, ndo esta em causa a seguranga
alimentar.
203 Expressdo de Tales de Mileto, fildsofo que viveu em 600 a.C.
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intervir, até pelo carater do bem, ou por outra, do patrimoénio em causa. Ja foi possivel falar
desta tematica num outro momento?®* , concluindo-se que, que a planificagdo hidrica se
tornou um dos instrumentos tipicos de atuacdo do Estado constituindo, precisamente, um
meio de superar um regime que era alicercado em atos isolados e casuisticos de concessdo
de direitos de aproveitamento sobre as aguas, muitas vezes outorgados por distintas
entidades administrativas. Nessa medida o planeamento surge com o escopo de uma melhor
satisfacdo das necessidades hidricas e uma maior disponibilidade de recursos, fomentando o

equilibrio do desenvolvimento rural e econdmico?®.

Nesta senda, é de exaltar o Regime Juridico de Producdo de Agua para Reutilizacdo, com
previsdo legal no Decreto-Lei n.2 119/2019, de 21 de agosto®®. E neste diploma estabelecido
"0 regime juridico de producdo de agua para reutilizacdo (ApR), obtida a partir do
tratamento de aguas residuais, bem como da sua utilizacdo, por forma a promover a sua
correta utilizacdo e a evitar efeitos nocivos para a salde e para o ambiente”, em

conformidade com o artigo 1.°, n.° 1 do regime.

Em conformidade com a exposi¢do de motivos do decreto-lei em causa, a reutilizacdo
constitui uma origem alternativa para fazer face a procura crescente de agua, contribuindo
para o uso sustentavel dos recursos hidricos, permitindo a sua manutencdo no ambiente e a
prépria preservacdo para usos futuros, enquanto se salvaguarda a utilizacdo presente, em
conformidade com os proprios principios da economia circular. Com estas disposicdes legais

vem-se fazer face a alguma vulnerabilidade que existe nos recursos hidricos, todavia, nao

204 presente no nosso Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica em Portugal e a Convencdo de Albufeira: os
reduzidos caudais do Rio Tejo (Trabalho monografico de investigacdo realizado no ambito da unidade
curricular de Direito do Ambiente, do Curso de Mestrado em Direito — Meng¢do em Direito Administrativo,
2021).
205 Repare-se que a Lei da Agua, Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, (disponivel em Diario da Republica, n.°
249/2005, Série I-A, de 2005-12-29, pp. 7280 — 7310), referencia, no que respeita ao Plano Nacional da Agua
gue este deve, em conformidade com o n.° 1 do art. 28.°, “enquanto documento estratégico e prospetivo, € 0
instrumento de gestdo das aguas que estabelece as grandes opcdes da politica nacional da dgua e os principios
e as regras de orientacdo dessa politica, a aplicar pelos planos de gestao de bacias hidrograficas e por outros
instrumentos de planeamento das aguas™, deve compreender a tematica da agua e da agricultura, nos termos
da al. ¢) do n.° 3 do mesmo artigo.
206 pyplicado em Diario da RepUblica, n.° 159/2019, Série I, de 2019-08-21, pp. 21-44.
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parece ser suficiente tendo em conta a crise climética vivida e os sucessivos periodos de seca
que pde em causa ndo apenas a agricultura mas os diversos setores da economia e da

sociedade?”’.

Das possiveis utilizagdes que sdo atribuidas a &gua residual tratada, o setor agricola tem um
peso consideravel: o uso de agua residual tratada na agricultura é uma opcao para o futuro,
aumentando a viabilidade econdmica e técnica das culturas em muitas regifes onde a
atividade agricola € a atividade principal. Todavia, € frequente ocorrerem periodos de
escassez de agua severos. Em Portugal, nas regides a sul do pais, como Alentejo e Algarve,
a escassez de agua € uma realidade, e a agricultura é a principal atividade econémica ou tem
enorme relevancia. O Alentejo é uma das regies com maior area de regadio coletivo
publico, com relevante contributo para a riqueza do pais. Tendo em conta que nesta regido
é onde simultaneamente existe uma forte atividade agricola, e onde o clima é classificado
como semiarido, seria nesta regido que a utilizacdo de ApR poderia ter uma maior expressao
no combate a falta de &gua. Contudo, trata-se de uma regido com baixa densidade
populacional, onde os volumes de ApR ndo conseguem suprir as necessidades das culturas.
Nessa medida, a utilizacdo desta agua esta muito condicionada aos volumes existentes,
podendo ser apenas usada como rega de complemento e, naturalmente, desde que tenha a

qualidade adequada ao tipo de producdo agricola.

Note-se que a reutilizacdo de agua, apesar da sua excelente fungdo, necessita de ser
ponderada exatamente pelos custos de tratamento, de transporte, de armazenamento, mas
também aos custos energéticos e a propria burocratizacdo. Aqui, a Administracdo deveria
laborar por uma simplificacdo dos processos e apoiar a pratica da reutilizacdo hidrica na

agricultura, uma medida circular e ambientalmente benéfica.

H4&, como se compreende, ndo s6 mecanismos mas também uma Administragdo que parece

estar empenhada no combate as alteragdes climaticas, tendo em conta que a agricultura é um

207 para mais desenvolvimentos sobre esta tematica, vide o Guia para a Reutilizacdo de Agua para Usos ndo
Potaveis, disponivel no sitio eletrdnico da Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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setor da economia com expressdao em varias dimensfes que, segundo o Recenseamento
Agricola de 2019%%, congrega cerca de 300.000 pessoas. Ha que fazer mais, ndo ficando
atras de solucgdes frageis mas, paulatinamente, desenhando, perenemente, uma agricultura

mais circular.

4. Um Regime Juridico (autonomo) que regule a Agricultura Circular?

Apds uma analise conjunta de tematicas relativas ao direito da agricultura e a economia
circular associadas a intervencdo da Administracdo, volvidas diversas solugdes, olhando
para 0 nosso acervo legal ambiental, coloca-se a questao de saber se ha interesse juridico na
possivel existéncia de um regime juridico autdnomo que trate de regulamentar a agricultura

209

circular<™. Atente-se, com cautela, as questdes que, invariavelmente, se levantam.

Ora, a existéncia de um diploma autbnomo ou mesmo uma intervencao legislativa num
diploma legal ja existente, capaz de agregar todo o acervo legal esparso relativo a agricultura
circular, parece ser uma solucdo vantajosa. Todavia, evidentemente, ha que atentar as
dificuldades que possam despontar. Criar um regime aplicavel a agricultura circular?,
podendo defini-la como um conjunto de técnicas continuamente aplicadas com vista ao
cultivo, colheita, processamento, transporte e coloca¢do no mercado de bens agricolas que
atentem, por um lado, a prevencdo e reducdo de residuos, bem como uma reducdo do

consumo energético, e, por outro, promovendo e valorizando a reciclagem de residuos?'?,

208 Dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE, I. P.).
209 Note-se que a Agenda Terra Futura, acima citada, e a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 97/2021, de
27 de julho, que define orientagBes e recomendacdes relativas a informagéo e sustentabilidade da atividade
agricola intensiva, publicada em Diario da Republica n.? 144/2021, Série | de 2021-07-27, paginas 6-9, ja faz
referéncia ao conceito agricultura circular, que tem em vista adotar politicas e estratégias para o setor agrario.
210Note-se que aqui se enquadram outras “agriculturas” para além da agroalimentar (que é o enfoque deste
trabalho) como é o caso da agricultura de materiais (ex.: algoddo), de energia (o caso dos biocombustiveis).
211 Constituem exemplos de praticas de circularidade ex ante a eliminacdo de agroquimicos que, por sua vez,
reduz a producéo de residuos agricolas perigosos e, em consequéncia, promovem uma redu¢do da quantidade
de 4gua necessaria para lavar os produtos agricolas. No caso de circularidade ex post, chama-se a colagéo o
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tendo como objetivo a protecdo de recursos, exige diversas alteracGes legislativas e, ao
mesmo tempo, debrucgar sobre os mesmos diplomas para a constru¢do do ambicioso regime

juridico da agricultura circular.

Repare-se: uma intervengéo legislativa como o que aqui se discute, lato sensu, teria de
definir o conceito de agricultura circular, associa-la aos conceitos de producéo integrada e
de agricultura sustentavel, definir em que casos é aplicada, que técnicas sdo admissiveis,
quais 0s processos a adotar num contexto de agricultura circular, que apoios poderiam 0s
agricultores receber por parte do Estado (dados os investimentos a levar a cabo) bem como
o0s termos de atribuicdo, que requisitos devem os agricultores cumprir para serem elegiveis,
quais os deveres a que ficardo submetidos, que instituicdo ficaria responsavel pela demanda

de conceder esses apoios e a quem caberia a fiscalizacéo, etc.

Por conseguinte, ha que ponderar 0s riscos que se correm: ao criar regulamentacéo propria,
o legislador devera ter em consideracdo que agricultura e que agricultores, bem como alguns
prestadores de servicos conexos a estes, comerciantes, transportadores e intermediarios
comerciais, entre outros que mantenham proximidade com o setor agricola na sua atividade,
estardo sobre alcada desse regime juridico. Tratando-se de um ato juridico vinculativo, é
necessario ter em atencdo qual a teleologia do regime, podendo daqui emergir vérias
solugdes: criar um regime tout court, a que todos os agricultores ficardo submetidos, cuja
motivacao € dada pelos problemas agroambientais existentes. Quer isto dizer, no fundo, que
a préatica agricola apenas é legalmente admissivel com o cumprimento deste regime juridico.
Ou, por outro lado, um regime que apenas pretenda conceder ao agricultor um estatuto de
agricultor circular, podendo haver discricionariedade e facil acesso a apoios para a pratica
desta variante agricola. Ou, por outra banda, adotar uma posi¢do mitigada: por um lado, ndo
é possivel impor a todos os agricultores a pratica de uma agricultura circular, mesmo sabendo
que podem dai advir externalidades positivas, em varios sentidos. Note-se que grande parte

dos agricultores portugueses tém cinquenta ou mais anos e dedicam-se, ha déecadas, a

caso dos residuos para a alimentacdo animal, v. g. talos de horticolas ou legumes e frutas sem condic¢des para
serem comercializados, bem como a utilizacdo de residuos para fazer composto.
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agricultura. Exigir-lhes formacéo em agricultura circular é desproporcional nestes casos.
Ademais, ha que ter em consideracdo os custos que a adocdo de praticas circulares na
agricultura comporta, que sdo elevados, e a serem suportados unilateralmente pelos
agricultores (mesmo existindo apoios para essa mesma implementacdo) seria demasiado
oneroso e levaria ao abandono da atividade que, neste momento, é algo a que se assiste.
Associado a este ponto, a implementagédo de uma agricultura circular por parte do agricultor
é algo frutifero a longo prazo e nédo estara o produtor tentado a implementar estas inovacoes
sabendo que os seus lucros vao baixar, por tempo indeterminado, mesmo tendo consciéncia
dos efeitos ambientalmente positivos da sua conduta. Em contrapartida, ndo parece que um
regime que apenas conceda um simples estatuto de agricultor circular seja suficiente para a
protecdo do bem juridico aqui em causa. Parece que ndo mais é que um instrumento legal
que concede apoios para a adocdo de praticas circulares na agricultura. Ademais, para efeitos
econdmicos, muito provavelmente o valor dos apoios prestados com vista a transicdo para
uma agricultura circular € muito inferior as técnicas de uma agricultura linear. A isto, soma-
se a modificacdo e implementacdo de novas técnicas que o agricultor vai ter de realizar, bem
como as formacdes que tera de frequentar. Julga-se que, no limite, um regime destes poderia

violar a concorréncia.

Desta feita, é de concluir que um regime juridico autbnomo que regule a agricultura circular
é vantajoso a varios niveis mas deve ser elaborado com algum cuidado para néao ferir a
concorréncia, para ndo ser um meio de obtencéo de apoios que depois ndo sejam aplicados
e, acima de tudo, no ser (mais) um regime legal que é lancado e ndo tem efetividade. E de
exigir efetividade ao direito, segundo a doutrina, um dos maiores problemas das normas

ambientais?®?.

De outra banda, uma outra via, ndo criando um regime juridico autdbnomo para a agricultura

circular, uma outra via possivel é a soft-law. A criacdo de um codigo de boas préaticas de

212 cfr. PENA CHACON, Mario, The Road Toward the Effectiveness of Environmental Law, in: Revista
Sequéncia, PPGD UFSC, n. 83, 2019, pp. 87-95.
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agricultura circular, levado a cabo pela Administracdo e os seus Institutos Pablicos, v. g.
Agéncia Portuguesa do Ambiente, Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional,
DirecGes Regionais de Agricultura e Pescas ou demais entidades, para que possa ser
difundido aos agricultores. Papel ativo teriam as autarquias locais na difusdo desse guia de
boas préticas, nomeadamente no que concerne a produtos endogenos, alindo & producéo
integrada, claro, promovendo debates e acGes de formacao, essenciais para a compreensao
dos beneficios que a ado¢édo de praticas circulares na agricultura pode oferecer. As proprias
cooperativas constituiriam um meio essencial para a difusdo, junto dos agricultores, deste
cbdigo de boas préticas. Trata-se de uma medida extrajuridica que conta com a atuacdo dos

poderes publicos para a levar a cabo.

Aqui chegados, hd que concluir pela existéncia de vias juridicas e extrajuridicas, isto é, a
titulo de exemplo, com um regime autdnomo que regulasse a economia circular ou com um
guia de boas préticas difundido pelas instituicdes competentes, com capacidade de levar a
cabo a transi¢do para uma agricultura circular, essencial e benéfica a varios niveis, como foi
discorrido ao longo do presente trabalho, em prol de uma agricultura mais verde, mais

sustentavel, mais saudavel e, claro, mais circular.
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CONCLUSAO

E chegado o momento de condensar os varios pontos supra enunciados e analisados. Sem
embargo da metodologia utilizada até aqui, far-se-4 um epitome que abarque a agricultura

circular a intervencgéo publica na sua defesa.

Como ja defendido, é necessario laborar como o escopo de tornar a atividade agricola mais
circular. Trata-se de uma questdo social, econémica e ambiental, que ndo pode ser descurada
em prol das geracOes presentes e, sobretudo, das geracdes futuras. Ademais, ndo pode
olvidar-se os efeitos que emergem na prépria economia, nas proprias rendas dos agricultores,
bem como os efeitos ambientais, extremamente positivos, no combate as alteracdes
climaticas, na preservacdo dos recursos, na sd producdo e comercializacdo dos produtos da
lavoura. E evidentemente que a Administracdo ndo pode eximir-se de colaborar nessa
transicdo para uma agricultura circular, ambientalmente sustentavel, que apoie 0s
agricultores nessa transicdo, cujos instrumentos passardo, na perspetiva aqui vertida, por
cinco instrumentos: regulamentacdo, informacdo; apoios; formacao e intervencao publica,
criando, até mesmo, um regime juridico autbnomo, que consagre todos estes instrumentos,
que regule a economia circular. Nao seria um regime juridico, diga-se, escorreito, mas sim

cauteloso, tendo em conta o setor em causa.

Assim, tendo como bastido uma agricultura circular, é de defender que pode ser feito mais
do que até ao momento, haver maior intervencéo legislativa, maior consciencializacdo das
pessoas, agricultores e consumidores, dos efeitos positivos de uma agricultura circular face
a uma, permita-se, agricultura linear, na efetivacdo de apoios e de uma transicdo que se
revela necessaria e urgente, sempre em prol da defesa da sustentabilidade ambiental dos
recursos, da atividade agricola, tarefas que estdo conferidas, nos termos da Constituicdo, ao

Estado, na defesa das pessoas, agricultores e consumidores, da economia, da satde publica.
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Aqui chegados, na mesma linha de Cass Sunstein e Richard Thaler, julga-se que os
incentivos concedidos pelos governos podem ter efeitos extremamente positivos, mas
também o mercado tem um papel-chave na resolucdo dos problemas ambientais. Com as
devidas adaptagdes, é de concluir que, “quer 0S governos adotem quer ndo um sistema
baseado em incentivos, a verdade € que podem ajudar a reduzir o consumo de energia e,
consequentemente, a reduzir as emissoes de gases de efeito de estufa recorrendo apenas a
estimulos. As autoridades publicas s@o muitas vezes ignorantes mas dispdem de informacéo
relevante e util, da qual as empresas podem, literalmente, tirar partido. E possivel fazer

mais e melhor — em todo o mundo. **3.

213 Vide THALER, Richard, SUNSTEIN, Cass, Nudge — um pequeno empurrdo, Cole¢do Guru, Editora Lua
de Papel, 3.2 Edicdo (Reimpressdo), 2021, pp. 251-272.
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