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Este texto faz o mapeamento da bibliografia mais relevante publicada em Portugal,
apds 2000, sobre temas relacionados com politica externa portuguesa. O objectivo
¢ essencialmente o de mapear a bibliografia, mais do que um texto de andlise aprofun-
dada sobre a temdtica. Incluimos neste trabalho monografias, livros organizados e
artigos publicados em revistas cientificas. Estes, por sua vez, subdividem-se em andli-
ses historicas, bem delimitadas no tempo, que procuram explicar dindmicas concretas
associadas a determinado processo de politica externa, e outros de cariz mais analitico
e com uma matriz clara de enquadramento de relacdes internacionais. Em ambos os
casos, € possivel identificar uma preocupagido de clarificacdo da relacdo entre desen-
volvimentos enddgenos e questdes exdgenas na formulagio e decisdo em politica
externa. Identificamos, neste contexto, estudos mais focados na estrutura internacional,
outros na dimensdo doméstica, e outros ainda que cruzam as duas dimensges.

O ensaio estd organizado tematicamente, seguindo a identificacdo das linhas orienta-
doras da politica externa portuguesa, bem como das dreas mais estudadas nesta maté-
ria, nomeadamente as relacdes de Portugal com e na Europa, bem como o processo
histdrico subjacente a integragdo portuguesa nas estruturas europeias, a dimensio
transatlantica com predominio das relagdes com os Estados Unidos, com mengio tam-
bém a NATO, bem como as relacdes com os paises lus6fonos, em particular o Brasil e
os paises africanos. A heranga colonial e o passado sio, neste contexto, temas traba-
lhados e relacionados em grande nimero de trabalhos com o processo de integracio
de Portugal na Europa e na gestdo da relacdo transatlantica.

Uma nota final prende-se com o facto de, apesar de a organizagdo temdtica que este
ensaio bibliogrdfico segue, muitos dos trabalhos analisados cruzarem os diferentes
temas identificados, relacionando dinimicas nos processos de desenvolvimento e expli-
citagdo da politica externa portuguesa ao longo do tempo. Este cruzamento torna-se
visivel nos apontamentos que vamos fazendo ao longo do texto.

Com base nestes pressupostos, o artigo comega por apresentar as principais linhas
tedricas e de aplicagio empirica da politica externa portuguesa identificadas na biblio-

RELACOES INTERNACIONAIS DEZEMBRO : 2010 28 [ pp. 157-179 ] 157



grafia revista. Segue-se uma secgio de revisio de contributos histdricos que ajudam na
compreensdo das dindmicas associadas a actuagio em politica externa, e de estudos
sobre o legado colonial e 0 modo como este afectou a modelagdo de politicas. A relacdo
de vizinhanca e a politica externa portuguesa relativamente a Espanha, numa ldgica
nZo so bilateral, mas também de expressdo conjunta no plano internacional, sdo abor-
dadas na seccio seguinte. O artigo prossegue com uma sec¢io dedicada a dimensio
europeia, onde a bibliografia foca tanto no peso que o processo de integracio tem tido
na modelagem da politica externa portuguesa, como no modo como as autoridades
portuguesas tém procurado capitalizar a sua presenca no mesmo. Esta seccdo ndo deixa
de referir a questdo colonial, mencionada em alguns estudos como varidvel fundamen-
tal no processo de adesio as Comunidades Europeias. Esta sec¢do é seguida pelos
contributos associados as andlises da politica portuguesa face ao desenvolvimento da
Politica Europeia de Seguranga e Defesa, e as suas interconexdes com a NATO. O texto
prossegue com a dimensdo transatlintica na politica portuguesa, sublinhando as rela-
¢Oes com o Brasil e os Estados Unidos da América. O artigo fecha com um conjunto
de reflexdes decorrentes da bibliografia analisada relativamente a politica externa por-
tuguesa, enquanto objecto deste exercicio.

A POLITICA EXTERNA PORTUGUESA: LINHAS DE ACTUACAO

As linhas fundamentais da politica externa portuguesa sio tratadas na bibliografia
analisada quer em termos das marcas fundamentais que a tém definido, e que resultam
das proprias especificidades portuguesas em diferentes niveis sectoriais e, essencial-
mente, do que é entendido como interesse nacional e a sua traduco a nivel externo;
quer em termos temdticos, com diferentes andlises a tratarem as diferentes linhas de
politica externa mencionadas.

Adriano Moreira' argumenta que a politica externa portuguesa é marcada por uma
dependéncia estrutural em relacio a factores exdgenos, que se tém vindo a alterar his-
toricamente, referindo que Portugal enfrenta o desafio de vir a tornar-se um Estado
exiguo no sistema internacional?. Relativamente as estruturas diplomadticas, nomeada-
mente a «frente diplomadtica portuguesa», o autor considera que esta «foi historicamente
uma linha de defesa dos interesses nacionais, e talvez nio seja excessivo comparar a
qualidade do seu exercicio com a que € reconhecida a diplomacia do Vaticano»*.
Adriano Moreira assinala 1974 como ponto de redefinicio dos elementos essenciais do
Estado, e por consequéncia da politica externa. Se, com a descolonizagio, a fronteira
geografica deixou de ser multicontinental, com a entrada na Europa acabaram as fron-
teiras a circulagdo. Actualmente, a fronteira de seguranca ¢ a da Alianca Atlantica, a
fronteira econdmica ¢ a Unido Europeia (UE) e a fronteira cultural pretende abranger
os paises de lingua oficial portuguesa. Para o autor, este pluralismo de fronteiras exige
teorizagdo, a defini¢do de um conceito estratégico e um aparelho de execugdo*. O autor
argumenta ainda que a coordenacio da politica externa do Pafs com a politica das
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organizacGes colectivas a que este pertence, exige também inovagdo, reforco do apare-
lho diplomatico e coordenacgio interna®.

Nesta linha da necessidade de reforco da estrutura diplomdtica encarregue da imple-
mentacio da politica externa, face ao contexto de maior complexidade em que esta tem
lugar, Ernani Rodrigues Lopes defendia que «a multiplicidade crescente, na segunda
metade do século XX, dos actores da politica externa [...] implica a necessidade de uma
sofisticacio acrescida do aparelho de concepgio e execugdo da prdpria politica
externa»®.

Relativamente as grandes linhas da politica externa portuguesa, Manuel Fernandes
Pereira’ sublinha que estas tém sido marcadas por uma grande continuidade e coerén-
cia nas duas tltimas décadas. O autor identifica como linhas mestras da politica externa
portuguesa a plena participacdo de Portugal na construgdo europeia, uma presenca
continuada e activa na NATO, a manutengio de fortes ligacoes transatlanticas, em par-
ticular com os Estados Unidos e com o Brasil, o empenho na afirmacio crescente da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), o reforco dos lacos multifaceta-
dos com a Africa, em particular com os PALOP, e a valoriza¢do das comunidades por-
tuguesas espalhadas pelo mundo®.

Nesta mesma linha, Pedro Catarino identifica como prioridades da politica externa
portuguesa as relacGes transatldnticas, as relacGes com a CPLP e os seus paises mem-
bros, as relacdes com os paises com quem Portugal tem um relacionamento especial,
como Marrocos, China e India, e os paises onde residem importantes comunidades
emigrantes, como a Venezuela e a Africa do Sul’.

José Palmeira, seguindo Jaime Gama, identifica duas ordens de razdes em que se fun-
damenta a politica externa portuguesa: uma ordem «defensiva», que consiste em man-
ter a liberdade de Portugal no contexto internacional, contrariando pressdes de ordem
econdmica, diplomdtica, politica, militar ou cultural; e outra de ordem «ofensiva», que
passa pela afirmacdo da ac¢do portuguesa no mundo, reforcando a sua influéncia e
abrindo os valores nacionais ao contacto exterior'. O autor considera que as priorida-
des estratégicas de Portugal assentam hoje na triade UE — Alianca Atlantica — CPLP,
espacos onde a presenca de Portugal é determinante para o seu posicionamento nas
relacGes internacionais.

Num registo mais temadtico, Elisabete Palma trabalha a ajuda publica ao desenvolvimento
como «evidéncia primeira da sua correlagio aos interesses de politica externa, jd que
foram sobretudo estes ultimos que a motivaram»'. Segundo a autora, o desenvolvimento
nio é um fim, mas antes um meio para promover estabilidade politica e fornecer orien-
tacdo para a accdo de acordo com os blocos politicos dominantes, ndo descurando a
existéncia de interesses econdmicos. Na sua prossecucio, os paises doadores promovem
culturas e imagens, e € nesta perspectiva «de aumentar o poder de influéncia para niveis
superiores ao que o peso econémico e militar do Estado portugués sugeriria, que a
ajuda publica ao desenvolvimento cultural, enquanto opg¢io incluida na defini¢do do
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respectivo interesse nacional, é equacionada»®. O objectivo consiste em construir uma
imagem positiva de Portugal e aumentar o grau de atractividade que este exerce em
terceiros, incluindo as antigas coldnias portuguesas.

Abordando a mesma temdtica, Luis de Almeida Sampaio defende a cooperagio para o
desenvolvimento como um instrumento e elemento vital no quadro da politica externa
portuguesa, fundamental em termos de afirmacgio nacional e de presenca portuguesa
no contexto internacional. Segundo o autor, «o lugar de afirmacio de Portugal no mundo
¢ 0 espaco da Lingua e da Cultura portuguesas»™. Assim, os PALOP e Timor Leste sdo
o contexto primdrio da politica portuguesa de cooperacdo para o desenvolvimento.
Rui Machete e Anténio Luis Vicente identificam também a lingua e a cultura portugue-
sas como importantes recursos estratégicos globais e defendem que a sua promogio
além-fronteiras se traduz em vantagens politicas e econdmicas relevantes para o Pafs.
Consequentemente, os autores advogam que a promogio cultural deve ser um eixo
central da politica externa®, sublinhando deste modo a componente cultural como
expressdo fundamental da politica externa portuguesa.

0 PESO DA HISTORIA E A HERANCA COLONIAL NA POLITICA EXTERNA PORTUGUESA
Vdrias obras analisam o passado histdrico e a forma como a politica externa se vai
modelando de acordo com os tempos e contextos. Neste exercicio, procuramos inserir
tematicamente os diferentes contributos, facilmente identificados ao longo das proxi-
mas secgOes, elencando nesta sec¢do obras colectivas cujo contributo € claro para a
compreensio histérica de desenvolvimentos centrais na defini¢do de linhas de orien-
tacdo da politica externa portuguesa'. Note-se, no entanto, que sempre que pertinente,
alguns dos trabalhos incluidos nestas obras colectivas sio referenciados noutras sec¢oes
do texto, por uma razio de coeréncia temdtica, ndo sendo evidenciados textos de cariz
mais especifico e cuja relevincia para este trabalho de revisio ndo seja fundamental.
O livro Revolugdes, Politica Externa e Politica de Defesa em Portugal — Séc. XIX-XX, organizado
por Jodo Marques de Almeida e Rui Ramos, analisa o impacto das revolucdes na politica
externa portuguesa, desde a Revolucdo

AS REVOLUCOES LIBERAIS NAO ALTERARAM Liberal até ao 25 de Abril de 1974. Na sua
0S PARAMETROS ESSENCIAIS DA POLITICA contribui¢do, Maria de Fdtima Bonifdcio
EXTERNA PORTUGUESA, MAS PELO CONTRARIO defende que as revolucdes liberais nio
REFORCARAM-NOS. alteraram os parimetros essenciais da

politica externa portuguesa, mas pelo con-
trdrio reforcaram-nos e cristalizaram-nos. A autora destaca a politica de distanciamento
em relacdo as querelas europeias que Portugal adoptou apos as Guerras de Restauragdo
de 1641-1668".
Estudando a revolucio republicana de 1910, Rui Ramos defende que no principio do
século XX, a tendéncia «natural» da politica externa portuguesa nio seria a alianca
inglesa mas o equilibrio entre a Gra-Bretanha e o continente'. Nesta altura, o grande
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dilema da politica externa portuguesa era a manutencio da alianca com a Inglaterra
versus a aproximacdo a Franca ou outra nagio europeia uma vez que, embora a Gra-
-Bretanha continuasse a ser necessdria para a defesa das colonias, a relevincia desta
era contrabalancada pelo peso econémico-militar da Alemanha e a influéncia financeira
da Franca. A revolucgdo republicana de 1910 vinculou finalmente Portugal a Inglaterra.
Apesar de o Governo republicano reivindicar a ruptura com todos os outros sectores
de governacio, a politica externa pautou-se por uma absoluta continuidade, uma vez
que as boas relagbes com a Gra-Bretanha eram tidas como essenciais para a consoli-
dagdo do novo regime em Portugal.

O livro Diplomacia & Guerra. Politica Externa e Politica de Defesa em Portugal do Final da Monatr-
quia ao Marcelismo, coordenado por Fernando Martins, inclui um conjunto de andlises
de politica externa, organizadas cronologicamente. Ao analisar a politica externa desde
a segunda metade do século XIX a implantacdo da Republica, Fernando Costa defende
que a historia da politica externa portuguesa deste periodo € essencialmente a histdria
das relaces luso-britinicas™. Segundo o autor, Portugal entrou no século XX perfeita-
mente enquadrado pela alianca inglesa e sublinha que nem mesmo a mudanga de orien-
tagdo da politica externa portuguesa da Africa para o Atlantico, devido a importincia
estratégica que os Acores passam a assumir, ou a aproximacdo anglo-espanhola no
Mediterrdneo apds a conferéncia de Algeciras de 1906, alterou essa realidade.

Na sua contribuicdo, Maria Alice Samara analisa a politica externa portuguesa em arti-
culagfo com a politica de defesa. A autora aponta as razdes da entrada de Portugal na
I Guerra Mundial, nomeadamente a ambicio de que esta participacdo desse visibilidade
a Portugal e a necessidade de defesa do patrimonio colonial. A manutencio da alianca
inglesa teria sido também uma razdo, uma vez que Portugal continuava politicamente
dependente da Inglaterra, por ndo ter logrado estabelecer nenhuma alianca significativa
com outro pais®.

Ainda com referéncia ao mesmo perfodo historico, Lufs Farinha enumera as trés opcoes
estratégicas principais de Portugal na época do sidonismo, nomeadamente a moderni-
zagdo e desenvolvimento do Pafs, a reconstru¢do e consolidacdo das estruturas admi-
nistrativas do império colonial, e a consolidacdo do novo regime republicano®. Uma
vez que a falta de meios materiais e humanos impunha a procura de uma politica de
aliancas que permitisse a valorizacdo dos vastos espacos atlinticos e africanos, por
razGes histéricas mas também geoestratégicas, a Republica desde cedo optou por refor-
car a alianca inglesa na defesa dessa politica externa®.

Analisando o nio envolvimento portugués na II Guerra Mundial, Fernando Martins
argumenta que o éxito da politica externa portuguesa se deveu a uma aplica¢fo rigorosa
do bilateralismo. Assim, ao relacionar-se de forma bilateral com a Espanha, o Reino
Unido, a Alemanha e os Estados Unidos, Portugal logrou manter-se a margem do con-
flito mundial?2. Ap6s o final do conflito, a participagdo portuguesa na criagdo da NATO
marcou, segundo o autor, o encerramento de um ciclo, a0 romper com a orientacio
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essencialmente continental da politica externa portuguesa iniciada no Verido de 1936,
e que de uma forma atenuada se mantinha ainda em 1949. O autor caracteriza o pro-
cesso entdo vivido pela politica externa portuguesa como uma revolucio tranquila®.
O peso do passado colonial é sublinhado em vdrios estudos como marcando profun-
damente a politica externa portuguesa no tempo, quer nas suas manifestacoes directas
em relacdo as coldnias, quer nas relacées com outros actores internacionais, particu-
larmente os Estados Unidos e as Comunidades Europeias. Pedro Aires Oliveira argu-
menta que o Estado Novo ndo trouxe ruptura relativamente as linhas de forca da
politica externa portuguesa, nomeadamente o nacionalismo imperial, a projeccio atlan-
tica e colonial e a preferéncia pela alianca inglesa. O autor argumenta ainda que as
motivacdes ideoldgicas tinham grande peso na formulacio da politica externa do Estado
Novo e que a propria natureza autoritdria do regime foi elemento importante na pros-
secucdo de uma politica de resisténcia cega a descolonizagio®.
A politica externa portuguesa no periodo da ditadura revelou simultaneamente um
grande desejo de autonomia face a desenvolvimentos entendidos como nfo correspon-
dendo ao interesse nacional, nomeadamente face a politicas de apoio a autodetermi-
nacio num contexto de descolonizacio (no
A POLITICA EXTERNA PORTUGUESA NO PERIODO qual, as relagdes com os Estados Unidos

DA DITADURA REVELOU SIMULTANEAMENTE vdo sofrer um revés, e a proximidade his-
UM GRANDE DESEJO DE AUTONOMIA FACE térica com a Gri-Bretanha também vai ser
A DESENVOLVIMENTOS ENTENDIDOS COMO NAO afectada), mas também o receio de isola-
CORRESPONDENDQO AO INTERESSE NACIONAL, mento do Pais, com implicac¢Ges claras ao

MAS TAMBEM O RECEIO DE ISOLAMENTO DO PA/S.  nivel do desenvolvimento econdmico e,
naturalmente, do préprio regime. De facto,
era sentida a «necessidade de garantir o desenvolvimento econdmico e, assim, a esta-
bilidade social e a sobrevivéncia da ditadura do Estado Novo»®.
Neste quadro, a «opg¢do colonial nfo era uma opcio politica rival, mas sim subordi-
nada»? ao processo de integra¢do europeia, enquanto condi¢cio necessdria 3 manuten-
cdo do império e também devido ao facto de a economia portuguesa estar muito
dependente do comércio europeu, o que se reflectiu na prépria histéria do envolvimento
de Portugal em organizacdes econdmicas, incluindo a OECE, a EFTA e, mais tarde, a
CEE?. Note-se que as coldnias sdo neste periodo da ditadura excluidas das negociacdes
a este nivel como forma de proteccdo de privilégios politicos e econdmicos. A questio
da opgdo entre a via europeia ou o império colonial é no entender de Nicolau Andresen
Leitdo uma falsa dicotomia, pois «o estabelecimento de lacos com a Europa era uma
condic¢do necessdria da manutencdo do império, e ndo uma ameaga a0 mesmo»?.
Mas as implicacGes desta procura de conjugacgio de politicas so visiveis na deteriora-
cdo de relacdes com paises tradicionalmente aliados, como referido, nomeadamente
com a Gra-Bretanha e os Estados Unidos. No caso da primeira, as relacfes externas
sofreram substancialmente com o apoio portugués a declara¢io unilateral de indepen-
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déncia da Rodésia do Sul em Novembro de 1965, numa leitura de que este apoio se
traduziria na proteccio das suas proprias colénias?. Luis Barroso argumenta ainda que
«com as acgOes das guerrilhas oriundas da Tanzania a pressionar a Norte e com um
possivel governo nacionalista negro na Rodésia, Mogambique ficaria rodeado de “ini-
migos” contra os quais dificilmente conseguiria lidar»*. Além do mais, as independén-
cias da Rodésia do Norte (Zadmbia) e da Niassildndia (Malawi) constitufam uma ameaca
a luta contra-subversiva em Angola e Mogambique.

Contudo, este apoio 2 Rodésia implicava naturalmente consequéncias no relacionamento
de Portugal com os britanicos, os Estados Unidos e mesmo paises africanos, aumen-
tando o seu isolamento internacional. As relacdes com a Gri-Bretanha passavam jd por
um periodo dificil apds a ndo inclusdo dos territérios ultramarinos na Alianca Luso-
-Britdnica (1958) e face ao contexto de criticas portuguesas a actua¢do britinica na
India. Deste modo, Barroso procura entender o apoio portugués ao Governo de Ian
Smith face a posicdo internacional de fragilidade que Portugal atravessava na ONU, e
relativamente aos Estados Unidos e a Gra-Bretanha. O livro segue uma metodologia
historica, descritiva e assente numa explicacio sistémica, analisando o comportamento
de Portugal a partir do contexto internacional da altura. As principais conclusGes apon-
tam para a defesa dos interesses nacionais, e em particular da dimensio colonial na
politica externa portuguesa, conduzida com base nas capacidades de um Estado médio
como Portugal, como o autor o define?®.

Victor Marques dos Santos analisa as relagGes entre Portugal e a Gra-Bretanha no peri-
odo que vai da Conferéncia de Berlim até ao inicio da I Guerra Mundial. O autor cons-
tata que a partir da Conferéncia de Berlim em 1884-1885 se dd um agravamento da
situagdo portuguesa em Africa, uma vez que sdo aprovadas as teses que advogavam a
ocupacio efectiva como base de direitos adquiridos, em vez dos direitos histdoricos
defendidos por Portugal®?. O autor descreve o periodo de instabilidade das relacdes
luso-britanicas devido a0 mapa cor-de-rosa e ao Ultimatum de 1890 e a reaproximacio
dos dois pafses devido aos avangos da Alemanha na Africa Austral®. A necessidade de
encontrar resolu¢des para pontos comuns da problemadtica africana vai gerar um reforco
efectivo da alianga através da celebracido de novos tratados®.

Contudo, nas vésperas da I Guerra Mundial, Portugal enfrentava dificuldades de apro-
ximacdo a Europa, quer devido a instabilidade politica interna e a falta de preparacio
da diplomacia portuguesa, quer devido a progressiva desvalorizacio das posi¢Ges por-
tuguesas na Africa®. O Partido Republicano Portugués vai voltar-se para a alianca
inglesa, vista como possibilidade concreta de participacdo portuguesa no contexto
internacional europeu®. Marques dos Santos argumenta que esta coeréncia estrutural
em termos de definicdo de objectivos e de ac¢des que marcou a politica externa por-
tuguesa da altura apenas pode ser compreendida tendo em conta a relagio intrinseca
que se estabeleceu entre o processo politico interno e a evolu¢io das condicionantes
externas®.
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Se até ao século XIX Portugal tinha optado tradicionalmente pela componente atlantica,
a participacdo de Portugal na I Guerra Mundial significou uma aproximacio do Pafs a
problemadtica fundamental europeia e o fim do afastamento geoestratégico em relacdo
a Europa. A participagio de Portugal na guerra contribuiu também para o estreitamento
das relacdes luso-britanicas, o que teve efeitos positivos relativamente a preservagio da
soberania portuguesa na Africa®.
De acordo com Antdnio Costa Pinto e Nuno Severiano Teixeira, apds o 25 de Abril de
1974 o primeiro grande desafio internacional da democracia portuguesa seria o fim do
ciclo imperial e o segundo a abertura ao mundo e o restabelecimento de rela¢des diplo-
mdticas alargadas®. O periodo de transi¢do vai ser caracterizado pela indefini¢io da
politica externa portuguesa: hd a necessidade de definir objectivos e opcdes estratégicas
para a insercio nacional da nova democracia. Apesar da indefinicdo, a politica externa
tendeu para a opcdo terceiro-mundista e para o desenvolvimento de relagdes privilegia-
das com os novos paises saidos da descolonizac¢io portuguesa.
José Manuel Duarte de Jesus introduz a temdtica de Macau no quadro das relagGes
bilaterais entre Portugal e a China caracterizando-as como simultaneamente antigas e
ambiguas. Segundo o autor, a antiguidade e a ambiguidade advém de uma «ignorincia
mutua e de avaliacOes equivocadas» de cada uma das partes relativamente a outra®. No
que toca a situacdo especifica de Macau, o autor considera que esta constituiu em
momentos uma mais-valia evidente, outras um obstdculo suplementar a contribuir para
o0 equivoco nas relacdes entre Portugal e a China*'. O autor aponta para uma auséncia
de estratégia politica de Portugal relativamente a Macau e a China, considerando que
«depois de um século XIX de desencontros e de um século XX de hesitacdes, a politica
realista de ambas as partes que conduziu
AS DINAMICAS ASSOCIADAS AO LEGADO COLONIAL — a uma descolonizagio exemplar constitui

PERMITEM A AFIRMACAO DE QUE A POLITICA uma janela promissora para o futuro»*2.

EXTERNA PORTUGUESA SOFREU ALTERACOES De facto, as dindmicas associadas ao
SIGNIFICATIVAS NO PERIODO POS-REVOLUGCAO legado colonial e a forma como Portugal
DE ABRIL, ABRINDO-SE A NOVAS AREAS lida com este no tempo, permitem a afir-
GEOGRAFICAS. macio de que a politica externa portuguesa

sofreu alteracGes significativas no perfodo
pds-Revolucio de Abril, essencialmente abrindo-se a novas dreas geogrdficas e con-
templando novas temdticas. Mas velhos assuntos permanecem na agenda da politica
externa portuguesa, entre os quais o das relacGes com a vizinha Espanha é essencial,
como analisado em seguida.

RELACOES DE VIZINHANCA: A ESPANHA NA POLITICA EXTERNA PORTUGUESA

Os estudos sobre a relacdo de vizinhanga Portugal-Espanha abordam nio sé o contexto
bilateral, mas também a forma como esta relacdo pode, eventualmente, traduzir-se em
esforcos a nivel internacional, ou seja, para além do quadro de entendimento da Penin-
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sula Ibérica. De facto, é reconhecida a importincia da Espanha na defini¢do da politica
externa portuguesa. Antonio José Telo defende que a pressdo da fronteira terrestre com
a Espanha levou a que Portugal procurasse desde muito cedo valorizar a fronteira mari-
tima“. Segundo o autor, o equilibrio tradicional entre fronteiras traduzia-se na exis-
téncia de lagos econémicos e culturais pouco fortes com a Espanha“. A semelhanga de
Amado, o autor considera também que a adesdo de Portugal e da Espanha a CEE alterou
drasticamente a situagio das relacGes entre os dois paises, sendo que a Espanha ¢ hoje
o principal parceiro comercial e financeiro de Portugal, bem como a principal fonte de
investimento estrangeiro. Em contrapartida, o autor sublinha que as relacdes culturais
continuam a ser reduzidas®.

Luis Amado analisa a politica externa de Portugal em relacdo a Espanha, sublinhando
que as posicOes portuguesas revelam frequentemente uma atitude defensiva face as
espanholas. No entanto, o autor defende que a matriz de relacionamento foi profun-
damente alterada pela entrada dos dois paises na Unido Europeia (UE), sendo que na
Espanha esta mudanca do cendrio estratégico foi melhor antecipada do que em Portu-
gal. O autor advoga a necessidade de passar a olhar para a Espanha como oportunidade
do ponto de vista econdmico, e nio como ameaca. Segundo Luis Amado, existem jd
sinais que apontam para uma compreensio, por parte de importantes sectores portu-
gueses, de que o mercado espanhol é uma oportunidade, mas ¢ ainda necessdria uma
mudanca profunda no paradigma da relacdo econémica“.

O autor enumera alguns desafios da politica externa portuguesa em relacio a Espanha,
nomeadamente o desenvolvimento de politicas activas do ponto de vista da lingua e da
cultura portuguesas, e o desenvolvimento da politica externa de seguranca e defesa de
forma a aumentar a visibilidade internacional do Pais, evitando que Madrid represente
Lisboa*’. Segundo o autor, Portugal deve apostar numa diferenciacio em relagdo a
Espanha que deve passar pelo reforco da dimensdo atldntica, investindo na politica
africana e na relacio com a CPLP%.

No trabalho de Antdnio José Telo e Hipolito de la Torre Gomez sobre Portugal e Espa-
nha nos sistemas internacionais contemporaneos, e relativamente a Portugal, Telo
assume que este ¢ um pais que «consegue normalmente desempenhar um papel e rea-
lizar funcdes que estdo acima da sua forca aparente. Consegue, dito por outras palavras,
canalizar apoios imateriais e recursos materiais para a prossecucdo de politicas, estra-
tégias e modos de vida préprios»*. O uso do conceito de «disfuncdo» pretende explicar
o comportamento de Portugal no sistema internacional, conceito este entendido como
«um O6rgdo com funcionamento perturbado, anémalo e dificil de entender»®, e que ¢é
ilustrado com varios exemplos ao longo da histdria portuguesa. A disfuncio ¢ explicada
pela capacidade do Pafs em conseguir apoios, projectar ac¢Ges e canalizar recursos exter-
nos para além da sua forga aparente®, justificada por vdrios factores, como por exemplo
a situacdo geogrdfica, a importincia estratégica do Atlantico portugués, ou a capacidade
de funcionar como elo de liga¢do em termos culturais e sociais, entre outros.
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Relativamente 2 questdo de a Peninsula Ibérica constituir uma unidade em termos dos
sistemas internacionais da época contemporanea, o trabalho identifica limites sérios:
a unidade estratégica peninsular depende das rivalidades globais e da sua fronteira®;
relacGes de vizinhanca instdveis e procura de aliangas para garantir sobrevivéncia; o
peso relativo dos dois paises ¢ diferenciado. Apesar das diferencgas, os autores concluem
que a Peninsula Ibérica «é uma unidade estratégica e geopolitica, num processo que
sublinha a dualidade e a diferenca em termos da evolucio interna e dos mecanismos
concretos e de actuagio»®.

No trabalho colectivo coordenado por Alvaro de Vasconcelos e Maria Jodo Seabra, num
capitulo dedicado a relagdo entre Portugal e a Espanha, Maria Jodo Seabra sublinha que
a integracdo europeia permitiu a consolidacdo de um relacionamento mais sauddvel
com a vizinha Espanha, estabelecendo as bases de uma cooperacdo bilateral mais sus-
tentdvel®.

A DIMENSAO EUROPEIA NA POLITICA EXTERNA PORTUGUESA

Da bibliografia analisada, fica claro que a dimens3o europeia constitui um pilar central

na politica externa portuguesa, entendida genericamente como um factor que permite

a projeccdo de politicas e objectivos nacionais para além das capacidades naturais do
nosso pais. Os estudos dispersam-se his-

FICA CLARO QUE A DIMENSAO EUROPEIA toricamente pelo contexto do processo de
CONSTITUI UM PILAR CENTRAL NA POLITICA adesdo de Portugal as Comunidades Euro-
EXTERNA PORTUGUESA, ENTENDIDA COMO UM peias; pelo desenvolvimento do regime
FACTOR QUE PERMITE A PROJECCAQ DE POLITICAS  politico e o processo de transi¢do, com as
E OBJECTIVOS NACIONAIS PARA ALEM DAS devidas ligacdes ao quadro europeu; e por
CAPACIDADES NATURAIS DO NQOSSO PAIS. andlises do periodo pds-Guerra Fria e num

contexto de institucionalizacdo das rela-
coes desenvolvidas e consolidadas no ambito da UE. Deste modo, a seccio segue uma
organizacdo cronoldgica que explicita os contextos e momentos relevantes no processo
de adesio e institucionalizacdo da presenca portuguesa nas Comunidades Europeias,
reforcando as dimensdes de politica externa que lhe estio subjacentes.
Analisando o periodo de 1945 a 1986, Antdnio Costa Pinto e Nuno Severiano Teixeira
expdem os principios ideoldgicos subjacentes a posigdo suis generis que Portugal adop-
tou perante o Plano Marshall, ao recusar o auxilio financeiro no primeiro exercicio do
plano em 1947-1948. Segundo os autores, Salazar pretendia que Portugal e a Europa
ndo recorressem a ajuda externa e fizessem face a reconstrucio com recurso as relacdes
privilegiadas com a Africa, evitando assim o refor¢o da influéncia norte-americana na
Europa. Além do mais, para Salazar, o principio da cooperagio econdmica internacio-
nal ndo podia sobrepor-se aos interesses nacionais®. Inversamente, no segundo exer-
cicio do plano, em 1948-1949, a estratégia de Portugal passa a ter como objectivo a
obtencio de auxilio financeiro. As razdes para esta modificacio na posi¢io de Portugal
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foram, segundo os autores, a degradacdo da conjuntura financeira e o inicio da Guerra
Fria que viriam a obrigar Portugal a integrar o sistema de seguranca ocidental®.

Os autores descrevem a posi¢do complexa e a presenca diferenciada que Portugal vai
manter durante a segunda metade dos anos 1940, durante o processo de reconstrugio
da Europa. No plano econémico, Portugal participa no Plano Marshall e integra todas
as instituicdes de cooperagdo econdmica europeia, e, no plano da seguranca e da
defesa, acompanha desde cedo a evolu¢io da Unido da Europa Ocidental e integra
desde 1949 a NATO. Jd no que se refere a cooperacio politica, Portugal mantém-se
totalmente marginalizado. A posicdo de principio antieuropeia da politica externa
portuguesa mantém Portugal a margem do Plano Schuman e da Comunidade Europeia
do Carvio e do Ago®.

Francisco Castro, que aborda o posicionamento externo de Portugal no periodo que vai
do Plano Marshall (1947) ao acordo comercial com a CEE (1972), explica que esta mar-
ginalizacdo se deveu a um «cauteloso esperar para ver» da politica externa de Salazar.
Na época, os interesses da politica externa portuguesa centravam-se na manutencio de
relacGes de amizade na Peninsula Ibérica, considerada condicio essencial para a afir-
magdo portuguesa no Atlantico, a manutencio da alianca luso-britanica e o evitar de
relacdes no continente que pudessem resultar no envolvimento de Portugal em qualquer
conflito. O autor assinala a assinatura do Acordo de Comércio Livre com a CEE em
1972, durante a lideranca de Marcello Caetano, como o principio do fim da era «face
a0 mar, costas a terra» que pautou a politica externa de Salazar®e.

Na década de 1970, a opgdo europeia é a grande inovagio da politica externa portuguesa.
Em 1972, Portugal assina um acordo comercial com a CEE, sendo que a margem de
manobra da politica externa portuguesa era minima: a EFTA, que tinha tido como efeito
a densificacdo de relagdes comerciais entre Portugal e a Europa e o seu eminente enfra-
quecimento ou desaparecimento, impunha outro quadro multilateral de relacionamento
economico®.

Ao analisar o impacto da Revolucdo de 25 de Abril de 1974 na politica externa portu-
guesa, Vasco Rato defende que a retirada portuguesa da Africa e a redugdo do Estado
a sua pequena dimensio continental obrigou a um «regresso a Europa»®. No entanto,
a defini¢do de uma nova grande estratégia nacional s6 foi possivel apds a clarifica-
cdo do processo revoluciondrio e teve de obedecer ao equilibrio de poder interna-
cional. Apds a normalizacio politico-militar de Novembro de 1975, formou-se um
consenso sobre o duplo pilar da politica externa portuguesa, i.e., a Europa e a
Alianca Atlantica.

O periodo de consolidacio democrdtica que se inicia entdo caracterizou-se pela clari-
ficacdo da politica externa portuguesa. Portugal assume-se inteiramente como pafs
ocidental, simultaneamente atlintico e europeu. O primeiro passo apds o assumir da
opcio europeia é o pedido de adesdo ao Conselho da Europa em 1976. Em Marco de
1977, Portugal apresenta o pedido formal de adesio a CEE*'.
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Portugal transformou-se num pais marcadamente europeu. «Passdmos, finalmente,
a ser Europa». A «relacdo transatlantica e as ligacGes aos paises de lingua portuguesa
figuram como “as outras” prioridades externas no triptico consensualmente aceite pelas
principais forcas politicas portuguesas», descrevendo desta forma uma pandplia de
interesses e principios que marcam a viragem da politica externa portuguesa apds o
processo de democratizagdo®2.

Seixas da Costa identifica linhas constantes no posicionamento de Portugal nas nego-
ciagOes institucionais e nas politicas comunitdrias, de Maastricht ao Tratado Constitu-
cional. Segundo o autor, um conservadorismo arreigado marcou a posi¢do portuguesa
no plano institucional, com o objectivo de preservar o status quo. O autor defende que
isto se deveu a «consciéncia de que Portugal se situa frequentemente a margem de
alguns interesses médios projectados em Bruxelas»®. J4 no plano das politicas comu-
nitdrias, a posi¢do portuguesa foi marcada por um «europefsmo utilitdrio», uma vez
que Portugal se apoiava nas politicas que pudessem beneficiar o Pais na distribui¢do
de pacotes financeiros, o que segundo o autor era muitas vezes confundido com uma
verdadeira vontade integradora®. O autor reconhece que a atitude portuguesa se tem
vindo a adaptar ao longo dos tempos, mas sublinha que esta sempre procurou evitar a
sedimentacio de factores que pudessem vir a agravar a situacdo periférica do Pais®.
Neste registo de debate mais actual, a obra colectiva Portugal: A European Story, coorde-
nada por Alvaro de Vasconcelos e Maria Jodo Seabra, assenta no pressuposto de que
Portugal € um pafs com «vocagdo europeia» e que «entra no projecto europeu para
consolidar a democracia e o desenvolvimento do pais, reconciliando-se com as suas
raizes histdricas»®. No seu contributo, Alvaro de Vasconcelos refere que a adesio resulta
do desejo de consolidar a democracia portuguesa, tratando-se de uma motivagio essen-
cialmente politica de maior integracdo internacional e acesso a recursos que permitam
fomentar o desenvolvimento econdmico. Inicialmente, Portugal mantém uma postura
de reserva muito focada na obtengdo e negociacio de recursos financeiros; a partir de
1992, com a presidéncia portuguesa comega a haver um maior envolvimento a nivel
politico, sendo alargada a participacdo portuguesa, com base no entendimento de que
Portugal ganhou poder relativo com a sua integracdo na Europa*’.

Alvaro de Vasconcelos destaca também a maior abertura da politica externa portuguesa
como consequéncia da sua integracdo na Europa, identificando, por exemplo, o facto
de a fronteira de seguranca portuguesa se ter descolado da fronteira territorial portu-
guesa, e de assistirmos a um alargamento dos interesses estratégicos portugueses,
visivel, por exemplo, no envolvimento activo nos Balcds®®. Vasconcelos nota ainda que
até a aprovacio do documento da Conferéncia Intergovernamental de 1996, a postura
portuguesa em matéria de defesa mantinha-se reservada, a sombra da Gri-Bretanha e
bem assente nos Estados Unidos. A partir de entdo, com a aceitacio da integragio
inequivoca da Unido da Europa Ocidental (UEO) na UE, é dado um passo importante
no assumir de uma postura diferenciada nestas matérias no quadro da politica externa
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portuguesa. Como afirma Jodo de Vallera, no processo negocial Portugal tem procurado
solugdes para regular desniveis de desenvolvimento, fomentar a integracdo dos paises
do Sul, defender a coesdo econdmica e social como pilar da construcio europeia, pro-
mover a lingua portuguesa no quadro institucional, entre outros, como meios de afir-
macdo das linhas de politica externa portuguesa®.

Rui Pereira concorda com este alinhamento, considerando que Portugal manteve uma
atitude «prudentemente conservadora» relativamente a Europa, devido a sua condicio
periférica, postura defensiva e isolacionismo do passado™. No entanto, 0 autor reco-
nhece que existe a consciéncia de que uma Europa mais integrada dard mais peso
internacional a Portugal. Numa perspectiva um pouco diferente, e assumindo uma visdo
realista, Rui Machete reconhece que a integracdo europeia deve ser a primeira prioridade
de Portugal, mas argumenta que a manutencio de relagdes desenvolvidas e diversifica-
das com outros paises reforca o poder negocial de Portugal. O autor adverte que ndo
se trata de agir em detrimento da UE mas sim de aproveitar as especificidades portu-
guesas para aumentar as suas oportunidades.

Nesta linha, vdrios sdo os estudos identificados que abordam a questio europeia e
atlantica, tecendo pontes e elencando especificidades, mas essencialmente sublinhando
que estes vectores na politica externa portuguesa nio precisam ser entendidos como
concorrentes, mas devem antes ser lidos numa perspectiva de complementaridade. Um
debate que a seccdo seguinte aborda.

ENTRE A EUROPA E 0 ATLANTICO

A bibliografia analisada aponta, como referido, para uma légica de complementaridade
entre a dimensdo europeia e a dimens3o atlantica, reforcando a presenca de Portugal
na Europa e para além desta. De facto, para a «politica externa portuguesa, ser atlintico
pode significar valor acrescentado na Europa, tal como ser Europeu pode ter valor
acrescentado no Atlantico e, em particular,

no Atlantico Sul, onde se desenvolvem as 0S VECTORES ATLANTICO E EUROPEU
relagGes com o Brasil e as antigas colonias PERMANECEM CENTRAIS, EMBORA COM PESOS
africanas»™. Os vectores atlantico e euro- DIFERENCIADOS EM TERMOS TEMPORAIS.

peu permanecem centrais, embora com

pesos diferenciados em termos temporais. Tradicionalmente, a prioridade era atlantica
e colonial, actualmente € mais voltada para a Europa, mas nio descurando estas dimen-
sdes, as relacdes com os Estados Unidos e a NATO, bem como as relagdes pds-coloniais.
Portugal parece deste modo estar a ensaiar os primeiros passos num novo modelo que
tem por base a europeizacio™.

Muitos dos estudos em questdo recorrem em ampla medida a andlise da articulacdo
entre a Politica Europeia de Seguranca e Defesa e a NATO na promogio da seguranca
euroatlantica, como exemplo fundamental desta dinimica. Alvaro de Vasconcelos refere
a questio da «falsa dicotomia entre a Europa e o Atlantico»”™, argumentando que a
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integracio de Portugal na Europa lhe confere mais forga nas suas relacdes neste quadro
geogrdfico e para além dele, como, por exemplo, na relacdo com os paises luséfonos,
na relacdo com Madrid e mesmo nos maiores contactos que vem a desenvolver na drea
do Mediterraneo™.

Nesta mesma linha, Jodo de Vallera refere o desenvolvimento da Politica Externa e de
Seguran¢a Comum no quadro da UE de forma compativel com o Atlantico e a dimensio
multicontinental da politica externa portuguesa como um bom exemplo. Acrescenta
ainda que Portugal tem, nas negociacdes, projectado estas diferentes valéncias em ter-
mos de amplitude geogrdfica, capitalizando deste modo o seu posicionamento no qua-
dro da UE e para além desta’™. No que se refere a NATO, uma das querelas mais
profundas e persistentes no historial do desenvolvimento da PESC, foi sempre claro
para Portugal que o desenvolvimento de uma necessdria politica de seguranca da UE
nio seria incompativel com a Alianga Atlantica desde que se aceitassem mecanismos
de coordenacio e cooperacio adequados”.

O desenvolvimento da PESC, neste registo de complementaridade com a Alianca Atlan-
tica, é reforcado no trabalho colectivo organizado por Lufs Moita sobre as consequén-
cias para Portugal dos desenvolvimentos na politica externa europeia. O estudo avanca
com a identificacdo dos desafios para as politicas portuguesas decorrentes das capaci-
dades e recursos limitados de Portugal, da sua localizacio periférica, das exigéncias de
adaptacdo, que ora constituem uma janela de oportunidade e de promogio dos inte-
resses portugueses na sua acgdo externa por via da UE, ora condicionam a sua actuacdo
neste mesmo quadro.

Ainda relativamente a PESC, Seixas da Costa argumenta que Portugal entrou na coope-
racdo politica europeia com duas preocupacdes essenciais: manter a questdo de Timor
Leste na agenda internacional, a época tarefa central da diplomacia portuguesa; e sal-
vaguardar a preeminéncia da NATO no seu quadro de seguranca e defesa. Relativamente
a este segundo ponto, o autor refere que desde o século XX a matriz tradicional de
comportamento da diplomacia portuguesa assentou sempre no pressuposto de que
o laco transatlintico constitufa um eixo determinante no posicionamento externo do
Pafs, essencial para evitar a sua fragilizacio estratégica. Assim, no contexto da UE,
Reino Unido e Paises Baixos foram os aliados preferenciais de Portugal na tentativa de
garantir que o desenvolvimento da PESD nio tivesse consequéncias prejudiciais para a
Alianca Atlantica™.

O autor analisa as consequéncias do aprofundamento da PESC na politica externa de
Portugal, uma vez que os paises menos poderosos sio mais condicionados pelo processo
de decisdo. No entanto, o autor argumenta que, ao contrdrio do que sucede com a
dimensio econdmico-social, os objectivos de politica externa de Portugal ndo sdo essen-
cialmente distintos dos dos restantes membros da UE. Acresce, no entendimento do
autor, que Portugal jd conseguiu ver contemplados na PESC alguns dos seus principais
objectivos e prioridades de politica externa, nomeadamente o reforco das relagdes com
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a Africa Subsariana e com a América Latina, e as questdes dos direitos humanos.
Segundo Seixas da Costa, o grande desafio que a PESC coloca a Portugal situa-se no
aAmbito da PESD, sendo que devido as fracas capacidades militares do Pafs, este deve
favorecer a comunitarizacdo da PESD a fim de adquirir maior capacidade de influéncia
no processo de decisdo®.

Por seu turno, Manuel Pereira defende que havendo um largo consenso em Portugal
em matéria de integracdo europeia, o desenvolvimento da PESC corresponde também
a um designio nacional. Além do mais, nos objectivos da PESC ndo se encontram ele-
mentos que colidam com os interesses nacionais de Portugal, nem que impecam a
defesa desses mesmos interesses®'. Analisando a possivel influéncia da politica externa
portuguesa na evolucio da PESC/PESD, o autor assinala a importancia crescente que
tem vindo a ser conferida as relagdes da Unido com os paises da América do Sul e do
continente africano, como correspondente aos interesses proprios que ligam Portugal
a ambas as regides®.

Segundo este mesmo autor, «o obrigatdrio envolvimento portugués nos assuntos englo-
bados pela PESC, contrariamente ao que se poderd pensar numa andlise superficial, ndo
veio retirar importancia ou contetido ao tradicional exercicio diplomadtico das relacdes
bilaterais»®. Assim, este sustenta que a afirmacio politica de Portugal no quadro euro-
peu e na comunidade internacional passa por uma actuacgio eficiente quer a nivel indi-
vidual, quer integrado em ac¢des da PESC/PESD ou outras resultantes da sua pertenca
a organizacOes multilaterais, sendo que para tal os responsdveis pelas orientagGes da
politica externa portuguesa tém necessariamente de estar habilitados com os meios
adequados®.

Rui Pereira analisa as vertentes europeia-continental e atlantico-global na politica
externa portuguesa. Segundo o autor, este dilema entre a dimenso atlantica e europeia
gera um equilibrio geopolitico instdvel entre o continente e 0 mar®. O autor aborda a
evolugdo histdrica da insercdo internacional de Portugal, identificando trés grandes
modelos. Assim, até ao século XV, periodo que corresponde ao Portugal medieval, as
relagcGes externas desenvolviam-se no quadro da Peninsula Ibérica. Apos este periodo,
e até 1974, dd-se um afastamento estratégico em relacdo ao continente e a procura de
uma compensacdo maritima no Atlantico. Finalmente, o processo de democratizacio
de 1974 d4 inicio a uma europeizagdo da politica externa portuguesa, mantendo-se
contudo o Atlantico como mais-valia para a Europa.

O autor adverte que Portugal ndo deve limitar o seu posicionamento estratégico a ver-
tente europeia-continental, mas sim prosseguir uma articulacdo entre os dois vectores
que lhe permita superar a sua condicio periférica em relacio a Europa. Neste sentido,
chama a atencio para a importincia dos pafses da CPLP, na ponte que Portugal pode
estabelecer entre a UE e o continente africano, e entre a UE e o Brasil®. Sublinha alids
esta perspectiva como central para a existéncia nacional no novo quadro multilateral.
O autor identifica elementos que podem potenciar a capacidade de Portugal para con-
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quistar uma soberania funcional, nomeadamente a lingua, o mar e a sua vocagio
universalista. Finalmente, Rui Pereira considera que a diplomacia portuguesa carece
de uma mudanca de enfoque, da politica para a economia, vendo na relacio com os
paises mediterranicos e os BRIC (Brasil, Russia, India, China) uma oportunidade de
diversificacdo.
Ernini Rodrigues Lopes também aponta a capacidade para articular a vertente europeia-
-continental e a vertente atlantico-global como um dos eixos principais da politica
externa de Portugal. Outros eixos centrais referidos pelo autor sio os enquadramentos
geopoliticamente necessdrios, nomeadamente a UE e a NATO, a necessidade de nio
ficar estrategicamente reduzido ao espaco

A DIPLOMACIA PORTUGUESA CARECE europeu, preservando e desenvolvendo
DE UMA MUDANCA DE ENFOQUE, DA POLITICA uma perspectiva ampla, e a valorizacdo do
PARA A ECONOMIA - A RELACAQ COM QS PAISES potencial econdémico. Relativamente a este
MEDITERRANICOS E 0S BRIC E UMA ultimo ponto, o autor defende que este
OPORTUNIDADE DE DIVERSIFICACAO. potencial reside na gestdo estratégica do

jogo de forcas entre a integragdo europeia
e a articulagdo Portugal/Europa/Africa/Brasil®’. Para o autor esta é uma questio estra-
tégica fundamental para Portugal juntamente com o aprofundamento, para além da
dimensio econdmica, da rede global constituida pela CPLP. Entende que Portugal deve
assumir de vez a resolucdo da sua questdo estratégica fundamental: a articulacdo entre
os seus vectores geopoliticos dominantes, na ligacio entre Portugal, a Europa, a UE, a
Africa a sul do Sara, sobretudo os PALOP, e a América Latina, sobretudo o Brasil®.

A DIMENSAO TRANSATLANTICA NA POLITICA EXTERNA PORTUGUESA

A dimensdo transatldntica assume relevincia na politica externa portuguesa, pela liga-
cdo de amizade que Portugal mantém com os Estados Unidos e pelos lagos histdricos
com o Brasil, focando essencialmente nas afinidades e oportunidades que esta relagdo
sugere. As relacoes de Portugal com os Estados Unidos sdo tratadas na bibliografia
quer em contextos histdricos especificos, quer em andlises mais abrangentes, seja em
termos temporais ou temdticos, incluindo o periodo de rivalidade bipolar e a realidade
pds-Guerra Fria. Os temas cruzam aspectos particulares como o impacto da relacdo
transatlantica no processo da transicio democrdtica em Portugal, ou a questio colonial,
com aspectos relacionados com a gestdo desta relacdo no quadro da integracio europeia,
e para além deste.

No quadro das relagdes com Washington, Pedro Catarino considera que as relacdes de
Portugal com os Estados Unidos assumem uma posicdo cimeira entre as prioridades
da politica externa portuguesa, complementando e potenciando outros vectores funda-
mentais como a UE. O autor defende que «contribuir para o reforco da relagio transa-
tlantica é mais do que um objectivo, é uma vocacdo nacional, ditada por uma
conjugacio de interesses que no so conjunturais e tempordrios, mas permanentes»®.
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Para o autor, a presenca de uma comunidade portuguesa nos Estados Unidos constitui
uma importante componente da relagdo bilateral com este pafs.

Durante os anos 1950, a vertente atlintica e o peso dos Estados Unidos crescem na
politica externa portuguesa. Até ao inicio da década de 1960 as relagdes bilaterais
com os Estados Unidos vdo dominar as preocupacgdes da ditadura®™. Com a entrada
na ONU em 1955, a questdo colonial torna-se a preocupacdo dominante. A partir da
década de 1960, a ONU serd o principal campo de batalha diplomdtica contra o colo-
nialismo portugués®. No entanto, Lufs Nuno Rodrigues critica o mito da solid4o na
politica externa portuguesa durante a década de 1960. Segundo o autor, no que diz
respeito as relagdes luso-americanas o periodo de maior friccio e isolamento foi
bastante curto, durando pouco mais de um ano. Assim, o autor conclui que «no que
respeita as suas relagdes politicas e diplomdticas com os americanos durante o peri-
odo em andlise, os portugueses nio se encontraram “orgulhosamente sds”, mas antes
“temporariamente sOs”»%,

Num trabalho que analisa as especificidades deste periodo, Luis Nuno Rodrigues ana-
lisa a relacdo transatlantica entre 1961 e 1963, demonstrando as descontinuidades ine-
rentes a uma relacdo genericamente descrita como de cooperagdo. Neste periodo, com
John F. Kennedy na presidéncia, os Estados Unidos alteram a sua politica externa para
a Africa assumindo «uma politica anticolonialista e abracando a causa da autodetermi-
nacdo e da independéncia dos povos africanos, para assim evitar o aumento da influ-
éncia soviética no continente africano»®®. A Administracdo Kennedy assume também
problemas no relacionamento com regimes ditatoriais, como € o caso do Estado Novo,
em Portugal. O ano de 1961 é marcante na politica portuguesa, com efeitos a nivel
internacional por trés razdes essenciais: internamente, pelo movimento conspiratdrio
organizado pela prdpria hierarquia militar do regime; a nivel da politica colonial com
o inicio da Guerra Colonial em Angola e a perda do «Estado Portugués da India»*, no
final do ano; e na crescente dificuldade de participacdo em organismos internacionais
como a ONU e a NATO, especialmente ao nivel das relagdes com os Estados Unidos.
A partir de 1961 a questdo colonial torna-se central, e «o factor determinante da politica
externa passa a ser a manutengdo do império colonial»®. Se no inicio de 1961 as relagdes
bilaterais se deterioram, no ano seguinte e com o reconhecimento da importincia estra-
tégica da Base das Lajes nos Acores, um curso de aproximacio vai tendo lugar. O livro
analisa as relacdes Portugal-Estados Unidos desde o final da IT Guerra Mundial até ao
inicio dos anos 1960, identificando neste periodo as mudancas no relacionamento
bilateral e o porqué das mesmas, bem como as implicacdes concretas que estas tiveram.
O trabalho faz uma chamada de atencdo para as vicissitudes na relacdo bilateral e para
o facto de a politica colonial portuguesa e do regime ditatorial ndo se coadunarem com
as abordagens da politica externa dos Estados Unidos, contribuindo para uma leitura
mais adequada dos processos de (des)continuidade inerentes a relacio bilateral e ao
modo como estes tém implicagdes na politica externa portuguesa da altura.
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Tiago Moreira de S4 trabalha as relacGes entre Portugal e os Estados Unidos no periodo
da transicdo democrdtica portuguesa, centrando o estudo entre 25 de Abril de 1974 e
23 de Julho de 1976, aquando da tomada de posse do I Governo Constitucional.
O estudo centra-se na intervencdo de Washington no processo de transi¢do e portanto
«na luta entre aqueles que queriam um regime comunista alinhado com a URSS, os que
pretendiam um socialismo de inspiracio terceiro-mundista e os que propugnavam uma
democracia representativa alinhada com o ocidente»®. Este trabalho analisa as politicas
dos Estados Unidos e o seu impacto no processo de democratiza¢io, focando na dimen-
sdo externa do processo de transicdo, num quadro de Guerra Fria.

O estudo conclui que os Estados Unidos se envolveram de facto no processo de tran-
sicdo, através do seu apoio as forcas politico-militares anticomunistas, e da concessdo
de ajuda politica e econdmica aos partidos democrdticos. Simultaneamente, pressio-
naram as autoridades portuguesas, especialmente a nivel militar, com a ameaga de
isolamento e eventualmente exclusio da NATO, mas também através da «arma econd-
mica», tornando os apoios dependentes da consolidacio de um regime democrdtico no
poder; e pressionaram também a URSS com a questdo de suspensio da politica de
dissuasio e dos acordos de Helsinquia caso esta ndo cessasse 0 seu apoio ao Partido
Comunista Portugués®.

O autor sublinha, no entanto, que os desenvolvimentos internos foram fundamentais
na orientacdo do apoio dos Estados Unidos a transicdo, assumindo a inter-relagdo
entre as dindmicas internas e o envolvimento dos Estados Unidos no processo. Fica
ainda claro no estudo que a politica dos Estados Unidos nio foi coesa ao longo deste
periodo, mostrando-se mais activa a partir do momento em que dois membros do
Partido Comunista sio incluidos no I Governo Provisdrio que tomou posse em Maio
de 1974 (Alvaro Cunhal e Avelino Gongalves). A percep¢do deste desenvolvimento
num pafs da Alianca Atlantica leva a um maior envolvimento de Washington que,
apesar de nfo ter sido imediato, foi gradualmente ganhando consisténcia, com o
objectivo claro de «impedir a tomada de poder pelos comunistas e contribuir para a
instauracdo da democracia»®.

Num registo mais actual, Rui Machete comenta os aspectos mais relevantes do estado
presente e das perspectivas futuras das relacdes luso-americanas. O autor destaca como
temas principais nas relacdes de Portugal com os Estados Unidos a lingua portuguesa,
a cooperacdo cientifica e tecnoldgica, a economia e a elevagdo do estatuto das comu-
nidades portuguesas e dos luso-americanos nos Estados Unidos. Rui Machete afirma
ser dificil enquadrar teoricamente as relacdes entre Portugal e os Estados Unidos, sendo
o primeiro um pequeno pais da UE. No entanto, defende a importincia que tem a
andlise destas relacdes, uma vez que os interesses de Portugal nos Estados Unidos nio
se esgotam nos interesses da UE e dos Estados Unidos, assim como os interesses dos
Estados Unidos em Portugal nio correspondem exactamente aos interesses que 0s
Estados Unidos tém em rela¢do a UE”.
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O autor vé no crescente interesse dos Estados Unidos em relagdo ao continente africano

uma oportunidade para Portugal, através do fomento de relagGes trilaterais com os
paises africanos de lingua oficial portuguesa. Neste contexto, o autor considera que a
CPLP pode desempenhar um papel mais activo de triangulacio de relagdes’®. Deste
modo, relativamente a CPLP, Machete defende que esta deve também ser operacionali-
zada de forma a aproveitar os vinculos entre Portugal e o Brasil, estimulando uma
relagdo trilateral entre Portugal, o Brasil e

os Estados Unidos™'. No que toca ao Medi- A CPLP DEVE SER OPERACIONALIZADA DE FORMA

terrdneo Ocidental, o autor prevé que as A APROVEITAR 0S VINCULOS ENTRE PORTUGAL
questdes migratdrias e de seguranca pos- E O BRASIL, ESTIMULANDO UMA RELACAO
sam também abrir portas para a coopera- TRILATERAL ENTRE PORTUGAL, O BRASIL
¢do luso-americana'®. E 0S ESTADOS UNIDOS.

Antonio Bustorff analisa as relacdes de

Portugal com os paises da América do Sul e Central, com destaque para o Brasil.
O autor faz algumas recomendacgdes para que Portugal aproveite as oportunidades de
politica externa geradas pelo recente fluxo de investimento portugués no Brasil, nome-
adamente valorizar e contribuir para a consolidacdo dos factores de identidade cultural:
histdria, lingua, patrimonio artistico comum; apoiar as associacOes e agremiacdes locais
de origem portuguesa; incentivar as empresas portuguesas vocacionadas para o comér-
cio internacional a actuarem como plataforma de distribuicdo na UE de produtos de
origem brasileira oriundos do Mercosul'®.

Também Leonardo Mathias analisa as relagdes de Portugal com esta regido geogrdfica,
argumentando que falar de Portugal na América do Sul e Central é fundamentalmente
falar da relacdo com o Brasil. Segundo o autor, a especificidade das relagdes entre
Portugal e o Brasil teve a sua origem na ida da corte portuguesa para o Brasil em
1807"%. O autor vé€ na criacdo da CPLP um exemplo da renovacio de lacos entre por-
tugueses e brasileiros no quadro de desenvolvimento de instrumentos modernos de
acgdo politica'®. Para além das relagdo com o Brasil e com a CPLP, o autor considera
que as cimeiras ibero-americanas e o didlogo politico, econdémico e de cooperagio
existentes entre a UE e diversas instituicoes do mundo latino-americano (Mercosul,
Grupo do Rio, etc.) deram a Portugal ampla visibilidade e campo de intervencdo naque-
las dreas e acrescentaram renovadas responsabilidades em termos de politica
externa.

UM APONTAMENTO FINAL

Este ensaio bibliogréfico, reunindo contributos diversos, permite a identificacio de
tendéncias e dindmicas na politica externa portuguesa, nas suas dimensdes temporal
e espacial, tracando um quadro abrangente de leitura da mesma. A revisdo da biblio-
grafia seleccionada para este exercicio aponta como enfoque fundamental da andlise
da politica externa portuguesa, a sua contextualizacio historica, com destaque para o
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periodo colonial, e de modo particular as relagdes de Portugal com a Gri-Bretanha,
condicionante central da politica externa portuguesa. A relagdo de vizinhanga com a
Espanha constitui também um elemento preponderante, num espectro alargado de
andlise que vai do perigo espanhol a oportunidade das relagGes ibéricas.

Na identificacdo dos vectores tradicionais de politica externa, a procura constante de
equilibrio entre as relacdes com a Europa e com os Estados Unidos, surge também
como preocupagio central. Esta procura de equilibrio reflecte a visdo de que a integra-
cdo europeia no deve constituir obstdculo as relacdes transatlanticas, uma questdo que
¢ tratada extensivamente na bibliografia revista no caso especifico de desenvolvimento
e consolidagdo da PESC/PESD, actualmente PCSD. O entendimento geral é o de que
Portugal tem a beneficiar na articulacdo destas relacées, pela posicdo privilegiada que
pode ocupar como ponte entre estes dois contextos.

Adicionalmente, o texto identifica, com base na bibliografia analisada, novos vectores
na politica externa portuguesa, nio necessariamente no seu contorno temdtico, mas
particularmente devido ao novo enquadramento definido para estas relacdes, nomea-
damente no que concerne a relagio com a CPLP. De facto, apesar da relagdo com as
antigas coldnias ser um tema dominante na histdria da politica externa portuguesa,
devido aos lagos histdricos e culturais, actualmente esta relacdo reveste-se de uma nova
dinimica, devido a sua institucionalizacio. A focaliza¢do e as dinimicas que sublinham
a relacdo de Portugal com os pafses da CPLP apontam para a definicdo de cooperacio
reforcada em matérias econdmicas e politicas. E novos temas nio deixam também de
marcar a agenda da politica externa portuguesa, com o Mediterrdneo, por exemplo, a
emergir como uma drea de actuagdo cada vez mais relevante.

Este exercicio de revisdo permitiu ainda a identificacdo de linhas de andlise negligen-
ciadas e que podem constituir importantes avenidas de investigacdo futura. Um primeiro
aspecto prende-se com o enfoque que os trabalhos desenvolvidos dio aos temas tradi-
cionais de politica externa, deixando ampla margem para a andlise de temas menos
convencionais, mas que ndo deixam de ser relevantes na definicdo e implementacio da
politica externa portuguesa. Exemplos que incluem as relagdes com os paises do
Magrebe, uma drea geogréfica que tem sido alvo de maior atengdo por parte da diplo-
macia portuguesa; relagoes bilaterais no quadro da UE, em temas de preocupagio par-
tilhada, como as migracdes, entre outros; e mesmo o papel de Portugal no quadro
institucional da UE, em termos de dreas a promover, e das pontes e experiéncias com
que Portugal pode contribuir, potenciando a sua projecgdo a nivel externo.

Também interessante € o facto de apesar de as relagGes com os paises africanos e com
0 Brasil (ou mesmo no 4mbito da CPLP) serem referidas como importantes e utilizadas
essencialmente numa ldgica contextual, as andlises dos processos que lhes subjazem
e das linhas caracterizadoras destas relacdes, em quadros bi ou multilaterais ndo serem
aprofundadas. Claramente, existe neste ambito espaco para o desenvolvimento de con-
tributos especializados.
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Finalmente, a teorizagdo sobre politica externa, identificando os actores fundamentais
responsdveis pelo desenho e implementagio de politicas, e a sua relacio com outros
agentes activos nestas matérias, incluindo grupos economicos e sociedade civil'®, bem
como analisando as dinimicas enddgenas ao processo de constru¢do da politica externa,
€ praticamente inexistente na bibliografia revista. Além do mais, estudos sobre a inter-
-relacdo dos contextos interno e internacional na dptica da modelacdo da decisdo e
implementacio da mesma, permanecem também pouco explorados. Este parece-nos,
no entanto, um exercicio fundamental para a compreensio dos processos e do alcance
das medidas adoptadas, permitindo uma melhor sistematizacdo de dreas temdticas,
zonas geogrdficas, contextos institucionais, agentes, e outros, em matéria de politica
externa. Apontamentos que ficam para reflexdo futura.
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