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INTRODUCAO

Os desafios securitdrios evidenciados pelo fim da Guerra
Fria levaram a Unido Europeia (UE) a desenvolver uma
dimensdo de politica externa, para evitar que eventuais
desestabiliza¢Oes nos pafses pds-comunistas ‘contaminas-
sem’ a Europa comunitdria. Neste sentido, seria institucio-
nalizada a Politica Externa de Seguranca Comum (PESC)
em 1993, que lhe permitiu afirmar-se como ator interna-
cional. Este papel seria reforcado pela operacionalizagio
da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD), pela
politica de Alargamento e pela Politica Europeia de Vizi-
nhanga (PEV). Juntas, elas permitem a UE agir no plano
externo, por forma a garantir a sua seguranca e exportar o
modelo neoliberal que a rege internamente’.

Contudo, na condicdo de ator global, a UE é acusada
de reproduzir prdticas imperiais?, sacrificar as neces-
sidades dos atores com que se relaciona, em prol da
satisfacdo dos seus interesses?, e agir como um poder
civilizador, impondo o seu entendimento numa perife-
ria inferiorizada®.

David Chandler argumenta que a UE age como um ‘Impé-
rio em negacio’ que, através da politica de Alargamento,
fomenta reformas transformativas na sua periferia, exer-
cendo o seu poder sem assumir responsabilidades pelo
mesmo. A legitimidade da intervencdo externa europeia
¢ ancorada na perspetiva de ajuda econémica ou de ade-
sd0. Conjugada com mecanismos de condicionalidade e
com um arranjo institucional favordvel a socializagdo dos
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RESUMO

s desafios securitdrios do pods

Guerra Fria levaram a Unido Euro-
peia (UE) a dotar-se de uma dimensio
de politica externa que visa garantir a sua
seguranga e estabilidade. Para tal,
exporta o modelo neoliberal, que a rege
internamente, espelhando a crenca de
que democracias economicamente inter-
dependentes nio fazem a guerra entre
si. Este modelo de atuacdo € criticado
por reproduzir priticas imperiais, que
promovem a manutengdo de um status
quo global favordvel 4 UE e criam assi-
metrias. Assentes numa conceg¢io bind-
ria que opde insiders e outsiders, estas
prdticas projetam a UE como um poder
superior, cuja sobrevivéncia depende da
civilizagdo da sua periferia.
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ABSTRACT

EUROPEAN
NEIGHBORHOOD POLICY:
IMPERIAL PRACTICES AT
THE «OTHER» BORDER?

P ost-Cold War security challenges led
the European Union to develop a
foreign policy dimension, which aims at
assuring its security and stability. In
order to attain that goal the EU exports
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the neoliberal model that regulates its
internal organization. This reflects the
belief that economically interdependent
democracies do not fight amongst each
other. This modus operandi has been cri-
ticized for reproducing imperialist prac-
tices that preserve a status quo favorable
to the EU and for perpetuating asymme-
trical relations. Depending on a binary
logic that opposes insiders and outsi-
ders, these practices project the EU as a
superior power, whose survival depends
on civilizing its periphery.

Keywords: Imperialism,
European Neighborhood Policy,
European Union, post Cold War.

atores, esta perspetiva traduz-se numa estratégia que pre-
tende normalizar os paises com que se relaciona®.

Este artigo visa demonstrar que a PEV projeta os mesmos
principios e entendimentos que influenciaram o Alarga-
mento, isto €, a superioridade europeia face a uma perife-
ria instdvel que tem que ser civilizada. O seu objetivo é
satisfazer os interesses geoestratégicos da UE — paz e segu-
ranga europeia —, através da normalizagio politica e socioe-
condmica da sua vizinhanga, o que projeta a sua conduta
em termos imperiais. J4 25 anos decorridos desde o fim da
Guerra Fria — com as consequentes transformagdes ao nivel
da politica externa europeia — é importante olhar para e

refletir sobre a evolugdo da UE como ator global e das suas
relagGes com os paises na sua vizinhanga, bem como das prdticas que daf emanam.
Para tal, dividiremos este artigo em duas partes. A primeira enceta uma andlise da
politica externa europeia com enfoque nas suas manifestacdes imperais, que permitem
a UE promover uma determinada universalidade no plano internacional. A segunda
parte analisa a PEV, desconstruindo as suas dindmicas e real¢cando prdticas que refletem
uma tentativa de dominagio de um centro desenvolvido sobre uma periferia potencial-
mente instdvel. Concluimos com algumas reflexdes sobre a temdtica abordada.

A UE ENQUANTO ATOR GLOBAL:

PROJECAO INTERNACIONAL DA SUPERIORIDADE EUROPEIA

Os novos desafios securitdrios que emergiram com o final da Guerra Fria e com o
colapso do bloco soviético confrontaram a UE com uma vizinhanga potencialmente
instdvel que poderia ameacar a sua paz e estabilidade.

A necessidade de lidar com este cendrio regional e com os desafios globais do pds
Guerra Fria levou a UE a dotar-se de uma dimensio de politica externa que, desde o
inicio, assentaria na crenca de que a democracia e a integracdo econdmica tornam a
guerra obsoleta®. Daqui decorre que a estratégia europeia no plano internacional passa
pela exportacdo do modelo que pauta a sua governagio doméstica. Concomitantemente,
a UE tenta transformar os Estados com que se relaciona em democracias estdveis, para
garantir a segurancga europeia e projetar o seu modelo civilizacional’. O intuito é levar
os paises na sua periferia a atingir um estddio de desenvolvimento e conce¢do do mundo,
que permitam uma existéncia mais segura do centro®.

Neste sentido, a politica externa europeia parece incorporar prdticas imperiais, que
podem ser vistas como um prolongamento do préprio projeto europeu e dos objetivos
que serviram de base a sua edificacio — garantia da paz e da seguranca europeia. Estas
prdticas s3o ndo sé heranca de um legado histdrico’ particular, como projetam a iden-
tidade europeia e reproduzem um status quo favordvel aos seus interesses.
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A politica de Alargamento agrega esta ldgica, numa estratégia que usa a promessa da
adesdo para promover uma série de reformas politicas e a ado¢io do modelo neoliberal.
Deste modo, o projeto europeu difunde uma certa cultura politica, que pode ser equi-
parada a missdo civilizadora dos grandes impérios e que justifica a dominacido da
periferia, frequentemente, em prol de um mundo mais seguro™.

Os proprios ‘Critérios de Copenhaga’, dados como condi¢io aos Estados antes de verem
as suas candidaturas ponderadas, refletem esta ldgica, na medida em que implicam a
interiorizagdo do modelo politico e econdmico europeu, bem como do acervo comu-
nitdrio". Para além de funcionarem como um forte instrumento de condicionalidade®,
eles constituem praticas transformativas, que visam normalizar as relacSes na periferia
europeia e subjugd-la a um centro legislador®. Em suma, o que sucede é a projecio
geopolitica da UE através da exportacio de um modelo civilizacional que ignora as
especificidades e os conhecimentos alternativos na sua vizinhanga'.

Contudo, o sucesso destas prdticas dependerd sempre da atratividade econémica e
politica da UE, para uma determinada sociedade. Nesse sentido, evidencia-se uma
constituicdo mutua da realidade em que as agbes e imposic¢des da UE s6 triunfam quando
reconhecidas como legitimas e benéficas por paises terceiros. Consequentemente, a
sua politica externa tenderd a ser bem-sucedida nas regifes que partilhem os entendi-
mentos europeus, ou que percecionam como vantajoso um estreitar de relacdes com a
UE, e mal sucedida nos locais onde as suas normas nio sejam reconhecidas como
vdlidas, enfraquecendo o seu exercicio de poder™.

Ainda que a UE, no seu papel internacional, seja um ator com competéncias civis,
militares e normativas, que se articulam e complementam na sua projecio global®,
neste processo ela tende a privilegiar o emprego de mecanismos econdémicos e norma-
tivos. Isto sucede ndo so porque o leque de instrumentos econémicos ao seu dispor é
atrativo para os seus parceiros'’, mas porque permite a UE empregar um discurso legi-
timador assente numa obriga¢io em partilhar o seu modelo civilizacional, projetando-
-se como uma ‘forga para o bem’.

Para David Chandler, a interveng¢do europeia na sua periferia resulta da tentativa de um
poder neocolonial impor a sua vontade, ao mesmo tempo que nega qualquer respon-
sabilidade pelo que af sucede. Daqui emanam uma série de prdticas invasivas, que
resultam numa parceria desigual, onde a evolugdo destes paises ¢ avaliada com base
em critérios europeus e nio nas suas necessidades reais. Assim, um determinado pro-
cesso de aproximacio a UE serd tdo mais sucedido quanto maior for a reproducio dos
mecanismos internos europeus, e ndo da sua capacidade em resolver os problemas com
que se defronta nos vdrios momentos. Este modelo apenas reforca a agenda da UE e
permite-lhe projetar o seu poder no plano internacional. O discurso que sustenta esta
intervencdo nio s6 assegura a sua legitimidade, como permite colocar a mesma em
termos de capacity-building, o que na prdtica desresponsabiliza a UE pelo que sucede
nas suas fronteiras®.
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Em alternativa, Ulrick Beck e Edgar Grande interpretam a atua¢io externa europeia
como um cosmopolitismo deformado, que tem sido defraudado pelos interesses egofs-
tas dos Estados-membros e por uma abordagem tecnocrdtica das institui¢des comuni-
tdrias?®. Numa opcdo clara por um cosmopolitismo emancipador, em detrimento de
uma abordagem repressiva, os autores demonstram que a UE tem potencial para pro-
mover novas formas de integracdo para além dos limites do estatocentrismo, diluir a
divisdo entre o nacional e o internacional, aceitar a diferenca e criar bases de interacdo
assentes no reconhecimento?'.

Neste sentido, a UE adquiriria uma dimensio

A POLITICA EXTERNA EUROPEIA CONSISTE NUM
CONJUNTO DE PRATICAS, QUE VISA NORMALIZAR
A SUA PERIFERIA, EM PROL DA SEGURANCA DO
CENTRO. ESTAS PRATICAS ESTAOQ, IGUALMENTE,
PRESENTES NA OPERACIONALIZACAO DA PEV,

que a diferenciaria de todos os outros impé-
rios da histdria: a reciprocidade nas relagGes
€ nos recursos. Isto ndo eliminard a existén-
cia de relaces assimétricas, muito embora,
na opinido dos autores, seja exagerado

INSTRUMENTO PRIVILEGIADO DE RELACIONAMENTO colocd-las em termos de subjugacio®.
COM A VIZINHANCA EUROPEIA DESDE 2004. Assim, a politica externa europeia consiste
num conjunto de prdticas, que visa normali-
zar a sua periferia, em prol da seguranca do centro. Como veremos, estas prdticas estdo,
igualmente, presentes na operacionalizacdo da PEV, instrumento privilegiado de rela-
cionamento com a vizinhanga europeia desde 2004.

PRATICAS NEOCOLONIAIS NAS FRONTEIRAS EUROPEIAS: A PEV EM RETROSPETIVA

O alargamento a Leste confrontou a UE com a necessidade de responder aos desafios
securitdrios nas suas novas fronteiras®. Nesta nova realidade, a vizinhanca europeia
passa a ser composta por paises sem perspetiva de adesdo, levando a Comissio a pre-
ver que este alargamento poderia causar tensoes insiders e outsiders e comprometer a sua
cooperacdo®.

Para dar resposta a esta situacdo, a Comunica¢do da Comissdo Wider Europe — Neighbou-
thood: A Framework for relations with the Eastern and Southern Neighbours, em 2003, com o
aval do Conselho Europeu, criou a PEV. De acordo com esta Comunicagio, a UE, afim
de aprofundar a interdependéncia politica e econémica com a sua vizinhanca, compro-
mete-se a recorrer a uma série de incentivos, como a abertura dos mercados ou uma
cooperagio reforcada em matérias securitdrias, entre outros? 2. Em contrapartida, estes
paises deviam efetuar as reformas politicas e econdmicas necessdrias ao aprofundamento
da interdependéncia com a UE.

Nio emergindo do vazio, a PEV surge como alternativa a politica de Alargamento, mas
também na continuidade das abordagens e mecanismos que enquadram as relacdes da
UE com a sua vizinhancga. O Processo de Barcelona estabelecido em 1995, contando com
a participagdo da UE e dos paises do Mediterrdneo, e o Processo de Estabilizacio e Asso-
ciacdo criado em 1999 para os paises dos Balcis exemplificam estes mecanismos relacio-
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nais. Em ambos os casos ficou previsto o desenvolvimento de instituicGes adequadas para
assegurar a sua estabilidade politica e crescimento econémico. Desta forma, a UE con-
tribui para garantir a seguranca nas suas fronteiras, a0 mesmo tempo que se projeta como
a guardid da paz europeia, uma ‘forca para o bem’ disposta a auxiliar a sua periferia.?”
Herdeira deste entendimento, a PEV torna-se o instrumento privilegiado da relacdo da
UE com os paises nas suas fronteiras, numa altura em que o Alargamento deixou de
estar em cima da mesa. O objetivo é garantir a seguranca na vizinhanca europeia, atra-
vés do desenvolvimento de uma rede de relagGes privilegiadas?. Esta rede pretende
assegurar a existéncia de uma zona de estabilidade politica e econdémica, mas também
uma conformidade com o modelo politico e econdmico europeu, uma vez que estes
paises sdo persuadidos a adotar os seus principios — democracia, primado do Direito,
respeito pelos Direitos Humanos, paz e liberdade?.

Assim, a PEV pode ser vista como uma abordagem securitdria, uma politica interessada,
que visa responder as ameagas na periferia europeia e, assim, garantir a sobrevivéncia
do centro, a0 mesmo tempo que reforca o prestigio externo da UE e o seu reconheci-
mento como ator internacional®. Esta dimensio é reforcada pela Estratégia Europeia
de Seguranca quando este documento coloca as relagdes da UE com a sua vizinhanga
nos seguintes termos: «E do interesse da Europa que os paises situados junto as suas
fronteiras sejam bem governados. Para a Europa, constitui um problema ter na sua vizi-
nhanca paises envolvidos em conflitos violentos, Estados enfraquecidos em que floresce
a criminalidade organizada [...]. Compete-nos promover um conjunto de paises bem
governados, a leste da Unido Europeia e na orla do Mediterraneo, com os quais possa-
mos estabelecer estreitas relacdes de cooperacio. [...] E necessdrio tornarmos extensivos
aos nossos vizinhos a Leste os beneficios da cooperagdo econémica e politica, enfrentando ao mesmo
tempo os problemas politicos que os afetam»*'.

A PEV, complementada pela EES, incorpora a definicdo do que a UE quer ser e os valo-
res que defende®. Neste processo ¢é oferecido a vizinhancga europeia um enquadramento
relacional baseado em compromissos mutuos, valores partilhados, didlogo politico
alargado, integracio econdmica e no desenvolvimento de coopera¢do regional®.
O intuito é aumentar a sua dependéncia econdmica e politica face a UE e estimular
reformas domésticas que garantam a seguranca e estabilidade regional®. Na prdtica, a
sua vizinhanca aceita uma relacdo desigual, estabelecida na condicdo da interiorizacdo
dos principios europeus®. Esta pode ser entendida como uma estratégia neocolonial,
através da qual a UE impde a sua visio do mundo num exercicio de dominagio que
surge como condicdo sine qua non para a sua seguranca®.

Nesta estratégia, a UE tem ao seu dispor uma série de mecanismos como a condicio-
nalidade — beneficios materiais — e um arranjo institucional favordvel a socializa¢do dos
atores — uma dimensio normativa®. Estes principios e mecanismos sio definidos uni-
lateralmente pela UE, refletindo os seus entendimentos e privilegiando a satisfacio dos
seus interesses.
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A condicionalidade pode ser compreendida como um instrumento que contribui para
exportar o entendimento da UE, os seus valores e modo de governacdo. Neste sentido, o
apelo ao didlogo, a aprendizagem mutua e a joint ownership surgem como operacdes
retoricas. As relages assimétricas na vizinhanga europeia sdo uma importante fonte do
poder europeu, permitindo-lhe normalizar a existéncia nas suas fronteiras de acordo com
os seus interesses. Para manter o seu poder de atratividade, a UE oferece beneficios
financeiros e econdmicos e projeta a sua superioridade normativa e civilizacional®. Toda-
via, uma vez que a adesdo deixa de ser uma possibilidade, a UE tem muito menos capa-
cidade de influenciar a sua vizinhancga. Aliada a mecanismos de condicionalidade pouco
eficazes, a dificuldade de coordenagdo de instrumentos de a¢do e a uma socializagdo
assente em principios vagos, esta realidade faz com que a PEV tenha resultados muito
menos satisfatérios do que aqueles alcancados no dmbito do Alargamento®.
A UE tem ainda ao seu dispor Planos de Ac¢do, documentos politicos que enquadram
0s compromissos existentes entre a UE e 0s seus parceiros e estabelecem as metas a
ser cumpridas®, Estes sdo politicamente vinculativos, especificos e direcionados para
a realidade especifica de cada Estado vizinho*'. Porém, ficou-lhes, desde logo, atribuido
um papel marginal na sua elaboragio, ainda que a UE preveja a sua participagdo através
de conversacdes prévias a elaboracio do documento, em que os seus parceiros mostram
a recetividade perante as medidas enunciadas nestes planos<.

Apesar da retdrica utilizada, a PEV permanece

APESAR DA RETORICA UTILIZADA, A PEV essencialmente unilateral no seu objetivo de
PERMANECE ESSENCIALMENTE UNILATERAL mudar o ambiente na vizinhanga europeia,
NO SEU OBJETIVO DE MUDAR O AMBIENTE 40 mesmo tempo que, na prética, tem garan-
NA VIZINHANCA EUROPEIA, AO MESMO TEMPO tido que a sua visdo permanega substancial
QUE, NA PRATICA, TEM GARANTIDO na formulacdo de acordos e instituicGes.
QUE A SUA VISAO PERMANECA SUBSTANCIAL Isto resulta da jungdo de pressupostos apa-

NA FORMULACAO DE ACORDOS E INSTITUICOES.  rentemente contraditdrios que, por um lado,
projetam a UE como o motor da seguranga
europeia, num estddio de evolugdo superior ao da sua vizinhanga, e, por outro, reco-
nhecem o cariz interdependente dos relacionamentos enquadrados pela PEV, reclamando
a sua joint ownership“.
A PEV assenta num discurso paternalista, que evidencia uma diferenca intrinseca entre a
UE e a sua vizinhanga, e a incompeténcia intrinseca desta ultima para encetar as suas
proprias reformas. Neste panorama, a UE projeta-se como um ator benevolente que os
auxilia e capacita para adotar o seu modelo®. Desta forma, a PEV representa-se como um
‘ciclo virtuoso’ no qual a UE desempenha o seu dever de se proteger a si e 4 sua vizi-
nhanca*, quando, na realidade, esta atuagdo € pautada por motiva¢Oes racionalistas e
securitdrias*’. Esta dimensdo ‘virtuosa’ estd pautada nos primordios da PEV quando se
afirma: «A UE tem o dever [...] para com os seus vizinhos presentes e futuros, de assegurar
a manutengdo da coesdo social e do dinamismo econdmico. A UE deve agir no sentido de
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promover [...] condi¢Ges prévias para a estabilidade politica, o desenvolvimento econdmico
e a reducdo da pobreza e das divisGes sociais 10 nosso contexto comum»“,

Daqui decorre a construgio de um discurso que projeta a instabilidade na vizinhanga euro-
peia como uma ameaga que tem de ser combatida em nome da sobrevivéncia do centro,
ainda que tal seja feito em nome da capacitacfo da periferia®. O resultado é um misto de
securitizacdo e cooperagdo que é inerentemente paradoxal e lanca uma nébula que acom-
panha a PEV. A confusdo que daqui deriva cria um espaco difuso entre insiders e outsiders®™.
Em conjunto com a complexidade inerente desta politica (relacionada com a gestio, a
coeréncia e os beneficios oferecidos), esta realidade tem contribuido para uma perce¢io
negativa da PEV. Daqui resulta uma capacidade de atuacio diminuida que se tem tra-
duzido em resultados relativamente marginais e apoliticos, sugerindo a necessidade de
uma avaliacio critica e reformulacdo por forma a atingir com maior sucesso os objeti-
vOs a que se propoe®'.

Da mesma forma, comprova que, apesar de a UE poder desempenhar um papel neocolo-
nizador na sua periferia, este processo é mutuamente constituido e sé pode ser bem-suce-
dido quando percecionado como benéfico para os paises com que a UE se relaciona. Quando
tal nfo sucede, a capacidade de influéncia externa da UE fica comprometida e a sua credi-
bilidade seriamente afetada®, nio lhe sendo possivel moldar identidades e entendimentos
nas suas fronteiras®. Consequentemente, as relagoes com a sua vizinhanca ficam limitadas
a dominios puramente técnicos, enquadrados por uma retdrica politica indcua.

Um entendimento cosmopolita da politica externa europeia permitiria resolver algumas
destas questdes, ao estabelecer um relacionamento enquadrado por um conjunto de pos-
tulados universais a ser respeitados em todo 0 momento, a0 mesmo tempo que abre cami-
nho a um verdadeiro reconhecimento e aceitagio da diferenca, langando as bases para a
cooperagio, o didlogo e corresponsabilizacio efetiva dos atores envolvidos. Na prdtica, isto
implica mais do que apenas ouvir os paises da vizinhanca europeia sobre a formulacio de
estratégias para a regido. E necessdrio que a UE integre, na formulagdo das suas politicas
de vizinhanga, os seus pontos de vista, as suas necessidades e as suas ambicdes ao nivel de
politica interna e externa. Por outro lado, a UE precisa de se responsabilizar pelos fracassos
que se verificam no seio destas relacGes e repensar o seu papel e estratégia, ao invés de
reclamar os créditos pelas reformas bem sucedidas que ocorrem nos paises com quem se
relaciona e relegar para os mesmos toda e qualquer responsabilidade quando o cendrio nio
€ tdo favordvel. Contudo, esta € uma avalia¢io e reponderacdo que permanece por realizar®,
constituindo um dos principais desafios com que a UE se defronta na persecucio de uma
politica eficaz e coerente para a sua vizinhanca.

CONCLUSAO

Partindo de um exercicio de andlise da politica externa da UE no pds Guerra Fria, veri-
ficamos que esta assume uma série de nuances imperais que tendem a projetar a UE
como uma civilizagdo superior. Na prdtica, estas tendéncias imperiais resultam numa
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relacio em que um centro desenvolvido — a UE — ambiciona dominar uma periferia
potencialmente instdvel, por forma a assegurar a sua seguranca e estabilidade interna.
Sob o designio de ajuda econdémica ou de uma perspetiva de adesio, a UE projeta o seu
poder no plano internacional, persuadindo os seus parceiros a encetarem reformas,
em conformidade com o modelo politico e econémico europeu.

Estas prdticas transparecem na politica de Alargamento, que motivou uma normali-
zacgdo assente na incorporacio dos modelos politicos, econdmicos e legais europeus,
com o objetivo de garantir a paz e estabilidade europeia. A PEV, instrumento privile-
giado para as relagcdes da UE com a vizinhanga desde 2004, herdou este entendimento
e modelo de atuacio. Tal como no Alargamento, é projetada uma superioridade euro-
peia que sugere a ambicdo da UE exercer um certo grau de dominac¢do sobre a sua
periferia, em nome da paz e da seguranca. Através de reformas transformistas, a UE
promove uma estandardizacdo que lhe é favordvel, como é expectdvel ao nivel da
formulagdo de politica externa.

No entanto, ao dispor de incentivos menos atrativos do que aqueles oferecidos no Ambito
do Alargamento, a PEV tem demonstrado uma menor capacidade de motivar reformas
internas nos paises da vizinhanga europeia. Este fendmeno parece resultar da constituicio
mutua da realidade social, donde decorre que as prdticas imperiais da UE s6 podem ser
bem-sucedidas quando reconhecidas como benéficas pelos paises com que se relaciona.
Isto sucede porque os paises da vizinhanga europeia nio so sujeitos passivos e tém os seus
proprios interesses e objetivos definidos ao nivel de politica interna e externa. Desta forma,
eles s6 estardo dispostos a acarretar os custos inerentes a ado¢io do modelo politico e
econémico europeu quando daf lhes possam advir beneficios econémicos efou politicos.
Os resultados limitados da PEV comprometem n3o apenas a capacidade de influéncia
da UE, mas a sua projecdo como ator global e garante da seguranca regional. O reco-
nhecimento do cardter interdependente das relagcdes com a sua vizinhanca leva a UE a
adotar uma estratégia complexa, mas incoerente®, que reclama a joint ownership, mas a
projeta como um ator superior, cujo entendimento da realidade, da seguranca e das
necessidades dos paises nas suas fronteiras é o que impera nestas relagdes. O resultado
¢ uma imagem de confusdo politica e contradi¢do prdtica que desmotiva os seus par-
ceiros a se comprometerem verdadeiramente com um processo de aproximacdo e har-
monizagdo com as leis, normas e principios europeus®.

Desta forma, a ambigdo de a UE superar a ambiguidade e alcangar a coeréncia e de se pro-
jetar como um ator internacional com capacidade para garantir a sua seguranca permanece
por realizar. Neste processo, a UE tem de decidir que tipo de ator internacional quer ser:
um poder neocolonizador, que cria desigualdades e reproduz um status quo que a favorece;
ou um poder cosmopolita que promove um relacionamento baseado no reconhecimento
da diferenca na igualdade, abrindo caminho para o hibridismo, cooperacio e corresponsa-
bilizacio efetiva pelo que ocorre nas suas fronteiras. Ndo obstante todas as transformagoes
no quadro geopolitico europeu e na capacidade da UE se afirmar como um ator global
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verificadas desde o fim da Guerra Fria, este é um dilema que a UE ainda tem de resolver se
quiser dar uma coeréncia as suas abordagens e uma credibilidade a sua imagem que lhe

permitam ter um contributo substantivo para a seguranga regional.
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