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um contexto de grandes mudangas, com a crise

financeira a marcar as relacOes internacionais, e
ainda novos ciclos eleitorais nos Estados Unidos da Amé-
rica (EUA)' e na Federacdo Russa, a complexidade asso-
ciada a definicdo da parceria estratégica torna o
entendimento desta relagio bilateral pouco linear. A ret6-
rica interna associada aos ciclos eleitorais deve ser lida
no seu contexto discursivo particular, por vezes procu-
rando dar resposta a nivel interno, mais do que expres-
sando alinhamentos de politica externa. Num contexto
de mudanca e desafios crescentes, este texto analisa os
mandatos de Barack Obama e Dmitri Medvedev e de que
modo as opcoes seguidas no dmbito destas presidéncias
contribuiram para consolidar a denominada parceria
estratégica EUA-Russia. Deste modo, o artigo comega por
tragar o contexto em que Obama e Medvedev assumem o
poder, e a desaceleracdo nas tensGes que marcaram esta
relacdo bilateral, em particular em 2007 e 2008, culmi-
nando com a guerra na Gedrgia e a reset policy como
expressdo do reconhecimento da necessidade de manu-
tenc¢do de relagGes diplomdticas e canais de didlogo, bem
como do prosseguimento de politicas de cooperacio.
O artigo prossegue com a identificacdo das principais
dindmicas associadas as prioridades definidas e como
estas foram prosseguidas na interacdo bilateral, em logi-
cas alternadas de divergéncia, como no caso do escudo
de defesa antimfissil, e convergéncia, incluindo partilha
de abordagens face ao Afeganistio; e termina com o

RELAGOES INTERNACIONAIS JUNHO : 2012 34 [ pp. 061-072 ]

RESUMO

O artigo analisa as relagdes entre
os Estados Unidos e a Federago
Russa num contexto de mudanga e
desafios crescentes que marcaram os
mandatos de Barack Obama e Dmitri
Medvedev. O texto comega por tracar
o contexto em que Obama e Medvedev
assumem o poder, e a desaceleracdo
nas tensdes que marcaram esta relagdo
especialmente em 2007 e 2008, culmi-
nando com a guerra na Gedrgia e a
reset policy. Embora se tenha verificado
uma revisdo dos procedimentos e a
consolidagdo de lagos de confianga, o
artigo argumenta que a coordenagio
efetiva de politicas e prdticas entre a
Rissia e os Estados Unidos estd ainda
longe de ser uma realidade.
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ABSTRACT

THE ADMINISTRATIONS
OF BARACK OBAMA

AND DMITRY MEDVEDEYV:
AN OVERVIEW

his paper analyses the United
States-Russia relationship in a
changing context of growing challen-
ges that have marked the mandates of
Barack Obama and Dmitry Medvedev.
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The text starts by tracing the context
where Obama and Medvedev come to
power, and the dwindling of tensions
that were very much present in this
relationship, particularly in 2007 and
2008, leading to the Georgia war and
the reset policy. The reset policy allo-
wed the revision of procedures and the
consolidation of trust, though the
paper argues that effective coordina-
tion of policies and practices between
Russia and the United States is still far
from an objective reality.

balanco das duas presidéncias e o que pode mudar na
relacdo, especialmente, com o regresso de Vladimir Putin
a Presidéncia da Russia. O «espirito de Lisboa» — expres-
sdo utilizada por diplomatas russos —, que resultou do
clima de cordialidade experimentado na Cimeira da
Alianca Atlantica de novembro de 2010, procurou refletir
o contexto mais favordvel ao desenvolvimento desta rela-
cdo depois dos momentos dificeis que culminaram na
hostilidade armada no Cducaso no verdo de 2008. A janela

de oportunidade que surgiu neste ambito permitiu a revi-

Keywords: United States, Russia, Barack - . . -
sdo de procedimentos e a consolidagdo de lacos de con-

Obama e Dmitry Medvedev
fianca, embora a coordenacdo efetiva de politicas e

prdticas entre a Russia e os Estados Unidos esteja ainda
longe de ser uma realidade.

ANO DE MUDANCA: A CHEGADA AO PODER DE MEDVEDEV E OBAMA EM 2008

As relacOes da Russia com os Estados Unidos tém sido pautadas por competicio e
rivalidade, com momentos de maior ou menor tensio a marcarem a agenda bilateral.
Moscovo e Washington colaboram na luta contra o terrorismo e o crime organizado,
bem como a proliferacio de armas de destruicio macica (através da partilha de infor-
macoes, do desenvolvimento de avaliagGes conjuntas de ameagas, da implementagio
de medidas de consolidacdo de confianca, e de colaboracio mais ativa na seguranca
das fronteiras e medidas antitrdfico); na promocio de sistemas politicos democrdticos
e de protecio de direitos individuais (com limites vdrios); e na consolidacio de bene-
ficios econdmicos, assumindo uma ldgica de complementaridade numa relacdo de
interdependéncia, onde os recursos energéticos sdo um fator relevante, embora nem
sempre objeto de consenso, em particular na Eurdsia.

Estes objetivos abrangentes em termos de dreas de cooperacdo foram firmados na
Declaragdo de Moscovo de maio de 2002, e reafirmados em encontros e declaragdes
posteriores em ambas as capitais. Esta declaracio procurou simbolizar o fim da era de
confrontagfo bipolar e um novo comeco para além do discurso e a¢do confrontacio-
nistas assentes numa retdrica de Guerra Fria.

«A era em que os Estados Unidos e a Rissia se viam como inimigos ou ameaca estratégica
terminou. Somos parceiros e vamos cooperar no sentido da promogio de estabilidade,
seguranca, e integragdo econdmica, e de conjuntamente enfrentar os desafios globais e
ajudar na resolucio de conflitos regionais.»?

Moscovo fechou algumas das instalagcdes militares do periodo da Guerra Fria, apoiou
amplamente a campanha norte-americana dos Estados Unidos no Afeganistio, e assentiu
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na presenga de forcas militares americanas na Asia Central, demonstrando uma postura
cooperativa. Por seu turno, e nio necessariamente seguindo uma ordem cronoldgica
rigorosa, os Estados Unidos assentiram e reconheceram a Rissia enquanto economia
de mercado, a sua participacdo de pleno direito enquanto membro do G8, e confirmaram
o0 seu apoio a entrada da Russia na Organiza¢do Mundial do Comércio®.

Contudo, se a Russia apoiou a intervencdo norte-americana no Afeganisto, onde
claramente os interesses de derrube do regime taleban coincidiam, o mesmo nio acon-
teceu na questio do Iraque, onde a postura dos Estados Unidos foi muito criticada pela
forma como, no entender das autoridades russas, personificava uma politica unilateral
de cardter hegemonico. Serd jd4 no segundo mandato de Putin que o desentendimento
se tornard mais claro com uma conjugacio de fatores que a Russia entende generica-
mente como resultado de uma postura hegemonica norte-americana, onde os interes-
ses russos ndo so nio sio tidos em conta, como os desafios e provocacdes formulados
sio entendidos como uma afronta em Moscovo. Estes elementos, entre outros, infor-
mam a evolug¢io das relagdes, num continuum diverso em termos de cooperagdo, mas
onde o reconhecimento da partilha de interesses e preocupacoes ¢ frisado.

O tema Afeganistio e 0 modo como a cooperagio bilateral se foi desenrolando neste
cendrio revela, por um lado, dificuldades especialmente associadas a um envolvimento
alargado dos EUA numa drea definida como de interesse vital para a Russia, e, por
outro, a partilha de objetivos na procura de estabilizacio de uma drea geoestratégica
fundamental para estes dois atores, onde a ameaca fundamentalista islimica é um item
importante da agenda. De facto, a reforma administrativa e o novo desenho politico
para o Cducaso do Norte datados de outubro de 2010, com a defini¢do da «Estratégia
para o Desenvolvimento Econdmico e Social do Distrito Federal do Cducaso do Norte
até 2025», visando o desenvolvimento da regido essencialmente através de uma politica
de criacdo de emprego e melhoria das condicdes de vida das populagdes (por exemplo,
ao nivel de infraestruturas), bem como na linha da promocio das relacGes interétnicas,
¢ ilustrativa das dindmicas contrdrias aos alinhamentos do Kremlin que vdo ganhando
forca no Sul da Russia.

Nesta mesma altura é ainda criado um novo distrito militar — o Distrito Militar do Sul —
que substitui o anterior distrito militar do Cducaso do Norte, visando um reforco da
atengdo a esta drea. Além do mais, a estabilidade na Asia Central é fundamental nesta
légica de contencdo de expansio de movimentos fragmentdrios, funcionando como
drea-tampdo entre a Federacdo Russa e a instabilidade afegi e paquistanesa. Nas pala-
vras do vice-ministro russo dos Negdcios Estrangeiros, Sergei Riabkov, a concentracio
de militantes extremistas nas fronteiras das provincias do Norte do Afeganistio, pro-
ximas a CEl, constitui uma ameaga a seguranga nacional®.

Os temas de dissensdo entre os Estados Unidos e a Russia, nesta leitura alargada de
uma relagdo com contornos multiplos, sdo vdrios e tém implicacdes muito concretas
ao nivel do didlogo e em termos de implementacgdo de politicas. A tensdo herdada por
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Obama e Medvedev resulta de um crescendo onde a questio sempre dificil do alargamento
da Organizacio do Tratado do Atlantico Norte (NATO) para leste, com a discussdo da
possibilidade de oferecer planos de adesdo a Ucrdnia e Gedrgia, inflamou a retdrica; o
projeto do Presidente George W. Bush de desenvolvimento de um escudo de defesa
antimissil foi entendido por Moscovo como uma ameaca; a retirada unilateral russa
do Tratado sobre Forgas Convencionais na Europa (Tratado CFE) no verdo de 2007 foi
lido nos EUA como desrespeito face a compromissos assumidos, sendo estes apenas
alguns dos temas na agenda de dissensdo que contribufram para uma deterioragido
gradual nas relacOes e que levaram mesmo alguns autores a falarem de uma nova
Guerra Fria®.

ABORDAGENS DISTINTAS, INTERESSES COMPLEMENTARES

O pragmatismo nacionalista® tem definido a politica externa russa, assente em consi-
deracOes pragmadticas relativamente as suas possibilidades e limites, e desse modo com
uma carga ideoldgica distanciada do socialismo soviético. A Rdssia promove um sistema
internacional multipolar, onde a légica de contraposicio a hegemonia norte-americana
deu lugar, nas palavras de Dmitri Medvedev, em particular apds a guerra na Georgia,
a um entendimento de que, de facto, a ordem internacional se estd a ajustar a um novo
contexto onde a multipolaridade é uma marca distintiva’. As prioridades de politica
externa do Presidente Medvedev definidas no documento sobre o conceito de politica
externa® e sintetizadas no que ficou conhecido como os «cinco principios de Medvedev»®
traduzem continuidade nos principios definidores da politica externa da Russia. Estes
principios incluem o primado do direito internacional, uma ordem internacional mul-
tipolar, uma politica ndo confrontacional e nio isolacionista, a protecio das didsporas,
e o reconhecimento de dreas de influéncia.

A nova abordagem de Medvedev aos temas econdmicos através da defini¢cdo de uma
politica de diversificacdo de investimentos e de desenvolvimento de dreas setoriais
ndo energéticas, pretende colmatar lacunas estruturais da economia russa, apesar de
os interesses enraizados da elite econdmica por vezes nio se compatibilizarem com
esta abordagem. Além do mais, Medvedev introduz um novo vetor na politica externa
russa, transversal as dreas geogrdficas definidas como prioritdrias, nomeadamente o
vetor investigacdo, inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico, que se traduz numa
politica de modernizagio a nivel interno, com proje¢io na cooperagio internacional
e refletindo um novo posicionamento da Rdssia no sistema internacional, que se
pretende reforcado.

O discurso de estabilidade e crescimento permitiu confianga no modelo de governacio,
apesar dos efeitos da crise financeira internacional do outono de 2008 e cujo impacto
na Russia foi notdrio. Mas a recuperagio tem sido evidente, e a Russia retoma os niveis
de crescimento anteriores, recuperacgio esta facilitada pelo aumento dos pregos do
petréleo nos mercados internacionais™. Deste processo, a entrada na Organizacio

RELAGOES INTERNACIONAIS JUNHO : 2012 34 064



Mundial do Comércio (OMC) foi parte importante, com a assinatura da adesdo russa a
16 de dezembro de 2011". Pascal Lamy, diretor-geral da OMC, comentava entio que
este era um «momento histdrico para a Federacio Russa e para o sistema comercial
multilateral internacional. Apds uma maratona de dezoito anos, e sei alguma coisa
sobre maratonas, a linha de chegada foi

atravessada»™. A RUSSIA ASSUME-SE COMO UM ATOR
Deste modo, a Rdssia assume-se como um FUNDAMENTAL NO SISTEMA INTERNACIONAL E
ator fundamental no sistema internacional QUE PRETENDE O SEU RECONHECIMENTO COMO
e que pretende o seu reconhecimento como  TAL PELOS SEUS PARES, OU SEJA, A LEGITIMACAO
tal pelos seus pares, ou seja, a legitimacdo INTERNACIONAL DO ESTATUTO DE GRANDE
internacional do estatuto de grande potén- POTENCIA E CENTRAL AS POLITICAS RUSSAS.

cia € central as politicas russas™®. As linhas

de continuidade na politica externa russa sdo claras, apesar de pequenos ajustes que
Medvedev introduz e que procuram responder a identificacio de fragilidades no pafs,
incluindo a excessiva concentracio setorial econdmica, j4 referida, mas também outras
questOes prementes, como, por exemplo, a quebra demografica acelerada. As palavras
de Medvedev quando assume a presidéncia deixam desde logo claro o legado de Putin
e a continuidade que se pretende manter, referindo que «Sabemos o quanto o Presidente
Putin fez para fortalecer o Estado russo, fortalecer a seguranca do nosso pais. Sabemos
também que a posi¢do internacional da Rissia mudou de forma fundamental. De uma
forma simples: a Russia voltou a ser respeitada»®. No seu discurso de saida, Medvedev
reconhece que foi um mandato dificil especialmente ao nivel do combate a corrup¢io
e da reforma econdmica e do sistema judicidrio. Mas adiciona, numa nota mais positiva,
como as politicas implementadas permitiram o crescimento da economia russa e a
gestdo da crise financeira internacional com sucesso, bem como o inicio de vdrios
programas nas esferas social e politica, fundamentais em seu entender como resposta
face ao crescente descontentamento dos cidaddos que reivindicam reformas efetivas.
Medvedev despede-se dos russos como presidente desejando a Putin um mandato bem-
-sucedido e sublinhando que continuard a fazer parte da equipa governativa'. O tandem
continua, com a troca de cadeiras a repetir-se. No entanto, a situagdo que Putin encon-
tra neste inicio de mandato na Rissia é muito diferente daquela em 2004 quando, pela
segunda vez, prestou juramento perante os russos. A sociedade civil estd mobilizada e
as fraturas no Kremlin so visiveis. Lidar com os desafios que resultam deste novo
contexto significa que este mandato nio serd certamente um mandato facil, com impli-
cacOes nas politicas interna e externa.

Barack Obama prossegue uma politica externa de continuidade com elementos de
diferenciacio, especialmente em termos do modo de atuagio e relacionamento com
outros atores no sistema internacional, incluindo a Russia. Stephen Larrabee escrevia,
em 2009, que Obama daria certamente prioridade ao direito internacional na mode-
lacdo da politica externa e ao «restauro da credibilidade moral americana» apds a
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«invasdo do Iraque e a perseguicdo indiscriminada da Administracdo Bush no prossegui-
mento da “guerra global ao terrorismo”»". Mais pragmdtico e flexivel, Obama assume
uma postura de cooperagio para com a Russia, recuperando o discurso da complemen-
taridade, em particular na coordenacdo de esforgos relacionados com o controlo de arma-
mentos e atividades de ndo proliferacdo. A postura da nova administracio reflete o
entendimento de que deve ser prosseguida cooperagio em dreas de interesse comum,
sendo que as partes entendem desentender-se sempre que necessdrio'. A «doutrina
Obama» parece assentar em pressupostos tradicionais, nomeadamente as relagdes com
grandes poténcias, relegando em vdrios momentos questdes de direitos humanos e demo-
cracia, enquanto promovendo um recuo na politica de envolvimento alargado dos EUA
em diferentes cendrios, como o Iraque e o Afeganistdo. Uma ldgica de agdo multilateral
(por exemplo, em resposta a este conceito de menor envolvimento), mas também de
reforco da diplomacia bilateral (por exemplo, em relacdo ao Irdo e a Russia). Contudo,
quanto a esta tltima, «a Administracio Obama precisa de desenvolver uma politica russa
explicita — uma politica que seja considerada de forma cuidada, focada e sustentada — se
pretende de facto corresponder ao que a Russia é»". A politica de reset que marca a agenda
bilateral nas presidéncias Obama-Medvedev €, neste contexto, central.

RESET POLICY: SIMBOLO DE MUDANCA OU MUDANCA SIMBOLICA?

H4 «sessenta anos atrds um diplomata americano avisado, George Kennan, propds que
a politica certa do Ocidente para com a Unido Soviética, entdo sob Estaline, seria a “con-
tencdo”. Hoje, a Russia ndo constitui o mesmo tipo de ameaga, mas importa, e o Ocidente
deve manter-se atento aos seus rumos. A melhor politica jd ndo é uma politica de con-
tencdo, mas de “envolvimento cauteloso”.»?

Um entendimento que parece marcar o desenvolvimento das relacGes Estados Unidos-
-Rissia na ultima década, apesar de momentos de grandes dificuldades.

Os modelos de desenvolvimento prosseguidos pelos Estados Unidos e pela Rassia, com
reflexo direto no desenho das suas respetivas politicas externas, sdo ainda um fator a
ter em consideracdo na andlise desta relacdo. O legado histdrico, o peso da confronta-
cdo ideoldgica da Guerra Fria e a procura de autonomia reforcaram as diferencas entre
a democracia neoliberal norte-americana e a democracia soberana russa. Definindo-se
ambos como regimes democrdticos, os entendimentos subjacentes ao que o conceito
sintetiza sdo dispares, e esta diferenciacdo tem constituido obstdculo a operacionali-
zacdo de acordos e ao aprofundamento das relagGes. Nas palavras de Mikhail Margelov,
presidente do Comité de Assuntos Externos do Conselho da Federacio Russa,

«[a] mdquina de propaganda americana encaixa quaisquer problemas relacionados com
o conflito de interesses no contexto da preocupacio norte-americana com o futuro da
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democracia russa e associa-os a assuntos correntes como o fortalecimento do “poder
vertical” na Russia. Isto torna mais dificil prosseguir a cooperacio bilateral e desenvolve-se
noutro tipo de sistema de relacionamento flutuante na relacdo de prioridades.»*!

A dimensio discursiva tem sido uma dimensio fundamental que tem marcado o dis-
tanciamento entre a Russia e os Estados Unidos, uma vez que a utilizagio de linguagem
similar ndo significa necessariamente entendimentos semelhantes. E da divergéncia de
interpretacdes surge também a desconexdo ao nivel das opcdes e respostas. E, de facto,
interessante notar que este tem sido um tema de dissensdo presente na agenda, mas
cuja aproximacgdo pds-2008 permitiu apaziguar, estando subjacente um entendimento
de que para que a cooperagio seja possivel e efetiva nio temos que ser necessariamente
iguais. Neste contexto é fundamental reforcar a postura russa menos proativa face ao
Ocidente, entendendo que a iniciativa deve partir dos seus parceiros ocidentais. Neste
ambito, os Estados Unidos entendem que a reset policy constituiu um passo importante,
mas cujos desenvolvimentos ndo tém sido num sentido de convergéncia.

A retoma do didlogo e a politica de normalizagio das relaces pds-guerra na Gedrgia de
2008 devem ser enquadradas na chamada reset policy promovida pela Administracdo Obama,
e que tomou forma a partir da primavera de 2009, com a declaracdo conjunta dos presi-
dentes norte-americano e russo em Londres a atestar que estamos «prontos para avangar
para além das mentalidades da Guerra Fria e esbocar um novo recomeco nas relacoes
entre os dois pafses»?, principio reforcado aquando da visita de Barack Obama a Moscovo
em julho de 2009, tendo em vista um discurso e uma prdtica mais moderada que ante-
riormente. Esta enquadra-se numa leitura que Obama faz do final da Guerra Fria como
um momento em que «nfo hd vencedores nem vencidos», e que o seu fim pacifico se
deveu a esforcos de ambos os lados e nos quais a «Rissia pagou um preco alto», e que
os Estados Unidos defendem uma Russia forte, confiante e préspera®.

Obama referia entio que

«em 2009, uma grande poténcia ndo demonstra forca dominando ou demonizando outros
paises. Os dias em que os impérios podiam tratar estados soberanos como pegas num
tabuleiro de xadrez terminaram... A procura de poder jd ndo € um jogo de soma zero — o
progresso deve ser partilhado»?.

Neste alinhamento de necessidade de promocio de confianca, Sergei Ryabkov afirma
que apesar dos temas de divergéncia nio desaparecerem de forma mdgica, hd condicoes
para «formar visGes estratégicas comuns e abordagens tdticas em vdrias dreas [...],
contudo, encontrar solucdes consensuais exige trabalho drduo bem como forte com-
promisso. SO € possivel se confiarmos mutuamente e se todos cumprirmos as nossas
obrigacées»?.
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O objetivo € a construcdo de didlogo efetivo e o desenvolvimento de cooperacio em
dreas consideradas fundamentais, como no quadro da reducdo ou limitacdo de arma-
mentos, ndo proliferacdo e estabilizacio de dreas de interesse estratégico, nomeadamente
o Afeganistdo. Neste quadro, a ratificagdo do Tratado START, sobre redugdo de armas
estratégicas, em janeiro de 2011, é exemplar?. Em conjunto, Estados Unidos e Russia
detém cerca de go por cento do arsenal nuclear a nivel mundial, pelo que a ratificacdo
de um acordo que visa redugdo de arsenais, inspecdes conjuntas e troca de informagdes
numa ldgica de transparéncia e consolidagio de confianga, é um passo assumidamente
positivo na consolidacdo da parceria estratégica.

Os promotores deste novo quadro de relacdes partem do entendimento de que a con-
cretizacdo de parte dos objetivos da politica externa norte-americana passa por uma
atitude de cooperacio com a Russia, nomeadamente em questfes como armamento
nuclear e ndo proliferacio, terrorismo, matéria energética e de alteragOes climaticas, e
estabilizacio do espaco pos-soviético?, pelo que assumir um didlogo construtivo é
benéfico para ambas as partes. No entanto, os mais céticos em relacdo a esta nova
«velha» politica de aproximacio sublinham o facto de que permanecem assimetrias
profundas nas relacdes de poder e visdes distintas da ordem internacional, que cons-
tituem obstdculo a efetivagdo de um verdadeiro recomeco. No entanto, reconhecendo
que a cooperagdo deve ser promovida em dreas de interesse comum, tendo sempre
presente que dreas de desentendimento permanecerio e que o nivel das expetativas ndo
deve ser exagerado, para que de problemas de coordenacio de politicas e a¢cGes nio
resultem disputas desnecessdrias®.

Neste quadro de aproximacio, a Administracio Obama redefiniu o projeto de defesa
antimissil propondo uma alternativa entendida pela Russia como no confrontacionista,
e, por isso mesmo, com contornos bem diferenciados da proposta original. O projeto,
que serd desenvolvido de forma faseada, prevé inicialmente a instalacio de sistemas
intercetores em navios de guerra norte-americanos no Mediterraneo, com a instalagio
de bases terrestres moveis prevista para uma segunda fase, eventualmente apds 2015.
Mas esta politica de aproximagio nio deve ser entendida nem como uma nova postura
que permite ultrapassar todos os problemas existentes, nem como a chegada de um
momento em que podemos claramente tornar as relacées mais produtivas. O desen-
tendimento é marcado pela postura russa que exige controlo conjunto, participagdo no
planeamento, e a assinatura de um acordo juridico, argumentando que o projeto na
sua formulacio lesa a sua capacidade estratégica; e os EUA a gerirem a margem para
ajustes, considerando que um acordo politico € suficiente, e sendo que os paises NATO
ndo aceitam a Russia a assumir um papel relevante na sua defesa. De facto, «€ preciso
novo software» na base deste relacionamento®, que terd de passar pela definicdo de
uma linguagem comum e de a¢do também ela partilhada.

O Presidente Obama congratulou Putin pela sua reelei¢io, ndo fazendo qualquer comen-
tdrio ao contexto em que as eleicGes decorreram, apesar das preocupacdes veiculadas nos
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média internacionais sobre as irregularidades associadas ao processo®. A nova presidéncia

¢ fundamental relativamente a politica do reset e 2 forma como esta pode evoluir, num
contexto que se tem mantido de pouca

flexibilidade. Interessante ainda notar a 0 PRESIDENTE OBAMA CONGRATULOU PUTIN PELA

afirmacio de que as relacGes com a Russia SUA REELEICAO, NAO FAZENDO QUALQUER
se desenrolam de acordo com interesses e ~ COMENTARIO AO CONTEXTO EM QUE AS ELEICOES
ndo personalidades, pelo que a alteracdo DECORRERAM, APESAR DAS PREOCUPACOES

na lideranca russa nio afetard negativa-  VEICULADAS NOS MEDIA INTERNACIONAIS SOBRE
mente as relaces bilaterais entre Moscovo e AS IRREGULARIDADES ASSOCIADAS AO PROCESSO.
Washington, segundo o Presidente Obama.

Apesar do tom diferenciado na relagio bilateral e da criagdo da Comissdo Presidencial
Bilateral em julho de 2009, com um espetro alargado de atuacdo®, visando contato mais
efetivo para a implementacio da agenda bilateral nas suas diferentes componentes, o
progresso tem sido limitado. Obama sublinhou como esta comissio «servia as funda-
¢Oes da cooperacdon, ultrapassando «velhos hdbitos burocrdticos que impediam pro-
gressos». Medvedev acrescentou que este mecanismo permitiria «a coordenagdo de
relacOes entre vdrias agéncias», destacando as dreas econdmica e militar. No entanto,
o reconhecimento dos limites da reset policy e do seu significado enquanto nova base de
relacionamento cooperativo entre as partes tem sido visivel.

Esta politica, «e a aproximacio que visa, assenta ainda em fundagGes pouco profundas
e permanece em grande medida insubstancial, mesmo fragil, em termos de conteudo»,
segundo o vice-ministro dos Negdcios Estrangeiros Andrei Denisov®2. Sendo muito
centrada em questdes relacionadas com o controlo de armamento e ndo proliferacio,
Stephen Blank argumenta que os temas que ganharam relevancia so os tradicionais
de componente militar, o que nio corresponde ao discurso de uma nova era, mas antes
parece sublinhar a questio da «ameaga» sempre presente e da diferenciacio entre estes
dois atores®. Num tom mais positivo, Gale Mattox refere-se ao «envolvimento coope-
rativo», apesar da distincia face aos objetivos iniciais, mas que pode levar a uma dimi-
nuicio das tensGes através da defini¢io de uma agenda comum para a resolugdo de
assuntos dificeis. A partilha de interesses na questio iraniana, de controlo de armamento
e ndo proliferacdo, pode contribuir para uma abordagem mais realista das questoes
mais complexas e permitir um novo comego face ao recomego de 2009%*. Parece assim
que esta relacdo serd sempre reconhecida como fundamental pela Russia e pelos EUA,
mas serd sempre também objeto de dissensdo em matérias fundamentais.

CONCLUSAO

O quadro das relagGes Estados Unidos-Russia tem sido marcado por linhas fundamen-
tais de cooperacio e dissensdo. A partilha de objetivos e a identificacdo de interesses
comuns tem sido um exercicio positivo, mas limitado na sua capacidade de promog¢io
de confianca e de didlogo aprofundado em matérias mais sensiveis. O contexto atual,
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como analisado, oferece uma janela de oportunidade para a consolidagio desta parceria
estratégica, mas é fundamental que as partes nio facam uma leitura da mesma numa
linha de ganhos, sem a consolidac¢do do didlogo em principios de confianca. Esperar
que a ratificacdo do Tratado START resulte automaticamente em maior colaboragio
russa relativa por exemplo as sanc¢Ges contra um Irdo nuclear, ou que a participacdo
russa na Cimeira de Lisboa da NATO e o seu potencial envolvimento no projeto de defesa
antimissil signifiquem o término da politica de porta aberta da Alianca Atlantica e do
seu alargamento a Leste, nfo sdo desenvolvimentos expectdveis.

Avancar para além do discurso de Guerra Fria, de imagens pré-formatadas e rigidas do
«outro», numa logica de consolidacdo de confianca é, por isso mesmo, fundamental.
O passado é parte integrante do presente, e um fator fundamental na delineagdo do
futuro, mas no tem necessariamente de ser recuperado com base num entendimento
negativo, em que a rivalidade ideoldgica e o estatuto de poder da Guerra Fria se reproduz
em politicas e prdticas. Os problemas vdrios identificados na relacio bilateral, desde o
escudo de defesa antimissil, o alargamento da NATO, a resposta belicista russa na
Geodrgia, tém sido lidos por alguns analistas como o espelhar de uma realidade de
Guerra Fria ndo ultrapassada, e que condiciona fortemente qualquer tentativa de reno-
vacdo das bases da relagio®. No entanto, é importante sublinhar que o contexto é
claramente diferenciado, e a reset policy, apesar de todas as suas limitacdes, é demons-
trativa disso mesmo. Ao alimentarmos um discurso marcadamente de rivalidade, vamos
permitir a reproducio de dindmicas de desentendimento, legitimadas por este mesmo
discurso de oposi¢io, com consequéncias muito claras na politica de maior abertura,
didlogo e cooperacdo entre as partes.

Apesar das dificuldades, é importante o reconhecimento de que € possivel cooperar na
diferenca, sendo no entanto fundamental clarificar as bases de entendimento que sub-
jazem ao desenvolvimento desta relacio. Ndo serd um processo ficil, mas deve ser
mantido na agenda, num registo positivo. Deste modo, para que se possa efetivamente
avancgar, ndo devemos apenas olhar para o futuro, como também sermos capazes de
lidar com o passado. De acordo com Deudney e Ikenberry,

«os principios de acomodagdo, contengio e integracdo que definiram o final da Guerra
Fria foram expressdo de uma agenda mais antiga e alargada de construcio da paz entre
grandes poténcias, e de constru¢io de uma ordem liberal ocidental e americana. Portanto,
a chave para que o reset das relagdes possa efetivamente ocorrer estd num regresso a
redefini¢do da arquitetura e principios subjacentes ao final da Guerra Fria.»

Uma relacdo competitiva ndo tem necessariamente que significar uma relacio antagonica.
Em junho de 2010, numa declaracio conjunta russo-americana, Barack Obama afirmava
que «de facto, acredito firmemente que os interesses e prioridades de seguranca nacio-
nal podem melhor ser avangados de forma efetiva através de cooperacdo, ndo de uma
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relagdo adversdria, com a Russia». Medvedev acrescentou que «temos desenvolvido um
didlogo para a promocio de confianga entre os nossos paises. Demos passos no sentido
de estabelecermos uma base de construcdo mais firme das nossas relacdes — estruturar
as nossas relacdes. E, em certa medida, tornamos o nosso mundo mais seguro»*’. De
facto, a tentativa de reducdo de dreas de desentendimento poderd ter impacto direto
nas relaces, com melhorias substanciais no longo-prazo. A inversio nesta tendéncia
positiva de aproximacio, com o regresso a uma Russia isolacionista e antiamericana®,
por exemplo, e o eventual regresso a uma retdrica de afrontamento norte-americana,
constituiriam certamente um retrocesso e significariam o fechar de uma janela de
oportunidade que nio deve ser desaproveitada. Apesar dos muitos obstdculos, avancar
para além de um discurso enraizado em ldgicas de Guerra Fria, e assumir que a coo-
peracio é possivel na diferenca, poderdo ser passos fundamentais na solidificagio de
uma relagdo de cooperagdo mais aberta e onde a confianga possa finalmente assumir-se
como um pilar fundamental da cooperacio entre Washington e Moscovo.

No entanto, deve ser sublinhado o cardter inflamado do discurso de Medvedev a 30 de
abril de 2012 quando afirmou nio ser um lider liberal. Esta postura reforca a nova
orientacdo que Putin traz a politica externa russa, num quadro de grandes tensdes e
desafios internos, onde movimentos contestatdrios face a um Kremlin fechado podem
pressionar o regime face a crescente instabilidade que se vai instalando. Contudo,
Vladimir Putin nfo vai governar num contexto tdo favordvel nem reine o mesmo apoio
do seu tltimo mandato. Apesar de ser dificil avaliar posicGes e projetos em contextos
eleitorais, certo é que a Russia de Putin serd a partir de 2012 uma Russia diferente, onde
desafios internos ao nivel da sociedade civil e de uma estrutura fragmentada no seio
do Kremlin podem causar instabilidade indesejada, com consequéncias alargadas. O
principio da continuidade estd presente no discurso do novo Presidente, mas a sua
operacionalizacdo terd ainda de ser testada. Relativamente aos Estados Unidos, sé apds
0 processo eleitoral ficard mais clara a postura de maior cooperagdo que Obama pretende
continuar, ou de maior antagonismo, veiculada na campanha republicana. Um exercicio
com implicagGes diretas nas relagdes da Russia com os Estados Unidos, particularmente
num contexto em que a reset policy parece necessitar de maior consisténcia para se poder
firmar como base séria e duradoura desta parceria estratégica bilateral.
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