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1. Primeiro desenho do Plano de Vila Real de Santo Anténio de Arenilha, Reinaldo Manuel dos Santos, 1774
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A presente reflexdo insere-se no ambito da realizagdo da Prova Final de Licenciatura em
Arquitectura e surge em torno da problemética de salvaguarda do patrimoénio urbanistico.
Numa época fortemente marcada por intervengoes sobre e com o patriménio este oferecia um
amplo campo de discussao que tinha sido muito pouco focado ao longo dos cinco anos de
formagao. A possibilidade de integrar a equipa do Centro de Estudos de Arquitectura na
elaboracéo do Plano Pormenor de Salvaguarda do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo
Antonio possibilitou a definigdo do tema sobre os actuais critérios e métodos de salvaguarda
de uma cidade projectada como um todo, e constituiu 0 primeiro contacto com os problemas
que este tipo de intervencao implica. Considerando o plano de salvaguarda como o meio de
operar conscienciosamente numa cidade antiga, a visédo apresentada nao sera meramente
proteccionista, mas pressupdem uma vontade de transformagao e possibilita o alargamento
do campo exclusivo do plano de salvaguarda a intervencao geral na cidade, trabalhando com
0 passado na construgao da cidade do presente.

Partindo da experiéncia de Vila Real de Santo Anténio e da tomada de consciéncia do seu
valor enquanto patriménio, mais centrado no urbanismo que nos objectos arquitectdnicos que
0 compdem, o primeiro problema que se levanta, prende-se com a falta de uma metodologia
de salvaguarda do patriménio urbanistico. Alias assiste-se mesmo, pelo menos ao nivel da
legislagdo portuguesa, a uma auséncia da consciéncia do valor do urbanismo enquanto
patriménio.

Com efeito, a Legislacdo Portuguesa, desde 1985 que propde os chamados Planos de
Salvaguarda, previstos também na actual Lei de Bases do Patriménio de 2001, mas ainda nao
apresenta modelos, nem sequer principios, para a protecgdo do patrimonio urbano,
continuando a apresentar-se mais vocacionada para a valorizacao de objectos de arquitectura
isolados, tendo os chamados planos de salvaguarda que se remeter para a figura do Plano de
Pormenor que, como se sabe, assenta numa filosofia de expanséo urbana, contraria portanto
a uma filosofia de conservagéo. Este facto deixa em aberto, e nas maos dos técnicos
responsaveis pelos planos e pela sua aprovacao, todo o processo e o alcance de um plano
de salvaguarda. Numa tematica tao discutivel e com tantas vozes criticas, esta imprecisao
pode ter efeitos perversos ou pelo menos aquém das expectativas.
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Daqui resulta o primeiro objectivo que se prendia com a vontade de encontrar e estabelecer
um método a partir da experiéncia realizada no Centro de Estudos, que pudesse conduzir os
processos de salvaguarda destas cidades desenhadas. Mas, mais do que apresentar a
solugado encontrada para o Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Anténio, torna-se
importante debater varios métodos e problemas encontrados noutros conjuntos urbanos
semelhantes. Procura-se ultrapassar a especificidade de cada caso e encontrar na leitura
histérica as razdes que levam a sua salvaguarda e as actuais formas de proteccéo e
planeamento. Trata-se de encontrar hoje a esséncia do que se salvaguarda e a viabilidade de
uma proteccdo mais ou menos rigida.

O segundo problema que se coloca prende-se com a actual difuséo do culto do patriménio,
que pode conduzir a importantes deturpagdes do seu real valor.

Este movimento, envolvendo nao so os intelectuais e os especialistas mas também todos os
cidadaos em geral em prol do patriménio cultural e natural é, segundo Michel Lacroix,
testemunho de uma necessidade de “re-enraizamento”, traduz-se na vontade de regresso ao
passado e de preservar 0s seus testemunhos, € na recusa de continuar a viver sob o regime
da modernizagao excessiva, onde a velocidade de transformagao é demasiado répida. Esta
crise patrimonial nasce também do medo de perda de uma identidade face aos actuais
movimentos de cultura global e tende a enaltecer a Histdria, os nacionalismos e a memaria
colectiva. Como defende Pierre Nora esta “memoria é a vida sempre carregada por grupos
vivos e, nesse sentido, ela esta em permanente evolugao, aberta a dialéctica da lembranca e
do esquecimento, inconsciente das suas deformacdes sucessivas, vulneravel a todos os usos
e manipulacdes, susceptivel de longas laténcias e de repentinas revitalizagbes”*.

Se por um lado as novas tecnologias e 0s novos meios de comunicacao possibilitaram o
alargamento dos campos culturais, por outro lado encurtaram as distancias entre as varias
culturas, possibilitando uma troca de produtos tdo intensa que hoje é possivel comer num
restaurante chinés, italiano ou indiano em qualquer parte do mundo, cadeias de franchising
permitem-nos sair de Londres e chegar a Pequim e ver as mesmas montras e 0s mesmos
produtos. Ao nivel da arquitectura os edificios de hoje séo feitos com materiais importados e

Y\ Enciclopédia Einaudi, Imprensa Nacional Casa da Moeda, n°1, Meméria - Histéria, Gabinete Editorial da IN-CM,
Porto,1984, p. 43.
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globalizados e quem os desenha tanto pode ser Toyo Ito no Jardim da Sereia, Frank Gery no
Parque Mayer ou Siza Vieira no Bairro Schilderswijk. Se por um lado estas trocas culturais
permitem um enriquecimento, por outro provocam uma reaccdo de busca do local. O que
explica, nos actuais Centros Comerciais a difusdo de lojas e restaurantes ditos
“caracteristicos” vendendo mel, pdo ou vinho numa pretensa evocagao as raizes, lado a lado
com as cadeias de franchising da MacDonalds ou da Pizza Hut. Ou a compra e a
reconstrucao de aldeias inteiras abandonadas no meio da Serra para as transformar em
turismo de habitagdo em nome de um novo enraizamento. Ou ainda todos os postais de
viagens do turismo cultural em ascenséo para conhecer outras culturas.

E neste contexto que o patriménio se difunde e se alimenta de uma sociedade obcecada pelo
medo de perda de memérias sem se aperceber que hoje “a memoria se tornou num dos
objectos da sociedade de consumo que se vende bem”?,

Numa procura de colmatar os perigos do subjectivismo comeca-se este estudo pela procura
dos antecedentes das actuais politicas e filosofias de intervengéo e, pela clarificacdo dos
valores do patrimoénio urbanistico. Partindo das primeiras operagbes de restauro dos
monumentos histéricos — entendidos como Unico testemunho do patriménio arquitecténico,
até ao alargamento aos conceitos de sitio e conjuntos urbanos ja na década de 70. Pegando
nao s6 nas multiplas cartas internacionais, mas também em intervengdes, em reunides ou em
medidas implantadas um pouco por toda a Europa, pretendendo conhecer as razbes e 0s
principios por detrés das actuais regulamentagdes internacionais e nacionais e enquadrar as
operagbes ja nao s6 de recuperacdo ou reabilitacdo do edificado mas compreender as
actuais politicas que procuram, também, uma reabilitagdo social e urbana. Procura-se ainda
enquadrar os ambitos do patriménio desde o seu valor histérico ao econémico, porque
efectivamente hoje “corremos o risco de tudo querer preservar so por ser antigo, assistimos a
uma defesa sistematica do monumento antigo, pelo simples facto de ter sobrevivido até aos
nossos dias, significando a comoda auséncia de uma criteriosa avaliagdo arquitectonica e
urbana”.

2
Ibidem p. 44.

3 FERNANDES, Francisco Barata, Transformagdes e Permanéncia na habitagdo portuense - As Formas da Casa na Forma

da Cidade, FAUP Publicacoes, Porto, 1999, p.319.
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Neste sentido valorizam-se os nlcleos antigos enquanto patriménio, ndo sé pela sua
importancia histérica local ou mesmo internacional, mas acima de tudo pelos seus valores de
identidade e memdria colectiva, permitindo analisar a cidade como elemento vivo em
constante mutagao, fruto e testemunho da transformacéo e das permanéncias urbanas da
comunidade ao longo do tempo.

Partindo da classificagdo dos nlcleos antigos enquanto patriménio introduz-se a
particularidade do valor caracteristico das cidades projectadas como um todo, entre o
urbanismo e a arquitectura. Proximas de uma utopia, estas cidades podem ser vistas como o
paradigma de todas as outras, fruto de um acto de vontade, sdo uma obra de arte por
exceléncia e como tal patriménio a preservar. Se nao como explicar que Brasilia tenha sido
classificada como Patriménio da Humanidade 40 anos apés a sua construgao?

No terceiro capitulo, introduz-se e define-se o novo conceito de cidade desenhada referindo-
se a cidade projectada como um todo, fruto de um designio e assente na capacidade
demilrgica do urbanismo. E cria-se uma distingdo clara entre estas cidades e as cidades
planeadas de fundacdo colonial, que pela sua natureza pressupdéem uma grande
adaptabilidade e um crescimento que as primeiras nao prevéem.

As transformacdes urbanas e os sedimentos das vérias épocas séo, nas cidades desenhadas,
0s principais elementos de deturpacao cujo valor cabe avaliar hoje. Porque qualquer projecto,
por mais rigoroso que seja, € sempre diferente da realidade que gera e sera nesta
confrontagdo entre um projecto original, préximo do ideal e a actual realidade, que reside o
problema de como actuar para salvaguardar. Considerando que o seu valor essencial reside
no urbanismo ndo nos podemos limitar a uma conservagdo do edificado mas temos de
considerar os elementos conformadores do urbanismo. E cabe também aqui explorar as
problematicas relacionadas com a refuncionalizagao e a organizagéo espacial e hierarquica
das cidades, a conservacdo da sua imagem analisando as nocdes de fachadismo e de
autenticidade da identidade urbana, sem esquecer as necessarias revitalizagbes e
adaptacdes que todas as cidades necessitam.
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Com o objectivo de analisar diferentes casos de salvaguarda de cidades desenhadas e de
estabelecer comparagdes de solugdes, percorreu-se a histéria do urbanismo numa busca de
cidades construidas segundo um designio e plano inicial. Partindo da cidade de Vila Real de
Santo Antoénio (provavelmente o exemplo paradigmatico do plano e construcdo de uma
cidade desenhada), analisam-se mais trés cidades que actualmente possuem um plano de
salvaguarda: Palmanova, em ltalia, Richelieu em Franga, Ferrol em Espanha. Sao cidades
muito diferentes entre si, tanto na forma como na funcéo ou na data de fundagao, contudo o
que se pretende avaliar ndo sao as afinidades entre elas, mas os diferentes processos de
salvaguarda que actualmente atravessam. Perante o escasso nimero de cidades desenha-
das, a escolha foi ainda limitada pela possibilidade de obter informagao, quer pelo contacto
directo com a cidade, quer pelo contacto através das respectivas camaras, ou Servigos,
encarregues das operacdes de salvaguarda. Foi ainda condicionada pela necessidade da
existéncia de planos e politicas especificas de salvaguarda que algumas cidades ainda néo
apresentam, nomeadamente em Franga, onde a protecgao edificio a edificio existente desde o
inicio do século XX, tem sido considerada suficiente para manter e preservar os nucleos
antigos, como nas cidades de Henrichemont e de Charlevile onde ainda nao existe
planeamento de salvaguarda urbana. Os exemplos encontrados podem nao ser os melhores,
mas foram seguramente os possiveis num reduzido quadro de cidades desenhadas,
agravado pela falta de estudos sistematicos deste tipo de cidade.

Com a andlise e comparagao destes casos, pretende-se revelar os principais problemas e
métodos, quem sabe se extensivel a generalidade de cidades desenhadas.

Partindo do plano original, revela-se como se transformaram e como é que hoje podem ser
consideradas patrimonio, essencialmente através da sua historia e do actual processo de
salvaguarda. Procura-se conhecer ou reconstituir o fio condutor do crescimento da cidade,
identificar os acontecimentos urbanos e arquitecténicos representativos da transformagao de
cada cidade, face ao plano inicial. Caracteriza-se ainda, o modo como o patrimonio
construido foi transformado e quais os edificios que se mantém inalterados e, de entre os
alterados, verifica-se se existem caracteristicas que se constituiram como permanéncias,
analisando a capacidade de adaptacdo das tipologias ao longo dos séculos. Torna-se
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fundamental saber também se, a organizagéo funcional destas cidades, se renovou mantendo
a mesma coeréncia e as mesmas hierarquias.

Toda a analise pretende compreender a classificacdo das zonas e edificios a salvaguardar e o
confronto com os actuais critérios de intervencao, fundamentalmente compreender se os
objectivos dos planos de salvaguarda se apoiam nos conceitos de transformagao
arquitecténica e urbana, a semelhanga das outras cidades, ou se nos conceitos dos planos
originais, que se mantém ou se podem reconstituir.

Com base na analise dos casos, e pela experiéncia na elaboragcao do Plano de Pormenor de
Salvaguarda do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Anténio, conclui-se o estudo com o
desenvolvimento de uma metodologia e das varias problematicas da salvaguarda destas
cidades, procurando ancorar uma série de perplexidades capazes de contribuir para as
intervengbes de planeamento destas cidades. Decorrentes da ja referida, deficiente
legislagao, da formagao dos projectistas mais preparados para um planeamento de expansao
e do proprio momento cultural, ganha, importancia a investigagcdo histérica, tanto para
legitimar todo o processo, como para enquadrar os varios valores a preservar, e para, através
da divulgagéo, incluir em todo o processo de salvaguarda a prépria populagdo. Enfatiza-se o
papel do levantamento e da caracterizagdo do edificado que, permitem a definicao dos
objectivos de toda a intervengao e introduzem o problema da aplicagéo e gestao do plano e
da sua durabilidade perante uma realidade em continua mutagdo. Ao nivel da necessaria
dinamizagdo e reorganizacao funcional e social, problematiza-se a real fungdo do turismo,
tanto para o desenvolvimento econémico como para a propria identidade e autenticidade dos
nucleos histéricos.

Finaliza-se com a certeza que, acima de tudo, salvaguardar ¢ intervir com o passado, onde a
arquitectura e o desenho sdo os instrumentos que nos permitem ler e trabalhar todo 0 meio
fisico e social, tanto nestas cidades desenhadas, como em qualquer outra cidade.

Torna-se fundamental ndo a ideia de sacralizagdo, mas a ideia do possivel estudo rigoroso
através da historia, capaz de revelar o objecto, a sua esséncia € 0s seus pressupostos, para
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que, fugindo ao subjectivismo de cada um, se possa fazer uma releitura da cidade. E, assim,
desenhar a cidade contemporanea com as pedras do passado rematadas por algumas
pedras do presente, como sempre, se construiu cidade.

No entanto, hoje j& provamos a incapacidade de continuar a construir “naturalmente”, lendo e
entendendo a cidade que temos e a que propomos, precisamos para isso de planos e da sua
adequada gestao. Sao os planos de salvaguarda que, gerindo esta leitura e esta interpretagéo
regulam as intervengdes na escala local do nucleo histérico inserido na cidade, mas também
na escala territorial, procurando a compreensao de toda a extensao do que constitui hoje a
cidade e o patriménio. Esta visdo estratégica torna-se mais importante nas propostas de
reutilizacéo do edificado, procurando dinamizar e incrementar o seu valor muito para além da
visdo fechada deste patrimonio urbano, como monumento acabado e possivel de ser
conservado sO para contemplagéo turistica e simbolismo de um momento passado, num
misto de parque tematico e cidade fantasma.
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é. Imagem de Bolonha, 1974 (AAW, Urbanisme et Rénovation Urbaine,
M.F. de I’Aménagement du Territoire de la Construction et de | Urbanism, 1975)
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2.1] ANTECEDENTES DAS POLITICAS DE SALVAGUARDA
Revolugéo Francesa. A introdugéo do Patriménio.

O actual sentido de patriménio e o despertar para 0 seu interesse surge com a Revolugao
Francesa'. Face as pilhagens e a destruicdo dos bens da Igreja e da Monarquia, alguns
responsaveis politicos, culturalmente lucidos comegaram a defender o “patriménio artistico e
monumental da nacdo” que devia ser salvaguardado, chegando a criar as primeiras
legislacdes sobre proteccdo e conservagao.

Dentro de uma visédo romantica procura-se salvaguardar o monumento histérico, enquanto
todo o patriménio corrente ndo é valorizado e é reutilizado de forma despreocupada a
semelhanga dos séculos anteriores. Contudo esta salvaguarda do monumento histérico
procura recuar a uma pertenca “traga primitiva” e a um hipotético momento aureo da historia,
visto quase como peca de museu, liberta de toda a envolvente e contexto, considerados
lesivos da sua integridade.

Introduz-se o restauro intervencionista, em busca das caracteristicas originais, defendido pelo
arquitecto Viollet-le-Duc (1814-1879) que exerceu grande influéncia por toda a Europa’®. Este
método era, no entanto, fortemente criticado pelo caracter pouco rigoroso e por vezes até
inventivo, mas nao podemos deixar de salientar a procura de fundamentagao na investigagao
histérica, documentada pela publicacédo dos X Tomos que constituem o Dictionnaire Raisonné
de I”Architecture Frangais du XI au XVI Siécle, fruto do seu trabalho ao servico da Comissao
dos Monumentos Historicos, existente em Franga desde 1837.

Numa visdo orgénica do patrimoénio, entendido como algo que nasce, envelhece e morre, 0s
ingleses John Ruskin (1819-1900) e William Morris (1834-1903) defendem como fundamental
a evocagado memorial de cada obra, opondo-se a ideia de restauro, e entendem as ruinas

! Podemos considerar que as primeiras preocupagdes explicitas pelos objectos do passado surgem ainda na
Antiguidade Classica, efectivamente ja nesta altura se preservavam edificios publicos como monumentos histéricos no
entanto, como refere Frangoise Choay, estes ndo eram investidos de valor histérico, a sua conservagao funcionava como
legitimacao, numa tentativa de apropriagao cultural dos modelos de uma civilizagao superior. Esta atitude prolongou-se
até a revolugao Francesa. Que pode explicar, anos mais tarde, a demolicdo de uma Igreja do século Xil para edificar uma
nova. Como na intervencéo de Alberti no templo de Malatesta em Rimini ou na intervengdo de Palladio na Basilica de
Veneza. Existia uma nogéo de validade dos objectos, onde o velho nao era objecto de valorizagéo arquitectonica.

2 Incluindo Portugal, onde a recém criada Direcgéo Geral dos Monumentos e Edificios Nacionais (DGEMN), aplicou e
difundiu as suas teorias e métodos.
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como elementos singulares na fase final do seu ciclo de vida. Serao também pioneiros no
interesse que atribuem ao vernaculo como reaccéo a crescente industrializagao.

Numa posicao entre o pensamento de Viollet-le-Duc e de John Ruskin, surge Camillo Boito
(1834-1914), criticando 0s excessos das reconstrugoes arbitrarias mas afastando-se da tese
conservacionista da fatal ruina. Defende como primeira regra a autenticidade documental da
obra de arte, pelo que considera o restauro como uma necessidade face a ruina certa, mas
nao aceita uma reconstrucéo quando séao possiveis apenas operacdes de consolidacéo.
Surgem também as primeiras discussdes sobre o que deve ser valorizado e o que deve ser
considerado monumento. Neste debate € de realgar o contributo de Riegl (1858-1905) que na
sua obra Der Moderne Denkmalkultus. Seinwesen und serie Enststehung (O culto moderno dos
Monumentos. O seu Caracter e a sua Génese) analisa e contesta, as nocdes classicas de
valorizagdo das obras do passado e dos monumentos, reduzidas ao valor artistico ou
histérico. Ao encarar a arquitectura antiga, para além do monumento, alarga o estudo a
propria visdo da cidade.

Enquanto se difundem medidas de proteccao e restauro de monumentos considerados
patriménio histérico assiste-se, um pouco por toda a Europa, ao desenvolvimento da “cidade
industrial”, transformando radicalmente os processos de expansao urbana e as estruturas da
cidade. A revolucao industrial vem, pela primeira vez, quebrar a continuidade da cidade, com
o crescimento urbano explosivo e as vastas operagdes de reestruturagao da cidade existente,
substituindo e modificando a morfologia e o tecido primitivo para receber os novos
equipamentos e responder as novas exigéncias da cidade industrial.

Enquanto Viollet-le-Duc restaura a Catedral de Notre-Dame, simbolo da Cidade Medieval e
impde a nova disciplina do restauro intervencionista, Haussman “rasga” e derruba a velha
malha medieval em nome das novas exigéncias modernas. Recorre-se a demolicdo da
arquitectura menor, entendida como obstaculo a salubridade, a comunicagdo e a
contemplagdo dos monumentos do passado. A cidade antiga € aqui vista como o principal
foco de degradacdo. Contudo, comegam a surgir as primeiras vozes criticas contra 0s
estragos produzidos no seu tecido histérico, rico em imagens de representagcdo colectiva e
varias formas de vida social.
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Nao ha, no entanto, a nocdo da cidade como entidade histérica a conservar, mesmo no
pensamento de Ruskin, que é o primeiro a valorizar a arquitectura doméstica e a cidade pré-
industrial, ndo se vislumbra ainda este sentido histérico, mas apenas uma recusa a
transformagao.

Camillo Sitte (1843- 1903) tera um papel fundamental com Der Stétdetbau, onde realga a falta
de qualidade estética da cidade pds-industrial e analisa a morfologia das cidades antigas,
onde procura ligbes para a construcdo da cidade contemporanea. Defende a conservacéo
das cidades do passado, tanto dos monumentos singulares como da sua envolvente
imediata, mas a sua viséo limita-se ao nivel estético, vé a cidade pré-industrial e o seu estudo
como uma forma de aprendizagem para a criacao da nova cidade industrial, procurando
conciliar a “cidade dos engenheiros” com beleza da cidade histérica.

Carta de Atenas - RESTAURO

A realizagdo em Atenas da 12 Conferencia Internacional sobre a Conservacéo e o Restauro
dos Monumentos Histéricos, no ano de 1931, marca definitivamente a visdo internacional
sobre a necessidade de proteccdo do patrimoénio e procura ultrapassar os lapsos de
legislagao e regulamentagao existentes ao nivel de cada pais. A Carta de Atenas, como ficou
conhecida, embora mais voltada para 0 monumento, assinala a nivel internacional o inicio das
preocupacdes com a envolvente urbana e a necessidade de valorizagao do perfil das cidades
ao recomendar que se respeitasse “na construgao dos edificios, o caracter e a fisionomia das
cidades, sobretudo na vizinhanga dos monumentos antigos, cuja proximidade deve ser
objecto de cuidados especiais. Em certos conjuntos algumas perspectivas especialmente
pitorescas devem ser preservadas”®.

As outras recomendagbes fundamentais recaem sobre o restauro dos monumentos,
condenando o restauro intervencionista de Viollet-le-Duc e defendendo que “os projectos de
restauro devem ser submetidos a uma critica clara para evitar erros e a consequente perda do
carécter e dos valores histéricos dos monumentos™, admitindo a utilizagao de novos materiais

% Carta de Atenas, CURY, Isabelle, Cartas Patrimoniais, Edigdes do Patriménio, Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, Rio de Janeiro, 2000, p. 14.
* Ibidem, p. 16.
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e novas técnicas de construgdo, desde que estes fossem faciimente reconheciveis, nao
interferindo na leitura do valor histérico. Quanto as ruinas era imposta uma conservagao “com
arecolocacao (...) dos elementos originais encontrados (anastilose)...””.

Fundamentalmente defende-se uma intervengéo de tipo cientifico, preconizada por um estudo
aprofundado do edificio, quer do ponto de vista fisico quer documental, enquanto a protecgéo
da envolvente reside apenas na manutencdo do valor de enquadramento mais ou menos

pitoresco.
Advento do Conceito Patriménio Urbano

O termo patriménio urbano foi utilizado pela primeira vez por Gustavo Giovannoni (1873-
1943). Este arquitecto/engenheiro tera um papel fundamental ao atribuir, aos conjuntos
urbanos antigos, valor de utilizagao para além do valor museolégico, integrando-os ainda na
concepcao geral da organizagéo territorial. Segundo F. Choay®, foi uma das figuras chave da
12 Conferéncia Internacional sobre a Conservagao e o Restauro dos Monumentos Histéricos,
fundindo na mesma unidade de intengédo os podlos da restauragdo monumental e a
programagao urbanistica. Entendendo a pratica profissional da arquitectura como inseparavel
da do urbanismo e da qual s6 se deve distinguir pela mudanga de escalas, territério, cidade,
quarteirdo e lote, impde a figura do arquitecto integral.

A sua teoria do diradamento edilizio permite manter as condigbes ambientais dos nucleos
histéricos pela demoligdo controlada de pequenos elementos considerados posticos
(superfetazioni), permitindo libertar areas. Trata-se da sua critica a politica dos sventramenti,
que se vinham a desenvolver no seio das cidades italianas com transformagoes radicais da
estrutura arquitectdnica e socio-econdmica, em nome de razdes higiénicas e da
modernizacao funcional, mas revelando, também, fortes motivos estéticos e simbdlicos, como
se depreende do discurso de Mussolini em 1925 sobre as operagbes de demolicéo da
arquitectura menor e o isolamento de numerosos monumentos romanos “‘Roma deve

5
Ibidem, p. 16.
© Ver preambulo do livio GIOVANNONI, Gustavo, L “Urbanisme face aux Villes Anciennes, Editions du Seuil, Paris, 1998.
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aparecer maravilhosa a toda a gente do mundo; vasta, ordenada, potente como foi nos
tempos do Primeiro Império Augusto”’.

A teoria de Giovannoni, pode ser considerada como a primeira formulacdo dirigida a
salvaguarda operativa do nucleo historico, conciliando a conservagdo com a renovagao
necessaria para a modificagdo das condigdes de vida. Esta preocupagao pelo valor social do
patriménio urbano, para além de pioneira, teve, anos mais tarde, repercussoes em varias
cidades italianas, culminando com a experiéncia de Bolonha.

Os pontos problematicos da sua teoria residem na sua rendncia a insergdo, ainda que
controlada, de arquitectura nova de qualidade, aceitando unicamente solucdes “neutras” ou
de restauro cientifico, e na distingéo artificial que estabelece entre “cidade histérica” e “cidade

nova”, conduzindo a congelagdo da primeira ao entendé-la como monumento. Falta-lhe
conciliar a conservagao com o desenvolvimento da cidade.

Em 1933, decorre em Atenas o 4° CIAM que redige a outra carta de Atenas, apologista de
uma nova ordem internacional para o urbanismo. Com uma perspectiva funcionalista do
urbanismo, Le Corbusier, resume a cidade a um rigido zonamento (habitar, trabalhar, recrear-
se, circular) incompatibilizando-se com a cidade antiga, tanto pela introdugéo de zonas
monofuncionais, como pela recusa do vocabulario tradicional de rua ou quarteirao. A visao
patrimonial que apresenta é restritiva valorizando unicamente a sua presenga simbdlica e o
seu valor contemplativo. Defende a conservagao e a manutencdo dos monumentos, quer
edificios isolados quer conjuntos urbanos, ainda que, condicionada pela existéncia de um
interesse geral, uma vez que considera no artigo 66° que “ nem tudo o que é passado tem por

definigao direito & perenidade”®,

A renovagao higienista generaliza-se como a pratica dominante na intervengao sobre a
cidade. Contudo, entre 1928 e 1934, surge em Amesterdédo uma experiéncia inovadora que
prevé a preservagao do nucleo histérico apds um rigoroso estudo de levantamento do

" GONZALEZ-VARAS, Ignacio, Conservacion de Bienes Culturales. Teorfa, historia,principios y normas, Manuales Arte
Cétedra, Madrid, 1999, p. 361.

8 Carta de Atenas art. 66, CURY, Isabelle, Cartas Patrimoniais, Edigdes do Patriménio, Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, Rio de Janeiro, 2000, p.52.
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edificado e das necesséarias remodelagbes urbanas, da responsabilidade do Professor
Lohuizen, do Department for the Presevation and Restoration of Monuments and Sites.

Em 1939, surge o primeiro Plano de Salvaguarda destinado ao bairro parisiense de Le Marais.
Assente num levantamento da situacao existente, procura a recuperagdo do edificado e a
revitalizagao social, constituindo uma experiéncia de base para a lei sobre salvaguarda que
vem a surgir em 1962, com André Malraux.

Reconstrugéo pds-guerra

As destruigbes massivas da 2° Guerra Mundial, numa época em que as primeiras legislacoes
nacionais comegavam a delinear a protecgdo patrimonial vao, ainda que de forma
extremamente violenta e dolorosa alargar a discussdo de um nivel exclusivamente técnico e
erudito a populacao em geral.

A maioria das reconstrugoes adoptam as pautas racionalistas do Movimento Moderno
configurando os novos bairros de expansao na periferia urbana, com técnicas industriais de
rapida construgéo. Por toda a Europa, assiste-se essencialmente a construcdo de grandes
blocos de construgdo moderna. Serao os paises das zonas mais desfavorecidas econémica e
culturalmente a apresentar os poucos exemplos de conservacao dos seus nucleos historicos,
como a conhecida reconstrucdo de Varsovia. Apos a destruicdo provocada pelos alemaes
com o claro objectivo de destruir a cidade e apagar a sua memoria, a reconstrugao €, como
nao podia deixar de ser, o simbolo do triunfo perante os alemaes e a reconstrugcao parece nao
levantar duvidas. Havia que reconstrui-la exactamente como fora, como se se tratasse de
reconstruir @ memoria colectiva e os marcos da cultura. Com testemunhos, alguns
documentos e as medicoes precisas do que restava, reconstruiu-se, até ao minimo detalhe as
ruas, as pracgas, as fachadas, os monumentos. No entanto, a estrutura do tecido edificado foi
alterada dando lugar a novos edificios com melhores condigdes de habitabilidade. Nao é
portanto, uma reconstrugéao cientifica, nao se baseia s6 em critérios analiticos, mas assume
como principal referéncia a imagem da cidade e a consciéncia que dela tem toda a
populacéo. O trabalho de investigagao filologicamente minucioso aqui ndo serve para a
“restituicdo” exacta da cidade, mas € mais um instrumento de reinvencao simbdlica e de
construgao da cidade.
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A primeira nogao de conjunto urbano como bem cultural, com interesse artistico, historico ou
arqueoldgico surge, pela Convencéo de Haia, em 1954, permitindo fixar desde entéo a nivel
internacional a nogao de patrimoénio cultural urbano.

A décima edigao dos CIAM, celebrada em Dubrovnik, em 1956, marca claramente o inicio do
final da trajectéria dos postulados do Movimento Moderno e introduz uma procura de
integragao dos elementos preexistentes na estrutura urbana e volta os problemas da cidade
para a cidade existente. Aldo Rossi, com L ’architettura della cittd (1966) defende a
necessidade de uma leitura histérica da cidade e dos seus elementos, retomando os estudos
de Marcel Poete (1866-1950) para quem a importancia da cidade esta na histéria e na sua
andlise, que permite a identificagdo dos elementos que permanecem e que determinam o
caracter da cidade. Nao se trata de negar a importancia das transformagdes ocorridas na
cidade, mas antes de assinalar como estas variagdes se conseguem medir precisamente
pelos elementos que se conservam e que definem o novo conceito de permanéncia. Para,
Aldo Rossi, as permanéncias sdo “‘um passado que ainda experimentamos”®, tornando o
estudo sistematico do processo histérico de formacdo urbana fundamental para o
entendimento da cidade herdada na sua especificidade.

Sao ainda de destacar os contributos da cultura italiana na década de 50, em torno dos
debates sobre protecgéo e salvaguarda do centro histérico. Gerados em parte pela introdugéo
de projectos modernos™ no nlcleo antigo de Veneza, em aberta confrontagdo com as
preexisténcias. Cesare Brandi contesta estas intervengoes e defende solugbes mais neutras, o
chamado moderno ambientado que retoma materiais, cores e formas das preexisténcias e
que fora usado na reconstrugéo de zonas destruidas como na envolvente da Ponte Vecchio
em Florenca, uma reconstrucao que admite algumas “correccdes urbanas”.

Inicia-se, nesta época, um pouco por toda a Europa, um movimento pelas arquitecturas
nacionalistas, numa reaccao de desconstrucao da visdo modernista institucionalizada de um

° ROSSI, Aldo, A Arquitectura da Cidade, Edigdes Cosmos, Lisboa, 2001, p. 75.
10 Projectos como a Palazzina Masieri de Frank Lloyd Wright (1953),a Casa Taddei de Carlo Scarpa (1957) ou o Hospital
Veneziano projectado por Le Corbusier (1964).
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modelo arquitecténico Unico e independente do lugar, e actualiza-se o interesse pela
arquitectura popular e pelas técnicas tradicionais.

Em 1960 & promovido por alguns Municipios lItalianos um Congresso em Gubbio, donde
resulta um importante documento, a Carta de Gubbio que constitui a primeira declaracéo de
principios para a salvaguarda e saneamento dos centros histéricos e a criacdo da
Associazione Nazionale per i Centri Storico-Artistic (ANCSA), que tem um papel activo nas
décadas seguintes. Neste congresso defende-se o alargamento da nogdo de monumento e
da proteccdo a toda a cidade histérica e comega a ser delineado um projecto de lei,
apresentado em 1962 no segundo congresso da associagdo, onde é explicitada uma nova
metodologia de intervencao denominada risanamento conservativo baseado numa valorizagao
de caracter histérico através de um Plano Especial. Este plano compreendia operagbes de
consolidagao das estruturas essenciais dos edificios, eliminagéo de acrescentos recentes de
caracter utilitério, recomposicao de unidades imobiliarias para obter habitagbes funcionais ou
outros destinos compativeis, restituicao dos espacos livres de jardim e era ainda defendida a
manutencao da estrutura socioeconémica por forma a nao possibilitar a introducdo de novas
actividades que modificariam o espaco e fomentariam a especulagao imobiliaria.

A contribuicao italiana torna-se ainda fundamental no desenvolvimento da legislacao de
protecgao e classificacdo em especial a nivel urbanistico. A chamada Comission Franceschini
(1964-1967) procura classificar com clareza o centro histdrico, entendido como “as estruturas
de assentamento urbano que constituem unidades culturais ou a parte original e auténtica de
assentamentos que testemunham o carécter da cultura urbana viva''* e enquadra-o entre os
bens culturais, sem, no entanto, deixar de aludir a importancia da sua estrutura
socioecondomica. Explicita ainda a necessidade de estabelecer uma relacdo precisa entre a
planificacao urbanistica e a salvaguarda dos valores contidos nos nucleos histéricos, legando
a legislagéo urbanistica o desenvolvimento dos instrumentos necessarios.

Nesta altura, inicia-se por toda a Europa a reconversao dos instrumentos normativos
existentes em cada pais. Em Inglaterra desenvolvem-se leis para regulamentar as

1 GONZALEZ-VARAS, Ignacio, Conservacion de Bienes Culturales. Teorfa, historia, principios y normas, Manuales Arte
Cétedra, Madrid, 1999, p. 58.
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intervengbes nas conservation areas, existentes desde a década de 50 mas que s6 tém os
primeiros resultados em 1966 com a criagdo do primeiro estudo-piloto de protecgéo da
cidade de Bath. Em Franga, André Malraux faz aprovar a lei com o seu nome sobre 0s
Secteurs Sauvegardés mas ainda com uma visdo essencialmente museoldgica, como é o
exemplo das intervencdes em Avinhao.

Carta de Veneza - CONSERVAGCAO

Em 1964, decorre o 2° Congresso Internacional de Arquitectura e Técnicos dos Monumentos
Historicos que é responsavel pela “Carta Internacional de Restauro” ou mais conhecida como
Carta de Veneza. Este documento € ainda hoje um documento de referéncia fundamental
quanto aos critérios de conservacéo e restauro. Introduzindo uma definicao mais alargada de
monumento que "compreende a criagao arquitectonica isolada, bem como o sitio urbano ou
rural que da testemunho de uma civilizagéo particular, de uma evolugao significativa ou de um
acontecimento histérico”.*

E ainda, criado o Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios ICOMOS) como assessor
da UNESCO nas matérias de conservagao e proteccdo dos Monumentos e Sitios Histoéricos.
Tem por objectivo promover debates e intercAmbios de especialistas e difundir os seus
multiplos principios, técnicas e politicas de conservacéo, sendo ainda responsavel pelas
multiplas cartas e declaragdes internacionais que definem a doutrina universalmente adoptada
na conservacao de bens culturais.

A década de 70 marca uma importante transicdo para o entendimento do patriménio
construido e da sua conservagéo e preservacao face ao factor social, aprofundando-se a
importancia de articular a reabilitagdo do quadro fisico das éareas histéricas degradadas
também com a necesséria recuperagao socio-econémica.

Sera novamente em ltalia que decorre a “revisao critica do problema do centro histérico”*®. Em
1971, realiza-se em Bergamo o VI Congresso Nacional da ANCSA onde o centro histdrico é,

12 Carta Veneza atr. 1, CURY, Isabelle, Cartas Patrimoniais, Edi¢des do Patrimdnio, Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, Rio de Janeiro, 2000, p. 92.
% Em 1970 a ANCSA promove um semindrio assim intitulado e que originara o Congresso de Bergamo no ano seguinte.
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pela primeira vez, classificado nao s6é como Bem Cultural mas também como Bem
Econdmico, considerando-se fundamental valorizar mais os factores funcionais em detrimento
dos valores puramente fisicos e estéticos. Este ponto de vista exclui a visdo de centro
histérico como zona-morta e coloca-o, pela conservacdo, dentro do contexto urbano e
territorial. Surge, entdo, uma nova cultura urbana alterando os modos de intervengao sobre a
cidade que se faziam essencialmente pela expansao urbana para a periferia, optando-se
agora pela reutilizacdo do patriménio urbano combatendo a sua degradacédo e
marginalizacéo.

Bolonha e a Conservagéao Integrada

A experiéncia de Bolonha, da responsabilidade dos arquitectos Giuseppe Campos Venuti e
Pier Luigi Cervellati, fruto das vérias experiéncias e debates italianos torna-se fundamental
pela repercussdo gque obtém a nivel internacional. Considerada como “uma das experiéncias
mais importantes da Europa, néo s6 pelos valores culturais e urbanistico-arquitectdnicos e
pela nova metodologia de analise e planificagéo urbana, enraizada no método tipoldgico, mas
também pelo caracter integral do projecto que, sintetiza numa visdo unitéria, todos os
aspectos que temos visto que concorrem na questdo dos centros histéricos, isto €,
implicagbes culturais, sociais, econdémicas e politicas™*. Assente na convicgdo fundamental

que “ndo existe conservagdo fora da conservagdo social’*®

, a chamada conservacao
integrada, propOe a conservagao fisica e social da totalidade do nucleo urbano antigo,
considerado como um organismo urbanistico unitario, para além de prever operagbes de
adequacéo as novas exigéncias, com fungbes consideradas compativeis com a estrutura
antiga. Procurando inscrever o nucleo no resto do tecido da cidade, os novos instrumentos de
reabilitacdo estendem o seu raio de accao até a periferia.

Aplicam-se critérios de risanamento conservativo apoiados no método tipolégico®, como

instrumento de analise cognitiva, e entendendo a interpretagao tipoldégica como a primeira

14 GONZALEZ»VARAS, Ignacio, Conservacién de Bienes Culturales. Teoria, historia, principios y normas, Manuales Arte
Cétedra, Madrid, 1999, p. 381.

% |bidem, p. 384.

% Este método tipolégico, deriva dos estudos de Saverio Muratori (1910-1973) que publica em 1953 as suas
investigagdes sobre o tecido histérico de Veneza e marca o inicio do método de andlise tipoldgica. Nos anos 60 e 70
assiste-se a uma retoma dos seus estudos por nomes como Aldo Rossi, Giorgio Grassi e Carlo Aymonino e torna-se num



Nocoes e Filosofias de Salvaguarda do Patrimonio Urbano | 31

FBnCul SV 1o s pvls

Logimments de dégagamon
Cuse pRrhaggs

‘socisies {anciens cowanes|

[ Pores pusshis s bes asmians

'-@3' Parkings

3 Plano para o centro histérico de Bolonha. Planta sintese e axionometria de quarteirdo, 1974 (AAVV,op cit)

aproximagao a um conjunto de regras que permite o conhecimento da cidade fisica. Este
método torna-se um modo de histdria operante, capaz de restituir o que gerou 0S Processos
de transformacéo fisica e capaz de os fazer operar novamente para as intervencdes de
reabilitacéo.

A publicacdo em 1977 do livro de Pier Luigi Cervellati, Roberto Scannavini e Carlo De Angelis

que relata esta intervengédo, da grande projeccao internacional®

a reabilitacéo e transforma a
cultura existente na época, marcada pela oposigao entre o modelo de conservagéo do ndcleo
histérico (como forma de optimizagao dos recursos existentes) e o modelo de expanséo urba-
na planificada ou espontanea. Infunde ainda, uma visdo global da reabilitacdo, ja nao

exclusiva do nucleo histérico mas tambéem extensivel a organizagéo da periferia.

Realizam-se ainda, varias reunides e congressos internacionais que vém institucionalizar a
salvaguarda e a conservagéo, € que sao responsaveis pelos documentos que explicam as
politicas de actuagéo dos Ultimos anos. Em 1972, a Convencdo da UNESCO reline em Paris
para discutir a “Proteccao do Patriménio Mundial Cultural e Natural” criando medidas
administrativas, juridicas e financeiras para assegurar a preservacao do patrimonio. A partir
desse ano a UNESCO inicia a classificagao de edificios e conjuntos como Patrimonio Mundial,
legando assim a responsabilidade da sua conservagao a toda a Humanidade.

Carta Europeia do Patriménio - REABILITAGAO

O chamado Ano Europeu do Patriménio decorre em 1975 e da origem a Carta Europeia do
Patrimonio Arquitectdnico, onde sao postos em relevo os valores fundamentais do patrimonio:
espiritual, cultural, econémico e social e se afirma o papel determinante para o equilibrio e
desenvolvimento da sociedade, assim como o seu caracter educativo. No mesmo ano surge a

importante instrumento de andlise que procura definir um sistema de regras para o conhecimento da cidade fisica com o
objectivo de conservar e restituir os nexos fundamentais que tém unido no tempo os processos de transformagéo social
e econdmica com os processos de transformagao fisica e ambiental tanto da cidade como do territério.
17 PR ) o - ‘
Em Portugal tera influéncias, em especial no Porto, no Barredo, pelo Comissariado para a Renovacao Urbana da Area
Histérica (CRUAB) e no SAAL que introduz no nosso pais a problematica da insergao de obras contemporaneas numa
estrutura antiga, afastando-se da questao do culto dedicado ao patriménio e da ideia de cidade antiga, estética e sem
sentido social.



32 | (Re)Desenhar a Cidade Desenhada

Carta de Amesterdao que enuncia pela primeira vez os principios da conservagéo integrada
que vinha a ser aplicada desde a experiéncia de Bolonha. De forma resumida, deixa claro que
a reabilitagao fisica e funcional dos nucleos histéricos s6 se torna eficaz atraves de uma
acgao integrada que tenha em conta os aspectos socio-econdmicos vinculados com os
problemas dos nucleos histéricos, defendendo ainda a participagao dos cidadaos como parte
integrante do processo, através de acgbes educativas e de sensibilizagéo.

No ano seguinte sera publicada a chamada Declaragéo de Nairobi que reforga, agora a nivel
internacional, os principios da Carta Europeia e introduz ainda o problema da globalizagao e
da urbanizagdo massiva e o risco que isto comporta para o aniquilar dos conjuntos histéricos
conforme expressa no seu artigo 6°: “numa época em que a crescente universalidade das
técnicas construtivas e das formas arquitecténicas apresentam o risco de provocar uma
uniformizacao dos assentamentos humanos no mundo inteiro, a preservagao dos conjuntos
histéricos tradicionais pode contribuir para a manutencao e o desenvolvimento dos valores
culturais, sociais peculiares de cada nagdo, e para o enriguecimento arquitecténico do

patriménio cultural mundial”*®,

A critica a cidade pds-industrial desenvolvida a partir dos anos 60 estabiliza na década de 80,
que aparece marcada pela oposicdo ao internacionalismo e pela procura de uma
contextualizagéo das intervengoes. A reabilitacdo urbana afirma-se como a alternativa a elevar
a qualidade de vida pela optimizagao dos recursos.

Em 1981 decorre a Campanha Europeia de Renascimento das Cidades que desenvolve uma
visdo humanista da envolvente urbana para servir os habitantes. Baseada na lei francesa de
Malraux de 1962, propOe sectores salvaguardados e 0os chamados planos de salvaguarda.

Em 1987, a Carta de Toledo/Washington — Carta Internacional para a Conservagao das
Cidades Histéricas — define que a salvaguarda deve fazer parte da politica corrente de
desenvolvimento econémico e social e, deve ser considerada nos planos de ordenamento e
de urbanismo. E define as cidades como centro de identidade da comunidade®, impondo
como fundamental, a participacéo e o envolvimento dos cidadaos.

1 Declaragao de Naroibi art. 6, CURY, Isabelle, Cartas Patrimoniais, Edicbes do Patrimonio, Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, 2000, p.221.

' Carta Internacional para a Conservagéo das Cidades Histéricas, Preambulo, CURY, Isabelle, Cartas Patrimoniais,
Edigdes do Patrimdnio, Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, 2000, p. 281.
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Roma e a Reabilitagao Estratégica

E ainda importante referir a experiéncia da reabilitagado de Roma nos anos 80 e 90 como o
primeiro exemplo de reabilitacdo estratégica. Seguindo o método da Reabilitacéo Integrada,
inicia a analise tipoldgica e histérica do tecido urbano, contudo a complexidade do tecido é tal
que se torna inviavel regular as intervengoes com base numa pretensa tipologia original. Opta-
-se, entao, por assumir a analise tipoldgica, como um método analitico em conjunto com o
estudo da evolugéo histérica da arquitectura, com a identificagdo dos usos dos espagos, com
a classificacdo das permanéncias e das transformacoes e, ainda, com a avaliagdo do estado
de conservacao dos edificios. Cria-se assim, a chamada reabilitagdo estratégica que pretende
a valorizagdo dos elementos existentes aceitando as transformacdes histéricas e as
sobreposigdes, sem propor a reposicao de uma suposta tipologia original. De referir 0 papel
de Carlo Aymonino nas investigagbes que promove e na elaboragéo, em 1989, do “Manuale
del Recupero del Comune di Roma” a cargo de Paolo Marconi, Francesco Giovanetti e
Elisabette Palottino, que constitui um repertério de elementos arquitectonicos e estruturas que
permitem a conservacao e manutencao das tipologias definidas pela investigacao histérica.
Ao conceber o nucleo histérico ndo como uma entidade homogénea, mas antes como
sistema articulado e estruturado por zonas histéricas, tipolodgicas e morfologicas diferentes,
apresenta uma nova concepcao de reabilitagdo com diferentes instrumentos de intervencao
para cada zona.

Na ultima década do século XX, assistiu-se a uma progressiva internacionalizagdo do
problema da conservagédo das cidades histéricas e ao aumento do papel normativo da
UNESCO ao condicionar as decisdes nacionais de salvaguarda e reabilitacdo. De destacar as
multiplas reunides e seminérios de intercAmbio entre cidades Patriménio da Humanidade, da
responsabilidade da nova Organizagdo das Cidades Patriménio Mundial, fundada em Fez em
1993, com o objectivo de difundir e unificar critérios e definicbes estratégicas internacionais.

Apesar da internacionalizagao dos debates ha que destacar que, actualmente, as discussoes
sobre conservagao e reabilitagdo se encontram descentradas dos casos europeus, onde se
assiste a uma paragem dos processos de expansdo com a populacdo a decrescer ou a
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estabilizar, para os paises em vias de desenvolvimento, que assistem agora ao inicio do
aparecimento do modelo de cidade pdés-industrial e que tentam evitar a degradagéo e o
abandono das areas histéricas, ao fomentar a recuperacéo da sua identidade urbana, ndo s6
histérica mas também social e cultural.

De modo geral difundiu-se o conceito de conservacdo dos conjuntos histéricos pela tutela e
salvaguarda das raizes da vida social, econémica e cultural face a uma concepgao
“musealistica” da conservagao que s6 mantinha a estrutura fisica.

As actuais politicas de recuperacdo da cidade obrigam a uma nova postura de reabilitagao
social e urbana, que assume definitivamente o patriménio como memdria urbana, e como
parte integrante da memodria civilizacional.

A cidade histérica é também entendida, como o ponto de partida para a recuperacéo da
cidade consolidada, composta pela totalidade do nucleo antigo e da envolvente, fruto da
expansao do ultimo século. Importa referir que as operacdes de reabilitacéo, ja ndo se limitam
a um patriménio reduzido mas envolvem zonas relativamente recentes, onde a degradagéo e
a mé conservagao fizeram baixar os niveis de qualidade de vida.



Nocoes e Filosofias de Salvaguarda do Patrimonio Urbano | 35

2.2 | A CIDADE COMO PATRIMONIO. CLARIFICAGAO DE CONCEITOS

Na esséncia de cada operacao de salvaguarda e protecgéo esta uma tentativa de clarificagao
de conceitos sobre o que € patrimoénio e sobre quais os critérios de intervengao. Torna-se
fundamental fugir as questdes de mero gosto pessoal e de subjectividade, procurando criar
uma ordem de valores objectiva. Tendo sempre presente que “o Patriménio é, tal como a Arte

fruto de uma convengao™®

€ importante clarificar a extensédo dos conceitos que estao por
detras de uma classificagdo como patrimonio, pois s6 assim sera possivel avaliar hoje aquilo
que protegemos e classificamos do passado.

A andlise precisa dos valores® em causa, a comparacéo e a eventual oposigéo relativa dos
diferentes valores da cidade, é que permite a delineagdo dos objectivos, metodologias e
meios para assegurar a sua salvaguarda. Eo processo avaliativo destes valores que permite,
em Ultima instancia, definir a identidade do espaco edificado no contexto da

contemporaneidade.
Cidade como Documento (Valor Histérico)

Em 1987 a Carta de Washington, Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades
Histdricas, vem estabelecer que “todas as cidades do mundo sé&o a expressdo material da
diversidade das sociedades através da historia sendo por este facto histéricas”?. A sua
classificagdo como conjunto histérico depende da sua singularidade ou do seu excepcional
valor representativo da ocupagao do territério pelo homem. Por ser um valor comum a todas
as entidades urbanas, tem sido considerado como o Unico critério de classificacéo.

0 LENIAUD, Jean-Michel, L "Utopie Frangaise — Essai sur le Patrimoine, Edition Mengés, Paris, 1992.

2 A obra de Alois Riegl no inicio do século XX procura pela primeira vez interpretar a conservagdo dos monumentos de
acordo com uma teoria de valores. Estrutura uma anélise com base em duas categorias principais associadas aos
valores memoriais (ligados ao passado e a memdria) e os valores de contemporaneidade (referentes ao momento
presente). Destaca-se do seu trabalho a légica e o aprofundamento com que sdo apresentadas as nogdes de
monumento, de monumento intencional, de monumento involuntario, de antigo, de histérico, de artistico absoluto, de
artistico relativo, de valor artistico enquanto memaria, de valor de uso do monumento e de valor de novidade.

2 Carta Internacional Para A Conservagéo Das Cidades Histéricas, Preambulo, CURY, Isabelle, Cartas Patrimoniais,
Edigdes do Patriménio, Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, 2000, p. 281.
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4. Plano de Eugénio dos Santos para a Baixa de Lisboa, 1758. (Museu da Cidade)

O caracter documental da cidade como objecto histérico advém da possibilidade de ser um
testemunho material da actividade Humana num determinado contexto geocultural ao longo
de varias épocas. No entanto, todo o conjunto histérico, pela sua prépria natureza urbana,
possui um valor dindmico que permite que hoje seja testemunho, n&o s6 de uma época, mas
das varias épocas que o formam.

Cidade como Monumento (Valor Artfstico e Estético)

A cidade nédo ¢é so¢ feita de edificios de referéncia, mas sao as construgcdes andnimas e, na
maior parte das vezes repetitivas do tecido urbano e a forma como cada uma delas se
relaciona com a envolvente, que Ihe confere os valores estéticos e artisticos.

Argan define a cidade como monumento enquanto “obra de arte destinada a transmitir os
seus valores Histérico-ideoldgicos”®
capacidade para representar os valores que o configuram e a sua identidade propria.

Relaciona-se com a acumulagdo de valores simbolicos que permitem estabelecer

, OU seja, 0 seu caracter monumental deriva da

determinadas referéncias visuais e a apreensdo do espago como objecto estético e artistico.
No entanto, em determinados nucleos e cidades os valores artisticos sdo produto da sua
génese. Trata-se de cidades ou partes de cidade projectadas como uma obra completa de
arquitectura e urbanismo com referéncias e valores estéticos.

Por exemplo, a Baixa Pombalina (fruto de um designio e de um projecto completo de espaco
urbano e arquitectonico), apresenta-se como a materializagdo do lluminismo e como marca
do poder na cidade e no territério, e neste sentido, possibilita tal como a legislagédo que lhe
deu origem, o estudo aprofundado da época, € assume o seu valor de documento retratando
0 modelo urbanistico, o sistema técnico-construtivo e a linguagem arquitectdnica. Mas, acima
de tudo, corresponde a um acto de vontade criativo, a cidade “sem deixar de ser testemunho-
documento, tora-se prioritariamente um monumento, na medida em que se apresenta como
uma estrutura construida com o valor préprio inerente a sua natureza de objecto

= ARGAN, Giulio Carlo, El concepto de Espacio Arquitectonico desde el Barroco a nuestros Dias, Buenos Aires, 1980, p.
56.
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arquitectonico e urbanistico”*

arte, como fruto de um acto de criagéo introduz, para além do valor histérico, o valor artistico.
Todavia, cada monumento € também um “documento histérico, na medida em que

. A possibilidade do entendimento de uma cidade como obra de

125

representa um determinado estado na evolu¢do do conhecimento e das artes”, ndo sendo

possivel encontrar um equivalente.

Cidade como Identidade e Memdria (Valor Cognitivo)

Ja em 1964, a Carta de Veneza, define monumento histérico como “a criacéo arquitectonica
isolada, bem como o sitio urbano, ou rural que da testemunho de uma civilizacao particular,
de uma evolugao significativa ou de um acontecimento histérico
da civilizagao introduz a sua componente memorial e consequentemente a social. Passa de

"% @ g0 introduzir a identidade

uma viséo estatica de cidade-museu para uma visao dinamica, entendida como contexto das
accOes humanas, eleita por uma sociedade por representar valores que lhe conferem uma
identidade propria, aquilo a que Norberg-Schulz chamou de Genius Loci.

A introducéo do valor da identidade colectiva leva Pierre Nora a concluir que “as coisas
relacionadas com o passado mudaram brutalmente. O patrimoénio atinge o limiar. Nao & uma
extensdo dos objectos mas uma alteracdo do seu estatuto. Passamos de um patrimonio
material para um patriménio imaterial, de um patriménio com caracter histérico a um
patriménio com caracter de memaria, do tipo nacional para um patrimoénio de tipo social. O
patriménio ndo € mais o inventario de obras de arte totémicas de grande valor nacional mas
deriva de um bem colectivo de um grupo particular que decifra na recuperagdo uma parte

essencial e constitutiva da sua identidade.”*”

2 CALADO, Maria, “Os Estudos Histéricos no Contexto da Reabilitagdo Urbana” in Sociedade e Territério, Revista de
Estudos Urbanos e Regionais, n° 14/15, 1991, p.12.

% RIEGL, Alois, El culto moderno a los monumentos, La Balsa de la Medusa, Madrid, 1987, pag.25.

% Carta Veneza atr. 1, CURY, Isabelle, Cartas Patrimoniais, Edigdes do Patrimdnio, Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, Rio de Janeiro, 2000, p. 92.

" NORA, Pierre, “On ne peut pas faire de la France le musée de la France” in TSIOMIS, Yamis, Ville-Cité- Des Patrimoines
Européens, Picard Editeur, Paris, 1998, p. 146.
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O espago urbano comeca a definir-se como condicdo da memoria, “assumindo a relagao
entre a forma da cidade e os mitos como variavel subjacente aos modos de transformacéo.
Assim, nos periodos consideraveis de mudangas sociais a forma da cidade surge como
geradora de permanéncias. Nos tempos de grande destruicdo material os mitos instalam-se
como preservacao da continuidade
O usuario comum acima de tudo estabelece com a cidade uma relagao afectiva, em especial

128

com as zonas mais antigas e os seus monumentos, acredita no simbolismo da sua
antiguidade e da sua estabilidade. O nucleo histérico para |4 da possivel centralidade
geografica é o centro de identidade da comunidade. Apesar de ser uma pequena parte da
totalidade do tecido construido congrega, ainda hoje, o espirito da comunidade, constituindo-
se como o depositario da memaria colectiva.

Esta identificacao ndo impede os processos de transformacao mas exprime a necessidade de
garantir uma imagem reconhecivel da cidade. Para |4 do nlcleo germinal, esta identidade
estende-se e caracteriza todas as partes da cidade, a “mole urbana pré-existente se afirma
determinantemente (para 0 bem e para 0 mal) na estruturacdo do crescimento urbano (...), 0
urbanismo como um todo integrado nos varios layers histéricos ou do espago transformado, é
um dado tao importante para o planeamento e o desenho de ensanches urbanos quanto o
programa ou a topografia”®.

A identidade prende-se com o factor formal, com a capacidade perceptiva de uma realidade,
transmitida pelos elementos fisicos que definem a especificidade do espacgo urbano e da
arquitectura do nucleo histérico. E pode ser lida na materializagdo dos distintos momentos do
processo de transformacdo urbana sedimentados, e com os quais a comunidade local se
reconhece.

% OLIVEIRA, Margarida M.G.L. do Nascimento e, Memdria da Cidade Destruida- prtoblematica da Intervencéo
Contemporéanea, Dissertagédo para Mestrado em Cultura Arquitecténica Contemporanea e Construcédo da Sociedade
Moderna, Faculdade de Arquitectura da Universidade Técnica de Lisboa, 1994, p. 42.

29 ROSSA, Walter, “Histéria do Urbanismo e Identidade. A arte Inconsciente da Comunidade” in A Urbe e o Trago. Uma
Década de estudos Sobre o Urbanismo Portugués, Livraria Aimedina, Coimbra, 2002, p.19.
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Cidade como Bem Econémico (Valor de Uso)

A introducdo da componente social face a cidade-museu, estética e sem sentido social,
introduz também a importancia do valor de uso, entendendo o nucleo histérico como parte
integrante da cidade contemporanea. Assiste-se a tomada de consciéncia pelos érgdos de
administragéo local da importancia do “stock” construido (para além do eventual valor
histérico-monumental) e portanto a necessidade de contar com a sua plena utilizagédo na
programagao das necessidades habitacionais, procurando valorizar o parque imobiliario
existente e eliminando o “desperdicio imobiliario”.

Por outro lado, s6 a manutengao da actividade no nucleo histérico consegue manter vivo e
identificavel o seu patriménio e ndo se pode limitar a operagdes de simples conservagao, é
necessaria a substituicdo das fungdes originais por outras de maior rentabilidade econémica e
maior atractivamente, mas é também fundamental garantir uma refuncionalizagdo de acordo
com as caracteristicas espaciais dos edificios e do espago urbano.

O ndcleo histdrico, classificado como patriménio, tem de ser entendido como uma realidade
urbanistica gerada, a semelhanga da restante cidade, por processos de transformagdo e
expansao urbana, composta por uma estratificacdo de épocas diversas e marcada por uma
grande riqueza funcional.

A intervencdo no nucleo antigo ndo pode ser isolada da planificagdo global do territério
circundante. E ilusério e contraproducente planear a “congelacdo” de toda a area central de
uma cidade, mesmo que sejam reduzidas as suas dimensodes. Se por uma lado este é um
espago cultural, ¢ também parte da cidade e do territério dotado de uma funcéo e
caracteristicas especificas do ponto de vista urbanistico onde tém de actuar os mesmos
instrumentos do resto do territério. Esta visdo contribui para enfatizar e valorizar o seu caracter
econdémico e valor de uso mas, também, para o enriquecimento de uma visdo estritamente
cultural ou “contemplativa” do problema do ndcleo histérico.
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3| ACIDADE PROJECTADA COMO UM TODO
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5. Algado do lado norte da Praca Rale Vila Real de Santo Antoénio, Reinaldo Manuel dos Santos, 1774 (AMOP)



A Cidade Projectada como um Todo | 43

3.1 | A CIDADE DESENHADA E A CIDADE DE FUNDAGAO

A designacao aqui utilizada de cidade desenhada aplica-se, por uma questdao de
simplificacéo, a cidade projectada como um todo e refere-se a cidades criadas ex nihilo,
fundadas conscientemente e em resposta a objectivos claramente formulados. Cidades que
pressupdem a criagdo segundo um acto de vontade', exigindo uma autoridade e um controlo
capaz de assegurar O lugar, comandar a construcdo e garantir a sua ocupacdo e o
cumprimento dos objectivos a que se destina.

Respondem a uma funcéo especifica e seguem um plano delineado que ndo se limita ao
desenho do tracado mas estende-se a arquitectura de programa de todo o edificado e a toda
a organizacao funcional e social da cidade. Pensadas como encerradas, podem nao
apresentar limites amuralhados mas o plano nao pressupde a sua extensdo para la do
desenhado.

Assumem um importante papel na histéria do urbanismo, ndo sé pelo rigor e pelas técnicas
utilizadas, mas pelo facto de serem obras de arquitecto pensadas como um todo, mais como
arquitectura do que como obras de urbanismo. Os planos destas cidades sao entendidos
“como projectos de arquitectura; a sua formagéo € independente, autonoma: trata-se de
projectos determinados com uma historia propria; esta histéria pertence a arquitectura.”?

Cabe aqui fazer um paréntesis para reforcar que o conceito aqui aplicado de cidade
desenhada engloba mais do que a existéncia de um projecto. Muitas sdo as cidades que
seguem um projecto mas, este ndo corresponde a um acto ou designio envolvendo a
totalidade da cidade pelo que nao cabe na definicao esbogada de cidade desenhada, onde o
urbanismo é o principio ordenador de toda a cidade fisica e socialmente.

1 0 conceito de “cidade como acto de vontade” foi apresentado por Bacon para classificar a forma urbana com base
numa sucessao de decisdes interrelacionadas. Uma cidade projectada que segue um plano preestabelecido, é um “acto
de vontade” por exceléncia. BACON, Edmund, Design of cities. A superbly illustrated account of the development of urban
form, from ancient Athens to modern Brasilia, Thames and Hudson Ltd, Londres, 1995.

2ROSSI, Aldo, A Arquitectura da Cidade, Edi¢coes Cosmos, Lisboa, 2001, p. 187.



44 | (Re)Desenhar a Cidade Desenhada

Wl st oty a4 T 3 i s i, B B s Lol catn oxmam i g
T A e E %ﬁﬁgj-mﬁx:%&%uﬁﬁwﬁ
S S

e
= ek

Tiae

6. Planta da cidade Belém, Gaspar Jodo Gronsfeld, 1773 (Mapoteca do Itamaraty)

A Cidade Desenhada, também ndo deve ser confundida com a Cidade de Fundagéo,
planeada como obra de colonizagdo. Trata-se de distinguir a cidade completamente
projectada com uma arquitectura de programa e a cidade como nucleo estratégico de
marcagao do territério. Estas Ultimas, das quais o melhor exemplo s&o as cidades coloniais,
sdo planeadas, por vezes, com grande rigor geométrico, assentes em malhas ortogonais e
definidas pelo quarteirdo tipo como matriz urbana, muitas vezes até associadas a rigidas
regras de proporgao. Contudo, ndo sédo entendidas como obras acabadas, ndo possuiam
uma arquitectura de programa e o sentido de obra completa organizada e “utopicamente”
ideal. A falta de meios e a urgéncia da construgdo requeria o pragmatismo das medidas dos
engenheiros militares e a estandardizagao possibilitou o controlo da imagem e da morfologia.
Apesar das diferencas entre a colonizagéo Portuguesa® e Espanhola, ambas apresentam esta
mesma nogao de cidade planeada mas assente em principios estruturadores capazes de
assegurar o seu desenvolvimento. A arquitectura dos edificios é apenas sugerida pela
referéncia a cércea e em fungéo da largura das ruas, enquanto a organizagao da cidade é
limitada a localizagdo dos edificios mais representativos como a Igreja ou a Camara. Sao
cidades infra-estruturadas, com um plano capaz e assegurar a ocupagao e o crescimento da
cidade, mas sem a preocupacgao do controlo total do projecto. Nao existe o designio da obra
programada e controlada como se de um edificio se tratasse.

Enquanto as cidades desenhadas fazem ressurgir a ideia da cidade ideal pensada como
monumento.

Dai que a transformagéo urbana que ambas apresentam hoje seja radicalmente diferente,
mas acima de tudo tenha significados muito distintos. Enquanto, na cidade de fundagéo o
crescimento e a alteracdo da organizacéo funcional significa, tdo s6 o desenvolvimento e a
sedimentagéo dos varios anos de transformacdo, numa cidade desenhada estas alteragbes
significam a perda da coeréncia original e a morte desse mesmo projecto que a tornou
objecto de arte a salvaguardar.

% ROSSA, Walter, A Urbe & 0 Trago. Uma Década de estudos Sobre o Urbanismo Portugués, Livraria Almedina, Coimbra,
2002, p. 417.
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O problema da transformagao desta cidade torna-se irremediavelmente na charneira entre a
sua sobrevivéncia enquanto entidade urbana e a perda do seu valor patrimonial, restando a
este mesmo patriménio ja ndo o projecto original, mas aquilo que esté por detras de qualquer
operagdo de salvaguarda ou seja as permanéncias, as formas que determinado periodo
historico conseguiu fazer perdurar enquanto invariantes e que assim passam a constituir a
estrutura urbana.

3.2 A CIDADE DESENHADA ENQUANTO PATRIMONIO. DA CIDADE COMO DOCUMENTO A
CIDADE COMO MONUMENTO.

A cuidadosa avaliagdo do peso relativo dos valores existentes numa cidade, assume uma
enorme importancia operacional para a definicdo dos critérios classificativos, aprofundando a
nogdo do que se considera patrimonio, dentro de uma politica de salvaguarda e,
consequentemente, permitindo determinar qual a estratégia de salvaguarda, ou de
intervengéo mais adequada. A definicdo do tratamento operacional a que vao estar sujeitas,
seja qual for o tipo de intervengdo e os seus objectivos e métodos, dependem de forma
directa da correcta avaliacao dos valores patrimoniais em presenca.

Como ja foi referido, é o valor histérico que esta, normalmente, por detras da valorizagdo de
uma cidade enquanto patriménio como documento histérico, objecto singular, Unico
verdadeiramente irrepetivel (apesar das técnicas e meios actuais). Cuja natureza Unica deriva
em grande parte da evolugdo temporal, documentada na sedimentacéo das vérias épocas.
No entanto, a cidade desenhada adquire, acima de tudo um valor artistico e estético por ser
fruto de um projecto unitério e total — é o seu desenho urbano projectado que Ihe confere os
principais tragos de caracter plastico, espacial e pictérico. A sua unidade e organizagdo total
séo as principais qualidades formais enquanto objecto artistico.

Para 14 da acumulagdo de valores simbdlicos que caracterizam todas as cidades enquanto
objecto estético, a cidade desenhada é produto de um acto Unico de vontade de criagdo pelo
que tem de ser entendida como um bem cultural por exceléncia®. E este acto de deliberagao
que a distingue de todas as outras cidades e a aproxima de um monumento.

4 ARGAN, Giulio Carlo, £/ concepto de Espacio Arquitecténico desde el Barroco a nuestro dias, Buenos Aires, 1980, p.56.
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Mas, como todas as obras de arte, assume uma condicao dual na caracterizacdo como
patriménio, sendo uma obra de valor artistico, marcada pela sua unidade, ndo deixa também
de ser uma obra histérica, devidamente datada e testemunho de uma determinada época. E
esta dualidade assume maior relevancia pela confrontagéo entre a necessidade de manter a
unidade capaz de assegurar a experiéncia espacial original e a necessidade de manter as
varias marcas do tempo.

O caracter fundacional define-as como monumentos, como produto de uma organizagao
global resultante das interacgbes dos seus elementos basicos, mas ao mesmo tempo como
documento, como marca de um tempo historico especifico que desde a origem pretendem
marcar, para além de se reportarem sempre a politica e a ideologia que as antecede.
Contudo, geradas por uma deliberacédo, a semelhanca de um monumento, sdo a vontade e o
produto original que definem o seu valor primordial como patriménio.

Se, como define Yamis Tsiomis, a "cidade ndo € (salvo raras excepgdes) reconhecida como
monumento intencional, o seu valor patrimonial deriva de uma leitura subjectiva e colectiva do
espacgo urbano™ as cidades desenhadas sdo estas raras excepgbes, produto de actos
intencionais e por isso monumentos intencionais. Mais do que a fungéo para a qual foram
concebidas assumem-se como obras préximas da perfeicdo e dos ideais da época. Para
além do utilitarismo pretendem ser obra de arte podendo ser consideradas também como
monumentos intencionais, criadas como testemunho de uma sociedade capaz de gerar
cidades ideais.

A caracterizagao destas cidades como obras de arte e como documentos histéricos conduz-
-nos a uma nogdo museoldgica® da cidade, concebida como objecto raro, precioso para a
arte e para a histéria. Mas, esta conservacdo museologica coloca-as no ambito das obras dos
museus, fora do circulo de vida e sujeitas a todas as intervengdes de restauro e reconstituicao
urbana, pelo que s6 pode ser aplicavel a cidades no campo da arqueologia porque a cidade
€ um tecido vivo que permite a sintese da figura da conservagao e do restauro urbano.

® TSIOMIS, Yamis, Ville-Cité- Des Patrimoines Européens, Picard Editeur, Paris, 1998.
® CHOAY, Frangoise, A Alegoria do Patrimdnio, Edigcdes 70 Lda, Lisboa, 2000, p. 171.
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E o actual valor de uso que permite levantar a questdo de como se consegue lidar com a
dualidade do valor documental e do valor monumental numa reutilizacdo contemporanea. A
cidade desenhada como documento histérico (e a semelhanga do que acontece em todas as
outras cidade) é testemunho da actividade humana e das varias transformagoes e
acomodacdes que a vivéncia urbana implica, ainda que isto se traduza na desconstrucéo da
unidade do valor monumental inicialmente projectado. No entanto, é a fruicdo estética que
permite a apreenséo humana da cidade e do espago, e esta apreenséo ndo se limita a
unidade perdida pelas sucessivas adaptagdes, mas estende-se a determinados elementos
referenciais e simbdlicos (tanto originais como posteriores). A actual valorizagao e utilizacao
cabe reconhecer o valor absoluto e relativo das duas leituras e ser coerente com a natureza

dual da cidade desenhada.
3.3 Transformagodes Urbanas. Utopia, Fungéo e Imagem

Proximas dos ideais de uma utopia estas cidades desenhadas depois de construidas
enfrentam as dificuldades da sua impossibilidade, porque afinal uma utopia, por definicao,
nao se concretiza.

A adaptabilidade ¢é algo forgoso em qualquer cidade, é a evolugdo nao possivel de controlar,
mas nestas cidades, pensadas como obras acabadas, a transformacéo urbana imposta pelo
decorrer do tempo surge, ndo sé como uma sobreposicéo de épocas e um enriquecimento
de testemunhos, mas também tende a apagar os valores iniciais do conjunto e a memaria dos
factos que as fizeram nascer.

As cidades desenhadas sao criadas com o objectivo especifico de responder a uma funcéo
(militar, comercial, industrial, piscatéria) e de revelar o poder de alguém, impondo uma
imagem panfletaria e simbdlica da nova perfeicdo urbana. Mas apos as inevitaveis evolugoes
e alteragbes historicas, politicas e sdcio-econdémicas a fungao primordial que deu origem a
cidade ja néo faz sentido conduzindo, inevitavelmente, a sua substituicdo por outras mais
actualizadas e rentaveis, sob pena de nao conseguir assegurar a sua existéncia.
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8. Grand-Hornu apds a reconstrugéo, 1978 | 9. Rue Sainte-Louise, Grand-Hornu, 1955 (WATELET, Hubert, Le Grand-
Hornu. Joyau de la Revolution Industrielle et du Borinage, Lebeer-Hosmann, Bruxelles, 1989)

A especializacdo funcional torna-se, assim, numa fragilidade para a cidade desenhada, uma
vez que nao tolerando mutagdes formais se pode facilmente tornar obsoleta e desnecessaria.

As actuais cidades mortas da era industrial, sGo exemplos de cidades que, tal como as
cidades desenhadas, apresentavam uma actividade especifica mas que ndo conseguiram
manter, acabando por perder os seus habitantes, pertencendo hoje ao patriménio
arqueolégico e museolégico. Como é o caso da cidade industrial de Grand-Hornu’,
desenhada por Bruno Renard em 1819, que foi sofrendo varias adaptagbes numa tentativa de
assegurar a produtividade. Contudo, a exploragao foi fechada em 1953 tornando-se numa
cidade morta. Em 1971 comegaram a surgir as primeiras vozes a favor do complexo industrial,
como testemunho de arqueologia industrial a preservar e, em 1972, por iniciativa de Henri
Guchez, a cidade foi adquirida e iniciou-se o restauro e a revitalizagdo. Actualmente € um
espaco vocacionado para acontecimentos culturais, desde exposigoes a concertos. Quanto
aos edificios para a habitagao, parte foram mantidos como habitagdo, os restantes adaptados
a outros usos: existindo um atelier de arquitectura e um outro de arte. As habitagbes sofreram
algumas alteracdes para se adequarem as exigéncias actuais de conforto, mas acima de tudo
conseguiu-se assegurar a sobrevivéncia e o testemunho da cidade.

La Saline Royale d”Arc et Senans, mais conhecida como Salinas de Chaux, foram projectadas
como uma cidade desenhada, por Claude Nicolas Ledoux, mas ndo chegaram a ser
concluidas ficando pela metade e, embora tenham entrado em funcionamento, nunca
conseguiram adquirir valores urbanos capazes de transformar o complexo industrial em
cidade industrial. Mais tarde foram também abandonadas e s&o hoje um complexo
museoldgico testemunho da sua utopia.

As cidades mortas, sem vivéncia, tornam-se patriménio estatico como qualquer outra peca de
museu. J& nado contém urbanidade, nem a possibilidade de apropriagéo, caracteristica
fundamental do patriménio urbano, tornando-se patriménio arqueoldgico.

Criada por vontade de Henri De Gorge, € programada como obra acabada e auto-suficiente, para a exploragao minéria
do carvéo no territério da actual Bélgica.



A Cidade Projectada como um Todo | 49

O. Projecto La Saline oyale d’Arc et Snans, Claude Nicolas Ledoux, 1773 (ETN, Ruth, Ideal
Cities. Utopianism and the (un)Built Environment, Thames and Hudson, Londres, 2002)

S6 a manutengdo da vivéncia urbana da cidade desenhada, pela introdugdo de novas
fungbes, consegue assegurar 0 seu testemunho enquanto patriménio urbano. Todavia, as
novas fungdes tém de ser compatibilizadas com os espagos e capazes de garantir a leitura
espacial e organizacional da cidade conforme foi inicialmente projectada.

Assim, além da sobrevivéncia social impde-se ainda o problema da fragilidade da forma e da
unidade da imagem destas cidades. O seu caracter acabado encontra-se dependente da sua
forma finita, completamente programada que cabera as adaptagbes sucessivas da histéria
respeitar ou adulterar.

A forma da cidade desenhada foi programada para l4 do mero funcionalismo, tem a ver com
as concepgOes estéticas, ideoldgicas, culturais e arquitectonicas da época em que foi criada.
Mas hoje encontra-se indissociavelmente ligada aos comportamentos, a apropriagéo e a
utilizacdo do espago pelos cidadaos, prende-se com a criacdo de um ambiente
humanamente valido, criado e conquistado por toda a comunidade. E, como parte integrante
da identidade da cidade, a imagem é uma das caracteristicas mais determinantes e
marcantes para a populagdo, mas é também algo fragil na medida em que se torna faciimente
mutavel e mesmo “falsificavel”.

A vontade de manutengdo de determinada forma e imagem tem conduzido ao fachadismo,
que possibilita a substituicdo do interior dos edificios por nova construgéo, com profundas
mudangas tipoldgicas, volumétricas, estruturais e construtivas, preservando ou reconstruido a
fachada original. Trata-se de um processo de deturpagdo morfoldgica, que falsifica a forma
original. A preservagao da imagem e da identidade urbana exige uma reinvencao tipolégica,
para além da manutencéo da fachada.

Mas a identidade urbana, ndo depende apenas dos aspectos estéticos da cidade, depende
também do factor humano, do modo como interage com o espago, Como o apropria € como
se comporta. A cidade é por definicdo uma obra colectiva na qual cada individuo mesmo que
inconscientemente participa. Numa cidade desenhada, marcada por uma imagem rigida,
cada intervengao posterior procura deixar a sua marca e o seu estilo, (quer por contraste, quer
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11 Plano de Brasflia, Licio Costa, 1957 (LAMAS, José M. Ressano Garcia, Morfologia
Urbana e Desenho da Cidade, Fundagao Calouste Gulbenkian, Lisboa, 2000)

por continuidade com o existente) numa procura de afirmagdo da época e da ideologia do
momento.

E ¢é para evitar estas alteragdes que Brasilia, 40 anos ap6és a sua fundacéo, foi classificada
como Patrimoénio da Humanidade, numa tentativa de valorizar o plano original e evitar as
transformagdes descontroladas capazes de a descaracterizar e Ihe retirar o sentido total de
obra desenhada.

A cidade desenhada tem de ser assumida como patriménio para possibilitar o controlo e a
apropriacao da imagem e da forma pela comunidade que a habita. Contudo, ndo podemos
recusar a necessidade de pertenga e de reconhecimento por parte da comunidade local,
assim como ndo podemos pretender apagar as sucessivas adaptagdes que esta mesma
comunidade foi impondo. Temos de entender as transgressoes formais e funcionais sao parte
do processo evolutivo que vale a pena estudar para poder controlar e corrigir.

Em dltima andlise, o tempo é o permanente obreiro da arquitectura e da cidade, e a
preservacao e a salvaguarda da cidade desenhada resulta de um processo selectivo em
permanente reacerto de limites e objectivos. Onde a ideia de uma actual “congelagao” da
imagem parece tdo utdpica quanto o plano inicial fechado e acabado.
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12 -15. Fotos aéreas de Palmanova, Richelieu, Ferrol e Vila Real de Santo Anténio, final
séc XX (Comune di Palmanova; BOUDON, Philippe, Richelieu, Ville Nouvelle-Essai
d’Architecturologie, Dunod, Paris, 1978; OR; PPSNP-VRSA)
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De modo a poder compreender como s&o entendidas as cidade desenhada, situadas no
limiar dos territérios da arquitectura e do urbanismo, € necessario analisar alguns exemplos
de cidades, que actualmente desenvolvem operagbes de conservacao e revitalizacdo dos
nlcleos originais e perceber como se inserem dentro do quadro actual das politicas de
proteccao do patriménio urbanistico e quais os objectivos da salvaguarda.

O escasso numero de cidades desenhadas construidas limitou a possibilidade de escolha,
reduzida ainda mais pela necessidade de serem cidades que hoje continuam vivas, mantendo
algumas das caracteristicas originais e seguindo filosofias de salvaguarda.

Com efeito, percorrendo a Histéria do Urbanismo deparamo-nos com um reduzido nimero de
cidades desenhadas. Iniciou-se a pesquisa pelo Urbanismo Portugués mas verificou-se a
inexisténcia de outros exemplos para além da cidade de Vila Real de Santo Anténio e da
experiéncia da Baixa Pombalina que ndo é uma cidade. Percorreu-se entdo, o Urbanismo
Europeu e encontraram-se casos como Charleville, Henrichemont, Karlsruhe, Neuf-Brisach®
que apesar de serem cidades desenhadas, nao foram incluidas neste estudo por falta de
informagdo relativa a sua situagdo actual, ou por ndo possuirem nenhum plano de
salvaguarda, como € o caso de Henrichemont ou no caso de Charleville por estar em
elaboracéo.

As cidades estudadas, Palmanova, Ferrol, Richelieu e Vila Real de Santo Antonio, resultam da
interseccao desta pesquisa histérica com a informagao disponivel sobre a actual situacao de
salvaguarda. Todas foram desenhadas e pelo menos comegaram a ser construidas com o
sentido de obra total acabada, como uma unidade. Contudo, sdo exemplos bastante
diferentes entre si, mas mais do que procurar afinidades entre os objectos de fundacéo
procurou-se diferentes tipos de actuagdo perante a salvaguarda do patriménio urbano e
urbanistico, porque este é o verdadeiro tema e n&o as cidades em si.

! Charleville foi fundada por Charles Gonzagues em1606; Henrichemont mandada construir como sede de ducado por
Sully em 1608; Karlsruhe foi fundada como nova capital em 1615; Neuf-Brisach foi criada como cidade-fortaleza em
1698.
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11 Plano de Neuf-Brisach, Sébastien Le Prestre de Vauban, 1702 (Musée des Plans-Reliefs)

Palmanova, concebida como cidade fortaleza, radioconcéntrica e com objectivos claros de
defesa. Inserida no conceito Renascentista de Cidade Ideal é das primeiras fundagbes onde o
urbanismo assume o papel ordenador de toda a cidade. No entanto, ainda que apresente a
ideia original de cidade acabada e um projecto urbanistico total, por ser das primeiras
experiéncias construidas, ndo apresenta ainda a nogdo de arquitectura de programa
limitando-se a introduzir algumas normas reguladoras referentes, essencialmente a ocupagéo
dos lotes e a cércea dos edificios com vista & obtengdo de uma aparéncia geral coesa e
uniforme. A sua actual valorizagdo enquanto patriménio recebe maior notoriedade pelo
sistema defensivo de baluartes, com uma forma octogonal perfeita, do que pela cidade
propriamente dita e 0 seu urbanismo.

A cidade de Richelieu, criada para perpetuar o nome do Cardeal Richelieu, projectada em
consonancia com um palécio que actualmente ja nao existe, mantém-se como cidade ideal
de imagem totalmente controlada, revelando um forte entendimento do espaco organizado
com uma hierarquia visivel nos diferentes edificios e nas proprias caracteristicas das ruas. E
muito provavelmente a primeira cidade-objecto com um projecto arquitecténico global.
Inserida no contexto francés de salvaguarda do patriménio é a primeira das cidades
analisadas a apresentar medidas de protecgao e um plano de salvaguarda, possibilitando
actualmente a anélise e a critica da sua operatividade.

O actual Bairro da Magdalena, correspondente ao nucleo fundacional da cidade do Ferrol que
surge com a base naval paradigma da racionalidade e da eficacia. Adulterada desde o inicio
da sua construcao por falta de poder de controlo, ndo conseguiu impor a imagem uniforme
originalmente desenhada. Hoje, muito alterada pelas transformagdes introduzidas ao longo
dos anos, pretende, acima de tudo, uma revitalizagdo para combater o abandono e a
consequente degradacdo a que chegou. Reduzida a uma pequena parte da totalidade da
cidade actual procura, pelo processo de salvaguarda, reatar algumas caracteristicas do plano
original.
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Vila Real de Santo Anténio o caso que serviu de base ao estudo da problematica da
salvaguarda da cidade desenhada, criada como cidade-objecto, € o culminar do processo
metodologico da Escola Portuguesa de Urbanismo tornando-se num testemunho fundamental
da época historica mas também da cultura. E a primeira fundagao urbana conhecida, criada
para desempenhar uma funcéo econdémica especifica® — a salga de peixe. Pensada como
uma unidade urbanistica global é de entre todas as cidades encontradas o exemplo
construido que mais se aproxima do plano desenhado. No entanto, hoje encontra-se muito
descaracterizada pela introducdo de novas fungdes e pela densificagdo excessiva que o
Plano de Pormenor de Salvaguarda, ainda em elaboracéo, pretende solucionar.

Para a analise torna-se necessario delinear e caracterizar os objectos de estudo. Primeiro,
com recurso a histéria, procura-se conhecer o plano original e as intengdes desse plano a
nivel programatico e ideolodgico. Torna-se também necessario compreender quais o0s
desenvolvimentos posteriores, sendo fundamental verificar se o processo de crescimento teve
ou n&o caracteres assimilaveis dos modos e dos resultados arquitectdnicos do plano inicial.
Conduz-se finalmente a analise do processo de salvaguarda e da sua formacédo para se
compreender o0s reais objectivos e principios destas operagoes. Verificando a permanéncia e
a valorizagao do plano original, verdadeira singularidade destas cidades enquanto patriménio
cultural.

Todas estas cidades conseguiram introduzir a quarta dimenséao da evolugéo temporal sem
perderem a vitalidade urbana, foram capazes de contornar os limites de uma obra acabada
nao ficando paralisadas mas souberam, acima de tudo, nado perder por completo os
principios que talvez as pudessem bloquear mas que hoje acima de tudo as caracterizam.

20 caso jé referido das Salinas de Chaux, projectadas por Ledoux ndo chegaram a gerar uma cidade.
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Resta-nos analisar como conseguem continuar a reinterpretar as caracteristicas do plano
original sem se perderem em pastiches e evocagoes vas, e sem se renderem a perenidade da
imutabilidade dada pelo turismo.

Perante a evolugéo temporal € mesmo fisica da cidade pretende-se analisar o que se pode
hoje salvaguardar e quais séo os reais objectivos e efeitos desta salvaguarda.
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16. Desenho da Cidade-Fortaleza de Palman
construido,1593 (SOPRA, Luciano, Palmanova citta fortalezza, 1.T.C.srl, Udine, 2003)

4.1| PALMANOVA. CIDADE FORTALEZA.

A cidade de Palmanova, localizada no cinturdo de Veneza surge em 1593 face as ameagas do
Império Austriaco, e realiza a sintese do novo conceito de espaco tridimensional do
Renascimento e da Urbanistica Militar Veneziana. O projecto € muito provavelmente de
Vincenzo Scamozzi que em 1615, um ano antes de morrer, publica em Veneza os dez
volumes de L ‘Ideal Dell Archittetura Universale, onde apresenta um desenho semelhante a
cidade de Palmanova.

E um testemunho fundamental da Urbanistica do Renascimento centrada nos ideais de ordem
e geometria aliada as novas tecnologias militares, dado pelo seu desenho téo rigido e
cuidado que determinara todos os desenvolvimentos futuros. A sua relevancia no contexto
cultural do urbanismo assenta no seu tragado rigoroso. Toda a composicdo geométrica, a
estrutura e a organizagao interna da cidade dependem do seu rigido perimetro de nove lados
e da praga central hexagonal. Esta praca € o espaco por exceléncia da cidade e é delimitada
pelos edificios publicos mais significativos, como a Igreja, o Palacio da Provedoria, a Casa da
Guarda e o Palacio do Governador. A cidade é organizada segundo seis ruas radiais, trés das
quais dirigidas as portas da cidade e que por isso congregam os edificios civis mais
representativos. Os restantes edificios militares, como o0s assentamentos e as casernas
compde um anel periférico junto ao sistema defensivo.

A construcdo dentro das ideias de uniformidade e rigor assentava em nove tipologias de
habitacéo e comércio. Situando-se as tipologias maiores mais proximo da praga decrescendo
para a periferia. A ocupacao do quarteirao é fundamentalmente marcada pela construgéo do
perimetro libertando o interior para a agricultura. Grande parte dos quarteirdes periféricos nao
foram inicialmente construidos sendo ocupados com uma estrutura rural de hortas.

Entre 1665 e 1683 a cinta fortificada € ampliada sendo construida a segunda linha defensiva
constituida por nove bastides.
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17. Planta da construgdo da cidade, Cocogliatti, 1695 _ revela a
intensificacdo da construgdo ao longo das 3 ruas que ligam as portas da
cidade (SOPRA, Luciano, op.cit.)

18. Planta com as trés fases de construgao da fortificagéo.
(SOPRA, Luciano, op.cit.)
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Hospital

Ocupacao das
Pracetas

19. Situagao actual, indicagédo das alteragdes ao Plano Original, 2000 (Exposigao
“Palmanova citta-fortezza a forma di stella”)

A fortaleza € tomada por Napoledo em 1805 que assume o seu controlo até 1866. E desta
época um importante levantamento cadastral de toda a cidade onde se pode verificar que s
uma parte do tragado viario estava construido e a maioria dos terrenos ainda se encontrava
desocupado e na posse do estado. Entre 1806 e 1809 Napoledo edifica a terceira e Ultima
linha defensiva.

Mas com as alteragbes na arte da guerra, a cidade vai perdendo importancia até perder a
funcao defensiva em 1883 e ser reduzida a quartel militar em 1920, o que conduz a grandes
alteragdbes do desenho renascentista ao introduzir nos espagos desocupados grandes
edificios destinados a casernas indiferentes as regras originais de ocupagéo e ao desenho da
cidade. E assiste-se progressivamente a um aumento da percentagem de ocupagoes civis e
ao abandono de alguns edificios publicos.

Durante a Primeira Grande Guerra foi utilizada como hospital, como armazém militar e como
campo de treino conduzindo a deterioragéo da linha defensiva.

Apods a Segunda Grande Guerra a construgéo dentro da cidade intensifica-se ocupando toda
a area livre, inclusive, o interior dos quarteirdes, adulterando o plano original. Os novos
edificios introduzem ainda uma linguagem dissonante em relagéo a unidade inicial.

Foi também construido o actual hospital que ha semelhanca do que havia acontecido com a
construcao das casernas rompe com o tragado original.

Actualmente, encontra-se dividida entre a zona da fortaleza, composta pelas trés linhas
defensivas hoje muito degradas e cidade interior, que na zona central junto a praga e as ruas
que ligam as portas se encontra preservada mas nas zonas mais periféricas se encontra
muito degradada.



60 | (Re)Desenhar a Cidade Desenhada

20. Mapa de Identificagao das Diferentes Tipologias (PRPC)

B ciifics i notewle interesse archi
edifict di intevesse storieo ambientole
R edifici di contrasto con Uemibiente

21. Mapa de Classificagdo do Edificado (PRPC)



Anélise de Casos | 61

LU

oo E'ﬁﬂ o uiﬂ Ca0
AR 00 RAE A 68

1

Piazzah Grancis

22. Estudo do Quarteirao e Indicacéo das Correcgoes Propostas (PRPC)

Actual Plano de Salvaguarda

Em 1960 a cidade é declarada Monumento Nacional Italiano e em 1968 é elaborado o
primeiro Piano General della citta-fortalezza da responsabilidade de Luciano di Sopra e que
procura uma nova leitura da cidade, menos formalista, entendendo o bem cultural também
pela sua funcionalidade.

A partir daqui surgem varias obras publicadas® e um crescendo interesse académico pela
cidade e a sua importancia na urbanistica do renascimento europeu.

Em Outubro de 2001 & aprovado o Piano Regolatore Particolareggiato Comunale del Centro
Storico di Palmanova que procura reestruturar o valor histérico de toda a cidade delimitada
pela fortaleza renascentista. Como primeira medida procura divulgar e sensibilizar toda a
populacdo para a importancia da cidade no panorama, nao so, nacional mas também
mundial, criando exposicoes e sessdes de apresentagao do plano original e de cidades
semelhantes.

O plano de salvaguarda define dois principios essenciais para a legitimagao do valor do
desenho inicial da cidade-fortaleza. O primeiro passa pela reposicao do tracado original
adulterado, restituindo o sistema viario e 0 esquema inicial de implantagao da construgao no
perimetro dos quarteirdes. O segundo principio refere-se a recriagdo do ambiente e da
imagem do edificado através de algumas medidas de correccéo de fachadas ao nivel dos
materiais e das cores, da remocao de elementos como palas e varandas e da substituicao de
cantarias e outros elementos dissonantes com o original.

Como medida geral e atendendo a tipologia de cada quarteirdo define-se o lote tipo,
indicando a area maxima de ocupagdo do solo, assim como a dimensdo minima do
logradouro. Pelo que, todas as construgdes construidas no interior dos quarteirbes ou as
construgbes consideradas “em corpo aberto” (que nao se situam no perimetro do quarteirdo)
sdo considerados dissonantes.

% De entre as quais: PIEROTTI, Barbara, Palmanova: citta ideale, Cividale, 1996; Sopra, Luciano Di, Palmanova citta
fortalezza, I.T.C.srl,Udine, 2003; Sopra, Luciano Di, Palmanova: analisi di una citta fortezza, Electa, Mildao, 1983; Sopra,
Luciano Di, Palmanova: cinta fortificata, caratteristiche strutturali, Aviani Editore, 1987;
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23. Esquema do Sistema de Composi¢do da Fachada (PRPC)

Atendendo a esta definicdo e com base no estudo tipolégico do edificado, todos os edificios
sdo divididos segundo quatro categorias de classificagdo. A primeira corresponde aos
edificios classificados como Monumento Nacional, o que, segundo a legislacéo ltaliana, lhes
confere total protecgéo, s6 sendo admissiveis operagbes de restauro conservativo. A segunda
categoria tem medidas andlogas mas cuja classificagdo e protecgdo depende mais da
integragao tipolégica do que da sua imagem. A terceira categoria impde uma protecgao
especifica para cada imovel preexistente, estabelecendo medidas de reestruturacao
adaptadas a cada edificio. A Ultima categoria aplica-se a edificios sujeitos a demoligao total
ou parcial, subdividindo-se noutra categoria nos casos em que nao ha posterior reconstrugao.

De acordo com esta classificagéo todos os edificios sdo sujeitos a um levantamento rigoroso,
em fichas de quarteirdo do edificado, composto por plantas, alcados e cortes e onde se
apontam as propostas de alteragcdes ao existente, fundamentalmente ligadas a alinhamentos
de algados e a elementos decorativos.

O regulamento procura garantir uma imagem coesa e uniforme de todo o edificado, definindo
desde coberturas e remates, a chaminés e a todos os outros elementos decorativos
admissiveis. Estabelece ainda um rigido sistema de composigao do algado, partindo de trés
variaveis: o tipo de revestimento, os alinhamento e o tipo de vaos. Todavia, os alinhamentos
verticais podem sofrer algumas variacbes dependendo da organizagéo interna do edificio.

Ao nivel dos materiais a utilizar impde-se a manutencdo dos originais ou semelhantes, no
entanto, nas novas construgbes € admitido o betdo armado estrutural mas desde que respeite
a imagem das técnicas da construgao tradicional, ou seja, ndo revele a estrutura e mantenha
a utilizacdo e alinhamento dos vaos verticais, ndo sendo admitidos elementos projectantes
como varandas e palas.

Quanto aos usos, sao admitidos a maioria dos usos de servigos e terciarios, desde que sejam
compativeis com as tipologias edificadas. Contudo, os principais servicos e os edificios
comerciais devem preferencialmente ser localizados na praga central, ou nas ruas que se
dirigem para as portas da cidade, conforme o modelo original.
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24. Exemplos de Elementos pontuais (PRPC)

O plano de salvaguarda apresenta ainda algumas intervengbes exemplares por parte da
autarquia fomentando as operagbes de restauro e reabilitagdo. Neste ambito, propde-se a
definigdo de um percurso e de um complexo museoldgico, junto a Porta Cividale, recuperando
algumas construcdes devolutas para a construcdo do museu propriamente dito, de um Hotel
de apoio, de um miradouro e de um centro multimédia. Assim como se propde o
aproveitamento dos terrenos nao edificaveis, entre as diferentes linhas de fortificagcao, para a
criagdo de um parque urbano qualificado aproveitando os varios circuitos existentes.
Apresenta, ainda, um projecto do espago viario com o estudo dos pavimentos e com a
instalagao de toda rede infraestrutural capaz de satisfazer as necessidades contemporaneas.

Para além destas intervencdes, toda a implementagdo do plano assenta numa gestéo
municipal pelo que se tornou necessario estabelecer uma escala de prioridades de
intervengéo, partindo do nlcleo central da zona da praga (mais proximo do modelo
renascentista) para as zonas mais periféricas de construgdo mais recente. E dado especial
relevo as deturpagbes que subvertem a légica do plano original, nomeadamente no que se
refere as casernas e ao hospital, que interrompem o tragado inicial.

Anélise dos Resultados

Palmanova, actualmente inscrita na lista proviséria do patriménio da Humanidade da
UNESCO procura divulgar ainda mais o seu valor e as medidas de protecgdo do plano de
salvaguarda. Neste sentido, iniciou um projecto com a UNESCO e o Istituto de Studi Territoriali
de Udine que procura realizar um sistema multimédia para divulgar todas as cidades fortaleza
e promové-las a nivel cientifico e turistico.

Como o Plano de Salvaguarda é, ainda, muito recente, ainda ndo se sentem grandes
alteracdes tornando-se dificil avaliar o sucesso das propostas, contudo resta-nos a analise
dos objectivos e das medidas propostas.

Palmanova é um caso diferente dos outros estudados, uma vez que o plano original
apresenta um desenho rigoroso do tragado viario da implantacéo e ocupagao dos quarteirdes
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Cinta Fortificada, 2000 (Exposigéo “Palmanova citta-fortezza a forma di stella”)

e da fortificagao mas nao o desenho de alcado do edificado. E, no entanto, curioso verificar
que tenha sido proposta uma reconstituicao da imagem do edificado assente num sistema
rigido de composicéo dos algados e numa catalogagéo de todos os elementos admissiveis
tipificando-se toda a imagem da cidade e procurando-se uma uniformizagéo do edificado
com base numa ideia de ambiente coerente.

Ao nivel do tragado, as intervengdes propostas de (re)abertura das ruas e das pragas ainda
nao foram executadas e, uma vez que os terrenos hoje estdo ocupados por construgoes
privadas ou por edificios publicos de grande importancia como o Hospital e uma escola que
oferecem grandes resisténcias a intervencéo.

Quanto as propostas de intervengao exemplares também ainda nao foram executadas mas os
projectos foram elaborados e espera-se que sejam construidos.

Actualmente, assiste-se ao desenvolvimento da cidade no exterior da cinta fortificada, para la
da Ultima linha de fortificagdes, o que por um lado permite a descompressdo do nucleo
cintado mas por outro pode conduzir a uma progressivo abandono e a uma terciarizacao de
todo o espacgo destinado a habitagéo e as fungdes militares, descaracterizando ou mesmo
impedido a vivéncia quotidiana do espago.
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26. Planta Original da Cidade de Richelieu e Palacio (BOUDON, Philippe,
Richelieu, Ville Nouvelle — Essai d“Architecturologie, Dunod, Paris, 1978)

4.2 | RICHELIEU. A VONTADE DE UM CARDEAL

Depois de em 1624 o Cardeal Richelieu entrar no Concelho do Rei decide reconstruir e
ampliar o castelo da familia, com a pretenséo de tornar o pequeno feudo em Ducado e criar
uma cidade capaz de perpetuar o seu nome. Segundo projecto de Le Mercier, da antiga
construgéo apenas se conserva a ala direita, onde supostamente teria nascido o Cardeal.
Todo o edificio € monumentalizado e os jardins redesenhados, estabelecendo uma relagao
com o plano e a orientagao da nova cidade. O novo modelo de cidade criado a partir do
palacio pode mesmo estar na base das influéncias que inspiraram Versailles.

A cidade projectada por Le Mercier e pelos seus irméos Pierre e Nicolas, é delimitada por um
rectangulo de cerca de 682 por 487 metros, organizada de norte a sul, por uma grande rua
(12metros de largura) que liga duas portas e duas pragas. Em cada praga ainda se cruzam
duas outras ruas perpendiculares a direcgao da Grande Rue e que ligam cada uma a outras
duas portas, num total de seis portas.

O desenho estritamente pensado e racionalizado, nao se reduz a meras questdes praticas de
organizagéo de espago, estando fortemente marcado por uma hierarquia e uma estratificagao
espacial e social. As duas pracas traduzem os dois poderes politicos: a Place Cardinal, mais
proxima do palacio, com os edificios mais altos (da Igreja e da Camara); a Place Royal, com a
Academia e uma fachada uniforme®. A largura das ruas é proporcional a fachada dos edificios
e ao estrato social de quem a habita: na Rue du Chantier (a mais estreita) os construtores e as
camadas mais baixas; na Rue Galére situavam-se as fungbes comerciais; enquanto na
Grande Rue (como nome indica a mais larga) os altos funcionarios do reino e nobres.

Toda a cidade depende do projecto intelectual do Cardeal que, pretendia através da
Academia ensinar a nobreza, introduzindo a nova cultura filoséfica e cientifica em lingua
francesa, dentro do espirito da época.

4 Veja-se mais sobre a histéria e ideologia por detras da criagdo da cidade em AUBINEAU, Jean-Claude, Richelieu par
Ordre du Cardinal, ed autor, Poitiers, 1980 e BOUDON, Philippe, Richelieu, Ville Nouvelle — Essai d "Architecturologie,
Dunod, Paris, 1978.
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27. Algados, plantas e cortes dos Edificios Originais da Grande Rue (Revue Arch. Frangaise)

28. Estudo da Tipologia dos Edificios da Grande Rue (TOULIER, Christine, “L"Urbanisme
de Richelieu — L obsession de la régularité et de la symétrie” in Bulletin Societé. Amis Vx. Chinon, n°7, 1993)

RICHELIEU
FAVILLONS DANGLE BT TRAVEE DE PLACE
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29. Algado, planta e corte dos Edificios Originais das Pragas (Revue Arch. Frangaise)
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30. Estudo da Tipologia dos Edificios das Pragas (TOULIER, Christine, op. cit.)

A construcdo da cidade inicia-se por volta de 1631 e ocorre por doagao do lote, tendo cada
proprietario a obrigagcdo de construir segundo 0s projectos existentes. Toda a cidade se
caracteriza pela existéncia de uma arquitectura de programa, ou seja, existia um modelo tipo
de fachada para cada edificio.® Os edificios da Grande Rue apresentavam cinco vaos com
igual espagamento e dimenséo, um portico de acesso directo ao patio interno e continuidade
de cumeeira e de ordem, nas Pracas as fachadas sdo semelhantes, ha excepgédo dos
edificios da Camara e da Igreja na Place Cardinal. Os edificios da Rua Henri-Proust, seriam
semelhantes mas com cércea inferior e cobertura em telha plana, enquanto na Rue Galére,
destinada ao comércio, no primeiro piso os dois vaos teriam arcada e balcdo. Quanto aos
restantes edificios para trabalhadores teriam uma cércea inferior, com pértico de menor
dimensédo de uso exclusivo pedonal e porta ao centro e, mantinham entre eles um
alinhamento continuo de telhados.

Ha relatos de que em 1635 a Grande Rue estava completa mas as restantes ruas e as pragas
estavam por concluir.

Apbs a morte do cardeal em 1642, a cidade sofre uma desertificacéo, os oficiais vao em
busca de novos beneficios e, a terra pouco fértil e isolada, conduz ao abrandamento do seu
crescimento. Ha testemunhos que, em 1683°, estavam a difundir-se construgdes clandestinas,
desrespeitando o desenho original.

Com a revolugao francesa assiste-se a actos de vandalismo contra algumas construgdes, em
especial, contra o palacio que tera sido depois vendido tal como todas as suas colecgdes. Em
1835 o Palacio ja tinha sido demolido e no local foi construido o actual parque.

Em 1884, com a chegada do caminho de ferro, assiste-se a uma transformagéo econémica
da cidade, tornando-se num importante centro comercial e industrial, tendo sido construidas
algumas industrias dentro de muros em terrenos ainda por ocupar.

® Definidos no estudo das métricas e tipologias de Christine Toulier, em TOULIER, Christine, “L"Urbanisme de Richelieu —
L “obsession de la régularité et de la symétrie” in Bulletin Société. Amis Vx. Chinon, n°7, 1993.
®BOUDON, Philippe, Richelieu, Ville Nouvelle — Essai d “Architecturologie, Dunod, Paris, 1978.
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A difusdo da fungdo comercial por toda a cidade, para la do planeado para a Rue Galére,
conduziu a descaracterizagdo das fachadas originais pela introducdo de montras,
nomeadamente nos edificios da Grande Rue, caracterizados por uma contengéo de

ornamentos, rigidas proporcdes e unidade.

S0 a partir da década de 50 do século XX é que se assiste as primeiras expansoes para fora
de muros, em especial partindo das portas de Chinon e de Loudun, e na direccao das
cidades com os respectivos nomes.

Surge também, a vontade de perpetuar a vontade do cardeal continuando as obras e
acabando finalmente a sua cidade ideal, ainda que agora adaptada as novas exigéncias do
mundo contemporaneo.

Actual Processo de Salvaguarda

Destinada a evitar as destruicbes massivas dos nlcleos antigos por grandes operagbes de
renovacgao radicais, surgiu em Franga, a Lei de 4 de Agosto de 1962, sobre os sectores
salvaguardados, mais conhecida por Lei de Malraux, defende a delimitacdo de uma érea
considerada com interesse histérico, estético ou cultural e impde para esta area a aplicacéo
de regras de urbanismo particulares, substituindo o Plan Local de Urbanizacion por um Plan
de Sauvegarde et Mise en Valeur.

Dentro deste contexto logo em 20 Dezembro de 1965 € criado o Secteur Sauvegardé de
Richelieu, delimitando a area correspondente ao rectangulo murado da cidade original,
ficando sujeito a acgbes de proteccdo e salvaguarda aplicadas por um arquitecto
responsavel, coordenado por uma comissao local de salvaguarda. Mas o Plan de Sauvegarde
et Mise en Valeur de Richelieu s € aprovado definitivamente a 20 de Novembro de 1997.

Este Plano de Salvaguarda, procurando conservar a cidade planeada pelo Cardeal,
estabelece como principios fundamentais a reposicdo e restauro do eixo monumental
(formado pela Grande Rue e pelas duas pragas) e do tragado original e sua hierarquia,
uniformizando o restante edificado com medidas gerais e de facil aplicacao.
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32. Imagem da Grande Rue, 1997 (Walter Rossa)

O Plano de Salvaguarda assenta numa classificagédo das construgbes existentes segundo a
sua proximidade aos modelos originais, distinguindo os edificios entre iméveis protegidos ou
néo protegidos e estabelece as intervengdes possiveis para cada edificio.

No primeiro grupo situam-se os edificios que ndo admitem qualquer alteracédo ou demoligéo,
tendo de ser globalmente conservados. Fazem também parte deste grupo, o caso particular
dos edificios declarados como monumentos histéricos, que delimitam a Grande Rue e as
duas Pragas, e que devem seguir o regulamento de restauro e conservagdo da Legislagao
Francesa, a qual proibe qualquer alteragdo a morfologia e tipologia do edificio em relagéo ao
original. A maioria dos edificios inseridos neste grupo, encontra-se adulterado pela introducao
da actividade comercial e pela consequente abertura de grandes vaos. Para evitar e corrigir
esta situacdo, o plano propode a relocalizagao desta actividade na Prace du Marche aux Veaux,
na Rue de L Hotel de Ville e na Rue de La Galere. Ou, como medida de correccdo minima,
propde a reforma das fachadas segundo as directrizes apontadas por Jacques Vitry, ja em
1967, que procura através do redimensionamento dos vaos e da criagdo de uma entrada,
conciliar a actividade comercial com o desenho original.

Depreende-se que, embora o objectivo seja a restituicdo da imagem original, sdo possiveis e
devem ser mantidas as marcas das varias etapas e épocas da sua construgao, desde que
Nao seja posta em causa a coeréncia e a uniformidade do conjunto da rua.

Na classificagdo como imdveis ndo protegidos encontram-se os edificios que tanto podem ser
sujeitos a intervengbes de conservagao e melhoramento, através de medidas gerais de facil
aplicagdo, como podem ser substituidos por outras construgbes de acordo com o
regulamento.

Nos casos em que a sua imagem e presenca é considerada dissonante do conjunto, sao
classificados como iméveis a demolir, ndo sendo admissivel qualquer outra intervengao.

As novas construgoes seguem o regulamento geral que determina volumetrias e alinhamentos
de acordo com as construgoes imediatamente adjacentes. Quanto aos materiais e as cores a
utilizar seguem também as medidas gerais que ndo sao especificas, sugerindo-se apenas
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33. Planta de Classificagao Edificado segundo a sua aproximagéo ao modelo original (PSMV)

34. Proposta de Correcgao de Algados da Grande Rue , 1967 (Cahier de Jacques Vitry)
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35. Grande Rue _ edificio recentemente restaurado mas sem a correcgéo das montras,
1997 (Walter Rossa)

uma aproximagéo aos utilizados nos edificios antigos, cabendo ao arquitecto responsavel
pela salvaguarda a aprovacéao e controlo do projecto.

Como medida geral todos os edificios devem ser libertos de qualquer construgéo anexa e de
todos os elementos que possam perturbar a visibilidade da fachada, como cabos ou
publicidade.

Quanto ao espago publico, o regulamento determina, que sejam conservados 0s pavimentos
originais ainda existentes ou que sejam repostos. Fixa o sistema de trafego automoével e
estacionamento. Define e caracteriza as zonas verdes e arborizadas.

O plano de salvaguarda assinala trés intervengbes pontuais consideradas fundamentais e
exemplares para a implementacdo do plano. A primeira, da responsabilidade municipal,
pretende a demolicdo de construgdes clandestinas situadas entre o fosso e 0 muro que
delimita a cidade, para a criagdo de um espago verde. Possibilitando também uma operagéo
de restauro ndo s6 dos muros mas também das portas da cidade e dos pavihdes que
marcam os cantos da cidade, seguindo o exemplo da intervengao realizada em 1985 na Porta
de Loudun.

As outras duas intervengbes (US1 e US2 assinaladas na figura 39) dizem respeito a actuagao
nas zonas de requalificagdo prioritaria, actualmente ocupadas por antigos complexos
industriais e edificios de habitagdo devolutos, e que, segundo o plano de salvaguarda
necessitam de uma intervengdo exemplar. Para a zona US2, o plano de salvaguarda prevé,
acima de tudo, repor o tragado original pelo prolongamento da Rue de L "Academie e da Rue
Bourdon. Como objectivo comum as duas zonas pretende a construgdo de zonas de
habitagdo qualificada e de equipamento publico no interior do quarteirao.
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40. Planta Indicando as Zonas de Requalificagéo Prioritaria e a nova Zona Verde (PMSV)
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41. Rua muito adulterada, 1997 (Walter Rossa)

Anélise dos Resultados

Actualmente assiste-se pouco a pouco as tentativas de implementagéo do plano. Contudo,
como ndo ha uma politica de gestdo de fundos de incentivo a aplicacdo do plano, as
alteragbes tornam-se muito lentas e pouco visiveis. O crescimento da cidade para fora de
muros tem conduzido ao decréscimo do nimero de habitantes no nucleo original, dificultando
ainda mais as acgdes de salvaguarda.

Ao nivel da imagem, as fachadas da Grande Rue e as das duas Pracas, a excepgdo de
algumas montras que ainda nao foram corrigidas, mantém as caracteristicas originais, a que
nao é alheio o facto de estes edificios estarem classificados como Monumentos Histéricos
(alguns desde 1921). Quanto as restantes ruas assiste-se a algumas alteragdes mas, a falta
de conhecimentos precisos sobre o que realmente teria sido construido segundo o projecto
original, conduz a que ndo seja hoje possivel uma intervencéo correctiva. A mesma razao
parece estar por detrds da auséncia, de normativas precisas relativas as construgdes novas
nestas zonas.

Serd de assinalar a importancia que a refuncionalizagéo tem tido, retirando as actividades
comerciais da Grande Rue e fomentando a ocupagao por estabelecimentos hoteleiros, ou
edificios de servigos, permitindo a sua reutilizagdo e a correcgéo das fachadas. O antigo
mercado esta hoje reservado a exposigoes e feiras temporérias e, nos edificios mais proximos
e na Place du Cardinal, hoje denominada Place du Marché, localizam-se as principais
actividades comerciais, a semelhanga do que acontece na Rue de la Galére. Na Place dés
Religieuses, mantém-se e incentivam-se as actividades relacionadas com a Universidade de
Paris. As restantes ruas continuam vocacionadas a habitagéo. A relagéo de dicotomia entre as
duas Pragas, actualmente, ja ndo se deve a confrontagdo do Poder (Politico e Religioso) e da
Ciéncia em ascensdo, mas deve-se a relagdo entre a cultura e investigagédo, e o comércio
generalizado na sociedade de consumo.

Quanto as intervengdes pontuais apontadas pelo plano ainda nenhuma foi realizada, pelo que
ainda ndo foram restaurados 0s muros nem as portas da cidade nem os pavilhdes marcando
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42. Porte Chatellerault _ porta sul, 1997 (Walter Rossa)

os cantos da cidade. O tragado na zona de requalificagao prioritaria US2 também ainda néo
foi reposto.

E interessante notar o papel do Architecte dés Bétiments de France, que tem a
responsabilidade de assegurar a correcta preservagdo do sector salvaguardado, sendo da
sua competéncia a apreciacéo de todos os projectos tanto do edificado como do espago
publico. O que possibilita um regulamento mais aberto, remetendo vérias decisdes para a
figura do arquitecto, visivel, por exemplo, pela auséncia de pegas desenhadas de definicdo do
edificado, quando um dos objectivos fundamentais do plano determina a reposicéo dos
modelos originais e, o regulamento, se limita a indicar exemplos de intervengdes
considerados exemplares e que devem ser seguidos.
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43. Plano Original da Cidade do Ferrol e respectivo Porto e Arsenal, Sanchez Bort, 1765 (AAVV, “El Bairro da Magdalena
del Ferrol” in Obradoiro, Colexio Oficial de Arquitectos de Galicia, Santiago de Compostela, 1980)

4.3 | FERROL. NECESSIDADE DE DEFESA. BAIRRO DA MAGDALENA. NECESSIDADE DE
HABITAGAO.

Apbds a guerra da sucessao, Felipe V decide reestruturar a defesa maritima da costa
Espanhola e formar a Armada Real, uma forca capaz de fazer frente a Armada Inglesa.
Cabera ao entao Intendente General da Marinha, José Patifo, a decisao de instalar num ponto
da ria ferrolana a Capital do Departamento Maritimo do Norte de Espanha e a sua Base Naval.
Situada no Norte de Espanha, junto a um pequeno povoado medieval, a nova cidade do
Ferrol surge como parte integrante do novo Complexo Naval para albergar toda a nova
populacao.

Dentro da mentalidade do lluminismo, a nova povoacdo nao poderia ser um simples
ensanche, tinha de ser uma nova cidade perfeita a semelhanca do arsenal e porto. Localizada
0 mais proximo possivel das instalagbes militares, entre a velha vila do Ferrol e o monte do
Esteiro, num terreno com pendente para o novo arsenal, a cidade de caracter militar
apresenta um desenho ordenado e regular no seguimento das experiéncias francesas das
cidades fortificadas.

O primeiro projecto conhecido, da autoria de Joseph Petrit de La Croix, apresenta uma nova
cidade de forma rectangular com o lado maior paralelo ao arsenal, como reflexo directo do
recinto naval também ele rectangular, pretende contudo, assegurar a necessaria
independéncia, delimitando a cidade por um amplo cinturao verde.

Apos este e outros projectos experimentais, a nova cidade comeca a ser construida, em 1761,
segundo um projecto do engenheiro Francisco Llobet, projecto este devedor de todas as
experiéncias anteriores’. Este plano caracteriza-se por uma plataforma rectangular (1x1/3),
formada por um total de 44 quarteirbes também rectangulares, separados por ruas de igual
dimenséo e duas pragas de forma quadrangular, iguais e simétricas. Segundo a ideia de

7 Veja-se a este respeito o estudo da evolugéao dos tragados em TRASANCOS, Alfredo Vigo, Arquitectura y Urbanismo en
el Ferrol Del Siglo XVIl, Colexio Oficial de Arquitectos de Galicia, Santiago de Compostela, 1984, e o estudo das suas
proporgoes AAVV, “El Bairro da Magdalena del Ferrol” in Obradoiro, Colexio Oficial de Arquitectos de Galicia, Santiago de
Compostela, 1980.
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44, Primeira Solugao de Algado, F. Llobet, 1761(AAVV,0p. cit)

45. Solugéo de Algado Adoptada, F. Llobet, 1761 (AAVV,0p. cit)

projecto total, o plano define a dimensdo de cada lote e o desenho da fachada de cada
edificio tipo, composto por dois pisos e aguas furtadas, tendo o primeiro piso uma arcada
para circulagado pedonal elevada em relagdo a rua de circulagéo viaria. Esta tipificacdo do
edificado visava para além, da uniformizacdo da cidade a simplificacdo da construcéo pela
fabricacdo em série dos componentes. Contudo, este desenho de fachada foi recusado por
ser considerado demasiado dispendioso e de dificil execugao e Llobet apresentou um novo
alcado resultante de uma simplificacdo do anterior, sem a solugéo porticada. Mas a urgéncia
da construgado que se sentia fez com que as primeiras construcdes comegassem a surgir
ainda antes deste projecto estar finalizado, impedindo a sua imposigao e obrigatoriedade em
toda a cidade. Alfredo Vigo Travansos® defende a existéncia de trés modelos de fachadas
originais, derivados deste segundo modelo, introduzindo apenas a possibilidade de alteracéo
do numero de balcdes em fungéo da nobreza dos ocupantes, e do nimero de pisos.

Em 1765 Sanchez Bort acrescenta ao plano ja em execugao a Catedral e a Contaduria, numa
posicao central entre o velho povoado do Ferrol Velho, o bairro operario do Esteiro e o
Arsenal, mas exterior em relacdo ao rectangulo inicial. Ao adicionar ao plano dois novos
quarteirdes, acentua o eixo de simetria da cidade e cria uma nova zona de servigos publicos a
margem da fechada cidade.

Apesar da regularidade e da perfeicao do plano original e das adaptagdes introduzidas, a
ultima linha de quarteirdes a norte nunca chegou a ser construida, assim como o edificio da
Contaduria, tendo sido construido no local, o Teatro Jofre ja no século XIX.

A delimitagdo da cidade por um corredor verde s6 foi concretizada no reinado de Carlos I
com a primeira Alameda Publica da Galiza, mas reduzida ao lado de contacto com o arsenal.
Constituida por um enorme rectangulo arborizado, com uma praga central, comega pouco a
pouco a ser substituida por edificios publicos representativos, como a Escola de Gramatica
em 1786 e a Casa Consitorial com o Carcel em 1791, construidos junto a Catedral e
representando aqui os trés poderes: religioso, civil e militar.

8 TRASANCOS, Alfredo Vigo, Arquitectura y Urbanismo en el Ferrol Del Siglo XVIII, Colexio Oficial de Arquitectos de
Galicia, Santiago de Compostela, 1984, p. 241 a 247.
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46, 47. Reconstituicdo do Algado Original e imagem de edificio com algado alterado com Galeria (TRASANCOS, Alfredo,
Arquitectura y Urbanismo en el Ferrol Del Siglo XV, C.O. A.G., Santiago de Compostela, 1984)

No século XIX, em especial entre 1805 e 1847 assiste-se a um despovoamento do Ferrol,
provocado por uma quebra na producéo naval, que s6 serd novamente impulsionada na
segunda metade do século XIX, provocando um novo aumento demografico e um
consequente aumento da zona edificada, que a data ainda nao tinha ocupado todos os
quarteirdes do plano original.

Esta nova fase de construgdo é marcada pela introducdo da galeria como elemento
arquitectdnico que alterara por completo a fisionomia da cidade. A galeria envidracada de
madeira pintada de branco permite um melhor aproveitamento da luz solar e o prolongamento
da edificacdo para o exterior e, pouco a pouco, vai substituindo os balcbes originais e
gerando uma nova imagem de uniformizagao.

No inicio do século XX as galerias eram ja uma constante tornando-se na caracteristica mais
marcante da imagem da cidade, sendo por isso utilizada como marca e reinterpretacao ao
longo do tempo, como se pode constatar nos varios exemplos Arte Nova.

A construgao do plano da cidade do século XVIII ainda nao estava concluido, em 1908, altura
em que € retomada, por um projecto do arquitecto Rodolfo Ucha Pinheiro, com o inicio da
construgéao da ultima linha norte de quarteirbes mas que também nao chegou a ser finalizada.
Assiste-se ainda nesta mesma época, as primeiras experiéncias de ensanches através da
reprodugao dos quarteirdes até aos limites das fortificagdes, mais concretamente até a actual
Plaza de Espanha, ha semelhanga do que ja havia acontecido no inicio do século XIX,
aquando do prolongamento da quadricula até ao Bairro do Esteiro, e ao prolongamento de
algumas ruas em direcgao a povoagao do Canido.

S6 nos anos 40 é que surgem os primeiros edificios fora da muralha, com um tragado ja
distinto do do bairro da Magdalena. Mas seguindo, o alinhamento da Rua Real entendida
como a mais importante na cidade pela articulagao que estabelece entre a Cidade Velha, o
Bairro da Magdalena e a nova zona de expanséo.

Em 1953 ¢é construido, pelo arquitecto municipal, Nemésio Lopez Rodrigues o actual edificio
municipal dentro da Plaza de Armas, rompendo o equilibrio do plano original e a bipolaridade
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48, 49. Imagem e Algado de Edificio Arte Nova com Galeria, 2004 e 1914 (BERNARDO, Castelo,
Ferrol: Morfologia Urbana v Arquitectura Civil, 1900-1940, Universidade da Corufa, Corufia, 2000)

das duas pragas originais, transfigurando este espago urbano com o gigantismo do novo
edificio face as outras construgoes.

Nos anos seguintes, e segundo o Plan Xeral de Ordenacion Urbana, intensifica-se a
densificagdo do centro urbano do Bairro da Magdalena, com o aumento do nimero de pisos
e o preenchimento dos logradouros, ou mesmo pela substituicdo dos edificios originais por
outros completamente descontextualizados.

O crescimento de expansao da cidade provoca a perda da centralidade da cidade ordenada
e compacta do século XVIIl e a sua consequente degradacéo. Nos anos 70 e 80 assiste-se a
um abandono quase total dos edificios antigos, deteriorados pelo desmesurado aumento de
pisos e pela falta de qualidade do espaco publico fortemente congestionado.

O Actual Processo de Salvaguarda

Apesar do plano rigido de fundagéo, a cidade acabou por nao respeitar integralmente o plano.
Com efeito, sé em 1850 (89 anos apds o inicio da construgao da cidade), € que se codificam
os principais elementos de algado, com o chamado Regulamento do Ornato Publico da
Cidade. E em 1912 promulgam-se as segundas Ordenanzas Municipais, regulando-se a altura
das edificagbes, mas possibilitando que a imagem volumétrica e compositiva existente fosse
alterada pelos novos padroes modernizantes. No entanto, € em 1961 (quando pela Europa se
iniciavam os primeiros debates sobre o patriménio urbano) que realmente se rompe com a
coeréncia arquitectonica existente ao serem aprovadas as medidas do Plan Xeral de
Ordenacién Urbana, onde se incentiva a edificagdo e se permite um aumento da area e
volume de construcao, propiciando a renovacéo imobiliaria e especulativa, ao mesmo tempo
que se vao perdendo os referentes historicos.

A acelerada destruigao a que se assistia na cidade na década de 70, leva a que em 1977, um
grupo de arquitectos e historiadores ferrolanos, através do Colégio de Arquitectos da Galiza,
promovesse, em Janeiro desse ano, as chamadas “Jornadas de Urbanismo”® com o intuito de

® Que estéo na base do livro AAW, “El Bairro da Magdalena del Ferrol” in Obradoiro, Colexio Oficial de Arquitectos de
Galicia, Santiago de Compostela, 1980,



Anélise de Casos | 79

50. Actual Casa do Concello, 2004

realgar a importancia do Bairro da Magdalena no elenco das cidades de fundagdo do século
XVIII e declara-lo como conjunto histérico artistico. De salientar, na época, o estudo das
tipologias realizado por Juan A. Rodriguez Villasante que apresenta o inventario das principais
tipologias ainda existentes e onde faz a apologia da sua conservagao defendendo que “se o
projecto unificador inicial nao se realizou, o bairro desenvolveu-se com tipologias de casas
bastante definidas e possuindo um caracter cultural proprio, foco de uma nova cultura e

tecnologia”.*

Em 1984 com o novo Plan Xeral de Ordenacién Urbana é, pela primeira vez, definida uma
Unidade Homogénea, abrangendo todos os quarteirdes da zona histérica e a sua primeira
extensdo (Bairro de San Amaro), assim como o Espago Publico, a Concatedral de San Xulian e
o Teatro Jofre. Cria também, o primeiro levantamento de identificagdo pormenorizada do
cadastro e das tipologias, desta area permitindo a criagdo de uma Ordenanza Reguladora
definindo técnicas de protecgao, conservagao e reabilitagdo.

O conjunto é declarado como Bem de Interesse Cultural, a 9 de Marco do mesmo ano, mas
define uma nova érea classificada que inclui zonas externas ao plano original a0 mesmo
tempo que exclui a Concatedral e o Passeio Verde.

A Declaragdo como Bem de Interesse Cultural implica' a obrigatoriedade de formular um
plano ordenamento urbanistico e territorial, fixando para além da protecgdo fisica do
patriménio, alguns aspectos sociais e econémicos.

Em Maio de 2002 ¢ aprovado o Plan Especial de Proteccion e Rehabilitacion do Bairro da
Magdalena. Este plano, actualmente em vigor, cria uma nova delimitacéo da area protegida.
Para além da area do plano original inclui outras zonas que se consideram importantes
salvaguardar como testemunho e enquadramento da construcao ou transformagao do bairro,
como: a fachada norte da Rua do Sol que inclui alguns edificios de patriménio catalogado; a
zona de expanséo do Bairro dos Finais do século XIX, nomeadamente o prolongamento da

1 AAW, “El Bairro da Magdalena del Ferrol” in Obradoiro, Colexio Oficial de Arquitectos de Galicia, Santiago de
Compostela, 1980, p.75.
"' Segundo a Lei do Patriménio Cultural da Galiza, artigo 45.
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53. Planta da cidade revelando a expanséo da cidade até a linha de fortificagéo, 1840 (FI)

Rua Galiano que apresenta uma continuidade do tipo arquitecténico caracteristico do resto do
bairro; o Bairro do San Amaro que surge como ligagao ao Bairro do Esteiro, o qual se pensa
ter sido logo criada ainda que néao fazendo parte do plano; e as pecas soltas da Igreja de San
Xulian e o Teatro Jofre como elementos urbanisticos essenciais da povoagao original mas que
nao tinham sido classificados em 1984.

O Plan Especial de Proteccion e Rehabilitacion desenvolve-se segundo dois niveis de
planeamento distintos mas complementares. No primeiro, com determinagdes proximas das
de um Plan Municipal como ordenador integral do territério, estabelece intervengdes de
caracter geral e uma estratégia no conjunto de toda a cidade, como a ordenacéo da estrutura
viaria e a regulamentagdo dos usos que permitam a salvaguarda funcional e produtiva de toda
a cidade. O segundo nivel, no ambito restrito de um Plan Especial de Proteccion e
Reabilitacion, parte do conhecimento da realidade fisica social e econdmica do conjunto
historico, para apontar medidas gerais € medidas caso a caso. Nas medidas gerais refere a
regulamentagédo de usos, viabilidade e servigos urbanisticos a partir de uma anélise
sistematica das caracteristicas da edificacdo, permitindo assim, uma qualificacdo do solo e
uma normativa coerente com os caracteres de cada tipologia, enquanto nas medidas caso a
caso identifica o tipo de intervencdo para cada edificio assim como a catalogacdo do
patrimonio edificado e a sua correspondente protecgao.

Deve destacar-se que este Plano assenta na declaragéo de Conjunto Histérico-Artistico e nao
na classificagao edificio a edificio. Esta premissa determina que os elementos singulares que
caracterizam a area estdo na sua morfologia, ou seja, € a sua estrutura de quarteirbes com
lotes iguais e 0s espagos publicos e viarios que se sobrepbem a unidade edificada.

Daqui resulta o primeiro, principio ordenador do plano de protecgdo que procura a
conservagao morfoldgica da cidade partindo do seu tragado original.

Entende-se ainda, a cidade como uma entidade em constante mutagao, pelo que se defende
que o verdadeiro patriménio esta na evolugdo que testemunha, evitando-se uma atitude
fechada num momento histérico. Esta visdo define outro principio do plano de protecgao que
assenta na uniformizagao da imagem do edificado através ndo de uma hipotética reposicéo
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o8, ls® 8@ | IT® | 15
PEG | PEG  PEG.TF 'PEG | PE

56. Pormenor de algado de um quarteirdo e indicagao do tipo de intervencéo (PERI)



Anélise de Casos | 83

e
57, 58. Edificios com linguagem e volumetria dissonantes, 2004

do modelo original, mas antes na difuséo de uma imagem uniforme da cidade. Conseguida
pela generalizagdo da galeria que, tendo sido introduzida no século XIX, tem permitido
reinterpretagdes de acordo com o momento cultural em que surge.

O Plano de proteccdo parte de uma caracterizagédo dos edificios e do espago publico
possibilitando a posterior definicdo de medidas especificas. Definem-se duas categorias, uma
correspondente aos edificios catalogados e a outra aos nao catalogados. Os edificios séo
catalogados desde que apresentem valores arquitectonicos, tipolégicos, construtivos ou
ambientais que justifiquem a sua conservagédo, independentemente do grau de respeito as
caracteristicas originais e do seu estado de conservagao.

Para os catalogados existe regulamentagdo normativa incluida na ficha individual de
levantamento de cada edificio, indicando as possibilidades de intervengéo e as necessérias
correccoes (demolicbes ou remogdes de elementos incongruentes, ou de volumes
considerados incompativeis com a coeréncia do edificio). Quanto aos edificios nédo
catalogados seguem a regulamentagéo geral e devem, a longo prazo, procurar a sua
reinsergao. Estas medidas, prendem-se com as condi¢cdes de habitabilidade, com a definigao
de usos do solo e com a conservacao ou aproximagao as tipologias e & imagem definida para
0 conjunto urbano.

Em anexo, na Norma Técnica de Edificacion sao definidos alguns dos materiais a utilizar,
valorizando o reboco nos revestimentos e privilegiando a variedade cromética, para as
coberturas o material tem de ser a telha e para as caixilharias, as madeiras pintadas de
branco.

Ao nivel da fachada as alteragbes necessérias para cada edificio sédo representadas em
desenhos de algcados de rua, indicando a correcgdo de vaos, de nembos, de elementos
decorativos, de alinhamentos de cornijas, de adigédo ou remogao de pisos e a uniformizagéo
das coberturas com inclinagdes semelhantes e com ou sem trapeiras.
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62. Plantas e Algados do Projecto de Reabilitagao, preexistente e proposto, 2003(OR)
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63. Indicagéo da localizagdo de fogos devolutos antes do Plan Especial de Proteccién e Rehabilitacion (PERI)

Para controlar e incentivar a reabilitagdo integral foi criada pelo municipio a chamada Oficina
de Rehabilitacién do Concello que gere todos os actuais processos de salvaguarda. Tem a
seu cargo todas as fases da reabilitacéo, desde as propostas de financiamento, a execugéo
dos projectos solicitados pelos moradores ou a sua aprovagao, no caso do projecto ser de
um atelier exterior, assim como todo o acompanhamento da obra. Sdo também da sua
responsabilidade todos os projectos de espagos publicos e todas as intervengbes em
edificios publicos.

Anélise dos Resultados

Actualmente o Bairro da Magdalena encontra-se num acelerado processo de reabilitagao
fomentado pelas politicas dirigidas pela Oficina de Rehabilitacion e torna-se novamente num
ponto atractivo da cidade sendo verificavel a redugao do nimero de edificios devolutos.

A fungdo comercial também tem aumentado, no entanto e apesar das tentativas para criar um
Centro Comercial a Céu Aberto, agrupando e divulgando apenas os estabelecimentos
comerciais que facam obras de reabilitacdo, ndo se tem assistido a muitas das obra de
correcgao necessarias para o restabelecimento da coeréncia formal dos edificios.

As intervengbes de caracter publico nos equipamentos como o Teatro Jofre e o Edificio da
Pescaria ou o Mercado Municipal incentivam e exemplificam a reabilitacdo, demonstrando que
as intervengbes devem ser o reflexo da época em que surgem, embora valorizando e
respeitando a memoria do passado. Enquadram-se ainda neste tipo de actuacdo as
intervencdes programadas, mas ainda ndo executadas, de requalificagao do espago publico e
do que resta do Passeio Publico.

O Plano de Protecgéo, ainda que determine como principio a manutencédo da morfologia
original, parece aceitar o crescimento e a diluicdo do plano original, como se verifica pela
delimitagéo da area protegida. Se esta é justificavel pelo crescimento dentro da mesma logica
de quarteirdo e dentro dos mesmos principios compositivos do edificado podendo reafirmar
as qualidades do plano original, por outro lado, contribui para a ma interpretagéo do projecto
original entendido como unidade total, deturpando os seus limites. Acresce que o plano de
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64. Teatro Jofre a ser reabilitado, 2004

protecgdo ignora a inexisténcia da Ultima fiada de quarteirdes nunca construida e a
deturpacao da Plaza de Armas pela construgéo da Casa do Concello.

De salientar, por outro lado que quando o plano surge, o Bairro da Magdalena assistia a uma
crescente desertificagdo que contribufa para a degradagéo do edificado. Dai a importancia
dada a reabilitagéo social e o tipo de medidas adoptadas, mais ligeiras e de rapida difusédo. O
que também justifica alguma falta de ambigéo do plano, visivel na auséncia das referidas
correccoes de tragado ou na resolugao do excesso de construgdo com volume abusivo, uma
vez que sé se prevéem demolicbes em pisos com carécter de acrescento, excluindo grande
numero de edificios e a totalidade dos mais recentes.

A dificuldade em estabelecer critérios mais rigidos, coloca-se também pela falta de
informacao referente aos edificios originais, dai que a classificagdo do edificado ndo se limite
a este desenho original mas muito mais as suas adaptacoes, em especial a imposigao de
utilizagéo de galeria.

Podemos concluir que a imagem que hoje se pretende preservar ndo é mais a original que se
encontra quase perdida, mas a imagem que o século XIX conseguiu fixar e com a qual se
pode recuperar a uniformidade perdida que se pretende salvaguardar.



Anélise de Casos | 87

65. Plano Original de Vila Real de Santo Anténio da Arenilha., Reinaldo Manuel dos Santos, 1774 (CM-VRSA)

4.4 | VILA REAL DE SANTO ANTONIO. SALGA DA SARDINHA.

Fruto das disputas com Espanha pela pesca e mercado da sardinha, Vila Real de Santo
Anténio da Arenilha é mandada erigir pelo Marqués de Pombal no ano de 1773. Em
concordancia com as novas politicas de reestruturacéo do reino, a nova cidade encontra-se

imbuida de um espirito racionalista onde tudo é rigorosamente controlado e regulado.

E implantada na margem do Rio Guadiana, frente a Ayamonte, segundo um plano muito
influenciado pela experiéncia de Reconstrugdo da cidade de Lisboa, produto da Escola
Portuguesa de Urbanismo. Apresenta um rectangulo de 1930 palmos (424,6 metros) por 950
palmos (209 metros), dividido por cinco ruas paralelas ao rio e seis perpendiculares, todas
com 40 palmos (8,8 metros) de largura e uma praga central quadrangular de 250 palmos (55
metros) de lado, onde se situa a representagéo do poder politico e religioso, com a Casa da
Camara e Cadeia, a Casa da Guarda, o Obelisco e a Igreja.

Na primeira linha de quarteirdes, frente ao rio, desenha-se a fachada cenario de toda a
cidade, constituida pela Alfandega, ao centro, pelas Sociedades das Companhias de Pesca,
dos dois lados e rematada pelos Torredes.

Com um desenho muito racionalizado, pensado como uma auténtica fabrica, apresenta na
zona ribeirinha as actividades essenciais de salga e armazenagem do peixe, na praga todos
0s servigos da cidade e, nos restantes quarteirbes, a habitacdo para toda a populagéo de
forma indiferenciada, a excepgéo de dois quarteirdes, um destinado ao aquartelamento e
outro para a chamada fabrica do assento, onde era fabricado o p&o. Esta rigida organizacéo e
hierarquia espacial denota-se, ndo s6 na ornamentagdo da fachada mas fundamentalmente
no numero de pisos, uma vez que, toda a cidade, foi pensada para edificios térreos a
excepgao dos da Baixa-Mar e dos da Praga, com dois pisos, ou no caso dos torredes e da
Alfandega com trés pisos.

A mesma racionalidade é visivel na morfologia urbana que assenta numa ideia de simetria,
existente em todas as fachadas e no tragado, e na ideia de espelho de quarteirao para
quarteirao.
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66. Organizagéo Funcional da Cidade (PPSNP- VRSA)
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69. Algado Original das Sociedades, Reinaldo Manuel dos Santos, 1774 (AMOP) .
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Contudo e apesar de todo o rigor e toda a rapidez no processo de construgao quando a
cidade € oficialmente inaugurada, em Maio de 1776 havia quarteirdbes por completar.

Apbs a morte de D. José, em 1777, Vila Real de Santo Anténio vive um periodo de decadéncia
e estagnagdo, que se estende até ao século XIX quando surgem as novas industrias
conserveiras capazes de incrementar um novo crescimento e desenvolvimento econémico.
Assiste-se também ao inicio da construcéo para fora dos limites do rectangulo original, pelas
indUstrias de grandes dimensdes e pelas casas dos respectivos operarios. A chegada do
caminho de ferro, vem favorecer ainda mais este desenvolvimento econémico e o crescimento
para Norte da cidade original, com grandes armazéns e fabricas.

O rectangulo original nunca chegou a ser completamente delimitado, uma vez que o
prolongamento da Rua José Francisco de Guimaraes nunca foi construido. Daqui resultou a
agregacdo deste Ultimo quarteirdo com o equivalente a mais dois quarteirbes criando a
chamada hortinha que, como o nome indica era um terreno reservado a agricultura até a
segunda metade do século XX, altura em que infelizmente foi ocupado por edificios, conforme
se mostra na figura 70.

Vila Real de Santo Anténio, no final do século XIX, revela um significativo crescimento
habitacional, no perimetro do rectangulo original e na direcgéo da Estrada Nacional 125, que
liga a cidade de Faro, e reproduzindo os principios da morfologia urbana do nicleo original,
com construgdes térreas e com uma grande uniformidade de fachadas.

O crescimento econdémico da cidade mantém-se na primeira metade do século XX. Sao desta
época algumas das maiores alteracdes as fachadas originais, enfeitadas com platibandas e
socos trabalhados, ou mesmo a alteragéo radical do edificio pelo aumento do nimero pisos e
pelo emparcelamento, rompendo com a divisdo cadastral original € com a simplicidade e
unidade caracteristica dos edificios originais.
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71, 72. Praga Real com o Edificio a-‘éémara, no inicio e final do séc.XX (PPSNP—F(SA) o

A 10 de Junho de 1908, um incéndio destruiu o edificio da Camara sendo em seu lugar
construido o actual, que rompe com a unidade que ainda existia em todas as fachadas da
Praca.

O mercado 1° de Maio é construido em 1925, ocupando todo o quarteirao do antigo
aquartelamento militar criando no interior, uma grande nave da venda de produtos, com
alguma afinidade ao enorme terreiro que serviria para a parada militar, mas com uma fachada
radicalmente diferente da anterior que, tipologicamente repetia o modelo do quarteirao
residencial.

A construgao do Hotel Guadiana, substituindo uma sociedade e a respectiva salga, rompe
com a fachada continua da Baixa-Mar e da Rua da Princesa. Da autoria do arquitecto Corrodi,
é ainda hoje, o Unico edificio da Avenida da Republica com volumetria dissonante, no entanto
é um edificio com grande qualidade e que marca o seu tempo.

No inicio da segunda metade do século XX,** a avenida marginal ao rio ainda era a mais
animada e movimentada, com os principais edificios comerciais e industriais ligados a
actividade do porto, do edificio da Alfandega e da estagao terminal da linha férrea.

No inicio deste século, a cidade encontra-se muito descaracterizada, dominada essen-
cialmente pela actividade comercial e completamente desviada da sua relagao fundacional
com o rio. A marginal tornou-se num ponto de passagem com a criagdo do porto e das docas
a norte da cidade, mas acima de tudo o nucleo original encontra-se, hoje, separado do rio por
uma marina de recreio localizada frente a fachada de aparato. As maiores transformagoes
dao-se como seria de esperar ao nivel do edificado, estando em muitos casos ainda
assegurado o cadastro mas tendo as tipologias sofrido grandes transformagoes. Infelizmente
nao se assistiu aqui a um simples aumento do nimero de pisos, como aconteceu na Baixa
Lisboeta, mas antes a uma completa substituicdo por novos edificios sem qualquer relacéao
com o original e a maioria das vezes desprovidos de qualquer qualidade arquitecténica.

12 Segundo a descricdo da cidade de Vila Real de Santo Anténio, na Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira,
volume XXXV.



Anélise de Casos | 91

73, 74. Baixa Mar no inicio do século XX e actualmente (PPSNP-VRSA)

Actual Processo de Salvaguarda

O actual Plano de Pormenor de Salvaguarda do Nucleo Pombalino ainda, em fase de
elaboragdo, surge no seguimento de um ja longo e complexo processo que envolveu
caracterizacoes anteriores e mesmo medidas de salvaguarda e preservagao.

Iniciado em 1967, o primeiro levantamento do edificado e espaco publico, pela Direcgdo Geral
de Planeamento Urbanistico, realizado pelo arg. Cabega Padrdo apresenta um estudo
completo revelando a importéncia deste patrimoénio urbanistico e arquitecténico®. Enuncia
ainda algumas medidas terapéuticas edificio a edificio e cria um regulamento geral
procurando manter ou melhorar a imagem do nucleo pombalino, mas que nunca foi posto em
pratica™. A partir desta caracterizacdo comega em 1978 a primeira tentativa de Classificagéo
das Construgcoes Pombalinas, assim como a Delimitagdo de uma Zona Especial de
Protecgéo.

Com a elaboragéo da tese de Doutoramento do Prof. Horta Correia®®, em 1984,aprofunda-se o
conhecimento sobre o plano original e a consequente vontade de valorizagao e preservacao
deste patriménio.

Em 1992 sado elaboradas as Bases da Intervencéo de Salvaguarda e Valorizagao do Centro
Histérico de Vila Real de Santo Anténio, pelo arg. Jodo Horta, apds seis anos a trabalhar na
Céamara e a desenvolver uma ideia de intervencéo que adopta e generaliza o uso do segundo
andar recuado, na tentativa de retomar a escala da rua original € de dar resposta aos anseios
de aumento de area de construgao.

'3 Com base na obra inaugural sobre Vila Real de Santo Anténio, IRIA, Alberto, Vila Real de Santo Antdnio reedificada pelo
Marqués de Pombal (1773-1776), Lisboa, 1948.

4 Ainda que tenha sido sugerida a sua aplicagéo por parte do Instituto de Salvaguarda do Patriménio Cultural e Natural
(ISPCN). As medidas terapéuticas assentavam principalmente em operagdes de substituicdo de coberturas planas por
beirados, ou na remogdo de elementos decorativos e platibandas, chegavam no entanto a propor actuagoes mais
radicais como a substituicao do edificio da Camara para devolver a praga a unidade inicial, ou mesmo a demolicao e
construgao noutro local do Hotel Guadiana, procurando reconstruir a Baixa-Mar.

5 CORREIA, José Eduardo Horta, Vila Real de Santo Anténio, Urbanismo e Poder na Politica Pombalina, FAUP
publicagoes, Porto, 1997.
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E também deste ano a aprovagédo do Plano Director Municipal, da responsabilidade do arq.
Manuel Salgado, que sugeria a elaboragao urgente de um Plano de Pormenor e Salvaguarda,
apontando medidas extraordinariamente restritivas para qualquer intervengdo dentro do
nlcleo pombalino. Procura, ainda, pela demarcagédo de uma Zona Prioritaria de Intervengéo
centrada no Torredo Sul em ruinas e descaracterizado, assinalar a necessidade de uma
operagdo de reabilitagdo conjunta capaz de conservar uma darea com edificios muito
degradados mas também ainda muito préximos do original. Contudo esta medida nao obteve
repercussoes para além da intervengdo no Torredo Sul.

A Céamara Municipal inicia acgdes de divulgagdo e sensibilizagdo da populagdo com
exposicdes, com a publicagdo de Vila Pombalina — Vila Real de Santo Anténio, do arg. Rui
Figueiras, assim como através de projectos, também da sua autoria que pretendem ser
exemplares e dinamizadores de uma operacdo maior de salvaguarda, como o exemplo da
intervencdo no Torredo Sul, para Arquivo Municipal, ou a sua hipotese de intervengdo
generalizavel a toda a habitagdo. S&o ainda da responsabilidade deste arquitecto as Medidas
Preventivas, introdutérias de um Plano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizagado do Centro
Histérico de Vila Real de Santo Anténio, de 1999, que nunca chegam a ser concluidas néo se
constituindo como instrumento legal.

E ainda, realizado um trabalho de Pés-Graduagéo do arq. Candido Reis intitulado Uma Ideia
para a Vila Pombalina.

Em 2002 ha um novo levantamento e caracterizagdo do edificado, resultando numa nova
Planta de Classificacao do edificado.

Contudo, apesar deste longo historial a area ainda n&o foi classificada pelo Instituto Portugués
do Patriménio como Bem Cultural, estando desde 1978 em vias de classificagéo.

Neste contexto surge em Setembro de 2003 a proposta por parte da Camara Municipal, ao
Centro de Estudos de Arquitectura, com vista a elaboragdo de um Plano de Pormenor de
Salvaguarda do Nucleo Pombalino. Inicialmente é realizada uma investigagdo do valor
histérico e cultural da cidade no panorama nacional e internacional e, um rigoroso
conhecimento do plano fundacional da cidade e seus edificios, a partir dos estudos ja
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80. Fichas de Levantamento e Caracterizag&o do Edificado (PPSNP-VRSA)

realizados sobre a cidade'® e uma andlise dos anteriores processos de preservacéo e
actuacao. De seguida, inicia-se um novo levantamento do edificado, na maioria dos casos,
limitado ao exterior”” e a imagem do edificio, ndo s6 por razbes de pragmatismo mas
fundamentalmente por ter sido considerado como o ponto mais importante e caracteristico da
cidade pombalina.

A partir deste levantamento tornou-se possivel delinear como principio orientador a
clarificagao da actual leitura do projecto original. Sem, contudo, deixar de ter em conta todo o
processo dinamico que a cidade ja sofreu, garantindo a manutencdo de determinados
edificios considerados marcantes no registo da evolugdo do tempo. Mas sem o prejuizo de,
em determinadas zonas consideradas fundamentais para o entendimento e coeréncia do
projecto global, se recorrer a reposicao segundo o modelo original devidamente estudado.

O entendimento da cidade enquanto objecto, impde a necessidade de uma imagem uniforme
e em concordancia com o original. De uma forma geral a filosofia que esta subjacente ao
plano procura restituir a imagem uniforme, que é parte integrante do projecto original que n&o
se constroi por edificios mas pela totalidade desenhada: edificado, quarteirdes e espago
publico.

Com vista a esta clarificagdo do conjunto edificado, sdo definidos trés niveis de transformagao
da situacdo existente, aplicaveis a qualquer edificio, desde actuacbes de caracter nao
estrutural, actuagbes de caracter estrutural que nao implicam perda de area e actuagbes de
caracter estrutural mas com perda de éarea. Estas actuagbes visam a conservagdo ou a
correcgao e minimizacao de dissonancias clarificando a legibilidade da imagem da cidade.

18 para além das obras ja referidas, CORREIA, José Eduardo Horta, Vila Real de Santo Antdnio, Urbanismo e Poder na
Politica Pombalina, FAUP publicagées, Porto, 1997 e FIGUEIRAS, Rui, Vila Pombalina. Vila Real de Santo Anténio, Camara
Municipal de Vila Real de Santo Anténio, Vila Real de Santo Anténio, 1999, o estudo completo do edificado pelo Arq. Rui
Figueiras apresentado a Céamara de Vila Real de Santo Anténio em 1998, como parte integrante da andlise
histérica/arquitecténica da cidade para a elaboragao do Plano de Pormenor e Salvaguarda do Nucleo Pombalino.

Em determinados casos de edificios mais proximos do original ou edificios menos documentados, procurou-se
também o conhecimento do interior através das pecgas desenhadas existentes ou de levantamentos e medi¢des no local.



Anélise de Casos | 95

81. Delimitagao da &rea do Nucleo Pombalino

A classificagao de proteccao do edificado assenta no grau de proximidade ao original e no
valor arquitecténico de cada edificio inserido no conjunto.

Os edificios considerados com caracteristicas pombalinas, sdo aqueles onde hoje ainda é
possivel identificar a imagem original. Consoante o seu grau de aproximagdo sao
classificados em trés niveis (P1, P2, P3), onde o primeiro se restringe aos poucos exemplos
de edificios que ndo apresentam significativas alteracbes na imagem, enquanto que o terceiro
inclui os edificios mais descaracterizados. Todos estes edificios possuem uma ficha de
intervencéo, onde séo indicadas as medidas terapéuticas que visam a manutengdo ou
recuperacao da imagem pombalina.

Os edificios sem caracteristicas pombalinas podem ser classificados em seis niveis (E1 a E6)
consoante a sua qualidade arquitecténica e a sua integragéo na volumetria do conjunto.

A classificagdo como de qualidade corresponde a edificios que apresentam uma imagem
dissonante da fundacional mas que s&o testemunhos de outras épocas e que devem por isso
ser preservados.

Os restantes edificios, podem corresponder a edificios que ndo apresentam especial valor
arquitecténico, mas estao integrados, ou podem apresentar uma dissonancia volumétrica em
relagéo a unidade pretendida.

Os novos edificios, quer resultem de uma substituigdo integral quer sejam construidos num
terreno livre, devem seguir todas as regulamentagdes especificas para as novas construgoes.

Como forma de regulamentar a imagem do edificado foram criadas quatro séries de pegas
desenhadas, fixando as regras de composi¢cdo de todas as fachadas e todos 0s seus
elementos, incluindo os vérios tipos de caixilharia para cada edificio.

Procura-se sempre uma aproximagdo ao plano fundacional, mas mais pelos principios de
unidade e de tipificagdo de todo o edificado e componentes e ndo no sentido de uma
reconstituicdo fiel do que existiu, mesmo porque os condicionantes actuais da vivéncia
contemporanea com novas exigéncias de conforto, ndo sdo completamente compativeis com
uma cidade de pescadores do século XVII. Ao nivel dos materiais, procura-se sempre que
possivel a manutengdo dos
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82. Mapa de Classificagdo do Edificado (PPSNP-VRSA)

83. Imagem de Edificio Pombalino (P1) (PPSNP-VRSA)

84, 85. Imagem de Edificio Pombalino Adulterado (P2) e a fotomontagem da transformagao proposta (PPSNP-VRSA)

(PPSNP-VRSA)
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88-93. Exemplos de Edificios ndo Pombalinos e respectiva classificagao (PPSNP-VRSA)

originais, nos casos em que estes ndo existem, o regulamento define outros materiais
aplicaveis a cada caso.

No entanto, a necessidade de clarificagdo do plano original exige uma restricdo de area para
efectivamente conseguir aplicar a nogao original de cidade enquanto objecto. Assim, define-
-se a chamada Zona de Intervengdo Sensivel, englobando as duas primeiras linhas de
quarteirdes frente ao rio e a praga onde com medidas mais impositivas se torna possivel e
praticavel o controlo de todos os componentes do edificado validando a ideia de cidade
desenhada.

Neste sentido, foi proposta a requalificacao e a reposicao do eixo de interacgao entre as duas
primeiras linhas de quarteirdes, composto por edificios originalmente destinados a salga e
armazenagem da sardinha e hoje maioritariamente devolutos e em avangado estado de
degradagado. Procura-se uma refuncionalizagdo para comércio ou restauragédo capaz de
contrabalancar o actual eixo comercial resultante da expansdo urbana na direcgéo da Estrada
Nacional 125. Preferencialmente pretende-se a intervengéo global incluindo uma unidade de
uma antiga sociedade, uma salga e de um armazém possibilitando relagbes de
atravessamentos revelando eixos e alinhamentos actualmente ignorados.

Por forma a garantir a execugéo destas propostas, todos os edificios da Zona de Intervengdo
Sensivel, independentemente da sua classificagdo, foram analisados individuaimente e
elaborada uma ficha de intervengéo, por edificio enunciando todas as correcgdes necessarias
para assegurar a coeréncia da imagem global.

Quanto a actual Avenida da Republica pretende-se manter e incentivar também o comércio e
a restauragdo mas, fundamentalmente reforgar a relagdo com o rio e requalificar o espago
publico, demarcando zonas de esplanadas controladas e regulamentando o mobiliario urbano
e a arborizagdo. Para ndo impedir a visibilidade para o rio, propde-se o desnivelamento do
transito, o que permite criar um parque de estacionamento subterraneo, garantindo que a
entrada da cidade se continue a fazer (pelo menos para os visitantes) pela frente de aparato.
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95, 96. Antigo Armazém, situagao existente e fotomontagem segundo as alteragdes propostas (PPSNP-VRSA)
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98. Exemplo de Ficha de Intervengao (PPSNP-VRSA)

No que se refere a Praga Marqués de Pombal, espaco central da cidade, procura-se manter
esta qualidade com correcgdes gerais de espago publico e de publicidade. No caso particular
do Edificio dos Pagos do Concelho, este encontra-se actualmente em avangcado estado de
degradacéo, necessitando de uma intervengédo com caracter de urgéncia. Uma vez que a
area actual é insuficiente para as necessidades da Camara, torna-se possivel pensar numa
intervencao conjunta, envolvendo para além do actual edificio, véarios edificios da Rua da
Princesa e Avenida da Republica, nomeadamente a Alfandega.

Um outro ponto fundamental para o cumprimento dos objectivos do plano, centra-se na
necessidade de redesenhar o limite do Plano Fundacional, clarificando a ideia da cidade
enquanto objecto. O facto do crescimento da cidade se ter processado em continuidade com
a malha e a morfologia do rectangulo, dificulta a leitura e identificagdo do nucleo inicial, pelo
que se pretende criar uma Zona Envolvente, com uma imagem claramente diferente da do
nicleo pombalino. Através dos sistemas de perequagdo compensatéria possibilita-se a
criagdo de uma zona com maior densidade construtiva face a baixa densidade do nucleo

Ao nivel do espago publico esta distingao € também assinalada pela pavimentagéo de todo o
rectangulo original, formando um tabuleiro de uso pedonal e de material continuo.

Como foi referido, uma das ruas limite do plano nunca chegou a ser construida provocando
hoje uma agregacao de quarteirbes e o corte da leitura global da implantagao original, pelo
que, uma das mais pertinentes propostas & a abertura da referida rua, libertando um
quarteirdao e possibilitando a transformagao do interior dos outros dois quarteirdes numa zona
de equipamento.

Ao longo do processo do plano tem-se defendido a criagdo de uma equipa de gestao e de
aplicacédo do plano de salvaguarda, no sentido de fomentar um maior dinamismo e uma
melhor difuséo e aceitagao por parte, ndo s6 das instituigcbes, mas também das populacoes.
Seria responsavel pela aplicagao e patrocinio das principais medidas do plano dentro do seu
enquadramento legal. Para além de procurar sensibilizar para as mais valias patrimoniais e
culturais que uma operagado de conservagao e reabilitacdo desta envergadura é capaz de
possibilitar, incluindo o interesse que pode suscitar no desenvolvimento do turismo cultural.
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99. Planta com Indicagao da Zona Envolvente

Andlise do Processo e das Propostas de Salvaguarda

Perante a singularidade de uma cidade que tinha tido um momento fundacional
completamente desenhado, levantaram-se muitas interrogacdes de como actuar. Depois de
compreender 0s anteriores processos de salvaguarda, procurou-se evitar cair no erro de
procurar com uma solugao pontual de resolugdo da habitagdo, criar ou recriar a cidade.
Interessava acima de tudo ndo esquecer a cidade inicial, construida como uma fabrica
completamente organizada e hierarquizada, onde cada edificio é apenas uma peca.

Actualmente as zonas mais bem conservadas correspondem a Baixa-Mar e a Praca Marqués
de Pombal, o que permite garantir a hierarquia da cidade. No entanto, o tecido habitacional
original encontra-se, em muitos casos irremediavelmente perdido, acima de tudo por ter sido
substituido por arquitectura com algum valor arquitecténico, testemunho de uma época que
muito dificimente poderfamos querer apagar. Nao podemos recusar a transformacéo do
tempo e tornar toda a cidade numa reconstituicdo possivel daquilo que teria sido, criando
uma artificializagédo do espago vivo que é a cidade. Assim como nao podemos cair na ilusdo
da imutabilidade do plano, as transformagbes propostas tém de assegurar a heranga cultural
existente sem porem em causa desenvolvimentos futuros.

Para além da imagem confusa da cidade actual, que se torna necessario alterar, as propostas
procuram valorizar os principios iniciais que sobreviveram a todas as subversdes, como: o
tragado viario, os eixos compositivos e a organizagédo funcional, a matriz cadastral, a escala, a
volumetria e a imagem fechada e unitaria do conjunto. Ainda que para garantir a preservagao
e a clarificagdo destes registos ou permanéncias se tenha, por vezes de recorrer a medidas
restritivas ou a reposicéao formal do edificado, como na Zona de Intervengéo Sensivel, que
permite através da actuagdo numa zona limitada a clarificagdo de todo o plano original.

Deve-se salientar que estes registos ou permanéncias do plano original ndo tém de passar
exclusivamente pela manutengédo formal do edificio. Exemplo disto € o referido Mercado 1° de
Maio, hoje Centro Cultural Anténio Aleixo, que se situa no local do antigo aquartelamento e
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100. Imagem espago publico repleto de atoalhados (PPSNP-VRSA)

que, apesar de uma nova forma, mantém algumas referéncias, como seja a ocupacao total de
um quarteirdo com fachada continua e, deixando o espaco interior amplo, ainda que coberto.

Quanto a necessidade de marcar o limite original, a opgéo de transformar radicalmente a
Zona Envolvente, introduzindo inclusive uma nova matriz cadastral, parece algo forcado e
muito dependente das necessidades de mercado e da criacdo de incentivos para as obras
dentro do nucleo. O ponto mais sensivel reside na possibilidade de substituicdo dos edificios
da Zona Envolvente, o que dificulta a justificagdo da manutengdo de determinados edificios,
nado pombalinos dentro do ndcleo, em nome do testemunho da dindmica urbana. Na
realidade esta zona e a forma como se construiu, reinterpretando, ou copiando, 0 modelo
original do nucleo, constitui-se como o mais vivo testemunho da evolugao urbana. Talvez a
separacao das duas zonas se devesse limitar a mudancas mais subtis como: 0 pavimento, o
mobiliario urbano ou a iluminagédo, para além das caracteristicas do proprio edificado,
distintas das do nucleo pombalino.

Ao nivel do espago publico é ainda necesséria a criagado de um regulamento especifico capaz
de controlar a sua ocupagdo, uma vez que hoje este espago ndo é s6 um espago de
passagem e de encontro mas apresenta-se, na maioria das zonas, invadido quer pelas
actividades comerciais que face a reduzida dimensao dos edificios se véem obrigados a
transformar a rua em zona de exposigdo, quer pelos varios espacos de esplanada dos
estabelecimentos de restauragao.

E também necessario um regulamento de publicidade capaz de regrar a sua forma, material e
localizagédo, garantindo que ndo perturbe a imagem dos edificios.

A ideia base da cidade fechada e acabada foi sendo desconstruida pelas transformagoes
continuas do tempo. E fundamental travar esta desconstrucéo e acima de tudo garantir uma
leitura coerente do nlcleo histérico, evitando os exemplos de algumas intervengbes que se
tém efectuado, e que pretendendo garantir a todo o custo uma imagem “rigorosa” do original,
tém resultado em falsos e até aneddticos testemunhos, deturpando toda a coeréncia do
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101. Exemplo de Intervengéo actual, “reproduzindo o original” (PPSNP-VRSA)

nulcleo, como alguns exemplos que, fechados nas rigorosas métricas procuram reproduzir
cegamente o sistema, desprezando a realidade actual, inclusive o cadastro, chegando a
apresentar falsos vaos cortados por um limite de propriedade.

O Plano de Salvaguarda do Nucleo Pombalino impde-se hoje, como a forma de regular e
transformar estas intervengbes e a realidade em prol da clarificacdo da leitura do plano
original.
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4.5 | SINTESE COMPARATIVA

Nos exemplos anteriormente analisados deparamo-nos com algumas visdes distintas sobre
0s objectivos e as metodologias de um plano de salvaguarda. Fruto dos antecedentes de
Salvaguarda do Patriménio Urbano estes casos procuraram uma estratégia combinada de
restauro do edificado e reabilitagdo social do nucleo fundacional, de acordo com as
necessidades de cada cidade.

Os principios de cada Plano de Salvaguarda partem necessariamente do estado de
conservacao do patriménio aquando do inicio do processo de protecgéo, assim como do
grau de informacgéo disponivel sobre o plano original e a sua real construgdo, conduzindo a
definicbes mais gerais de planeamento ou a propostas de restituicao do edificado.

O conhecimento da realidade histérica em todos os casos, para além de definir a importancia
e o valor da conservagdo dos testemunhos que a cidade encerra, permite identifica-los e
estuda-los assegurando assim a sua permanéncia. O que também explica a existéncia, por
detras ou em paralelo a estes planos, de obras publicadas alertando para a importancia do
patriménio que urge conservar e desempenhando um importante papel na formagéo de toda
a comunidade que habita ou utiliza estes nlcleos, na maioria das vezes ignorando a sua
importancia na histéria do urbanismo. A procura de adesdo e entendimento por parte dos
cidadaos de todo o processo de salvaguarda facilita as actuagbes propostas conforme o
preconizado pelas declaragdes internacionais de protecgao do patrimonio®.

O levantamento e caracterizacdo da cidade partem do estudo da importancia histérica de
cada cidade e revelam os principios de actuagao do plano. Em Vila Real de Santo Anténio
este levantamento restringe-se ao exterior tido como o fundamental a preservar e a restituir,
enguanto no Bairro da Magdalena em Ferrol ou em Palmanova passa pelo conhecimento
rigoroso de todas as tipologias, deixando antever uma conservagao e correccao tipoldgica
para além dos valores da imagem.

! Desde de 1975 com a Carta Europeia e com a Carta de Amesterddo e ao nivel internacional desde 1976 com a
Declaragao de Nairobi que se defende a conservagéao integrada. Deixando claro que a reabilitagao fisica e funcional dos
nlcleos histéricos s6 se torna eficaz pela acgdo integrada que tenha em conta os aspectos sécio-econémicos e a
participagao dos cidadaos como parte integrante do processo.
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Os principios de actuagdo de todas estas cidades desenhadas assentam fundamentalmente
no plano original como base patrimonial a preservar. Richelieu e Vila Real de Santo Antonio,
entendidas como as duas cidades desenhadas e construidas segundo o plano impéem uma
aproximagao e clarificagdo do nlcleo original, tendo no entanto que se centrar nas zonas mais
conservadas onde os principios de uma reconstituicao se tornam mais facilmente exequiveis.
Mas Vila Real de Santo Anténio, mais claramente do que Richelieu, procura nesta reducéo de
area de intervengdo uma aproximagéo a outra escala, ao pormenor, procurando na Zona de
Intervencao Sensivel, reintroduzir a nogao de desenho total controlando a forma, a cor e o0s
materiais. Enquanto na cidade de Ferrol, o plano e o seu entendimento foram reduzidos ao
testemunho da morfologia urbana, essencialmente ao tragado (apesar de diluido no
crescimento da cidade) adoptando-se as transformacdes do séc. XIX (pela introducéo da
galeria) como o meio de recrear a uniformidade perdida do plano original. Palmanova, por
outro lado, procura acima de tudo reconstruir o seu tragado, como a prova da eficacia do seu
plano inicial, assente numa analise tipolégica e define também a ideia de ambiente coerente e
complementar do plano.

Todos os planos assumem o tragado como o mais claro testemunho do designio fundacional
pelo que em nenhum dos casos estudados é possivel alterar o tragado existente a menos que
seja para repor o original ja perdido ou mesmo nunca construido. Como se verifica em
Richelieu e em Vila Real de Santo Antdnio, onde se propbe a abertura de ruas existentes no
plano ainda que possivelmente nunca tenham sido realizadas. J& em Ferrol, nao se propoe
nenhuma correcgdo do tragado, nem sequer para corrigir lamentaveis deturpagdes, como o
caso da Camara. Quanto a matriz cadastral, em nenhum dos casos se permite a associagéo
de lotes deturpando a diviséo original. No caso concreto de Vila Real de Santo Anténio onde
os edificios originais apresentam menor capacidade de adaptabilidade as novas exigéncias
de area e conforto, o plano possibilita 0 emparcelamento, desde que seja possivel a leitura da
unidade original, impondo a manutengao das paredes meeiras.

Ao nivel da imagem do edificado, todos os casos definem medidas mais ou menos
especificas que procuram uma uniformizagdo da imagem seja por aproximacdo aos modelos
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originais, como em Vila Real de Santo Antdnio ou Richelieu, seja pela generalizagado de uma
outra imagem uniforme e que pretende disseminar.

A apresentagdo destas medidas através de um manual ou de um conjunto de pecas
desenhadas constitui-se como um dos mecanismos essenciais de implementagéo do plano.
No caso do Plano de Vila Real de Santo Antonio as pegas desenhadas pretendem
essencialmente controlar todo o edificado clarificando a importancia do desenho global
abrangendo todas as escalas. Definem desde os elementos da fachada, aos pormenores, as
caixilharias e as cores e materiais. O Plano de Palmanova n&o impbe desenhos concretos
mas cria um sistema de composicdo da fachada estabelecendo regras de alinhamentos e
definindo os elementos que a podem compor segundo uma ideia de ambiente e de
aproximagao a uma imagem da época. No caso de Richelieu nao existe este manual impondo
sO exemplos de intervengoes ja efectuadas e consideradas exemplares. Na cidade de Ferrol,
o plano estipula através da Norma Técnica de Edificacion materiais e alguns principios para
as intervencodes, mas cabe a Oficina de Rehabilitacion, a execugéao dos projectos, garantindo
0s objectivos propostos sem a existéncia de pecgas desenhadas.

Os objectivos e as medidas propostas dependem obviamente do tipo de legislagao de cada
pais. No caso de Richelieu, a semelhanga do que acontece em outras cidade francesas,
nomeadamente na cidade de Charleville, desde o inicio do século XX que os edificios foram
classificados como Monumentos Histéricos, o que possibilitou a proteccdo e preservacéo
quase total e que impds, mesmo antes da existéncia de um plano, a necessidade de
reposicdo segundo o modelo original. Contudo, sdo sempre intervengbes de carécter
individual e localizado, s a posterior classificagao do nicleo como Secteur Sauvegardé é que
introduziu a necessidade do plano de salvaguarda e a possibilidade de pensar a cidade como
um todo e no seu urbanismo. A cidade de Ferrol, por outro lado, nunca teve uma declaracao
edificio a edificio, optando s6 pela classificagdo do conjunto e acaba por se centrar na
protecgao do tragcado do plano original enquanto unidade, apesar da deformagao ocorrida
pela expansao da malha urbana.
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E no entanto necessario ter em conta que 0 sucesso das medidas analisadas dependem de
dois factores interrelacionados: o empenho municipal na acgao e a tipologia de gestao e
implementacéo da experiéncia. Aqui devemos apontar o sucesso do gabinete de gestédo do
plano da cidade de Ferrol que, concentrando em si todas as fases dos projectos e todo o
didlogo com a populagdo, assim como todo o financiamento, consegue uma mais facil
adaptacao e aplicacao das propostas, 0 que possibilita um modelo de plano mais permissivo.
Mas esta maior liberdade & anualmente controlada e analisada por um “relatério de
actividades” capaz de fazer uma actualizagao dos objectivos do plano. Em comparacéo, em
Richelieu, este gabinete ndo existe, 0 que existe é a figura do Architecte dés Batiments de
France que tem a responsabilidade de aprovar e supervisionar todos 0s projectos para a area
protegida, assim como s&o da sua responsabilidade todas as obras sobre o espago publico.
Mas, ndo faz a gestéo estratégica do plano, dependendo mais da participacdo dos par-
ticulares do que de uma estratégica estatal, e conforme se verificou, quando as propostas do
plano ndo sdo executadas, também n&do sdo reequacionadas, ficando a espera de uma
vontade externa de requalificacéo e de actuacao. No caso de Palmanova a gestéo é também
municipal mas o plano define concretamente uma calendarizagdo e uma estimativa de custos
para as principais intervencoes indicadas no plano, procurando melhorar e controlar a sua
aplicabilidade. No entanto, o plano ainda é muito recente para se perceber o sucesso desta
gestao sem uma entidade exterior.

Podemos concluir que apesar da importancia do plano fundacional, em nenhum dos casos se
ignorou as adaptacdes que conduziram a cidade presente, nenhum plano, nem mesmo o de
Vila Real de Santo Anténio ou o de Richelieu, pressupde a reconstrugéo total segundo o plano
original, assiste-se, pontualmente e nas zonas mais bem conservadas ou estratégicas, a
accoes de reposicao do modelo original. De uma forma geral a nova construcdo nao passa
por accdes de reposicao cientifica mas antes procura uma reinterpretagdo ja nao
necessariamente do projecto original mas do que se pretende testemunhar dele. Assenta
normalmente em conceitos de uniformidade e de imagem controlada, com desenhos de
fachada tipo e uma grande unidade de imagem procurando nao interferir negativamente com
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o original. Porém mantém-se sempre a consciéncia de que determinadas medidas de
clarificagao passam pela (re)escrita da histéria.

A nocdo que a actual cidade é fruto nao s6 do projecto original mas também das
transformagdes das varias épocas ganha sentido pela protecgéo de determinados edificios
em dissonancia com os principios fundacionais.

Neste sentido, estas operacdes aproximam-se de outras operagdes de salvaguarda urbana,
em que se assiste a uma requalificagdo dos espagos exteriores e a conservacéo ou restauro
dos edificios monumentais ou, mais significativos. Mas as intervengdes analisadas implicam
sempre e acima de tudo, uma visdo global do original e € esta existéncia de um designio
inicial que determina todos os regulamentos e ordenamentos do plano de salvaguarda da
cidade desenhada, muito para além do respeito pelas alteragoes, testemunhos de outras
épocas.

De um modo geral, a intervengao de salvaguarda urbana nestes nucleos histéricos, torna-se,
a semelhanca dos restantes nlcleos, primordialmente uma questao de urbanismo e opgoes
projectuais. Perante um bem mais ou menos descaracterizado, procura-se avaliar a
desconstrucéo da ideia de cidade desenhada e assegurar essencialmente a sobrevivéncia e a
manutencao da morfologia e da tipologia originais, resultando num objecto transformado e
enriquecido pela histdria.

Mais do que as varias arquitecturas € o Plano Original que esta por detras dos actuais
objectivos de salvaguarda. Porém, o tempo, a identidade e o plano de salvaguarda com-
plementam a ideia do autor inicial.
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Neste Ultimo capitulo deveriamos procurar chegar a uma concluséo, provavelmente a um
método universalmente vélido para a salvaguarda de uma cidade desenhada.
Paradoxalmente, num mundo cada vez mais globalizado e massificado, também quando se
fala de patrimonio cada vez menos as solugdes séo globais. A andlise caso a caso e segundo
a especificidade de cada regiao e comunidade € o método comum a todos 0s processos,
conduzindo inevitavelmente a solugdes localizadas e especificas’, como se constatou na
analise dos casos.

Pretende-se, agora, a levantar as Ultimas problematicas que devem ser equacionadas nas
operacgOes de salvaguarda destas cidades “excepcionais”, sendo que algumas sao comuns
as intervengbes nas outras cidades®. Procura-se também, centrar o estudo no caso
portugués, partindo novamente das dividas levantadas pelo Plano de Salvaguarda do Nucleo
Pombalino de Vila Real de Santo Anténio.

Restauro e Reabilitag&o

Nas cidades desenhadas, préximas de uma utopia, a existéncia do factor tempo, como
elemento deturpador da clareza do plano inicial fechado, coloca em confronto o seu valor
artistico e o valor histérico documental.

Daqui se levanta a questdo de como actuar hoje quando se opera na perspectiva de uma
salvaguarda.

Considerando que “o plano é sempre um tempo da cidade, tal como outro elemento
primério”®, ainda que possa ser fechado e entendido mais como um projecto de arquitectura
do que como plano urbanistico, é sempre uma condicionante sendo continuamente inter-

tJda Declaragéo de Nairobi, como constatamos defende a preservagéo da cidade partindo da especificidade de cada
caso enquanto testemunho de uma comunidade face a actual uniformizagao dos assentamentos humanos.

2 A maior importancia atribuida ao urbanismo como valor a preservar é algo que também falta em muitos dos planos de
salvaguarda de muitas outras cidades, onde por vezes se assiste a uma preservacao e conservagao do edificado mas
n&o do espaco, néo se considerando as diferentes vivéncias e fungdes e, por vezes, nem sequer os fluxos, conduzindo
a perda de sentido do espago urbano. Na maioria das intervengdes em ndcleos histéricos o urbanismo ndo devia ser
ignorado, é em conjunto com o edificado, o verdadeiro testemunho e meméria do espago urbano.

®ROSSI, Aldo, A Arquitectura da Cidade, Edigdes Cosmos, Lisboa, 2001, p. 144.
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pretado, analisado e trabalhado por cada intervencao posterior. Assim se entende que acima
de todas as possiveis transformacdes e subversdes, seja ainda possivel identificar invariantes
€ permanéncias.

Nas cidades desenhadas, por mais subversdes que existam, estas tiveram sempre em conta,
consciente ou inconscientemente o existente, nem que seja pela recusa e negacao, porque na
sua esséncia estard sempre o plano inicial.

Numa operacao de salvaguarda temos, acima de tudo, de avaliar o verdadeiro valor do
objecto enquanto patriménio e testemunho, o seu valor artistico e historico, e s6 depois
podemos definir objectivos de actuacéao.

Podemos pensar na preservacao de um patrimonio estatico como peca de museu e criar uma
nova utopia onde todos os edificios deverao ser restaurados e a sua coeréncia e desenho
original restituidos, ainda que correndo o risco de estarmos ndés, agora, a (re)escrever a
histéria. Teremos entdo uma cidade-museu onde as verdadeiras fungbes da cidade seréo
remetidas para outra cidade dita contemporanea, viva mas talvez sem valor patrimoniall De
que o melhor exemplo sera provavelmente a cidade de Veneza, hoje reduzida a fungdo
turistica situando-se as fungbes urbanas, a verdadeira cidade, na vizinha cidade de Mestre.

Pelo contrario, se considerarmos suficiente o testemunho dado pelas permanéncias,
pensamos antes numa reabilitagéo da cidade a semelhanga dos restantes nucleos histéricos,
preservando uma imagem o mais proxima possivel do original: o tracado das ruas e pragas, o
cadastro, a forma urbana e as hierarquias espaciais. E procuraremos dinamizar e qualificar os
espacgos urbanos aproveitando a sua centralidade e as potencialidades dadas pelo
reconhecimento de anos de existéncia.

Defendemos que aquilo que se deve valorizar é a permanéncia, os vestigios e é a partir daqui
que se faz uma reinterpretacdo dos objectivos que se consideram fundamentais manter e
preservar e, em casos excepcionais, restituir, para que a cidade se entenda como um todo (tal
como foi planeada) como testemunho da sua fundagao. Esta visédo permite-nos pensar nao so
numa operacgao de reconstrugdo ou conservacao, mas na possibilidade de hoje se continuar a
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intervir. Na realidade o que se propde é uma intervencao global que marcara inevitavelmente
este tempo e perdurara como a nossa interpretagdo sendo testemunho néo s6 da nossa
época mas também da nossa visdo do passado.

Em Vila Real de Santo Anténio, por exemplo, as novas construcdes seréo inevitavelmente a
expressao desta interpretacdo, sdo pensadas em continuidade com os modelos originais mas
nao se limitam a um mimetismo ou a um “pastiche”. Podemos, inclusive, pensar que em
determinados pontos, mais afastados da praga e da baixa-mar, os edificios podem vir a ter
dois pisos, desde que seja geral para todo 0 quarteirao e desde que seja uma construgao
coerente em consonancia com todo o conjunto. Esta é uma intervencdo contemporanea, sem
necessitar de caixas de vidro, ou de madeira, para ser memaria deste tempo.

Fundamentalmente ha que entender a cidade como produto de sucessivas transformagdes
que nao podemos parar mas que temos, com urgéncia, de controlar. E este controlo nao se
pode limitar s6 aos edificios testemunho do original ou de outras épocas que também
apresentam qualidade, mas tem que ser entendido como uma estratégia global capaz de
ultrapassar este entendimento, edificio a edificio, e pensar no objecto total que € a cidade.
Pensar inclusive na relagcdo que se pode estabelecer entre o nucleo fundacional e os
posteriores desenvolvimentos da cidade, porque a cidade n&o se entende s6 dentro deste
nlcleo, mas nas relagbes que estabelece com os posteriores crescimentos, quer sejam de
contraste, quer sejam de continuidade.

Planeamento e Projecto

A requalificagdo da cidade € ainda matéria nova para a urbanistica. E as Ultimas décadas tém
provado a necessidade do planeamento como imprescindivel para garantir a qualidade do
ambiente humano.

Enquanto no caso de um imdvel os instrumentos de valorizagdo e preservagéo passam pela
elaboragcdo de um projecto, no caso de um nucleo urbano, onde € necessaria uma viséo
global do territério urbano capaz de conciliar as diversas escalas de intervengéo e as
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diferentes necessidades e vontades das populagbes que tém de ser compatibilizadas, o
instrumento operacional s6 pode ser o plano.

A actual Lei do Patrimoénio determina a criagdo do Plano de Salvaguarda para a Area a
Proteger, como plano de protecgdo e valorizagdo do monumento, conjunto ou sitio
classificado. Mas, estes planos, continuam por regulamentar, sendo hoje remetidos para o0s
planos de pormenor consagrados pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.
Acresce que, para além da imposicéo da criagdo dos planos de salvaguarda, a actual Lei de
Bases do Patriménio nao valoriza, nem consagra, o urbanismo como valor cultural em si,
remetendo-se sempre para uma visao do valor cultural individual dos imoveis a preservar. O
que se torna manifestamente reduzido quando se pretende a salvaguarda de uma cidade
desenhada onde, o urbanismo, constitui o principal valor a preservar, muito para além do
possivel valor arquitectodnico dos edificios considerados individualmente.

Porém, os planos de pormenor adquirem uma importancia fundamental na medida em que
constituem, actualmente, a Unica forma e possibilidade de articulagao de todas as escalas de
planeamento, desde o edificado, ao espaco urbano e a totalidade dos quarteirdes. Sao, pois
um meio essencial de proteccao e intervencdo. Perante a multiplicidade de critérios
arquitecténicos actuais, torna-se impossivel a construgao da cidade sem planeamento e mais
dificil sera pensar na sua transformagéo, ou na salvaguarda dos seus valores patrimoniais,
sem esse mesmo planeamento.

Nao deixa, contudo, de ser ao mesmo tempo redutor, e mesmo perigosa, esta separagao
entre o plano e a capacidade de intervencéo dos actuais operadores da cidade. Se por um
lado, os planos séao vistos como a garantia da salvaguarda urbana, por outro nao se
encontram devidamente regulamentados, na actual legislagdo, conduzindo a uma
aprendizagem de conhecimentos especificos da matéria pelas experiéncias pontuais
existentes, quer pelos fracassos quer, pelos sucessos. Este lapso de informacao torna-se
lamentavel se pensarmos que os planos de salvaguarda mais do que o tempo que
representam, constituem-se como os controladores das transformagbes e dos processos
evolutivos futuros.
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Na realidade, a intervencao de salvaguarda urbana nestes nucleos histéricos desenhados,
torna-se, a semelhanga dos restantes nucleos, primordialmente uma questao de urbanismo e
de bom senso. As opcdes pela restituicdo, pela demolicdo, pela reabilitagdo ou pela
renovagao sao colocadas no campo das opgdes projectuais. Obviamente que intervir nestes
casos implica responder a particularismos e exige conhecimentos especificos, no entanto, tal
nao retira a sua esfera de intervengéo do urbanismo e da arquitectura.

Importa pois controlar a arbitrariedade das decisdes pelo que ganha importancia o processo
de analise e de conhecimento da realidade urbana e territorial e dos seus valores historicos.
Os planos de salvaguarda tém obrigatoriamente que reconhecer e reconstituir os sistemas de
valores do territério e da cidade onde se opera e através das medidas impostas, fazer emergir
0 que a estrutura e caracteriza como patriménio cultural.

Mas nao existem receitas Obvias, s6 a andlise rigorosa permite formar uma consciéncia dos
valores do patriménio e a sua documentacdo e estudo torna-se, por si s6, um dos mais
importantes factores da conservacao.

Isto explica a importancia de que se revestem, em todos os processos analisados, a
publicagdo de obras no ambito da histéria do urbanismo e da arquitectura, divulgando e
alertando para os valores patrimoniais em jogo, e ainda as multiplas exposicoes e acgdes de
divulgacdo para as proprias populacdes incentivando uma nova apropriagéo dos espacos
com o conhecimento do seu valor cultural e como garantia da sua preservagao.

Para além da analise e do estudo histérico capazes de inserir e revelar o verdadeiro valor a
salvaguardar, devera ser feito o levantamento de diagndstico da situagdo existente. Este,
preferencialmente, levado a cabo pela equipa projectista, devera também atender a divisdo da
propriedade®, fundamental para uma mais célere aplicagdo das medidas posteriores
(importante para isto seria a actualizagao do cadastro urbano e a coordenagao com o INE no
tratamento dos resultados dos censos). Este levantamento devera ser feito ficha a ficha,
realizado como inventario, possibilitando depois a transformagdo e as propostas de
reutilizacao social do edificado.

* O levantamento da cidade de Richelieu para além da caracterizagao fisica do edificado apresenta a identificagcdo dos
proprietarios.
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O estudo da analise tipo-morfolégica do edificado permite verificar “in Joco” as
transformagdes ocorridas desde a data dos primeiros projectos até a data do plano de
salvaguarda, bem como a capacidade de adaptacdo de algumas tipologias € modelos
urbanos, possibilitando na futura intervencdo ndo s6 a repeticdo estatica dos modelos do
passado mas antes a sua adaptagdo aos novos usos em conformidade com as logicas do
edificado. “Devemos procurar na histéria da cidade construida as regras dominantes da sua
urbanidade e a partir delas recriar com seguranca um fio condutor Unico certificado de que o
nosso trabalho ndo sera aleatdério mas podera ser inserido no processo colectivo de
construgéo urbana.

O levantamento tera também de contemplar o espago publico prevendo a sua requalificagcao
como principal cendrio da vida urbana, em especial quando é fruto do projecto inicial de
fundacéo.

O plano de salvaguarda elaborado devera ainda ter a consciéncia que € uma proposta
localizada no tempo, sempre sujeita a reacertos conforme a evolucdo da realidade devendo
ser elaborado um plano estratégico que possa balizar todas as intervencdes, mas permitindo
a cada momento reavaliar as formas de o aplicar, com a necessaria interacgao entre o poder
politico e os técnicos que o poderéo aplicar.

Neste sentido, justifica-se e defende-se a criacdo de um Gabinete Especializado que passe a
gerir a zona de intervencdo, mas que nao pode ser simplesmente gestor de projectos. A
gestao tem de ser entendida no ambito da conservagéo integrada. E, também, necessario
encontrar fontes e meios de financiamento das operagdes, dai que hoje surjam novas formas
de gestéo dos centros histéricos, na forma de fundagbes ou com modelos empresariais,
como sucedeu no caso da Fundagéo para o Desenvolvimento da Zona Histérica do Porto e
nas actuais Sociedades de Reabilitagado Urbana (SRUs) .

® FERNANDES, Francisco Barata, Transformagées e Permanéncia na habitagéo portuense As Formas da Casa na Forma
da Cidade, FAUP Publicacoes, Porto, 1999, p. 304.
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Estratégia. Para 14 dos Planos

Uma operacédo de salvaguarda e reabilitagdo de um nucleo histérico ndo se deve ficar pela
elaboracdo de um plano sob o perigo de este acabar por ndo ser aplicado por falta de
técnicos ou simplesmente por falta de vontade de cumprir um regulamento tantas vezes
demasiado proibitivo. Torna-se assim necessario pensar numa estratégia de aplicagéo e de
gestao porque “um plano ndo é uma panaceia para substituir uma luta que € preciso travar
diariamente no terreno - e uma luta s6 pode ser travada por pessoas, por técnicos
. Os planos
nao devem ser o objectivo Ultimo, mas antes um meio a utilizar para atingir os objectivos de

interessados, capazes e persistentes, e nao por volumes de papel encadernados”®

salvaguarda, capaz de enquadrar e integrar os vérios niveis de actuacdo com uma viséo
global e a médio prazo. Tém de ser instrumentos técnicos que, partindo do reconhecimento e
da caracterizacdo de uma dada realidade e dos objectivos politicos, sejam capazes de prever
e determinar uma intervengado unitaria. Contudo acabam na sua maioria por ser de natureza
estatica, e deveriam (sem trair os seus objectivos estratégicos) ser passiveis de se adaptar a
circunstancias novas ou imprevistas e a uma realidade em constante mutacéo, caracteristica
fundamental da urbanidade. Nao s& por constantes revisbes estratégicas mas
complementados por uma gestdo capaz de reequacionar 0s seus objectivos. Porque um
plano € em sintese a ideia da cidade e do seu futuro, que dificilmente se consegue manter
estatica.

A Oficina de Reabilitacdo de Ferrol enquanto gabinete de gestdo do plano, vem conseguindo
que o plano de salvaguarda seja mais aberto, deixando nas maos dos técnicos e no dialogo
com as populagdes as solucdes a adoptar, assim como uma maior uniformizagao das
solugbes adoptadas. Aléem de simplificar o processo, o contacto directo com a populacéo,
torna-a parte integrante da salvaguarda e possibilita uma mais facil aceitagdo das medidas
mais restritivas.

® CASTRO, Maria José Abrunhosa de, “Recuperagdo Urbana no Centro Histérico da Guarda(1980/1990)" in Sociedade e
Territério, Revista de Estudos Urbanos e Regionais, n® 14/15, 1991, p. 38.
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104, 105. Casa da Rua Nova. Sede do GTL de Guimaraes, Fernando Tavora, 1985.

Algumas experiéncias implementadas no nosso pais, ainda que aplicadas a nucleos
diferentes dos estudados revelam na gestao directa em contacto com as populacdes um
grande sucesso na reabilitagéo.

Os Gabinetes Técnicos Locais (GTL s) surgem assentes na gestao directa, assumindo tarefas
administrativas, em especial a aprovacdo e o acompanhamento das obras e a partir desta
experiéncia desenvolvem planos de salvaguarda ou reabilitacdo, que se tornam
imprescindiveis para atribuir um valor legal as opcdes e medidas implantadas pelo gabinete.

A actuagéo do GTL de Guimaraes, entendida como exemplar’ no contexto portugués, assenta
num entendimento da reabilitacéo e da salvaguarda como uma estratégica global e acima de
tudo pedagdgica para quem ali habita, com uma “metodologia que parte dos pressupostos
de que intervir na cidade, é também, saber compreender as estruturas antigas, quem as
habita e quem as poderia habitar, fazendo-as participar no seu desenvolvimento, recuperando
a capacidade de apropriagédo dos seus habitantes e renovando a sua consciéncia civica.”®
Procura coordenar de um modo continuo todas as intervengdes, desde as amplas
requalificagbes do espacgo publico até pequenas intervengbes como a alteragdo de uma
caixilharia. Inicialmente opta por néo criar regulamentos especificos com caracter proibitivo,
procurando assim uma continua adaptacéo as necessidades e pressbes do momento, sem
contudo desvirtuar 0s objectivos propostos e seguindo dois tipos de actuacao, por um lado a
intervencao pontual e por outro a intervencao de conjunto. A primeira, por iniciativa municipal,
tinha como objectivo sensibilizar a opiniado publica e a populacéo, da qual é exemplo a “casa
da Rua Nova”, sede do GTL. Esta intervencéo possibilitou ainda a criagédo de uma equipa de
construcéo, pela qualificagdo de méao-de-obra capaz de utilizar as técnicas tradicionais.
Quanto a intervencdo de conjunto, visava a requalificacédo dos espacos publicos procurando
gerar uma dinamica de reabilitagcdo nos edificios envolventes, sendo facilitado aos
proprietarios o apoio técnico necessario a reabilitacédo do edificado.

Em 1994, foi elaborado o Regulamento de Intervengédo no Centro Urbano e Histérico de
Guimaraes que procura formalizar e definir as actuagbes do GTL, mas funciona como um

" Para além de reconhecida e apresentada em varios encontros e debates, foi oficialmente premiada pela Associagédo
dos Arquitectos Portugueses, em 1993.

8 30UsA, Eugénio, O Projecto e a Gestao da Cidade Existente. A Intervengao do GTL no Centro Histérico de Guimaraes,
Prova Final de Licenciatura em Arquitectura, Universidade de Coimbra, 1995, p. 17.
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documento genérico, deixando ao gabinete a responsabilidade de aprovacéo e gestdo dos
projectos e das obras. Funciona também como mediador entre os particulares e as entidades
publicas financiadoras de acgbes de reabilitagdo. Mas fundamentalmente permite a
necessaria abertura para a constante reequacéo de objectivos e medidas.

A experiéncia de Ponte da Barca, diferente da de Guimaraes, nao assenta na gestao directa
mas pressupde uma evolugdo do plano, através de sucessivos acrescentos e revisoes,
procurando fazer face a constante mutagdo da realidade. Apresenta um rigido plano com
pormenorizadas fichas individuais do edificado que, combinadas com a componente
programéatica e desenhada, facilitam a implementagao das acgbes previstas. Este vai sendo
acrescentado por uma série de outros regulamentos complementares: programa funcional,
proposta de intervencdo de um “quarteirdo-piloto”, regulamento de espago publico,
reestruturacéo do sistema viario, plano de reabilitagéo de intra-estruturas e criagdo do manual
de reabilitagdo. Estes regulamentos vao ampliando o plano de salvaguarda e possibilitam a
correcta implementagdo do plano colmatando a inexisténcia de um gabinete de gestado e
projecto. Apresenta ainda a novidade de possuir um cuidado planeamento estratégico que
procura garantir uma politica de desenvolvimento para toda a cidade. Em 1998 foi criado um
GTL que se limita a gerir as intervengdes propostas pelo plano.

Reutilizagdo do Edificado. Refuncionalizago.

Qualquer operagado de reabilitagdo ndo passa de um meio para resolver os estados de
degradacéo de forma temporaria, porque a verdadeira resolucéo dos problemas passa pela
vivificagdo dos nucleos degradados, ou seja, por devolver a dignidade e as qualidades
urbanas tornando-os (novamente) em zonas atractivas. E a partir daqui as operacdes poderao
ser unicamente de manutencdo, uma vez que as cidades vivas nao se reabilitam mas
conservam-se. Esta constatagcao requer uma nova visdo capaz de entender o nucleo antigo
como uma parte integrante da cidade que necessita de investimento, a semelhanca das
zonas de expansao, assim como de medidas publicas capazes de incentivar e dinamizar os
proprietarios particulares a quem, em Ultima analise, cabem as operacdes de manutengéo.
Este investimento publico podera passar pelo aproveitamento de edificios para a instalacéo
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de servigos, garantindo intervencoes exemplares de conservacao e reutilizacdo dos edificios,
capazes de assegurar a centralidade e a dindmica destas zonas, como verificdmos na
experiéncia de Guimaraes e na intervengao de reabilitacdo do edificio da Cémara Municipal
proposta pelo Plano de Pormenor e Salvaguarda do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo
Anténio.

Neste sentido a revitalizagdo do comércio contribui também para esta vivificagdo, contudo
face aos novos centros comerciais é necessério requalificar o comércio tradicional, como se
verifica na cidade de Ferrol com o Centro Comercial a Céu Aberto. Torna-se necessario
pensar numa organizagdo de ruas e quarteirbes especialmente vocacionados para o
comércio, com uma imagem controlada regulando os toldos e a publicidade® e procurando
resolver os problemas de estacionamento e da limpeza das ruas, assim como a qualificacéo
do espago publico ao nivel do pavimento, mobiliario urbano e iluminacéo.

Efectivamente a reutilizacdo garante a conservagdo material dos edificios e a continuidade
dos valores culturais, preservando, para além dos valores fisicos os intangiveis, mas &
necessario considerar que a introdugéo de fungdes incompativeis com os nucleos antigos
acaba por se tornar, ela prépria, num instrumentos de inexoravel transformacao®™. Nas
cidades desenhadas, para além da compatibilidade com o edificado, ha que respeitar as
hierarquias e a organizagao do espago, fundamentais para a leitura total da cidade e do seu
valor urbanistico.

Turismo Cultural. Cidades-Museu

O aproveitamento do turismo cultural de qualidade tem-se constituido como um importante
factor do crescimento econdmico e da dinamizagao destes nlcleos desenhados. No entanto,
0 “consumo” cultural pode também ter efeitos negativos quer pela banalizagdo do que era
Unico, quer pela progressiva expulsao dos habitantes e pela artificializacao e mitificacao dos

® Ainda que nédo seja neste sentido, muitos dos actuais Planos de Salvaguarda ja estabelecem medidas que
regulamentam a colocagao de elementos publicitarios, definindo materiais, cores e dimensoes.

19 bor vezes a dinamica introduzida pelas novas fungdes acaba por conduzir a um excessivo fluxo que provoca ainda
maiores degradagoes fisicas do espago.
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nlcleos, como se pode constatar em algumas aldeias portuguesas como Castelo Mendo,
Obidos ou Monsaraz™.

Mas apesar das possiveis deturpacdes, ha que aproveitar as potencialidades econémicas do
turismo e fomentar o desenvolvimento da cidade porque os processos de salvaguarda tém
que ser, em Ultima analise, processos de desenvolvimento capazes de dinamizar a cidade e
assegurar um futuro vivo e capaz de se manter conservado.

No actual panorama econémico e politico europeu, a ideia de cidade como polo de atracgéo,
qualificada e com mais-valias culturais parece ser um recurso fundamental no quadro da
competicdo entre cidades, o que explica o grande interesse que tantas cidades tém
demonstrado pela sua insercao na Lista de Patriménio da Humanidade.

Contudo as operagoes de salvaguarda ndo podem pretender um mimetismo do passado,
mas antes uma politica de desenvolvimento econdémico e social. A ideia de tornar o patrimoénio
num parque tematico torna-se, assim, absurda na actual filosofia de utilizagao do patriménio e
dos seus recursos. Para isso ha sempre as novas tecnologias € a realidade virtual, capaz até
de nos envolver numa viagem no tempo, inclusive fazendo-nos andar com os trajes da época,
nos transportes da época e até com os odores da época.

Nao ¢ este recuo no tempo que se pode esperar de qualquer operacdo de reabilitagéo. A
ideia de experimentar e dar vida ao patriménio como Unica forma de o preservar prende-se
com a capacidade diaria de apreensao por parte da comunidade que se identifica e sente o
nucleo histérico como a base e a amarracdo da sua propria identidade. E o seu porto seguro.

Concluindo
Finalizando esperamos ter contribuido para o entendimento da importancia singular destas

cidades desenhadas e para o alargamento da reflexdo do valor do patrimoénio urbanistico
entendido para la do valor individual dos objectos arquitecténicos que o compdem.

1 Veja-se sobre o caso particular de Monsaraz: AMENDOEIRA, Ana Paula Ramalho, Monsaraz: Andlise do Processo de
Conservacéo e Transformagao Urbana no Século XX, Dissertacdo para Mestrado em Recuperagéo do Patriménio
Arquitecténico e Paisagistico, Universidade de Evora, 1998.
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Podemos concluir que para além das vérias arquitecturas mais ou menos monumentais o
verdadeiro patriménio de uma cidade desenhada reside na cidade propriamente dita,
enquanto produto de um designio e plano inicial. Conforme verificdamos nas cidades
analisadas, os principios norteadores dos seus Planos de Salvaguarda assentam
essencialmente no seu Plano Original.

Estes planos de salvaguarda encerram, hoje a possibilidade de continuar a intervir e a garantir
a vivéncia da cidade enquanto patrimoénio vivo. Procuram reinterpretar e continuar a projectar
a cidade desenhada no tempo, num continuo e selectivo reacerto de limites e objectivos.
Reequacionando opgoes entre a reabilitagdo e o restauro, impondo uma estratégia de gestéao
e de implementacdo para la do plano e procurando garantir o dinamismo e a actividade
comercial e cultural, impdem acima de tudo um projecto de salvaguarda tao global quanto o
plano fundacional.

Preservar a cidade desenhada, é compreender a sua logica e aplica-la de novo.

E procurar o (re)desenho da cidade desenhada, ndo numa atitude pretensiosa de fazer
patriménio hoje mas numa atitude comprometida com a necessidade de clarificagdo do
testemunho da Histdria que queremos prolongar até ao Futuro.
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