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Resumo

O proposito desta dissertacdo € o de analisar a relacdo entre o resultado apurado
pela contabilidade e o resultado tributavel, em termos normativos e estatisticos, em
Portugal e em Espanha. Seré&o especialmente tratados temas que envolvem certo grau de
subjetividade, como depreciacGes, amortizacGes, imparidades e provisdes. Com efeito,
procura-se dar resposta as seguintes questdes de investigacdo: Existe proximidade ou
afastamento legal entre os normativos vigentes em Portugal e Espanha, no tocante a
tributacdo das sociedades quanto a depreciacOes, amortizagdes, imparidades e provisoes?
Essa relagdo normativa tem impacto a nivel quantitativo?

Sendo um dos objetivos da fiscalidade a simplificacdo e eficiéncia de um sistema
fiscal e, por forma a diminuir a complexidade, denota-se 0 desejo de aproximacao entre
as regras contabilisticas e fiscais. Contudo, a diferenca de principios que regem ambas as
areas, uma vez que a contabilidade procura evidenciar uma imagem verdadeira e
apropriada das organizac0es, e a fiscalidade tem como objetivo a protecéo e estabilizagédo
da receita fiscal, faz com que as divergéncias se tenham acentuado ao longo dos anos.

Com este estudo comprovamos que a fiscalidade e a contabilidade seguem, em
Portugal e Espanha, normas divergentes, principalmente no que respeita a temas que
implicam maior subjetividade, como depreciacbes, amortizacdes, imparidades e
provisdes. Concluimos, também, que essas diferencas tém impacto estatistico,
provocando, em grande parte, corre¢cdes ao resultado contabilistico, por forma a apurar o
lucro tributéavel.

Em suma, € de realcar que esta é uma tendéncia observada a nivel mundial, ou
seja, internacionalmente a base tributavel das pessoas coletivas tem-se afastado do

resultado contabilistico.

Palavras-chave: Contabilidade-fiscalidade, Lucro tributavel, IRC, IS
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Abstract

The purpose of this thesis is to analyze the evolution of the relation between book
and taxable income, in legal and statistical terms, in Portugal and Spain. We will focus
on themes like depreciations, impairments and provisions. Our aim is to answer the
following research questions: Is there a proximity between the legislative norms in
Portugal and Spain in the corporate tax area on themes like depreciations, impairments

and provisions? Does this relation have an impact in quantitative terms?

Among the purposes of taxation is the simplification and efficiency of a tax
system. In order to reduce tax complexity, the intention was to approximate accounting
and tax rules. However, the principles that govern both areas, since accounting tries to
present a true and adequate image of organizations, and the tax administration aims to
protect and stabilize fiscal revenues, have accentuated their differences. In particular, in
topics like depreciations, impairments and provisions, when subjectivism has a significant

role.

With this study we found that taxation and accounting follow quite divergent rules
in Portugal and Spain, mainly in issues that imply greater subjectivity. We also concluded
that these differences are quantitatively important, causing, to a large extent, adjustments

in the accounting income.

Finally, it is important to note that not only in Portugal or in Spain, but also
internationally, the taxable base of legal persons has been diverging from their accounting

income.

Key words: Book-tax, Taxable base, accounting system, corporate tax
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Introducao

A globalizacdo da economia mundial, assente numa crescente integragdo dos
mercados de bens e servigos e dos mercados de capitais, veio alterar substancialmente o
contexto em que opera a politica fiscal. Com efeito, a reducéo de barreiras a circulacdo
de bens, servicos e capitais levou a uma maior importancia do fator fiscal nas decisdes de

localizagéo das sociedades, traduzindo-se em novas oportunidades e desafios.

De facto, se, por um lado, uma economia globalizada permite um stock de capitais
mais elevado, por outro, de acordo com o relatério da OCDE (1998) verificou-se que as
sociedades aproveitavam essa possivel mobilidade para alocar os seus lucros a paises com
regimes fiscais mais favoraveis (OCDE, 2013).

Todavia, no que respeita a tributacdo das sociedades, na Europa, a politica fiscal
ainda pode ser usada autonomamente pelos paises para se tornarem mais atrativos,
havendo certa autonomia dos paises para tomarem as suas decisdes sobre a base tributavel

do imposto que tributa o rendimento societéario.

Deste modo, este trabalho tem como principal objetivo dar resposta a duas

questdes de investigacao:

e Existe proximidade ou afastamento legal entre os normativos vigentes em
Portugal e Espanha, no imposto sobre as sociedades, em especial nas areas
de depreciacOes, amortizacGes, imparidades e provisées?

e Asdivergéncias entre contabilidade e fiscalidade tém impacto quantitativo

relevante no apuramento do lucro tributavel?

Para isso, € necessario perceber a evolucdo normativa do imposto das sociedades
em Portugal e Espanha. Assim, pretende-se compreender se existe proximidade legal
entre 0s normativos pelos quais se rege a tributacdo em ambas as economias e se, por
outro lado, os impactos quantitativos na base tributavel sdo relevantes. Ou seja, se a
eventual divergéncia normativa implica igual intensidade de ajustamentos quantitativos

ao lucro tributavel.



Sendo economias tdo proximas e com estreitas ligacdes comerciais é importante
identificar a existéncia de tendéncias, em matéria de politica fiscal, relacionadas com este
tipo de tributagéo.

Apls a avaliagdo dos variados parametros mencionados anteriormente,
concluimos que ambos 0s normativos sao semelhantes, evidenciando uma certa rigidez e
complexidade, embora mais notéria na legislagdo portuguesa. Com a analise aos
elementos estatisticos podemos conferir que, efetivamente, a proximidade legal
apresentada tem impactos semelhantes a nivel quantitativo. Assim, a divergéncia
verificada através da analise normativa, também se reconhece analisando os valores das
corregdes fiscais.

Assim, é possivel afirmar que os objetivos desta investigacdo foram atingidos na
medida em que foi possivel dar resposta as questdes de investigacao: existe proximidade
legal entre os normativos vigentes em Portugal e Espanha com impacto quantitativo

semelhante.

Esta dissertacdo encontra-se dividida entre uma revisao de literatura, na qual séo
abordados alguns topicos importantes para o tema, como uma analise aos sistemas fiscais
internacionais, a relacdo entre contabilidade e fiscalidade sob uma perspetiva mundial,
culminando, posteriormente, numa anélise ao sistema fiscal portugués e espanhol, ja que
sdo o0s elementos essenciais nesta investigacdo, bem como numa breve analise
macroeconomica de ambos os paises. Seguidamente aborda-se a metodologia utilizada
para este fim, que passa pela analise comparativa de alguns elementos normativos pelos
quais se regem os impostos sobre as sociedades e pela comparacdo de dados estatisticos
que refletem esses normativos na tributacdo. Por fim, as conclusdes retiradas de toda a

investigacao e possiveis pistas para investigacdes futuras.



Capitulo |

1. O imposto sobre o rendimento das sociedades: algumas notas

1.1. Necessidade e finalidade social do imposto das sociedades

A obrigatoriedade de pagamento de tributos verificou-se desde as civilizagdes
mais antigas, para que os detentores do poder pudessem satisfazer as suas necessidades e
liquidar as suas despesas. No entanto, foi atraves da Revolucdo Francesa que se iniciou

uma notavel evolugdo na historia da tributacéo.

Através da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, elaborada pela
Assembleia Nacional Francesa, no ano de 1789, foi reconhecida a importancia social dos
impostos, bem como a necessidade e obrigacdo de todos contribuirem para a protecao de
bens e exigéncias comunitarias. Contudo, a aceitacdo dos mesmos ndo foi unanime, ja
que “de uma forma geral os contribuintes t€ém aversdo ao pagamento de impostos”
(Guimaraes, 2005:2), uma vez que consideram que a prestacdo de servicos publicos aos

cidaddos ndo corresponde, muitas vezes, a carga tributaria exigida (Sousa 1975).

Um dos primeiros estudos sobre sistemas fiscais e tributacéo, realizado por Smith
(1999), aborda o conceito de “ability to pay”. Referindo, ainda, que devem ser exigidas
contribuicdes de acordo com o rendimento que cada um aufere, salientando, desta forma,
0 conceito de “capacidade contributiva”. O mesmo autor considera que na base de um
bom sistema fiscal devem estar principios como os da justica, da certeza, da comodidade
e da economia. Desta forma, poder-se-a assegurar igualdade perante o imposto, equidade

entre os cidadaos e a obtencdo de maiores receitas com menores custos.

Citando Pereira & Mota (1994: 28), define-se imposto como sendo uma
“prestacdo coativa, pecunidria, unilateral, estabelecida por lei a favor do Estado ou de
outro ente publico, sem caracter de san¢do, com vista a cobertura das despesas publicas
(finalidades fiscais dos impostos) e, ainda, tendo em atencdo objetivos de ordem
economica e social (finalidades extrafiscais do imposto)”.

O objetivo principal da receita dos impostos prende-se com a cobertura de
despesas publicas, essencialmente de carater financeiro, sendo, posteriormente, alargado

a objetivos de indole econémica e social. Relacionando-se, pois, 0s impostos ndo sé com



0 desenvolvimento econdémico, mas também com o bem-estar social, aumenta a
complexidade do fendbmeno “tributacdo”.

Com efeito, apesar de ndo serem 0 Unico tipo de receita publica, 0os impostos
assumem um papel primordial, quer em termos quantitativos, uma vez que as receitas
mais significativas sdo as tributarias, quer em termos qualitativos, ja que, ultrapassando
as suas funcdes meramente de indole fiscal, os impostos podem ser utilizados como

instrumentos de politica econdmica e social (Franco 1997).

1.2. A Tributagdo do rendimento num contexto mundial

O processo de globalizacdo, assente numa crescente integracdo dos mercados,
veio alterar significativamente o que se designa por politica fiscal. De facto, a reducédo de
barreiras a circulacdo conduziu a que o fator fiscal tivesse cada vez mais influéncia nas
decisdes de localizagdo das empresas. Segundo Devereux (1992), no caso de empresas de
grande dimensdo, a tributacdo € um fator de enorme relevancia na localizagdo das suas

atividades reais.

Com efeito, se, por um lado, uma maior mobilidade permite um aumento do stock
de capital, por outro, essa mobilidade condiciona cada vez mais a politica fiscal, tornando-
a mais complexa. Esta realidade dificulta a tributacdo dos rendimentos, na medida em que

se verifica a afetacdo dos mesmos a Estados cujas taxas de tributagdo sdo mais reduzidas.

Neste contexto, tem-se verificado uma maior preocupacdo com questdes
relacionadas com a competitividade fiscal e as suas consequéncias ao nivel da

concorréncia e da equidade dos sistemas fiscais.

Assim, apds uma das mais graves crises financeiras internacionais, com origem
nos mercados imobilidrios dos Estados Unidos da América (EUA), no ano de 2008,

verificou-se uma significativa evolucdo no que respeita a politica fiscal internacional.

Deste modo, com o aumento da pressao fiscal, para fazer face ao momento de
crise que o mundo atravessava, e com uma politica fiscal complexa, surgiu a necessidade
de utilizar a politica tributaria como meio de incentivo e captacdo de capital. Dada a
globalizacdo econdmica e a competitividade fiscal internacional, as empresas procuram

taxas de rendibilidade superiores noutros paises.



Uma politica fiscal mais atrativa e com capacidade de captacdo de IDE acarreta
vantagens para 0 pais que recebe esse investimento. Nomeadamente, no aumento do
capital disponivel e da produtividade, refletindo-se, posteriormente, na criacdo de
emprego, no nivel salarial e na rendibilidade das empresas existentes no pais (Devereux,
2006). E de salientar que a taxa de imposto estabelece, por conseguinte, uma relagdo

inversa com o IDE.

Contudo, e dada a enorme discrepancia das taxas de tributacdo dos paises, por
forma a conseguirem tornar-se mais atrativos, tem-se verificado, ao longo dos tempos,
um aproveitamento, por vezes tendencialmente abusivo por parte das empresas, desses

regimes fiscais.

Assim, € notorio que o planeamento fiscal abusivo se tornou um fendémeno a
escala mundial e ao qual foi necessario dar resposta. Esta pratica, para além de privar
muitos Estados de quantidades significativas de receita, por consequéncia da
transferéncia de lucros para jurisdi¢cfes com carga fiscal mais baixa, também distorce a
concorréncia entre as empresas. Por essa razdo, tém proliferado por todo 0 mundo regras

de combate a evasao fiscal e clausulas anti abuso (Martins, 2017).

Em 2013, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE) emitiu dois relatdrios que se debrucam sobre a temética do Base Erosion and
Profit Shifting (BEPS). Primeiramente, € divulgado um relatério de diagnostico no qual
é evidenciada a magnitude do problema em causa, sendo 0 segundo descrito como um
plano de acdo que comporta quinze medidas conducentes a fixacdo de padrBes

internacionais a fim de impedir o BEPS.

Como resposta a esta problematica, também a Unido Europeia (UE) emitiu uma
diretiva, Anti Tax Avoidance Directive (ATAD), de forma a combater a alocacéo de lucros
a paises com taxas de tributacdo mais reduzidas. Assim, a ATAD tem como principal
objetivo o combate a elisdo fiscal e a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros
para outros paises. Neste sentido foram implementadas, através da diretiva, algumas
regras a todos os Estados Membros (EM) de modo a harmonizar, em toda a UE, o combate
ao BEPS (Rodrigues, 2019).

N&o obstante, nas alteragdes que o0s sistemas fiscais tém vindo a sofrer denota-se
uma tendéncia crescente, a nivel mundial, para a aplicabilidade de regras cada vez mais

restritas e complexas, por forma a captar maior receita publica e combater a evasdo fiscal.
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Em suma, ainda que a harmonizacéo fiscal possa ser um assunto que traga alguma
controveérsia, compreende um papel importante no combate contra a elisdo fiscal. Neste
sentido, deve existir um equilibrio na sua aplicacdo de forma a garantir a seguranca

juridica e liberdade de iniciativa economica.

1.3. A Tributacéo das pessoas coletivas na Unido Europeia

A harmonizacao fiscal nos paises membros da Unido Europeia é algo que tem
vindo a ser analisado e desenvolvido, nomeadamente com a implementacao de algumas
diretivas que tém como objetivo harmonizar certas areas de tributacdo. No entanto, a
fiscalidade empresarial é, ainda, no que concerne a determinacao do lucro tributavel, um
dos poucos campos onde, no &mbito da UE, os Estados Membros podem implementar,
com um certo grau de autonomia, 0s seus objetivos de natureza politica e econdmica.
Utilizando os préprios sistemas fiscais para captar investimento estrangeiro e aumentar a
sua atratividade (Lenaerts e Bernardeau, 2007).

Dada a crescente integracdo dos mercados, e apos a introducdo de uma moeda
Unica, a Comissdo Europeia considerou que seria importante a harmonizacao fiscal no
que concerne ao imposto sobre as sociedades (Bond et al., 2000). No entanto, 0 que se
tem vindo a verificar ndo passa pela uniformizacéo dos sistemas fiscais nacionais, mas
sim por torné-los compativeis de modo a permitir uma concorréncia saudavel entre os
paises, mantendo a autonomia fiscal de cada um deles (Gomez, 2006).

Deste modo, também para Rocha (2007) a harmonizacéo fiscal passa, ndo pela
unificacdo, mas por tornar os sistemas fiscais mais proximos, segundo o grau de eficiéncia
dos diferentes sistemas, e eliminando as disfungdes mais significativas, assegurando uma
soberania real dos cidad&os e seus representantes.

Uma vez que, em matéria de fiscalidade, as diferencas entre os Estados Membros
podem afetar a localizagdo dos investimentos e provocar distor¢des de concorréncia no
mercado (Oliveira e Santos, 2005), a Comissdo Europeia avangou com recomendacoes
especificas de forma a eliminar a dupla tributacdo e, por conseguinte, assegurar uma
tributacdo efetiva, bem como prevenir a evaséo fiscal (Mina, 2008).

Para que os sistemas fiscais se consigam adaptar aos desenvolvimentos
decorrentes da globalizacdo, tornando a Unido Europeia numa das economias mais

competitivas do mundo e eliminando os entraves fiscais verificados no mercado interno,
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a Comissdo Europeia (CE) referiu que, embora a tributacdo ndo constitua a Unica
determinante de uma deciséo de investimento, a grande divergéncia de taxas dos Estados
Membros e consequente carga fiscal associada, influencia decisivamente um potencial
investidor, no momento da escolha da sua localizacdo (Comunicacdo — 1P/01/1468, da

Comissao Europeia, 2001).

A Comissdo Europeia conclui, ainda, que uma reforma na fiscalidade das
empresas é indispensavel para a concretizacdo dos objetivos econdmicos estabelecidos
pela Unido Europeia (CE, 2001). No entanto, apesar de haver uma tendéncia para a
harmonizacéo fiscal, procurando a implementacdo de uma politica fiscal comum entre os
Estados Membros, Neves (2000) afirma que uma das razdes para a lenta evolugdo desse
projeto deriva da necessidade de ndo interferir na politica de cada Estado, preservando a

sua identidade nacional e autonomia.

1.4. A relacéo entre contabilidade e fiscalidade

A relacdo entre contabilidade e fiscalidade tem sido marcada, ao longo dos anos,
por uma certa controvérsia dadas as divergéncias existentes entre os objetivos e principios
que regem ambos os normativos. A contabilidade procura produzir informacéo financeira
fiavel e relevante, de forma a mostrar uma imagem verdadeira e apropriada das entidades
e ajudar os utilizadores na tomada de deciséo. A fiscalidade, por outro lado, rege-se pela
cobranca de receitas dos impostos, de modo a satisfazer as necessidades estaduais,

cumprindo os principios da legalidade e capacidade contributiva (Rodrigues, 2012).

Tendo em consideracdo esta relacdo, Nascimento & Goéis (2014) salientam a
existéncia de dois grandes grupos de paises cujas diferencas de atuacdo, no que a este
tema diz respeito, sdo evidentes: os paises da Europa Continental (code law), nos quais
se destaca uma forte ligacao entre contabilidade e fiscalidade, desempenhando a primeira
enorme importancia para a determinagdo do resultado tributavel; contrariamente aos de
influéncia anglo-saxdnica (common law) nos quais se verifica grande afastamento entre

as regras contabilisticas e as normas fiscais.

No entanto, a complexidade da relacdo entre as regras contabilisticas e as normas

fiscais tem vindo a crescer, ao longo dos anos, e dadas as modificacdes permanentes que



a contabilidade tem registado, tem-se verificado, na Europa Continental, uma progressiva
divergéncia entre ambos 0s normativos. A adaptacdo, em varios paises do mundo, das
International Financial Reporting Standards (IFRS)! contribuiu, claramente, para essa
divergéncia, ou seja, apesar de haver um desejo de aproximacao entre aspetos fiscais e
contabilisticos, a discrepancia entre os objetivos e principios pelos quais ambos se regem,

acentuou a divergéncia entre os dois normativos (Lourenco e Castelo Branco, 2014).

A relacdo entre contabilidade e fiscalidade tem sido objeto de varios estudos, ao
longo das Ultimas décadas. Assim as diferentes perspetivas literarias que abordam este

tema evidenciam a sua dindmica e complexidade, ja que a sua evolugdo é constante.

Desta forma, Lamb, Nobes e Roberts (1998) sugerem que a relacdo existente entre

essas duas areas esta assente em um de cinco critérios:

i. Desconexdo — Representa a existéncia de total autonomia e de principios
distintos entre contabilidade e fiscalidade;

ii. Conexdo — Baseia-se numa dependéncia absoluta de regras e principios
entre a contabilidade e a fiscalidade;

iii. Lideranca da Contabilidade — Os resultados fiscais regem-se pelas normas
da contabilidade, resultado da inexisténcia ou insuficiéncia das regras
fiscais;

iv. Lideranca da Fiscalidade — Os normativos fiscais orientam os resultados
contabilisticos;

v. Dominio da Fiscalidade — Apesar da existéncia de normas contabilisticas,
estas seguem 0s normativos fiscais por forma a diminuir os conflitos entre

ambas as areas.

Contudo, Tavares (1999) analisou essa mesma relacdo através de trés modelos

distintos:

i.  Dependéncia total — Quando o resultado tributavel é igual ao resultado

proveniente da aplicagdo das normas contabilisticas;

1 As IFRS sdo0 um conjunto de normas seguidas aquando da preparacio das demonstrac@es financeiras, emitidas pelo
International Accounting Standards Board (IASB). O Regulamento 1606/2002 da UE, expde que, a partir de 1 de
janeiro de 2005, todas as empresas cotadas em bolsa, pertencentes a paises da UE, deveriam preparar as suas
demosntraces financeiras de acordo com as IFRS (Lourenco e Castelo Branco, 2014:127).
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Autonomia total — As normas fiscais aplicadas para o apuramento do
resultado tributavel sdo totalmente independentes das regras
contabilisticas usadas no célculo do resultado contabilistico;
Dependéncia parcial — E utilizado como ponto de partida o resultado
contabilistico, sendo que para o apuramento do resultado tributavel séo-
Ihe aplicadas corre¢des extra contabilisticas, decorrentes dos normativos
fiscais.

Na mesma linha de pensamento, Guimardes (2001) também reconhece a

existéncia de trés correntes doutrinais referentes a relacdo entre contabilidade e

fiscalidade:

Subordinacéo da contabilidade a fiscalidade? — A contabilidade descura de
apresentar uma imagem verdadeira e apropriada da situacédo financeira das
entidades em detrimento das exigéncias tributarias;

Subordinacdo da fiscalidade a contabilidade — Consiste na aceitacdo do
resultado contabilistico para fins tributarios, ndo havendo espago a
correcOes extra contabilisticas;

Interdependéncia entre contabilidade e fiscalidade — Tendo em
consideracdo as divergéncias entre ambos 0s normativos, o resultado
tributavel seria apurado a partir do resultado contabilistico ao qual seriam

impostas correcdes extra contabilisticas.

Com uma outra perspetiva, Aguiar (2003) defende que a relacdo existente entre

contabilidade e fiscalidade pode ser apresentada com recurso a, apenas, dois modelos.

Assim, o primeiro assenta num critério de desconexdo, caracterizado pela inexisténcia de

uma ligacdo entre o resultado contabilistico e a base tributdvel. No outro extremo

encontra-se 0 modelo de alinhamento ou dependéncia, caracterizado pela existéncia de

uma conexao formal entre o lucro contabilistico e o processo de apuramento da base

tributavel. Este ultimo divide-se, ainda, em trés critérios distintos: sistema de conexdo

formal com rececdo simples do lucro comercial; sistema de conexdo formal com

2 Segundo Hendriksen (1991), o facto de existirem empresas a basearem a elaboracio da sua contabilidade
em normas meramente fiscais que, ndo poucas vezes se desconectam das normas contabilisticas, causa um
efeito nefasto acerca da teoria dos principios contabilisticos, ja que pde em causa o objetivo de relato de
uma imagem verdadeira e apropriada.



regulacdo parcial da contabilidade comercial pelo direito fiscal e sistema de conexao

formal com ajustamento extra contabilistico do lucro comercial.

Numa outra sistematizacdo, novamente tripartida, Mastellone (2011), em
concordancia com a literatura internacional, define trés correntes principais para

caracterizar as relacGes entre a Contabilidade e a Fiscalidade:

i. Modelo monorail ou single track — Caracterizado pela aplicacdo integral
do principio de dependéncia entre contabilidade e fiscalidade, sendo, deste
modo, utilizado o resultado contabilistico como base tributavel.

ii. Modelo double track — No qual existe uma acentuada separacao entre
contabilidade e fiscalidade, evidenciando um conjunto de normativos
autébnomos em matéria de determinacéao do lucro tributavel;

iii. Modelo de aplicacdo parcial do principio de dependéncia entre
contabilidade e fiscalidade — Este pressupde que o apuramento do lucro
tributavel tenha como ponto de partida o resultado contabilistico ao qual
serdo aplicadas correcdes extra contabilisticas, preconizadas através da lei

fiscal.

A literatura interpreta a relacdo existente entre a contabilidade e a fiscalidade
através de varios modelos, sendo que, genericamente, estes assentam numa perspetiva
tripartida entre uma divergéncia total entre ambas as areas, uma convergéncia absoluta e

uma dependéncia parcial entre contabilidade e fiscalidade.

Com uma nova vertente, Essers e Russo (2009) interpretam a relacdo entre
contabilidade e fiscalidade através de sistemas intermédios enquadrados entre os dois
polos opostos apresentados por Aguiar (2003). Os mesmos autores identificam, ainda, ao
longo do estudo, em que sistema se integram os Estados Membros da UE. Desta forma,

0S autores apresentam os seguintes modelos:

i. Modelo de dependéncia praticamente formal — Sistema no qual ndo €
permitida a existéncia de uma separagdo da contabilidade para fins de
tributacdo. Assim, as opcoes fiscais disponiveis sdo condicionadas pelas
opcOes contabilisticas tomadas, sendo que qualquer divergéncia terad de
estar prevista na lei fiscal,

ii. Modelo de dependéncia material — Sistema em que a contabilidade é

determinante para o apuramento do resultado tributavel, embora as opcdes,
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a nivel fiscal, disponibilizadas ndo estejam condicionadas as opcoes
contabilisticas tomadas;

iii. Modelo de independéncia material — Sistema que a contabilidade tem
influéncia tedrica sobre a fiscalidade, para a obtengéo do lucro tributavel,

no entanto, o que se verifica é um afastamento para finalidades fiscais.

A luz dos modelos descritos, 0s mesmos autores sistematizaram a relacio
existente entre a contabilidade e a fiscalidade em diversos paises da UE, tal como

evidencia o quadro 1, abaixo apresentada:

Quadro 1. Relacédo entre contabilidade e Fiscalidade nos diferentes EM da UE

Dependéncia praticamente o ] . )
¢ | Dependéncia material Independéncia material
orma

Alemanha, Austria, Bélgica,

Chipre, Eslovaquia, Espanha, Grécia, Hungria, Irlanda, ) o
] ) - . . ] Dinamarca, Eslovénia,
Finlandia, Franga, Italia, Letdnia, Malta, Reino Unido i
o o Holanda e Polonia
Lituania, Luxemburgo, e Suécia

Portugal e Republica Checa

Fonte: Essers e Russo (2009, p.33)

No contexto atual, com os diferentes interesses e perspetivas inerentes a area da
contabilidade e da fiscalidade € esperavel que existam divergéncias entre ambas. Cada
vez mais a contabilidade assenta numa maior subjetividade em determinados dominios,
como é o caso do justo valor, provisfes, imparidades, depreciacdes e amortizaces,
dependentes de estimativas e, por vezes, de contributos de outros setores especializados.
A fiscalidade mostra-se cada vez mais preocupada com a estabilidade da receita fiscal e
a luta contra a evasdo e fraude fiscal. Estas combatem-se atraves da objetividade, da
transparéncia e da eficacia de um sistema fiscal. Assim, o apuramento de rendimentos e

gastos por ambos o0s sistemas sera, com certeza, diferenciado.

Importa ressalvar que o relacionamento entre estas duas variaveis, contabilistica
e fiscal, se traduz numa maior complexidade para a vida empresarial e para 0s agentes
economicos. Assim, o afastamento entre a contabilidade e a fiscalidade cria alguns

impactos na gestdo das empresas. Primeiramente, acarreta uma maior afetacdo de
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recursos a estas areas, dada a complexidade que Ihes esta inerente. Posteriormente, dada
a divergéncia de opinibes, hd uma maior incerteza sobre os encargos fiscais suportados
pelas organizagdes, assim como uma maior dificuldade de relacionamento fiscal entre
empresas e filiais de outros paises e em estimar a rendibilidade de projetos de

investimento.

No entanto, esta tendéncia para a divergéncia entre as regras contabilisticas e as
normas fiscais tem-se vindo a verificar em varios paises do mundo, havendo variados

estudos que 0 comprovam.

Desai (2003) verificou que, nos Estados Unidos, na década de 90, se registou uma
forte divergéncia entre contabilidade e fiscalidade. A preocupacdo com a estabilidade e
protecdo da receita fiscal do pais resultou num crescente afastamento entre o resultado
contabilistico e o lucro tributavel. Ressalve-se que os Estados Unidos da América muito
se tém preocupado com o combate a evasdo e fraude fiscal, com o objetivo de proteger as
bases tributarias, evitar a diminuicdo de receitas e restabelecer a confianca no sistema

fiscal implementado.

Deste modo, o autor mencionado, associa a crescente divergéncia entre a area
contabilistica e fiscal ao tratamento diferenciado das depreciacdes e amortizagdes, mais-
valias, dividendos, provisdes e imparidades que, contabilisticamente, assentam em juizos
de valor e estimativas, mas que ndo agradam a um legislador fiscal que tem como

propdsito a estabilidade da receita fiscal protegendo a base tributavel.

Outros casos semelhantes foram encontrados na UE. Assim, a relagdo entre a
contabilidade e a fiscalidade na Alemanha e no Reino Unido foi abordada através de um
estudo realizado por Gee, Haller & Nobes (2010). Estes procuravam perceber quais as
alteracdes verificadas nessa relacdo apos a implementacdo das IFRS. A vinculacdo entre
contabilidade e fiscalidade nestes paises era bastante diferente. Se por um lado, na
Alemanha havia uma grande proximidade entre as duas areas, no Reino Unido a
divergéncia entre ambas era notoria, dai a escolha destes paises para a realiza¢do da

investigacao.

No entanto, ap0s a entrada em vigor das IFRS, a Alemanha seguiu a mesma linha
do Reino Unido, numa divergéncia progressiva entre as regras contabilisticas e as normas
fiscais. Os autores referem, ainda, que apesar das tentativas efetuadas pelos legisladores

fiscais para tentarem conciliar ambas as éreas, tais esforcos tornaram-se dificeis. E que
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contabilisticamente, a mensuracdo dos rendimentos e gastos € muitas vezes baseada em
medidas prospetivas e de mercado. Isto evidencia, mais uma vez, que dada a procura pela
objetividade por parte dos legisladores fiscais, uma aproximacao as regras contabilisticas,

assentes numa subjetividade que Ihes € inerente, €, cada vez mais, uma visdo algo utopica.

Gavana, Guggiola e Marenzi (2013) analisaram a relagéo entre a contabilidade e
a fiscalidade, em lItalia, aquando da adoc¢do das IFRS no pais, em 2005. Assim, através
desta investigacdo procurou-se discutir os impactos das novas realidades contabilisticas
na fiscalidade. Como ja acontecera em varios paises, também em Italia se verificou, com
a implementacdo das IFRS, uma crescente divergéncia entre regras contabilisticas e

normas fiscais.

Mais uma vez verificamos a complexidade das relacGes entre a fiscalidade e a
contabilidade e a sua tendéncia crescente para a divergéncia destas areas. Isto deve-se ao
facto de que, hoje, a contabilidade é crescentemente baseada em e estimativas, 0 que nao
agrada nem favorece a fiscalidade que procura assertividade e clareza, de modo a proteger

a base tributavel.

No que diz respeito ao caso espanhol, Cuesta-Gonzélez, Pardo & Garcia-
Torea (2019) afirmam que as empresas deveriam seguir novos requisitos de informacéo
tributéria. Assim, através do estudo realizado pelos autores, estes referem que as
informacdes contabilisticas divulgadas pelas empresas, de enorme importancia para 0s

agentes econdmicos, deveriam refletir mais a transparéncia fiscal exigida.

O facto de existir uma contabilidade preocupada, simplesmente, com a imagem
da organizagdo e a divulgagdo da informacdo financeira sem corresponder,
suficientemente, as novas exigéncias da fiscalidade no que respeita, por exemplo a
objetividade na mensuracdo dos ativos e passivos e rendimentos e gastos evidencia, com

clareza, a progressiva divergéncia entre contabilidade e fiscalidade.

Em Portugal, com a entrada em vigor do SNC, verificou-se a mesma tendéncia. A
subjetividade a que a contabilidade esta sujeita para o apuramento dos resultados tem-se

debatido com a necessaria rigidez e inflexibilidade que as regras fiscais exigem.

Segundo Martins (2017), a introdugdo do SNC e a reforma do IRC, em 2014,
intensificaram as divergéncias entre o resultado contabilistico e fiscal. De acordo com o

autor, foram as médias e grandes entidades que tal fendbmeno gerou mais impacto e
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complexidade, originando custos substanciais e litigancia sobre questdes interpretativas,

nas quais a contabilidade esta desconectada da fiscalidade.

A relacdo entre a contabilidade e a fiscalidade ha muito que tem vindo a ser
estudada e discutida por vérios investigadores. Este fendmeno, que se traduz num
aumento da complexidade e na progressiva divergéncia entre ambas as areas, tem-se

verificado em muitos paises do mundo.

A contabilidade financeira tem vindo a evoluir no sentido de disponibilizar aos
stakeholders uma imagem verdadeira e apropriada da entidade. Para isso, esta tem vindo
a usufruir de um conjunto de métodos de natureza subjetiva para mensurar ativos,
passivos, rendimentos e lucros. Assim, a contabilidade utiliza, cada vez mais, estimativas,
pareceres de outras areas de especialidade, valores de mercado e justo valor no
apuramento dos resultados de uma entidade (Burgstahler et al., 2006).

Segundo Chand e Patel (2008), adotar as IAS é um passo indispensavel para
permitir uma melhor comparacéo no relato financeiro, ja que a utilizacdo global de um
conjunto de normas de contabilidade harmonizadas tem a vantagem de promover a

comparabilidade e a transparéncia da informacao financeira (Tarca, 2012).

Estudos recentes apontam que temas como depreciagdes e amortizacoes,
imparidades e provisfes podem ser usados pelas empresas para implementar estratégias
de “gestao” de resultados. Uma das mais populares é aquela que considera as imparidades
como “moviveis” para atingir metas financeiras. Ou seja, os gestores usam as imparidades
de ativos de forma oportunista, retardando o registo dessas perdas na esperanga que as
condi¢cdes melhorem a tempo de evitar a perda de valor. Ou registam perdas por
imparidade de valor superior ao justificado economicamente para, posteriormente,

revertendo-a, aumentarem os rendimentos reportados (Gunn et al., 2018).

A literatura internacional mostra, ainda, que, por vezes, para se atingirem 0S
objetivos definidos pela gestdo ou as expetativas dos analistas, as organizacdes tém
tendéncia a manipulacdo da contabilidade (Andrews, 2012). Assim, nos periodos onde 0s
resultados séo elevados, as empresas reconhecem perdas em excesso, utilizando valores
estimados com depreciacGes e amortizacOes, imparidades e provisdes, criando assim
“reservas ocultas” no balango, com o intuito de posteriormente melhorarem os resultados
da organizacgdo quando estes se preveem inferiores aos esperados pelos analistas (Jackson
e Liu, 2010).
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N&o ha davida que estas matérias geram custos que afetam os resultados
financeiros das organizagdes e permitem a sua manipulacéo (Vasile et al., 2015), o que
provoca, segundo Rennekamp et al., (2014), alteragGes nas suas decisdes de investimento

das organizacdes e dos investidores.

Por outro lado, e tendo em consideracdo tudo o que foi referido anteriormente, o
legislador fiscal tem como interesse maior a estabilidade da receita fiscal, a neutralidade
e equidade fiscal, a transparéncia, a simplicidade e a eficiéncia. Deste modo, a
preocupacdo em combater a fraude e evasdo fiscal e em criar um sistema fiscal justo e
objetivo provocard, muitas vezes, o incremento das divergéncias entre resultado

contabilistico e resultado fiscal.

Em suma, é notdrio que se verifica uma tendéncia crescente para o afastamento
entre a contabilidade e a fiscalidade, dadas as necessidades de responder as evolucGes de
mercado pela contabilidade e os interesses defendidos pela fiscalidade. Este

comportamento é transversal a varios paises, como se verifica na literatura observada.
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Capitulo 11

2. A Tributacéo do rendimento em Portugal

2.1. Breve nota sobre o sistema fiscal portugués

Um sistema fiscal caracteriza-se por um conjunto de impostos vigentes em
determinado espaco geografico, remetendo-se a legislacdo em vigor. Assim, Portugal
rege-se pela Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que no artigo 103°, n°1 refere
que “O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras

entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza”.

Desta forma, o sistema fiscal portugués divide-se em grupos de impostos que
incidem sobre o rendimento, o patriménio e a despesa, que sdo 0s impostos Estaduais e
0S impostos Locais.

Os Impostos Estaduais caracterizam-se por tributarem o rendimento, a despesa e
nestes estdo também englobados os Impostos Especiais sobre 0 Consumo. Assim, nos
impostos sobre o rendimento incluem-se o Imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS) e o Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC). Por outro
lado, o Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) destaca-se como sendo o imposto
estadual que tributa a despesa. No que respeita aos impostos especiais sobre o consumo
podemos destacar os impostos relacionados com a tributacdo automovel, Imposto sobre
veiculos (ISV) e o imposto Unico de Circulacdo (IUC), bem como o imposto sobre o
tabaco (IT), imposto especial sobre o alcool e as bebidas alcodlicas (IABA) e o imposto

sobre os produtos petroliferos (ISP).

No gue concerne aos impostos Locais poder-se-a evidenciar o Imposto municipal
sobre Imoveis (IMI), ja que esta constitui uma receita para 0S municipios e nao para o
Estado e a derrama municipal que incide sobre o IRC, caracterizando-se esta como um
imposto acessorio e da responsabilidade de cada autarquia.
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2.2. Evolucdo histérica do imposto sobre o rendimento em Portugal

Em Portugal, surge o primeiro imposto sobre o rendimento com a “décima
militar”. Criado por D. Jodo V, em 1641, para custear a guerra da restauragdo, este
imposto tributava os proveitos da terra, rendimentos do trabalho, do comércio e de
capitais. Ainda que nem sempre na propor¢do que o designou (10%), este era o principal
imposto sobre o rendimento até a criacdo da contribuicdo predial (1852), da contribuicdo
industrial (1860) e da contribui¢do de juros (1887).

Deste modo, verifica-se em Portugal o inicio das figuras tributarias que, ao longo

dos anos, tém sofrido algumas reformas importantes e nos encaminham aos dias de hoje.

A reforma fiscal de 1922 surge com a Lei n°® 1368/1922, de 21 de setembro, para
substituir um regime fiscal ultrapassado, constituido por diversos impostos. Esta tinha
como objetivo a criacdo de um sistema fiscal mais harmonioso e de carater unitario
(Azevedo, 2010).

Nesta medida, no que concerne a Contribuicao Industrial (Cl) foi implementada a
tributacdo pelos lucros reais. As entidades sujeitas a este imposto eram tributadas através
de uma taxa de anual fixa de 10%, paga antecipadamente, sobre os lucros verificados ou
presumidamente obtidos, e através de uma taxa complementar sobre os lucros obtidos que
era deduzida da taxa anual ja paga, conforme descrito nos artigos 12° e seguintes da Lei
n® 1368/1922 (Nabais, 2008).

Apesar desta reforma se pautar por principios como a generalidade e a
uniformidade, acabou por se revelar demasiado ambiciosa tendo em conta as estruturas
organicas e funcionais obsoletas e a economia deficitaria do pais, que condicionaram a

sua aplicacdo (Azevedo, 2010)

A determinacéo deficiente da matéria coletavel compensada com taxas de imposto
demasiado elevadas, bem como a distribuicdo irregular da carga fiscal reclamava, com

urgéncia, uma nova reforma fiscal que surge apds um periodo muito curto, em 1929.

Através desta pretendia-se alterar 0s mecanismos nos quais estavam assentes as
regras fiscais, tendo como principais objetivos 0 aumento da receita, a simplificacdo do

regime e diminuir as formalidades de liquidagéo e cobranca (Vasques, 2011).
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Esta reforma, operacionalizada através do Decreto n® 16731/1929, de 13 de abril,
foi considerada de emergéncia, pois o seu principal objetivo seria preservar as financas
publicas que, na época, estavam fragilizadas. Desta forma, optou-se pela tributacdo do
rendimento normal, em detrimento do regime que havia sido implementado em 1922.
Assim, era tributado o rendimento médio anual dos contribuintes, o que garantia ao
Estado um fluxo regular de receitas. No entanto, este regime era injusto e indiferente a
ciclos economicos, ja que ndo tributava rendimentos acima daqueles que eram
considerados normais e tributava excessivamente os rendimentos mais baixos (Nabais,
2008).

No que concerne a Cl também houve algumas alteracdes, ja que os contribuintes
passaram a estar divididos em trés grupos. No grupo A, a tributacdo era realizada através
de uma taxa fixa sobre o rendimento dos contribuintes, no grupo B eram tributadas
sociedades andnimas e em comandita por a¢des pelo seu capital através de uma taxa de
3,5% e no grupo C o comércio e a industria eram tributados a uma taxa de 15% sobre 0s

lucros presumidos (Azevedo, 2010).

Tendo em conta as dificuldades detetadas na adaptacdo aos ciclos econémicos,
surge uma nova reforma fiscal, gradualmente implementada entre 1958 e 1965, da qual
resultou o Decreto n® 45103, de 1 de julho de 1963, que aprovou o Codigo da
Contribuicdo Industrial (CCI). Esta tinha como objetivo “a adaptacdo as condigdes
econdmicas, o estimulo ao desenvolvimento econémico, a adequacdo as variagdes
conjunturais, uma maior justica fiscal, 0 combate a evasao, a eliminacédo de casos de dupla
tributacdo, o alargamento das garantias juridicas dos contribuintes, a equiparacdo do
tratamento dos nacionais e estrangeiros, a melhoria nas relagdes entre os contribuintes e

o fisco.”.

Neste sentido, e a semelhanca do que acontecera anteriormente, os contribuintes
foram divididos em trés grupos para efeitos de determinacdo da matéria coletavel: ao
grupo A pertenciam todas as médias e grandes empresas, que eram tributadas pelo lucro
real, ou seja, pelo lucro contabilistico; do grupo B faziam parte todos os contribuintes que
nédo se enquadravam no grupo A e no grupo C e eram tributados pelos lucros presumidos,
no grupo C encontravam-se pequenas empresas com informacgdo contabilistica
rudimentar que eram tributadas pelo lucro que, normalmente, poderiam ter obtido
(Sanches, 2007).
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No entanto, esta reforma foi sujeita a inimeras alteracdes, falando-se, ainda, da
existéncia de uma contrarreforma que modificou na totalidade o CCI. N&o obstante, estas
novas regras de tributacao proliferaram ao longo de varios anos e mostraram-se bastante

enguadradas a um pais em vias de desenvolvimento.

A tributacdo pelo rendimento real afirma-se de forma clara com a aprovagéo, em
1976, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) que prevé, no n°2 do artigo 104°,

que a tributacdo das empresas recai, fundamentalmente, sobre o seu lucro real.

Portugal entra no grupo de paises com sistemas fiscais modernos através da
reforma fiscal de 1988-1989, constituindo, esta um marco decisivo para a fiscalidade
direta®. Assim, foram, desde logo, substituidos os impostos parcelares pela tributagio
unitaria do rendimento, ja praticada na maioria dos paises da OCDE, respeitando

principios como a simplicidade, equidade e eficiéncia (Vasques, 2011).

O Decreto n° 232/84, de 12 de junho, institui a Comissdo para a Reforma fiscal,
deixando bem claro os motivos nos quais estavam assentes as necessidades de reformar
0 regime vigente: a degradacdo do sistema fiscal, a entrada em vigor da CRP e a

integracdo de Portugal na Comunidade Econdmica Europeia (CEE).

Deste modo, foi publicado o Decreto n°® 422-B/88 que aprovou o Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento (CIRC), que entrou em vigor a 1 de janeiro de 1989, que
veio abolir impostos parcelares complexos e desajustados a realidade econdmica das

empresas e ao desenvolvimento do pais.

Adotou-se a tributacdo do rendimento acréscimo, considerando rendimento
qualquer incremento patrimonial, independentemente da sua proveniéncia, tornando o

IRC o imposto global das empresas. Houve, também, especial aten¢do em atenuar a dupla

3 Apés a entrada de Portugal na CEE, houve a necessidade de reformar o sistema fiscal vigente. Assim, a
politica fiscal divide-se em dois ramos: direta e indireta. A fiscalidade direta assenta na tributagdo de
empresas e de pessoas singulares, como é o caso do IRS e do IRC, em Portugal. Por outro lado, da
fiscalidade indireta fazem parte impostos como o IVA e os impostos especiais de consumo, que sao
coordenados e harmonizados por diretivas da UE com o objetivo de impedir que a concorréncia no
mercado interno seja falseada por disparidades de taxas e sistemas de tributacdo ao nivel da fiscalidade
indireta, que conferem as empresas de um pais uma vantagem desleal sobre as outras. Como se sabe, o
IVA entrou em vigor em Portugal no ano de 1986, através da transposicdo de uma diretiva emitida pela
UE, no entanto a reforma dos impostos sobre o rendimento deu-se apenas entre 1988 e 1989, ja que os
Estados Membros tém maior grau de autonomia sobre estes, apesar de que, cada vez é maior a
harmonizagdo entre os EM na adoc¢do de medidas conjuntas para a prevencdo da evasao fiscal e da dupla
tributagao.
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tributacdo dos lucros distribuidos, ja que havia a necessidade de promover o
desenvolvimento do mercado financeiro (Azevedo, 2010)

A par do CIRC, foi publicado o Estatuto dos Beneficiarios Fiscais (EBF) que se
revelou de elevada importancia que, como descrito no preambulo do mesmo: “O Estatuto
dos Beneficiarios Fiscais contém principios gerais a que devem obedecer a criacdo das
situacOes de beneficiario, as regras da sua atribuicdo e reconhecimento administrativo, e
0 elenco desses mesmos beneficiarios, com o duplo objetivo de, por um lado, garantir
maior estabilidade aos diplomas reguladores das novas espécies tributérias e, por outro,

conferir um carater mais sistemético ao conjunto dos beneficiarios fiscais”.

A intensa competitividade mundial que se fazia sentir e a tendéncia que se vinha
a verificar no que concerne as politicas fiscais adotadas pelos paises, surge no ano de

2013, a reforma do Imposto sobre o Rendimento Coletivo (IRC).

Desta forma, um dos principais objetivos da comisséo formada para a elaboracéo
da reforma do IRC passou pela “reestruturacdo da politica fiscal internacional do Estado
portugués, com especial enfoque na sua adequacdo aos desenvolvimentos em sede de
direito europeu e na redefinicdo da posicdo de Portugal na negociacdo das Convencdes
para Eliminar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos
sobre o Rendimento, de modo a contribuir eficazmente para a internacionalizacdo das
empresas portuguesas e para a atracdo de investimento estrangeiro, privilegiando um
reposicionamento de Portugal como pais exportador de capitais, designadamente em
mercados internacionais considerados prioritarios para o investimento portugués”

(Comisséo para a Reforma do IRC, 2013).

A tematica da tributacdo de acordo com o principio da territorialidade estava cada
vez mais presente e deparava-se com a necessidade de eliminar a dupla tributacdo
econémica. Assim, a UE, atraves da Diretiva n.° 2011/96/EU, do Conselho, de 30 de
novembro, vulgarmente designada por “Diretiva Maes-Filhas”, emitiu linhas orientadoras
para que os Estados Membros (EM) utilizassem o método da isencdo para eliminar a
dupla tributacdo (Comisséo para a Reforma do IRC, 2013). Denote-se, no entanto, que
esta Diretiva é de aplicacdo restrita apenas ao Espaco Econdmico Europeu e abrange os

lucros distribuidos.

Pela necessidade de IDE e de tornar mundialmente competitivo o sistema fiscal

portugués, surge a necessidade de adogdo de um regime mais simplificado e atrativo.
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Assim, em consonancia com os regimes fiscais mais competitivos da Europa, a Comisséo
de Reforma do IRC prop6s uma utilizagéo alargada da diretiva, aplicando-a ndo apenas
aos lucros e reservas distribuidos, mas, também, a mais e menos valias realizadas com a
transmiss&o onerosa de partes sociais. E, desta forma, que é implementado em Portugal o
regime de Participation Exemption exposto ao longo do artigo 51° e seguintes do Cédigo
do Imposto sobre o Rendimento Coletivo (CIRC).

Todavia, para evitar o uso abusivo de muitas destas normas, a legislacéo europeia
através da Diretiva Anti Tax Avoidance - ATAD 2016/1164 de 12 de julho, estabelece
regras contra as préaticas de elisdo fiscal com incidéncia direta no funcionamento do
mercado interno, e que teve como prioridade assegurar que o imposto seja pago no pais
onde os lucros e o valor sdo gerados. As medidas preconizadas foram adotadas pelos
Estados-Membros, pelo que foi essencial a escolha das solugdes que melhor se
adequassem aos diversos sistemas tributarios. Aos Estados-Membros compete a execucao
das medidas destinadas a garantir um nivel de protecdo da matéria coletavel do imposto

sobre as sociedades respetivas.

Em suma, a competitividade fiscal que se tem verificado a nivel mundial obriga
0s paises a adotarem cada vez mais medidas de prevencdo e salvaguarda das receitas
tributarias, bem como de incentivo a localizacdo das empresas. Ao longo dos anos temos
verificado uma modernizagao e consequente acompanhamento das normas por parte da

legislagdo portuguesa.

2.3. Breve caracterizacdo do imposto sobre o rendimento em Portugal

O sistema de tributacdo do rendimento, na economia fiscal portuguesa, tem como

impostos principais:

e Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), aprovado pelo
Decreto n° 448-A/88, de 30 de novembro;

e Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), aprovado pelo
Decreto n° 448-B/88, de 30 de novembro.

Com a aprovacgdo destes Decretos visou-se 0 alargamento das bases tributarias

através de um imposto global, a moderacdo das taxas e a estabilidade do nivel de receitas,
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por forma a alcancar eficiéncia econémica, justica social e simplificagdo dos deveres

tributéarios.

Assim, o IRS tributa os rendimentos das pessoas singulares residentes e nédo
residentes com rendimentos sujeitos a tributacdo em Portugal. Este € um imposto
progressivo e global, dando cumprimento ao disposto no n°1 do artigo 104° da CRP “o
imposto sobre o rendimento pessoal visa diminuir desigualdades e sera unico e

progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar”.

Tendo em conta o artigo 22° do CIRS, a base do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares resulta do valor anual dos rendimentos auferidos, distribuidos pelas
seis categorias ap0s efetuadas as respetivas deducdes. Existem, porém, determinados
rendimentos que possibilitam, ao contribuinte, ser ou ndo englobados e que, caso néo o
sejam, sdo tributados a titulo definitivo conforme previsto nos artigos 71° e 72° do CIRS,

a taxas que variam consoante a natureza dos rendimentos.

Por outro lado, no que respeita ao imposto sobre as pessoas coletivas e de acordo
com o n°2 do artigo 3° do CIRC, para todas as pessoas coletivas que exercam uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, a titulo principal, a base tributavel
é o lucro resultante da diferenca entre o valor patrimonial liquido no final e no inicio do
periodo de tributacdo, embora sujeito a determinadas correces nos termos do respetivo

codigo.

Para as pessoas que ndo exercem a titulo principal uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, a base tributavel é calculada através do rendimento
global que corresponde a soma algébrica dos rendimentos das diversas categorias para
efeitos de IRS e dos incrementos patrimoniais eventualmente obtidos, de acordo com o

citado artigo.

2.4. Enquadramento legal do imposto sobre as pessoas coletivas em Portugal

Conforme o referido no n°2 do artigo 104° da CRP que refere que “a tributacdo
das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real”. Sendo que, em

circunstancias especificas e de acordo com o artigo 57° do CIRC e do artigo 87° da Lei
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Geral Tributaria (LGT), a determinacdo dos rendimentos podera ser realizada através de

métodos indiretos.

E referido, através do artigo 1° do CIRC, que “O imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas (IRC) incide sobre os rendimentos obtidos, mesmo quando provenientes
de atos ilicitos, no periodo de tributagdo, pelos respetivos sujeitos passivos, nos termos
deste Codigo”. Deste modo, destaca-se que poderdo ser verificados elementos sujeitos a
tributacdo, que manifestem capacidade contributiva num dado periodo e que sendo um
rendimento quantificvel, gera uma obrigacdo tributavel, mesmo nos casos em que se
verifique um carater ilicito, conforme expde o artigo 10° da LGT: “O caracter ilicito da
obtencdo de rendimentos ou da aquisicdo, titularidade ou transmissao dos bens ndo obsta
a sua tributacdo quando esses atos preencham os pressupostos das normas de incidéncia

aplicaveis.”.

De outro modo, para além da incidéncia real do imposto, também o referido
codigo pressupde normas de incidéncia pessoal, determinando, desta forma, os sujeitos
passivos do imposto. Por conseguinte, para efeitos de IRC, a tributagcdo destina-se a
pessoas coletivas residentes em territorio nacional e outras entidades que tenham sede ou

direcdo efetiva em Portugal, conforme o artigo 2° do CIRC.

De modo genérico, a base do imposto é o lucro, ainda que o artigo 3° do CIRC
delimite quais os rendimentos obtidos por cada categoria de sujeito passivo, seguindo as
condicdes definidas pelo artigo imediatamente anterior, como poderemos verificar no

quadro seguinte:

Quadro 2. Sujeitos passivos e incidéncia do imposto, para efeitos de IRC

SUJEITO PASSIVO BASE TRIBUTAVEL

As sociedades comerciais ou civis sob forma
comercial, as cooperativas, as empresas
publicas e as demais pessoas coletivas de O lucro das sociedades
direito pablico ou privado, com sede ou

direcdo efetiva em territorio portugués;
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] ) ) O rendimento global, correspondente a soma
Entidades desprovidas de personalidade ) ) ]
o o ) algébrica dos rendimentos das diversas
juridica, com sede ou direcdo efetiva em ] ) )
o . ) ) 3 categorias consideradas para efeitos de IRS e,
territério portugués, cujos rendimentos néo ) . .
. L ) bem assim, dos incrementos patrimoniais
sejam tributaveis em imposto sobre o ) ] .
) ) obtidos a titulo gratuito, das pessoas coletivas
rendimento das pessoas singulares (IRS) ou ) i
) ) ] ou entidades que ndo exercam, a titulo
em IRC diretamente na titularidade de o o
) ) principal, uma atividade de natureza
pessoas singulares ou coletivas o ] )
comercial, industrial ou agricola;

As entidades, com ou sem personalidade

juridica, que ndo tenham sede nem diregdo . . . .
] o ) O lucro imputavel a estabelecimento estavel
efetiva em territorio portugués e cujos ) o .
] ] ] situado em territorio portugués
rendimentos nele obtidos ndo estejam

sujeitos a IRS

Fonte: Adaptado do artigo n°2 do CIRC

O periodo de tributacdo a considerar para efeitos de IRC encontra-se previsto no
artigo 8° do CIRC que estabelece como regra geral que “o IRC é devido por cada periodo

de tributagdo, que coincide com o ano civil” salvo determinadas exce¢des nele previstas.

2.5. Procedimentos a adotar no apuramento e liquidacdo do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas em Portugal

Tendo por base tudo aquilo que foi referido anteriormente, encontra-se definido
no artigo 17° do CIRC, que o lucro tributavel resulta da “soma algébrica do resultado
liquido do periodo e das variagBes patrimoniais positivas e negativas verificadas no
mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na

contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo™.

Assim, para o apuramento do lucro tributavel é necessario que no resultado
contabilistico de cada entidade se fagam refletir eventuais variagfes patrimoniais
positivas ou negativas, descritas nos artigos 21° e 24° do CIRC, bem como as correc¢des

fiscais eventualmente necessarias, tal como podemos verificar na figura 1.
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Figura 1. Procedimentos para apuramento do IRC
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Desta forma, é determinado o Lucro Tributavel com o qual, deduzido de prejuizos
ou beneficios fiscais previstos no EBF ou ao longo dos artigos 15°, 52° e 75° do CIRC, se

obtém a matéria coletavel.

Seguidamente a matéria coletavel multiplicada pelas taxas respetivas que vigoram
a data resulta na Coleta que apos verificadas as devidas dedugdes, retengdes na fonte,
pagamentos por conta e outras correcdes aplicaveis resultara no imposto a pagar (ou a

recuperar).

No que respeita a liquidacdo do imposto, de acordo com o artigo 89° do CIRC, a
liquidacdo do imposto deve ser efetuada pelo proprio sujeito passivo “nas declaragdes a
que se referem os artigos 120.° ¢ 122.°” ¢ nos restantes casos pela Diregcdo-Geral dos

Impostos.
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Esta pagina foi deixada propositadamente em branco.
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Capitulo 111

3. A Tributacéo do rendimento em Espanha

3.1. Breve nota sobre o sistema fiscal espanhol

O sistema fiscal espanhol esta suportado pela Ley Geral Tributaria (LGT) e pela
Constituicao espanhola, datada de 1978. A partir do artigo 31.1 da Constitui¢do espanhola
é possivel perceber a obrigatoriedade de que “todos contribuirdo para o sustento dos
gastos publicos de acordo com a sua capacidade econdmica através de um sistema

tributéario justo, inspirado nos principios da igualdade ¢ progressividade”.

Sendo Espanha um pais com diversas comunidades autonomas, a Constituicao
remete para a possibilidade dessas comunidades criarem tributos proprios. Assim, o
sistema fiscal espanhol é constituido por trés grandes grupos de impostos: Estaduais,

Autondmicos e Municipais.

Os impostos Estaduais, tal como acontece em Portugal, englobam os impostos
sobre o rendimento, sobre a despesa e também sobre o patriménio. No que concerne aos
impostos sobre o rendimento podemos destacar o Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Fisicas (IRPF), o Imposto sobre o Rendimento de nédo residentes (IRNR) e o
Impostos sobre as Sociedades (IS). A despesa é tributada pelo Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) e o Imposto sobre Transmissdes Patrimoniais e Atos Juridicos
Documentados (ITPAJD). Relativamente aos Impostos sobre o Patrimonio realgar-se-a o
Imposto sobre o Patrimonio (IP) e o Imposto sobre Sucessdes e Doagdes (1SD), incidindo

estes exclusivamente sobre as pessoas fisicas.

No que respeita aos impostos Municipais destacam-se o Imposto sobre bens
Imdveis (IBI), o Imposto sobre Atividades Econémicas (IAE), o Imposto sobre Veiculos
de Tracdo Mecénica (IVTM) e o Imposto sobre o Incremento do Valor dos Terrenos de
Natureza Urbana (I1VTNU).

No entanto, os impostos Autonomicos, que podem ser decididos por cada uma das
comunidades, refletem impostos como o Imposto sobre o Jogo (1J), o Imposto sobre

Propriedades Rusticas (IPR) e o Imposto por Saneamento de Aguas (ISA).
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3.2. Evolucdo histérica do imposto sobre o rendimento em Espanha

O sistema fiscal espanhol surge, em 1845, com a criagdo do primeiro imposto
estatal e nacional. Desde entéo, ja varias reformas foram operacionalizadas, sendo que
algumas delas se tornaram marcos importantes para o desenvolvimento do pais e do seu

sistema tributario.

Um sistema tributario Unico com base no rendimento real teve origem com a
reforma “Mon-Santillas”, em 1845 (Nifio, 1972). Foram criados varios impostos diretos
como as contribuicdes sobre imoveis, culturas e gado, e alguns impostos indiretos como
0 imposto de selo, sobre o consumo de produtos basicos e fronteiras, ndo sendo, ainda,

considerados 0s impostos sobre o rendimento do trabalho e de capitais (Navarro, 1997).

No entanto, surge, em 1900, um novo imposto com o objetivo de tributar
rendimentos do trabalho, de capitais e os rendimentos liquidos das sociedades,
denominado “Utilidades de la Riqueza Mobiliaria”. Deste modo, verificou-se uma grande
evolucdo do sistema tributario espanhol com a operacionalizacdo da tributacdo dos

rendimentos pessoais resultantes do trabalho (Villalonga, 1967).

Ao longo de varios anos surgiram diversas modificacdes ao sistema fiscal vigente
a época. Em 1964 foram redigidas e publicadas novas leis para cada um dos impostos
existentes e criados novos impostos sobre o consumo, tornando-se este um periodo de

evolugéo e desenvolvimento importante para o direito fiscal espanhol.

Contudo, é em 1977 que se da inicio a maior reforma fiscal que o sistema tributario
espanhol sofrera até entdo. Esta teve como objetivos principais a angariacdo de mais
receita fiscal, uma reparticdo mais justa e equitativa dos impostos e a diminuigdo da
fraude e evasao fiscal. Por conseguinte, dever-se-a destacar que esta reforma deu origem
a dois importantes impostos que, apesar de alterados gradualmente com a evolucgédo da
economia fiscal do pais, ainda hoje se encontram em vigor: o Imposto sobre o rendimento
das pessoas fisicas (IRPF) e o Imposto sobre o rendimento das sociedades (IS) (Navarro,
2010). Posteriormente, surge, em 1998, uma nova reforma fiscal do IRPF e IS que se
torna um marco importante ja que o sistema fiscal espanhol passa a tributar ndo residentes
de forma autonoma, tal como é referido pela mesma autora. Para isso foi criado o Imposto
sobre o rendimento de ndo residentes (IRNR), totalmente independente quer do IRPF,

quer do IS, e com normas proéprias, situagdo que ainda vigora na atualidade.
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Através do Real Decreto 1514/2007, de 16 de novembro, publicado e a vigorar
desde 2008, foi aprovado o Plan General de Contabilidad (PGC), a semelhanca do que
acontecera no ano de 2009 em Portugal. Assim, por forma a cumprir o previsto no
Regulamento (CE) n° 1606/2002, que regula matérias inerentes ao relato financeiro das
empresas, bem como a aprovar o novo Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC), o
Imposto sobre as sociedades sofre algumas adaptacgdes profundas, como por exemplo nos

critérios de valoracdo (Aguiar, 2011).

3.3. Breve caracteriza¢do do imposto sobre o rendimento em Espanha

O sistema de tributagcdo do rendimento, na economia fiscal espanhola, tem como

impostos principais:

e Imposto sobre o rendimento das pessoas fisicas (IRPF), aprovado pela Ley
35/2006, de 28 de novembro e atualizado pelo Real Decreto 439/2007, de 30 de
marco.

¢ Imposto sobre as sociedades (1S), aprovado pelo Real Decreto Legislativo 4/2004
de 5 de marco e atualizado pelo Real Decreto 1777/2004, de 30 de junho.

e Imposto sobre o rendimento de ndo residentes (IRNR), aprovado pelo Real

Decreto 5/2004, de 30 de junho com posteriores atualizacdes.

Desta forma, o IRPF tributa rendimentos de pessoas singulares, nos quais se incluem
os rendimentos do trabalho, de capitais mobiliario e imobiliario, das atividades
econdmicas, empresariais, profissionais e artisticas, ganhos e perdas patrimoniais e

rendas.

Por outro lado, o IS, genericamente, tributa o rendimento das pessoas coletivas
provenientes de atividades econdmicas, rendimentos decorrentes de elementos

patrimoniais ndo afetos a atividades econdmicas e incrementos patrimoniais.

O IRNR, conforme o estabelecido no artigo 1 da LIRnR (Lei do Imposto sobre o
Rendimento de ndo. Residentes), é “um imposto direto cobrado sobre os rendimentos
obtidos em territério espanhol por pessoas fisicas e juridicas nao residentes no mesmo”.

Deste modo, sdo tributados rendimentos provenientes de atividades ou exploracfes
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econOmicas realizadas através de estabelecimentos estaveis, situados em territorio
espanhol, ou com determinadas condi¢des no caso de ndo serem realizadas por
estabelecimentos estaveis; rendimentos do trabalho caso resultem de prestacdes de
servigos em territorio espanhol; dividendos ou outros rendimentos de capitais atribuidos
a ndo residentes; ganhos patrimoniais e rendas de imoveis situados em territorio espanhol

que ndo estejam afetos a atividades econdémicas.

3.4. Enquadramento legal do imposto sobre as pessoas coletivas em Espanha

A Lei do Imposto sobre as Sociedades (LIS) dispGe que a capacidade econdmica
de uma pessoa quer singular quer coletiva se mede pelo rendimento que consegue gerar
ao longo de um determinado periodo de tempo. Pelo que, ao tratar-se de uma pessoa
coletiva com capacidade juridica, esta devera proceder ao seu dever constitucional de

contribuicdo, cumprindo legalmente o estipulado na constituigcdo do pais.

O imposto é aplicado em todo o territdrio espanhol, tendo em conta a natureza do
sujeito passivo. Assim, de acordo com o artigo 2° da LIS, o sujeito passivo s6 € tributado
em sede de IS caso seja comprovada a sua residéncia em territrio nacional, caso
contrario, ou seja, se 0 sujeito passivo for ndo residente a sua tributacdo sera efetuada

através do Imposto sobre o Rendimento de ndo Residentes (IRNR).

Deste modo, considera-se um sujeito passivo residente todas as entidades,
independentemente da sua forma ou denominagdo, sempre que tenham personalidade
juridica e residéncia em territério espanhol, tal como mencionado pelo artigo 7° da LIS.
Assim, uma entidade é um sujeito passivo residente sempre que tenha sido constituida
conforme a lei espanhola, tenha o seu dominio fiscal em Espanha, ou, tenha a sua sede ou
diregdo efetiva em territdrio espanhol.

O periodo de tributacdo, para efeitos de LIS, coincide, regra geral, com o exercicio
econdémico da entidade que, normalmente, se reflete no ano civil, de acordo com o artigo
26° do LIS. No entanto, o n°2 desse mesmo artigo refere circunstancias especiais que
poderdo justificar a existéncia de um periodo de tributacdo mais curto, com caréater

extraordinario.
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3.5. Procedimentos a adotar no apuramento e liquidacéo do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas em Espanha

Tal como acontece para apuramento do imposto em Portugal, também em Espanha
a base do imposto é proveniente do resultado contabilistico, ao qual sdo deduzidas
compensacdes, caso existam, de matéria coletavel negativa de exercicios anteriores, tal
como refere o artigo 10° n°1 da LIS. Ainda resultante da interpretacdo do n°3 do mesmo
artigo, para o célculo da matéria coletavel €, ainda, necessario proceder a alguns ajustes

fiscais, quando aplicavel, nos termos da LIS.

Assim, ao resultado contabilistico é necessario retirar o valor do imposto das
sociedades pago durante o periodo do exercicio (artigo 14° da LIS). Seguidamente
deverdo efetuar-se os ajustes fiscais positivos e negativos que resultam das divergéncias
verificadas entre a fiscalidade e a contabilidade. Posteriormente devera ser deduzida a
matéria coletavel negativa de exercicios anteriores, obtendo-se, finalmente, a matéria

coletavel (base imponible).

A figura seguinte apresenta, de forma esquematica, todos os procedimentos a

adotar que culminam no apuramento do lucro tributavel:
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Figura 2. Procedimentos a adotar para o apuramento do IS
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Fonte: Elaboracéo Propria
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Posteriormente, ao célculo da matéria coletavel devera ser-lhe aplicada uma taxa,
em funcdo do regime subjacente ao sujeito passivo em questdo, para se obter a coleta
(Cuota integra). No entanto, a esta poderdo ser deduzidas eventuais bonificacfes
(previstas ao longo dos artigos 33° e 34° da LIS) e eventuais deducdes por dupla tributacdo
(previstas nos artigos 30°, 31° e 32° da LIS). E, entdo, desta forma que se obtém a coleta
acertada (Cuota integra ajustada), da qual, sdo, ainda, deduzidos os incentivos
especificos previstos na legislacdo resultando no imposto liquidado (Cuota liquida

positiva).

Ao valor j& apurado, quando abatidas as retencBes e outras deducdes ou
reembolsos existentes previstos no artigo 120° da LIS, obtém-se o imposto a pagar (Cuota
del exercicio a ingressar o a devolver), que, posteriormente, deduzido dos pagamentos
por conta de imposto resulta no imposto a pagar (ou a recuperar) (Cuota diferencial).
Esta, acrescida de eventuais, perdas em beneficios fiscais de exercicios anteriores e/ou
juros de mora, é finalmente obtido o valor liquido a pagar ou a recuperar (liquido a
ingressar o a devolver).

Relativamente a liquidagdo do imposto, 0s sujeitos passivos deverdo apresentar a
declaracdo de rendimentos no prazo de 25 dias ap0s 0s seis meses seguintes ao término
do periodo de tributacdo, conjuntamente com a liquidacédo do valor apurado, conforme os
artigos 136° e 13° da LIS.
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Esta pagina foi deixada propositadamente em branco.
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Capitulo IV

4. Analise Comparativa dos indicadores macroecondémicos em
Portugal e Espanha

A abertura das economias a nivel mundial e as relagcdes internacionais entre 0s
varios paises reforcaram a importancia da concorréncia entre eles, por forma a que cada
um se consiga destacar e cativar investidores. Esta competitividade latente podera ser
medida através de variados fatores. No entanto, é de realcar que a influéncia da fiscalidade

tem vindo a aumentar o seu valor relativo.

Uma vez que esta investigacdo assenta numa comparagdo normativa e estatistica
de alguns elementos do imposto sobre o rendimento, em Portugal e Espanha, importa,
primeiramente, refletir sobre as duas economias em causa. Assim, torna-se essencial a
analise de variaveis macroeconomicas, relevando aquelas que se relacionam mais

diretamente com a tematica abordada.

Procurou-se explicar a evolucdo dos indicadores macroecondémicos a partir do
momento em que cada um dos paises adotou as NCRF’s, 2008 e 2009 em Espanha e

Portugal, respetivamente.

O produto interno bruto (PIB) é o indicador, habitualmente, utilizado para avaliar
o desempenho de uma economia. Comumente, diz-se que o PIB é a riqueza gque cada pais
consegue criar e, deste modo, poder-se-4 comparar as varias economias. Esta riqueza
resulta das atividades quotidianas de todos os cidaddos e entidades existentes no pais e

reflete tudo o que se consome, 0 que se investe e 0 que se exporta, Menos o que se importa.

Assim, através do quadro 3, analisaremos a evolucdo da taxa de crescimento real
do PIB em ambos o0s paises, ja que este € um dos indicadores macroecondmicos mais

importantes e descritivos do desempenho de uma economia.
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Quadro 3. Evolucdo da taxa de variagéo real do PIB em Portugal e Espanha

PORTUGAL ESPANHA
Taxa de Taxa de
Periodo crescimento real | crescimento real do
do PIB PIB
Variagéo - % Variagéo - %
2008 0,3% 0,9%
2009 -3,1% -3,8%
2010 1,7% 0,2%
2011 -1,7% -0,8%
2012 -4,1% -3,0%
2013 -0,9% -1,4%
2014 0,8% 1,4%
2015 1,8% 3,8%
2016 2,0% 3,0%
2017 3,5% 2,9%
2018 2,6% 2,4%
2019 2,2% 2,0%

Fonte: Elaboragdo prdpria com dados retirados do Pordata

A taxa de crescimento do PIB tem um papel fundamental na avaliacéo e conce¢éo
da politica econémica e na formulacdo de juizos, expetativas e mesmo decisdes a nivel
macroecondémico. Como podemos observar, a analise da evolucdo da taxa de crescimento
desse indicador mostra que ambas as economias tém um desenvolvimento muito similar.
Assim, é possivel perceber, através do quadro 3, que a taxa de crescimento do PIB, em

Portugal, foi de 2,2% em 2019, e em Espanha a taxa de crescimento foi de 2%.

Através do quadro 3, mas de forma mais evidente, com ajuda do grafico 1,
apresentado seguidamente, podemos analisar a evolucdo e o comportamento da taxa de
crescimento real do PIB em ambos os paises. Assim, € notdrio que Portugal e Espanha
sdo ambos afetados por momentos de recessdo e crescimento econémico nos mesmos
periodos, vindo, entdo, a refletir-se no crescimento do PIB dos paises e no comportamento

da curva que avalia a evolucédo da taxa de crescimento real do PIB (grafico 1).
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Gréfico 1. Evolucdo da taxa de crescimento real do PIB em Portugal e Espanha
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados retirados do Pordata

Deste modo, podemos afirmar que no ano de 2019, Portugal conseguiu aumentar
a sua riqueza, relativamente a anos anteriores, numa proporcao superior a verificada em
Espanha, algo que se tem verificado desde o ano de 2017. No entanto, é também notorio
a partir do comportamento da curva representativa da evolucdo desta taxa que o
crescimento do PIB tem vindo a abrandar, tendo atingido valores mais elevados em anos

anteriores.

Através do quadro 4, analisaremos um novo parametro importante para medir o
desempenho das economias. Assim, debrucar-nos-emos sobre a evolucdo da formacéo

bruta de capital fixo (FBCF), em percentagem do PI1B, em Portugal e Espanha.

A FBCF é um indicador que mede o investimento em ativos fixos, ou seja, em
bens que possam ser utilizados por um periodo superior a um ano. Aqui estéo incluidos
investimentos em edificios e construcdes, em software informatico e bases de dados, bem
como, em maquinaria e outros equipamentos utilizados na producéo de bens e servigos.
As habitagdes compradas pelas familias também sdo classificadas como formacéao bruta

de capital fixo.
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Quadro 4. Evolucéo da FBCF em % do PIB, em Portugal e Espanha

PORTUGAL ESPANHA
FBCF em % do FBCF em % do
Periodo P1B PIB
Racio - % Racio - %

2008 22,9% 27,8%
2009 21,2% 23,1%
2010 20,6% 21,8%
2011 18,4% 20,0%
2012 15,8% 18,5%
2013 14,8% 17,4%
2014 15,0% 17,8%
2015 15,5% 18,0%
2016 15,5% 18,0%
2017 16,8% 18,7%
2018 17,5% 19,4%
2019 18,3% 20,0%

Fonte: Elaboragdo prdpria com dados retirados do Pordata

Deste modo, a FBCF mostra se a capacidade produtiva de um pais esta ou ndo em
ascensdo. Este indice acaba, também, por expressar a confianca geral dos empresarios
relativamente as economias nacionais. Como podemos observar, através do quadro 4, o
investimento em ativos fixos em Espanha é representativo de uma maior percentagem do
PIB, quando comparado com o que acontece em Portugal. Este fendmeno tem-se
verificado ao longo dos anos, ou seja, a FBCF tem-se mostrado, historicamente, superior

em Espanha.

Importa salientar que a FBCF, para além de mostrar a capacidade produtiva de
uma economia, esta diretamente relacionada com o PIB, uma vez que este, como referido
anteriormente, avalia 0 desempenho de uma economia. Assim, para haver crescimento
positivo na economia de um pais, a FBCF deve contribuir com uma participagéo cada vez

maior, pois representa, diretamente, o investimento na produgéo.

Através do grafico 2, apresentado seguidamente, podemos analisar a evolugédo da
FBCF em percentagem do PIB, em Portugal e Espanha.
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Gréfico 2. FBCF em % do PIB em Portugal e Espanha
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados retirados do Pordata

E notério que a percentagem de FBCF no PIB, em Portugal, é mais reduzida do
que em Espanha, ao longo dos anos. Assim, conseguimos afirmar que Espanha é um pais
mais atrativo para novos investidores e que fomenta a capacidade produtiva e o
investimento interno. No ano de 2019, a percentagem de FBCF no PIB espanhol era de

20 por cento, enquanto em Portugal representava 18,3 por cento do PIB.

Com o objetivo de perceber a situacdo financeira de um pais e analisar o seu
crescimento e desenvolvimento a nivel mundial é imperativo explorar o significado e o

propdsito da balanca comercial.

A balanca comercial é um indicador econémico cujo resultado assenta na
diferenca entre todas as exportacdes e importacGes de um pais. O resultado deste
indicador é de elevada importancia, pois permite analisar a situacao financeira de uma
economia através do seu crescimento comercial com o exterior. Atendendo ao saldo da
balanga comercial é possivel comparar varias economias e retirar conclusdes
significativas sobre a situacdo economica dos paises utilizando-as, até mesmo, para

cativar novos investidores.

Assim, é relevante perceber, primeiramente, em que consistem as exportagdes e

as importaces, j& que sdo estes os fatores que integram o saldo da balanga comercial.
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Deste modo, consideram-se exportacdes todas as transacdes de bens e servigos
entre residentes e néo residentes. A exportacdo de bens acontece quando existe uma
transferéncia de propriedade econdmica de bens entre residentes e ndo residentes. Por
outro lado, a exportacdo de servigos abrange todos os servicos prestados por residentes a
ndo residentes. Aqui estdo, também, incluidas todas as despesas que turistas estrangeiros

fazem no pais.

Em contrapartida, a importacdo consiste na troca de bens e servicos de nédo
residentes para residentes. Deste modo, a importacdo de bens verifica-se na transacao de
propriedade econdmica de bens entre ndo residentes e residentes, ou seja, na compra de
bens ao estrangeiro. Em alternativa, a importacéo de servicos abrange todos 0s servicos
prestados por ndo residentes a residentes, estando nestas incluidas despesas que os turistas

nacionais realizam no estrangeiro.

Por conseguinte, a balanca comercial mostra a diferenca entre 0 que exporta e o
que se importa numa dada economia. Assim, caso as exportacdes, representativas das
vendas de bens e servigos ao estrangeiro, sejam superiores as importacdes, que
simbolizam as compras feitas ao resto do mundo, o saldo da balanca comercial é positivo,
ou seja, existe um superavit comercial, em contrapartida, caso as compras sejam
superiores as vendas, a balanca comercial apresenta um saldo negativo e existe um déficit

comercial.

Por intermédio do quadro 5, apresentado seguidamente, podemos observar a
evolugéo da balanca comercial em Portugal e Espanha, ao longo dos anos, a reflexéo do
seu saldo no valor do PIB e, implicitamente, o comportamento das importacGes e

exportac6es em ambos os paises.
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Quadro 5. Evolucdo da Balangca Comercial em Portugal e Espanha

PORTUGAL ESPANHA
Saldo da Balanga | Saldo da Balanca
) Comercial em % | Comercial em %
Periodo do PIB do PIB
Récio - % Récio - %
2008 -9,2% -4,9%
2009 - 6,8% -0,9%
2010 -7,3% -1,0%
2011 -3,7% 0,3%
2012 0,0% 2,1%
2013 1,7% 3,9%
2014 0,8% 3,1%
2015 1,4% 3,0%
2016 1,7% 4,0%
2017 1,5% 3,6%
2018 0,7% 2,7%
2019 0,4% 2,8%

Fonte: Elaboracdo prépria com dados retirados do Pordata

Como podemos verificar, a balanca comercial de Portugal, reflete-se
positivamente no PIB, ou seja, apresenta um saldo positivo a partir do ano de 2012.
Assim, podemos afirmar que, nos anos que se seguiram a 2012, Portugal exportou mais
bens e servicos para o resto do mundo do que aqueles que importou de paises estrangeiros.

Em Espanha verifica-se um superavit na balanca comercial depois de 2011.

Situacdo oposta acontece nos primeiros anos analisados, ou seja, em Portugal, nos
anos 2008, 2009, 2010 e 2011, o resultado da balanca comercial foi negativo. Isto
significa, entdo, que o pais importava mais do que exportava. O mesmo acontece em
Espanha, uma vez que nos anos 2008, 2009 e 2010 apresenta um déficit na balanga

comercial.

S80 muitos os fatores que podem influenciar o saldo da balanca comercial.
Importa ressalvar que esse saldo resulta, exclusivamente, da relacdo existente entre a
oferta e a procura das varias economias mundiais. Deste modo, a situagdo financeira dos

paises estrangeiros vai influenciar, consequentemente, o saldo da balanga comercial.
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Outro dos fatores prende-se pela diferenca de valor das moedas estrangeiras
comparativamente com a nacional, o que faz com que a entrada de produtos no mercado
internacional os torne mais caros ou mais baratos, dependendo da diferenca cambial. No
entanto este fator ndo se verifica nas transacdes entre Portugal e Espanha, ja que ambos

utilizam a mesma moeda.

As taxas aplicadas aos produtos podem, também, ser um fator a considerar neste
contexto. O aumento de valor dos produtos faz com que estes sejam menos atrativos do
ponto de vista do investidor, no entanto esta estratégia poderé ser utilizada como forma

de salvaguardar a economia interna, garantindo a sua autossuficiéncia.

Todos estes fatores influenciam o resultado da balanga comercial que, por sua vez,
tem impacto no PIB. Assim, através do grafico 3, podemos observar as implica¢fes do

saldo da balanga comercial no PIB, em Portugal e Espanha.

Grafico 3. Saldo da Balanca Comercial em % PIB em Portugal e Espanha
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados retirados do Pordata

No periodo em que se verifica um déficit na balanga comercial, o impacto deste

valor sobre o PIB é negativo, ou seja, o PIB decresce. Em contrapartida, quando existe
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um superavit na balanga comercial isto reflete-se com um aumento no PIB, j& que, atraves
do aumento liquido das exportagdes, € possivel contribuir para o desenvolvimento e

crescimento econdmico do pais.

Apesar da evolucdo da curva representativa deste indicador, em Portugal e
Espanha, ser muito similar, denota-se, em 2019, uma propensao para que as exportacoes
sejam, claramente, superiores as importacGes, relativamente a anos anteriores, em
Espanha. No entanto, em Portugal, apesar de, ainda, se observar um impacto positivo da
balanca comercial no PIB do pais, a inclinagdo da curva mostra uma queda, relativamente
a 2018. Contudo, podemos afirmar que a balanga comercial contribui para o aumento do

PIB, em ambos os paises.

Importa salientar que, em Espanha, o impacto do saldo da balanga comercial no
PIB esta em crescimento, ou seja, pela inclina¢do da curva observamos que a balanca
comercial contribui, cada vez mais, para o aumento do PIB. Este facto, para além de ser
benéfico para a situacdo financeira do pais, permite que este cative mais investidores
externos através da confianca demonstrada pelo resto do mundo nos produtos que
exporta. Contrariamente ao que acontece em Portugal, em que o impacto do saldo da
balanca comercial no PIB estd com uma tendéncia decrescente. O facto de Espanha ter
um mercado internacional em ascensdo permite que investidores procurem melhorar os

seus retornos financeiros e, deste modo, aumentem 0s seus investimentos.

A carga fiscal é outro dos fatores importantes que podera ser relevante para
promover o crescimento econémico de um pais e torna-se, por isso, interessante o seu

estudo, neste contexto.

Um sistema fiscal que promova o crescimento econémico e a competitividade
num pais deve ser transparente, equitativo, simples e eficiente. Claro que nenhum pais se
torna competitivo apenas por via da fiscalidade. E necesséaria uma conjugagéo de politicas
que tenham como objetivo comum promover a competitividade e, consequentemente, o

crescimento econdmico.

No entanto, tendo em conta que este estudo € baseado nas economias de Portugal
e Espanha, importa salientar que estas deixaram de poder utilizar a politica monetéria e
cambial desde a sua adesdo ao Euro, pelo que passou a ser fundamental o uso da politica
fiscal para amenizar os ciclos econdmicos e para garantir a competitividade numa

economia global.
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Através do quadro 6, apresentado de seguida, podemos comparar a carga fiscal
em percentagem do PIB nos dois paises a que se refere esta investigacao.

Quadro 6. Carga Fiscal em % do PIB, em Portugal e Espanha

PORTUGAL ESPANHA
Carga Fiscal em % | Carga Fiscal em %
Periodo do PIB do PIB
Racio - % Racio - %
2008 31,7% 32,8%
2009 29,8% 30,5%
2010 30,4% 32,1%
2011 32,2% 32,0%
2012 31,7% 33,2%
2013 34,0% 34,0%
2014 34,2% 34,6%
2015 34,4% 34,5%
2016 34,1% 34,2%
2017 34,1% 34,4%
2018 34,8% 35,2%
2019 34,8% 35,2%

Fonte: Elaboracdo prdépria com dados retirados do Pordata, OCDE, Eurostat

Importa, primeiramente, referir que a carga fiscal de um pais corresponde a
relacdo percentual entre o total de impostos e contribuicdes efetivas para a seguranga
social e o PIB. Assim, ao longo dos anos, em ambos 0s paises, verificamos que a carga

fiscal tem vindo a aumentar de forma muito gradual.

Atendendo ao ano de 2019, observamos que em Portugal a carga fiscal era de 34,8
por cento do PIB, enquanto em Espanha a pressao fiscal correspondia a 35,2 por cento do
PIB. Ambos o0s paises se encontram abaixo da média europeia, ja que a carga fiscal média
na UE é de 41,1 por cento do PIB. Considerando apenas estes valores, podemos concluir
que, de facto, tanto Portugal como Espanha, tém menores cargas fiscais.
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No entanto, ndo basta refletir sobre o peso dos impostos no PIB, é necessario
analisar esse racio juntamente com o PIB per capita, sé assim é possivel aferir o esfor¢o

fiscal exercido pelos varios agentes econémicos, em cada pais.

Portugal, como vimos anteriormente, possui uma carga fiscal inferior a média da
UE, numa relagéo de cerca de 34,8 por cento para 41.1 por cento, em 2019. Com base
neste indicador, facilmente poderiamos concluir que, neste pais, existe ainda margem para
um aumento de impostos. Contudo, o esforco fiscal mostra uma realidade distinta. Na
verdade, a carga fiscal em Portugal corresponde a cerca de 85 por cento da carga fiscal
média da UE, no entanto, o nivel de vida neste pais corresponde a cerca de 78 por cento
da média da UE.

Espanha apresenta, da mesma forma, uma carga fiscal inferior & média da UE,
35.2 por cento para 41.1 por cento, respetivamente, em 2019. Assim, podemos afirmar
que a carga fiscal nesse pais corresponde a cerca de 86 por cento da carga fiscal da UE.
Né&o obstante, o nivel de vida em Espanha corresponde a cerca de 91 por cento da média
da UE.

Quando comparados ambos os paises, Portugal e Espanha, verificamos que a
carga fiscal em Portugal corresponde a cerca de 99 por cento da carga fiscal em Espanha.
Contudo, o nivel de vida em Portugal equivale apenas a 86 por cento do nivel de vida em
Espanha, no ano de 2019. Assim, a carga fiscal em Portugal quando relacionada com o

nivel de vida, ou seja, com o PIB per capita é mais elevada do que em Espanha.

Desta forma, é possivel concluir que em Portugal o esforco fiscal é superior ao

exercido sobre o0s agentes econdmicos em Espanha.

Como referido anteriormente, a carga fiscal ¢, de facto, um indicador importante
a nivel macroeconémico, logo, € relevante perceber, através do grafico 4, o peso que cada

imposto representa na carga fiscal, em Portugal, no ano de 2019.
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Gréfico 4. Peso de cada imposto na Carga Fiscal de Portugal, em 2019

Peso de cada imposto na Carga Fiscal de Portugal,
em 2019
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® Qutros impostos diretos
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m Qutros impostos indiretos

= Contribuicdes para a
seguranca social

Fonte: Elaboragdo prépria com dados retirados do Pordata

Desta forma, verificamos que as contribuicdes para a seguranca social ocupam um
forte peso na carga fiscal em Portugal, com um valor de 37,67 por cento. Posteriormente,
0 imposto com o qual o Estado adquire maior receita fiscal é o VA com um peso de 24,14
por cento da carga fiscal do pais. Segue-se, entdo, o IRS, com uma relevancia de 17,82

por cento e o IRC que representa 8,62 por cento da carga fiscal.

Podemos concluir que o imposto que mais receita fiscal atrai € o IVA, com um
destaque consideravel relativamente aos outros impostos. Posteriormente, encontram-se
0s impostos sobre o rendimento. Numa primeira fase o IRS, ja que o nimero de

contribuintes € bastante elevado e em seguida o IRC, que tributa as sociedades.

Com auxilio do gréfico 5, que sera apresentado a posteriori, faremos a mesma
analise para Espanha. Assim, este ird detalhar o peso de cada imposto na carga fiscal em
Espanha, no ano de 2019.
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Grafico 5. Peso de cada imposto na Carga Fiscal de Espanha, em 2019

Peso de cada imposto na Carga Fiscal de Espanha
em 2019
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propriedade

= Imposto sobre as Sociedades

Fonte: Elaboragéo propria com dados retirados da Eurostat, epdata.es

As contribuicBes para a seguranca social ocupam um grande peso na carga fiscal
em Espanha, com um valor de 34 por cento. Posteriormente, o imposto com o qual o
estado adquire maior receita fiscal € o IRPF que ocupa cerca de 21,8 por cento da carga
fiscal. Em Espanha, o IVA tem um peso de 19,1 por cento da carga fiscal do pais.
Seguindo-se o imposto sobre a propriedade, com uma relevancia de 7,5 por cento € 0

imposto sobre as sociedades que representa 6,8 por cento da carga fiscal no pais.

Importa ressalvar que, apesar de quando comparados, os valores da receita fiscal
obtida, por cada um dos paises, em impostos sobre o rendimento, Espanha apresenta taxas
mais elevadas do que Portugal. Assim, o peso dos impostos sobre o rendimento em
Espanha é de 28,6 por cento da carga fiscal desse pais, enquanto em Portugal o IRS

juntamente com o IRC totaliza 19,8 por cento da carga fiscal apresentada por este.

Por forma a concluir esta breve analise macroeconémica de Portugal e Espanha,
é importante salientar a proximidade de ambos 0s paises e a dependéncia econémica

verificada entre eles.

Assim, atraves dos varios indicadores macroeconomicos conseguimos verificar
que apesar de Espanha demonstrar ser um pais mais atrativo e desenvolvido

economicamente, denota-se uma grande semelhanca entre ambos 0s paises.
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Atraveés da analise da evolugdo da taxa de crescimento real do PIB verifica-se que
ambos os paises tém comportamentos muito semelhantes no que respeita ao desempenho

das suas economias.

Sendo que a FBCF mede o investimento e a capacidade produtiva de um pais é
notorio que a proporcao, em relacdo ao PIB, deste indicador é, substancialmente, mais
elevada em Espanha do que em Portugal. Desta forma, podemos afirmar que Espanha

incrementa em maior grau a capacidade produtiva do pais e o investimento interno.

Por outro lado, no que concerne a balanca comercial, denota-se que esta contribui
positivamente para o PIB em ambos os paises. No entanto, esse efeito € mais elevado em
Espanha. Assim, para além de alavancar a situacdo financeira do pais, os resultados da
balanga comercial traduzem-se numa forma de aumentar o investimento direto
estrangeiro (IDE) através da confianca demonstrada pelo resto do mundo nos produtos

exportados por Espanha.

Por fim, torna-se necessario medir a influéncia da fiscalidade como um fator
determinante no desenvolvimento de uma economia, ja que esta se tem mostrado cada
vez mais relevante na competitividade dos paises e nas relacdes internacionais

estabelecidas entre eles.

Através da andlise detalhada da carga fiscal existente em ambos 0s paises,
verificamos que ambos se encontram abaixo da média da UE. Assim, Portugal apresenta
uma carga fiscal, em percentagem do PIB, de 34,8 por cento, em 2019. Da mesma forma,
Espanha apresenta uma taxa de 35,2 por cento. No entanto, a carga fiscal média da UE,

em percentagem do PIB, € de 41,1 por cento.

Em suma, € notorio o facto de Espanha ser um pais que fomenta o investimento,
a capacidade produtiva e, consequentemente o seu crescimento e desenvolvimento
econdmico. Através de politicas que incentivam o aumento da FBCF, das exportacdes e
da fiscalidade, Espanha capta novos investidores, impulsiona o seu crescimento e
estimula a sua economia. Deste modo, Espanha sera um pais mais atrativo e competitivo

quando comparado com Portugal.
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Capitulo V

5. Metodologia de Investigacéo

O processo de investigacao cientifica tem como principal objetivo responder a um
conjunto de questdes, tomando como ponto de partida os propositos delimitados pelo
investigador, tendo em consideragdo os métodos mais apropriados a utilizar.

A metodologia de investigacdo consiste na analise e descricdo dos métodos e
técnicas de pesquisa a serem utilizados na recolha e no processamento das informacdes e
dos dados que permitirdo responder as questdes de investigacdo. Em qualquer pesquisa
cientifica, a opcdo metodologica a seguir € um ponto crucial no processo de investigacao,
na medida em que o influencia ao longo de todas as etapas do seu desenvolvimento e,
portanto, deve ser feita em funcéo da natureza do problema a estudar (Christiani, 2016).
Em termos gerais, existem duas abordagens distintas passiveis de utilizacdo numa
investigacdo: a quantitativa e a qualitativa. A primeira prevé a recolha, o tratamento e a
andlise de dados numéricos através de testes de inferéncia estatistica. A segunda visa
analisar e refletir sobre diferentes realidades construidas e, portanto, é orientada para o
estudo aprofundado de elementos tedricos integrados num determinado contexto (Hudaya
e Smark, 2016).

A metodologia utilizada nesta investigacdo parte de uma abordagem qualitativa.
Contudo, esta sera conjugada com o método comparativo, ja que este é o que melhor se

coaduna com o0s objetivos que pretendemos alcancar.

Nas sociedades contemporaneas a procura por semelhancas e diferencas entre 0s
elementos de estudo, que os caracterizam, é comum em todos 0s campos do conhecimento
(Branddo, 2012). Assim, o método comparativo comegou a ser aceite como método
cientifico, por ter como finalidade tornar compreensivel algo desconhecido a partir de

elementos conhecidos, através da analogia, determinando similaridades e contrastes.

Através da analise dos fundamentos metodologicos, Marconi e Lakatos (2004)
defendem que é necessario considerar a compara¢do como um método de investigacao,
distinguindo este procedimento das outras abordagens, ja que o ato de comparar € uma

etapa da investigacdo que nos pode guiar aos resultados que se pretendem.
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Nas Ciéncias Econdmicas € cada vez mais recorrente a utilizacdo de analises
comparativas, realgcando a importancia da comparacdo entre determinados factos
historicos, quer em termos do seu contexto temporal e espacial, quer em funcao das suas
diversidades e singularidades.

Com efeito, para a realizacdo desta andlise, relativa ao imposto sobre o rendimento
das sociedades em Portugal e Espanha, utilizar-se-4& uma estratégia de investigacao
assente na comparacao. Segundo Oliveira (2005), esta é fundamental para a elaboragéo
de estudos comparativos entre sistemas fiscais, realcando a sua crescente utilidade num
contexto de mundializacdo econdmica e de globalizacéo das sociedades.

N&o obstante, tendo em consideracdo que o objetivo do nosso estudo € uma
comparacdo normativa e de dados estatisticos grande parte deste trabalho envolve,

necessariamente, a interpretacao de normativos contabilisticos e legislacdo tributéria.

Desta forma, verifica-se a necessidade de complementar as nossas estratégias de

investigacdo com um método designado legal research method.

Segundo Yaquim (2007)* este método permite a combinacdo de diversos
elementos tendo por base um estudo de regras e problemas legais, principios, conceitos,

doutrinas e teorias.

A literatura internacional afirma que esta € uma ferramenta indispensavel para
desenvolver o conhecimento de aspetos do campo do Direito e do funcionamento de um
Sistema Legal (McConville e Chui, 2007). Assim, tendo em conta os objetivos da
investigacdo, a necessidade de existir um conhecimento sobre o Sistema Fiscal, em

Portugal e Espanha, obriga a que seja necessaria a utilizacdo deste método.

Segundo McConville e Chui (2007) a estratégia de legal research pode assumir
dois formatos distintos designadamente, doctrinal legal research e non-doctrinal legal
research. A non-doctrinal legal research pode ser qualitativa ou quantitativa, enquanto a
doctrinal legal research é qualitativa, pois ndo envolve a analise estatistica de dados.

Atendendo aos objetivos que pretendemos alcancar, a estratégia doctrinal legal
research (investigacao juridico-doutrinaria) adequa-se ao nosso estudo na medida em que
consiste na analise de regras e normas legais vigentes em Portugal e Espanha.

De uma forma genérica, este instrumento de investigacdo preocupa-se com a

analise do raciocinio juridico, e como este raciocinio se foi desenvolvendo e aplicando na

4 Citado em Mohamed (2016)
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sociedade. Assim, pretendemos, por via da doctrinal legal research, estudar algumas
divergéncias existentes entre a lei fiscal em Portugal e Espanha.

Posteriormente, efetuar-se-a uma analise de elementos estatisticos com a qual
pretendemos avaliar se as conclusdes retiradas a partir do estudo normativo também se
refletem nos dados apresentados pelos dois paises.

Em suma, com a conjugacao de varias doutrinas, temos como objetivo responder
as questdes de investigacdo a que nos propusemos dar resposta e compreender melhor o

funcionamento do sistema fiscal em Portugal e Espanha.
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5.1. Questdes de investigacéo

A implementacdo das IFRS nos mais variados paises originou profundas
alteracdes nos normativos contabilisticos. Contudo, também a nivel fiscal se tém
verificado grandes alteracdes, por forma a tornar os paises mais atrativos e competitivos,
mas também devido as divergéncias subjacentes aos objetivos pelos quais se rege a
fiscalidade e a contabilidade.

Dada a natureza distinta do propdsito da contabilidade, mostrar uma imagem
verdadeira e apropriada de uma entidade, e do objetivo da fiscalidade, a angariacédo e
estabilizacdo da receita fiscal, torna-se interessante perceber o comportamento dos
normativos legais comparativamente entre Portugal e Espanha, dois paises vizinhos que
compartilham um grande mercado. Em particular, estudaremos temas de certa
subjetividade como é o caso das depreciacdes, amortizacdes, imparidades e provisdes.

Assim, com este estudo comparativo pretende-se dar resposta as seguintes

questdes de investigacao:

1. Existe proximidade ou afastamento legal entre os normativos vigentes Portugal e
Espanha, no imposto sobre as sociedades, em especial nas areas de maior

subjetividade como depreciacbes, amortizacGes, imparidades e provisdes?

2. As divergéncias entre contabilidade e fiscalidade tém impacto quantitativo

relevante?

54



Capitulo VI

6. Analise Comparativa de alguns elementos normativos e
estatisticos

6.1. Analise Comparativa de alguns elementos normativos

O imposto sobre as sociedades constitui, como j& referido anteriormente, um dos
fatores que mais afeta as decis0es empresariais. A instabilidade e complexidade de um
sistema fiscal cria algum problema aos contribuintes e, as das empresas residentes como

as ndo residentes.

Assim, a analise da legislacdo vigente mostra-se necessaria, na medida em que
nos permite entender os impactos possiveis das correcdes efetuadas ao resultado

contabilistico por parte do normativo fiscal.

Esta investigacdo debruca-se, entdo, em certos artigos cujo afastamento entre as
regras da contabilidade e as normas da fiscalidade sdo mais evidentes. Com efeito, 0s

temas abordados séo:

e Depreciacdes e amortizagoes;
e Perdas por imparidade;

e Provisdes

Uma vez que o reconhecimento destes gastos assenta, inimeras vezes, em valores
estimados, e partindo de métodos subjetivos, este estudo tem como principal foto o
entendimento da fiscalidade relativamente a estes temas de grande destaque no imposto

sobre as sociedades.
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6.1.1. DepreciacOes e Amortizagoes: Art. 29° e segs do CIRC vs Art. 12 do
CIS

Numa perspetiva econdmica, o registo contabilistico das depreciagdes tem como
objetivo evidenciar o desgaste do investimento fisico inerente a sua utilizacdo,
obsolescéncia e passagem do tempo. Ja a amortizacdo relaciona-se com a diminuicdo de
valor dos direitos com prazo (legal ou contratualmente) limitado, dizendo por isso
respeito aos ativos intangiveis (Silva e Pereira, 2014).

Porém, numa perspetiva financeira, quer a depreciacao, quer aamortizacdo, tratam
de gastos que ndo se consubstanciam em cash outflow, visando assegurar a capacidade de
reinvestimento da entidade, finda a vida Util dos ativos enquadraveis (Silva e Pereira,
2014).

As depreciacOes e amortizagdes constituem, assim, um gasto para as organizagoes
que, potencialmente, reduz a receita fiscal em sede de IRC. Deste modo, inevitavelmente,

havera um conjunto de contornos que delimitam a sua aceita¢do enquanto gasto fiscal.

N&o obstante as dissemelhancas existentes entre contabilidade e fiscalidade,
refletindo, em particular, aspetos como 0 momento em que se inicia e cessa a depreciacao
ou amortizagdo, as circunstancias em que nao ha lugar a depreciacdo ou amortizacao e 0s

métodos passiveis de adoc¢do evidenciam a discrepancia entre ambas as areas.

Uma variavel diferenciadora dos dois regimes é a vida util. De acordo com 0s
normativos contabilisticos, a quota de depreciacdo e amortizacdo depende da vida util
estimada. Assim, esta estimativa tem como objetivo dar a conhecer a utilidade econémica
ao longo do tempo de um determinado ativo, balanceando os rendimentos e gastos que

Ihe estdo associados (Martins et al., 2020).

Atendendo a NCRF 7 — Ativos Fixos tangiveis, a vida util do bem deve ser
determinada tendo em consideragéo:

a) O uso esperado do ativo;

b) O seu desgaste normal esperado (dependente de fatores operacionais);

C) A obsolescéncia técnica ou comercial proveniente de alteracdes na
producdo ou no mercado;

d) Os limites legais para 0 seu uso.
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De notar que, dado o grau de subjetividade inerente ao registo de depreciagdes e
amortizacdes, é previsivel que no que concerne ao enquadramento fiscal existam
bastantes divergéncias e limitacOes a aceitacdo de gastos fiscais com depreciacdes e

amortizacdes (Rodrigues, 2015).

Assim, de acordo com 0 n°1 do artigo 29° do CIRC sdo aceites como gastos
sujeitos a deperecimento os ativos fixos tangiveis, intangiveis, ativos bioldgicos nédo

consumiveis e propriedades de investimento.

Compreende-se, ainda, uma separacao entre estes elementos no que concerne ao
seu deperecimento. Desta forma, as depreciaces e amortizacdes de ativos fixos tangiveis
e intangiveis podem ser fiscalmente aceites mesmo que os ativos que as geram ndo

estejam registados ao seu custo de aquisicao.

No que diz respeito aos ativos biologicos ndo consumiveis e propriedades de
investimento, os gastos com depreciacdes apenas sao aceites como gastos fiscais quando
0s ativos que as geram estdo registados ao custo de aquisi¢do. Contudo, o CIRC apresenta
um regime especial em que é possivel, através do artigo 45°-A, ndo por via das
depreciagdes e sim através de “outros gastos” o registo de encargos dedutiveis destes

ativos.

Assim, os nimeros 2 e 3 do referido artigo preveem que a alteracdo do modelo de
valorimetria dos ativos bioldgicos ndo consumiveis e das propriedades de investimento
ndo impega a dedutibilidade fiscal dos gastos associados ao fendmeno econémico do seu
depreciamento (Martins et al., 2020).

N&o obstante, 0s encargos associados ao depreciamento dos ativos biologicos ndo
consumiveis e propriedades de investimento cujo modelo de valorizacdo seja alterado,
passando, estes, a estar mensurados ao justo valor, sdo dedutiveis por via de “outros
gastos”, em fun¢do da quota minima de depreciacdo que lhes corresponderia caso estes

estivessem registados ao custo historico e fossem deprecidveis (Martins et al., 2020).

O n°1 do artigo 45°-A refere que é aceite como gasto fiscal, em partes iguais,
durante os primeiros 20 periodos de tributagdo o custo de aquisi¢do dos ativos intangiveis
como marcas, alvaras, processos de producdo, modelos ou outros direitos similares,
adquiridos a titulo oneroso e com vida atil indefinida. O mesmo se aplica ao goodwill

adquirido numa concentracao de atividades empresariais.
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Importa salientar que os gastos referidos anteriormente sdo dedutiveis por via de
“outros gastos”, embora representem o fenomeno econémico das amortizagdes (Martins,

et al., 2020).

Sendo que o tema aqui apresentado trata de depreciacOes e amortizacdes,
debrugar-nos-emos sobre o artigo 29° do CIRC. Assim, os nimeros 2 e 3 do referido
artigo salientam algumas condicionantes para a aceitacéo das depreciacfes. Nao obstante,
SO estdo sujeitos a depreciamento os ativos que sofram sistematicamente, reducdes de
valor resultantes do seu uso ou do decurso do tempo. Deste modo, perdas resultantes de
meras oscilagfes de valor ndo serdo enquadradas no que se designa por depreciagdes e
amortizacdes, de acordo com a legislacao fiscal e com as normas contabilisticas (Martins
et al., 2020).

No entanto, o numero 4 impde como regra fiscal que o inicio da depreciacdo ou
amortizacdo so se verificara ap6s a entrada em funcionamento ou utilizagdo. Contudo, é
possivel a aceitacdo da depreciacdo pela AT num outro momento, desde que as razdes
para tal pedido sejam devidamente justificadas pelo contribuinte. Acontece que a lei ndo

estabelece qualquer prazo de resposta.

Importa salientar que s@o aceites como gastos fiscais apenas e s as depreciacdes
e amortizacdes que tenham sido registadas contabilisticamente, quer no exercicio ou em

exercicios anteriores.

Através do artigo 30° do CIRC a lei estabelece, como regra, a aplicacdo do método
da linha reta na determinacdo dos valores das depreciacfes e amortizagdes passiveis de
deducdo. Contudo, a utilizacdo do método das quotas decrescentes é admitida, através do
namero 2 do referido artigo, apenas para ativos fixos tangiveis que ndo tenham sido
adquiridos em estado de uso, ou para edificios ou viaturas que ndo estejam afetas a
exploracdo. Ressalve-se que a deducdo fiscal s6 sera aceite caso se tenha utilizado o

mesmo método para o registo contabilistico.

Denote-se que a aplicacdo do método das quotas decrescentes podera conduzir a
uma vantagem fiscal. Aquando da aplicacdo deste método, verificamos que, tal como o
nome indica, a depreciacdo no inicio do periodo € mais elevada e, ao longo da vida dtil
do ativo, assume uma tendéncia decrescente. No momento em que é adquirido o ativo, o
facto de poder deduzir um valor mais elevado traduz-se num beneficio economico,

bastante aliciante para as empresas. Desta forma, o legislador fiscal aproveitou para
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promover o investimento em AFT, por substituicdo, que estejam diretamente ligados a

exploracdo, aumentando a competitividade da empresa.

Contudo, importa salientar que a contabilidade procura mostrar a imagem
verdadeira e apropriada das entidades. Assim, utilizar o método das quotas decrescentes
por forma a aproveitar um beneficio fiscal podera ndo refletir, contabilisticamente, o
desgaste efetivo do ativo. Numa empresa sujeita a auditoria externa, esta situacdo pode,
possivelmente, culminar na introducdo de reservas no relatorio de auditoria da entidade
(Martins et al., 2020).

E ainda possivel a deducéo fiscal através de outros métodos de depreciacdo, como
é 0 caso do método das unidades de producdo, mediante autorizacdo prévia da AT

solicitada através de requerimento até ao termo do periodo de tributacéo.

Posteriormente, o artigo 31° do CIRC estabelece quais as quotas de depreciacdo e

amortizag&o a utilizar e refere o seguinte:

“1 - No método da linha reta, a quota anual de depreciagdo ou amortizagdo que
pode ser aceite como gasto do periodo de tributacdo determina-se aplicando as taxas
de depreciacédo ou amortizacdo definidas no decreto regulamentar que estabelece o

respetivo regime aos seguintes valores:
a) Custo de aquisicao ou de producéo;
b) Valor resultante de reavaliacédo ao abrigo de legislacéo de caracter fiscal,

c) Valor de mercado, a data do reconhecimento inicial, para os bens objeto de
avaliacdo para esse efeito, quando ndo seja conhecido o custo de aquisi¢cdo ou de

producao.

2 - Para efeitos da determinacéo do valor depreciavel ou amortizavel, previsto no

namero anterior:
a) Nao sao consideradas as despesas de desmantelamento; e

b) Deduz-se o valor residual.
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3 - Relativamente aos elementos para que nao se encontrem fixadas taxas de
depreciagdo ou amortizacdo, sdo aceites as que pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira sejam consideradas razoaveis, tendo em conta o periodo de vida util

>

esperada daqueles elementos.’

Dada a extensdo das matérias subjacentes ao tema das depreciacbes e
amortizagdes, compreende-se que o CIRC ndo consiga englobar todos os aspetos
importantes, havendo a necessidade de legislagdo complementar. Assim, o DR 25/2009
contém alguns procedimentos a adotar no campo das depreciacdes e apresenta as taxas de

depreciacao que deverao ser utilizadas.

Contudo, o nimero 3 do artigo citado prevé, ainda, que quando os ativos a
depreciar ndo estdo previstos nas tabelas, os contribuintes poderdo estimar a vida Util
desses ativos e utiliza-la para realizar as depreciagdes, salientando que estas poderao ser

corrigidas pela AT.

Ainda referente as taxas de depreciacdo a utilizar, o nimero 6 do artigo 31° do
CIRC mostra que “taxas de depreciagdo de bens adquiridos em estado de uso, de
componentes, de grandes reparacdes e beneficiacdes ou de benfeitorias de elementos dos
ativos sujeitos a deperecimento sdo calculadas com base no respetivo periodo de vida til
esperada”. No entanto, respeitante a estes ativos, o artigo 5° do DR 25/2009 acresce que
caso seja “conhecido o ano em que pela primeira vez tiverem entrado em funcionamento
ou utilizacdo, o periodo de utilidade esperado ndo pode ser inferior a diferenca entre o
periodo minimo de vida util do mesmo elemento em estado novo e o nimero de anos de
utilizacdo ja decorridos”. Trata-se, portanto, de uma medida que visa a protecdo da receita

fiscal.

No que respeita a aplicacdo do método das quotas decrescentes, o numero 4 do

artigo 31° do CIRC refere que:

“4 - Quando se aplique o método das quotas decrescentes, a quota anual de
depreciacdo que pode ser aceite como gasto do periodo de tributacdo determina-se

multiplicando os valores mencionados no n.° 1, que ainda ndo tenham sido
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depreciados, pelas taxas de depreciacdo referidas nos numeros 1 e 2, corrigidas pelos

seguintes coeficientes maximos:

a) 1,5, se o periodo de vida Util do elemento € inferior a cinco anos;
b) 2, se o periodo de vida util do elemento é de cinco ou seis anos;

c) 2,5, se 0 periodo de vida util do elemento é superior a seis anos.”

A utilizacdo do método das quotas decrescentes estabelece trés coeficientes
distintos em funcdo da vida 0til dos ativos, que aumentam as quotas maximas
apresentadas nas tabelas do DR 25/2009. Importa realgar que a aplicacdo pura deste

método ndo permitiria chegar a um valor contabilistico nulo.

Assim, no momento da vida atil do ativo em que o valor da depreciacdo do
exercicio, calculada com recurso a este método, for inferior ao valor obtido pelo quociente
entre o valor contabilistico e o periodo de vida util restante, o valor da depreciacdo passa

a ser obtido com recurso a esta divisao.

Com recurso aos numeros 7 e 8 do artigo 31° do CIRC verificamos que, no ano
do investimento ou da transmissao ou inutilizacdo dos ativos, a aceitacdo da depreciacdo
é possivel com recurso a uma quota mensal correspondente aos meses de utilizacdo do

ativo no exercicio.

O artigo 31°-A do CIRC trata da mudanca de método de depreciacdo e
amortizacdo e da alteracdo da vida util dos ativos. Assim, como regra, estes “devem ser
uniformemente seguidos nos sucessivos periodos de tributacdo”. No entanto, essas
alteracdes poderdo ser realizadas sempre que “se justifiquem por razdes de natureza

econdmica ou técnica e sejam aceites pela Autoridade Tributaria e Aduaneira”.

O ntmero 3 do referido artigo aceita “a variacdo das quotas de depreciacdo ou
amortizagdo de acordo com o regime mais ou menos intensivo ou com outras condic¢oes
de utilizagdo dos elementos a que respeitam ndo podendo, no entanto, as quotas minimas
imputaveis ao periodo de tributacdo ser deduzidas para efeitos de determinacédo do lucro
de outros periodos de tributacdo” mediante “comunicacdo a Autoridade Tributaria e

Aduaneira, efetuada até ao termo do periodo de tributacdo, na qual se identifiquem as
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quotas a praticar e as razdes que justificam a respetiva utilizacdo”. Importa salientar que

isto ndo € aplicavel a ativos reclassificados como “ndo correntes detidos para venda”.

De referir ainda que as despesas com projetos de desenvolvimento sdo aceites
fiscalmente no periodo de tributacdo em que sejam suportadas, conforme o artigo 32° do
CIRC. Com efeito, também sdo dedutiveis integralmente no periodo de tributacao ativos

sujeitos a depreciamento cujo custo unitario de aquisicdo seja inferior a 1000 euros.

No que respeita as depreciacfes e amortizacGes, matéria bastante sensivel do
ponto de vista da fiscalidade, o legislador, em Portugal, mostra-se bastante rigido. Assim,
dada a subjetividade dos temas e as estimativas que deles advém, o legislador fiscal

adotou uma atitude de prudéncia e moderacao.

No que concerne as depreciacGes e amortizacdes, a legislacdo espanhola é mais

concreta e compacta, verificando-se uma maior flexibilidade.

Atentemos ao artigo 12 do CIS que refere que sdo dedutiveis as amortizages dos
ativos tangiveis e intangiveis e dos investimentos imobiliarios derivados do seu

funcionamento, uso, fruicdo ou obsolescéncia.

Deste modo, 0s gastos respeitantes a depreciacdes e amortizacGes, segundo 0
mesmo artigo, sdo aceites fiscalmente desde que sejam calculados de acordo com 0s

seguintes métodos:

a) “Resultem da aplicacéo dos coeficientes de amortizacgao linear estabelecidos
na tabela apresentada pela lei ”

Ou seja, comparando com a legislacdo em Portugal, sdo aceites gastos com
depreciacdes contabilizadas pelo método da linha reta aplicando as taxas estabelecidas na

tabela apresentada na lei.

b) “Sejam resultado da aplicacdo de uma percentagem constante sobre o valor
pendente de amortizacao;
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A percentagem constante sera determinada ponderando o coeficiente de
amortizacdo linear obtido a partir do periodo de amortizacdo de acordo com as tabelas

de amortizacao oficialmente aprovadas, pelos seguintes coeficientes:
1.°1.5, se o item tiver prazo de amortizago inferior a 5 anos.

2° 2, se 0 bem tiver prazo de reembolso igual ou superior a 5 anos e inferior a 8

anos.

3.2 2.5, se o elemento tiver prazo de amortizacdo igual ou superior a 8 anos.”

Importa salientar que, sdo aceites como gasto fiscal as depreciacdes resultantes da
aplicacdo do método das quotas decrescentes em que o valor das taxas de depreciacao e
amortizacdo apresentado na tabela € corrigido pelo coeficiente acima evidenciado, de

acordo com o periodo de vida util do ativo.

Com efeito, é também referido que a taxa de depreciagdo resultante da

aplicabilidade deste método ndo pode ser inferior a 11 por cento.

De referir que prédios, moveis e alguns equipamentos acessorios ndo serao
passiveis de amortizacdo em percentagem constante, estando obrigados a utilizacdo do
método da linha reta para que os gastos com depreciacdes gerados por estes ativos sejam

fiscalmente dedutiveis.

c) “Sejam resultado da aplicacdo do método de nimeros de digitos. ”

A aplicacdo deste método tem por base o prazo estabelecido nas tabelas de
amortizacdo oficialmente aprovadas. A empresa deve escolher o periodo em que quer
amortizar o ativo entre os limites maximo e minimo estabelecidos nas tabelas. Em
seguida, calcula-se a soma dos algarismos correspondentes ao periodo escolhido e divide-
se 0 valor a amortizar pela referida soma, determinando-se a prestacao por algarismo. Por
fim, multiplicando esse resultado pelo valor numérico correspondente em cada periodo,
obtém-se a parcela anual de amortizagdo. A aplicagdo deste método em edificios, moveis

e equipamentos acessorios ndo é autorizado fiscalmente.
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Poderdo também ser aceites depreciagdes em ativos cujo método a aplicar e 0 seu

valor foram devidamente justificados pelo contribuinte e aceites pela Autoridade

Tributaria.

De acordo com o nimero 2 da referida lei, os ativos intangiveis e goodwill s&o

dedutiveis ao longo da sua vida util. Quando esta ndo puder ser estimada com fiabilidade,

entdo dever-se-a admitir uma vida Gtil de, no maximo, 20 anos.

O artigo 12 do CIS apresenta, por meio do nimero 3, uma lista de itens que podem

ser, livremente, amortizados:

a)

b)

“Os elementos do ativo fixo tangivel, ativos intangiveis e investimentos
imobiliarios das sociedades andnimas e limitadas afetos as suas atividades,
adquiridos durante os primeiros cinco anos a contar da data da sua
qualificagéo como tal.

Itens do ativo fixo tangivel e intangivel, excluindo edificios, relacionados

com atividades de pesquisa e desenvolvimento.

As instalacGes podem ser depreciadas linearmente ao longo de um prazo de 10 anos, na

parte que se destina a atividades de pesquisa e desenvolvimento.

c)

d)

Gastos com pesquisa e desenvolvimento capitalizados como ativo intangivel,
excluindo depreciacgdo dos itens que gozam de depreciacao livre.

Os elementos do ativo tangivel e intangivel das entidades que se enquadrem
como exploracgdes associativas prioritarias de acordo com o disposto na Lei
19/1995, de 4 de julho, sobre a modernizacdo de exploracbes agricolas,
adquiridas durante os primeiros cinco anos da data do seu reconhecimento
como exploracao prioritaria.

Ativos novo, cujo valor unitario ndo exceda 300 euros, até ao limite de 25.000
euros referente ao periodo de tributacdo. Se o periodo de tributacdo for
inferior a um ano, o limite indicado sera o resultado da multiplicacdo de
25.000 euros pela proporc¢éo entre a duragédo do periodo de tributacdo em

relacdo ao ano.”
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Tendo em consideracdo a lei fiscal portuguesa e espanhola, verificamos que ha
um contraste entre ambas. Apesar de se denotar uma preocupacdo de ambos o0s
legisladores em proteger a receita fiscal e legislar no sentido de prevenir a fraude e a
evasdo, também é possivel compreender que as regras fiscais em Espanha tém um sentido

mais conciso e concreto, no entanto mais flexivel.

O facto de, em Portugal e Espanha gastos com pesquisa e desenvolvimento
possam ser deduzidos fiscalmente ainda que capitalizados nos registos contabilisticos
mostra uma grande abertura de ambos os paises para a investigacdo. Através da
fiscalidade, os legisladores atribuem um incentivo as empresas para o desenvolvimento,

fomentando a inovacao.

Tendo em consideracdo o grau de complexidade e a capacidade interpretativa
necessaria quando nos debrucamos sobre a lei fiscal em Portugal, esta suscita um maior
grau de incerteza. Em contrapartida, a lei fiscal em Espanha caracteriza-se por maior

objetividade.

Para uma melhor compreensao dos pressupostos aplicados ao tratamento fiscal
das depreciacBes e amortizagdes em Portugal e Espanha, atentemos, primeiramente, ao
quadro 7 que, resumidamente, evidencia quais os métodos utilizados para a depreciacao

dos ativos e como é que estes sdo aplicados.

Deste modo podemos verificar, de forma sintetizada, a aplicabilidade de cada um
dos métodos aceites fiscalmente para a dedutibilidade de gastos em depreciacdes e
amortizacdes em Portugal e Espanha.

Denote-se, ainda, que 0 uso destes métodos depende do tipo de ativo que vai ser

depreciado ou amortizado.
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Quadro 7. Métodos de depreciacdo e amortizacdo e condigdes de aplicabilidade em
Portugal e Espanha

PORTUGAL

ESPANHA

Método de
depreciacéo e

amortizagdo

Modo e condicdes de

aplicabilidade

Método de

amortizagdo

depreciacdo e

Modo e condicdes de

aplicabilidade

Método da

linha reta

No método da linha reta, a
quota anual de depreciacao
ou amortizacdo que pode ser
aceite como gasto do periodo
de tributagdo determina-se
aplicando as taxas de
depreciacdo ou amortizacdo
definidas no decreto
regulamentar 25/2009

Método da

linha reta

No método da linha reta, a
guota anual de depreciacao
ou amortizagdo que pode
ser aceite como gasto do
periodo de tributacéo
determina-se aplicando as
taxas de depreciacdo ou
amortizacao definidas na
tabela apresentada no artigo
12 do CIS

Método das
quotas

degressivas

A quota anual de depreciacao
determina-se multiplicando
o0s valores as taxas corrigidas
pelos seguintes coeficientes

maximos:

a) 1,5, se o periodo de vida
Util do elemento ¢é inferior a

cinco anos;

b) 2, se o periodo de vida Uutil
do elemento é de cinco ou

seis anos;

c) 2,5, se o0 periodo de vida
atil do elemento é superior a

Seis anos.

Método das
quotas

degressivas

A quota anual de
depreciacdo determina-se
multiplicando os valores as
taxas corrigidas pelos
seguintes coeficientes

MAaximos:

a) 1,5, se o periodo de vida
atil do elemento é inferior a

cinco anos;

b) 2, se o periodo de vida
util do elemento é de cinco

ou 0ito anos;

c) 2,5, se o periodo de vida
atil do elemento é superior

a oito anos.
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O periodo de amortizar o
ativo devera escolher-se
entre os limites maximo e
minimo estabelecidos nas
tabelas. Em seguida,
calcula-se a soma dos
algarismos correspondentes

. ao periodo escolhido e
Método dos o
. divide-se o valor a
nameros ) )
. amortizar pela referida
digitos )
soma, determinando-se a
prestacdo por algarismo.
Por fim, multiplicando esse
resultado pelo valor
numérico correspondente
em cada periodo, obtém-se
a parcela anual de

amortizagao

Apenas com razdes Apenas com razdes
Mudanca de devidamente justificadas e Mudanca de devidamente justificadas e
métodos aceites pela Autoridade métodos aceites pela Autoridade

Tributaria e Aduaneira Tributaria e Aduaneira

Fonte. Elaboracéo Propria

Através do quadro 7, apresentado anteriormente, €, desde logo, possivel verificar
uma maior flexibilidade por parte da legislacdo espanhola, na medida em que aceita
fiscalmente a utilizacdo de mais métodos para o célculo das depreciacdes e amortizacdes

do que a lei portuguesa.

N&o obstante, no que respeita ao tratamento fiscal de depreciacdes e amortizacdes,
reconhecendo a complexidade do tema, é notério que ambas as legislagdes seguem

caminhos préximos, colocando alguns entraves ao registo efetuado contabilisticamente.

Contudo, para uma melhor compreenséo do tratamento fiscal das depreciacdes e
amortizacdes aplicado em Portugal e Espanha, atentemos ao quadro 8, apresentado
seguidamente.
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Quadro 8. Elementos deprecidveis e amortizaveis e o seu tratamento fiscal em Portugal
e Espanha

PORTUGAL

ESPANHA

Elementos
depreciaveis ou

amortizaveis

Tratamento fiscal

aplicavel

Elementos
depreciaveis ou

amortizaveis

Tratamento fiscal

aplicavel

Ativos fixos
tangiveis

Gasto aceite fiscalmente
guando o célculo das
depreciacgOes é feito
através do método de
linha reta ou através do
método das quotas
decrescentes caso 0s
ativos ndo tenham sido
adquiridos em estado de
uso nem sejam edificios,
viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas,
exceto quando afetas a
exploracédo de servico
publico de transportes ou
destinadas a ser alugadas
no exercicio da atividade
normal do sujeito passivo,
mobiliario e

equipamentos sociais

Ativos fixos
tangiveis

Gasto aceite fiscalmente
guando o célculo das
depreciag0es é feito
através de qualquer um
dos métodos
anteriormente

mencionados

Ativos

intangiveis

Gasto aceite fiscalmente
guando o célculo das
depreciac0es é feito
através do método de
linha reta atendendo a

vida util do ativo

Ativos
intangiveis e

goodwill

. Gasto aceite fiscalmente
quando o calculo das
depreciac0es é feito
através do método de
linha reta atendendo a
vida til do ativo, ou,
caso esta ndo se consiga
estimar, admite-se um

prazo méximo de 20 anos

68



Propriedades de

investimento

Gasto aceite fiscalmente
guando o célculo das
depreciacOes é feito
através do método de
linha reta atendendo a
vida atil do ativo, caso
estejam reconhecidas ao
custo de aquisigéo

Edificios,
Mobiliario e

Acessorios

Gasto aceite fiscalmente
guando o célculo das
depreciagOes é feito
através do método de
linha reta atendendo a
vida util do ativo

Ativos
bioldgicos ndo

consumiveis

Gasto aceite fiscalmente
guando o célculo das
depreciacOes é feito
através do método de
linha reta atendendo a
vida Gtil do ativo, caso
estejam reconhecidas ao

custo de aquisigéo

Despesas com
projetos de

desenvolvimento

Gastos aceites
fiscalmente na sua
totalidade no periodo de
tributacdo em que séo
suportados

Despesas com
pesquisa e

desenvolvimento

Podem ser amortizadas
livremente, sendo essas
despesas fiscalmente
aceites, mesmo que
capitalizadas como ativo

intangivel

Ativos fixos
tangiveis e
intangiveis

relacionados

com atividades

de pesquisa e

desenvolvimento

Podem ser amortizadas
livremente, sendo essas
despesas fiscalmente
aceites, com excecao dos

edificios

Edificios na
parte destinada
atividades de
pesquisa e

desenvolvimento

Gasto aceite fiscalmente
desde que as depreciacdes
sejam calculadas através
do método de linha reta

ao longo de 10 anos




Elementos de

reduzido valor

Gastos aceites
fiscalmente, na sua
totalidade, no periodo de
tributacdo em que
ocorrem desde que 0 seu
custo unitério de
aquisicao ndo ultrapasse
0s 1000 euros e ndo sejam
parte integrante de um
conjunto que deveria ser

depreciado como um todo

Elementos de

reduzido valor

Podem ser depreciados
livremente, sendo esses
gastos fiscalmente
aceites, os ativos novos
de valor inferior a 300
euros, até um limite de
25 000 euros, no periodo

de tributacéo

Ativos fixos
tangiveis,
intangiveis e
propriedades de
investimento
adquiridos nos

primeiros 5 anos

Podem ser amortizadas
livremente, sendo essas
despesas fiscalmente
aceites, desde que afetos
as atividades de
sociedades andnimas e

limitadas

Ativos fixos
tangiveis e
intangiveis

adquiridos para

a modernizacao

de exploragdes
agricolas nos

primeiros 5 anos

Podem ser amortizadas
livremente, sendo essas
despesas fiscalmente
aceites, desde que afetos
as atividades de entidades
que se enquadrem como
exploragOes associativas

prioritarias

Fonte: Elaboragéo Propria

Como ja se referiu, o artigo 45°-A do CIRC trata de ativos intangiveis com vidas
uteis indefinidas, bem como mudancas de modelo de valorizacdo de propriedades de
investimento e ativos bioldgicos ndo consumiveis. Assim, a dedutibilidade de encargos
associados com o fendmeno economico do depreciamento destes ativos é possivel,

fiscalmente, por via de “outros gastos”.
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Atentemos, assim, ao quadro 9 que, de forma resumida, evidencia o tratamento

fiscal aplicado a estes elementos.

Quadro 9. Gastos relacionados com ativos intangiveis, propriedades de investimento e
ativos bioldgicos ndo consumiveis ndo reconhecidos como deprecia¢des e amortizagoes

PORTUGAL - Artigo 45°-A

Elementos deprecidveis ou amortizaveis

Tratamento fiscal aplicavel

Elementos da propriedade industrial, tais
como marcas, alvaras, processos de
producdo, modelos e outros direitos

adquiridos a titulo oneroso e que ndo tenham
vigéncia temporal limitada

Gasto aceite fiscalmente, em partes iguais,
durante os primeiros 20 periodos de
tributacdo apos o reconhecimento inicial

O goodwill adquirido numa concentracéo de
atividades empresariais

Gasto aceite fiscalmente, em partes iguais,
durante os primeiros 20 periodos de

tributacéo apos o reconhecimento inicial

Ativos intangiveis adquiridos a entidades
com as quais existam relagGes especiais ou
estejam sujeitas a um regime fiscal mais

favoravel com vida util indefinida

Gastos ndo sdo fiscalmente dedutiveis

O custo de aquisicdo, as grandes reparagdes e
beneficiacdes e as benfeitorias das
propriedades de investimento que sejam

subsequentemente mensuradas ao justo valor

Gasto aceite fiscalmente, em partes iguais,
durante o periodo de vida Util que se deduz
da quota minima de depreciagdo que seria
fiscalmente aceite caso esse ativo
permanecesse reconhecido ao custo de

aquisicao

O custo de aquisicao dos ativos biol6gicos
ndo consumiveis que sejam

subsequentemente mensuradas ao justo valor

Gasto aceite fiscalmente, em partes iguais,
durante o periodo de vida Util que se deduz
da quota minima de depreciagdo que seria
fiscalmente aceite caso esse ativo
permanecesse reconhecido ao custo de

aquisicao

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Como podemos verificar, as depreciagdes e amortizagdes sdo um tema de enorme
complexidade e subjetividade. Ap6s uma anélise detalhada aos quadros apresentados,
podemos concluir que em Espanha a é mais flexivel, o que lhe concede uma maior
adaptacdo a realidade das empresas. No entanto, o artigo 45°-A, em Portugal, vem
evidenciar, através de um regime especial, a aceitacdo fiscal de gastos resultantes do
desgaste e utilizagdo dos ativos, ndo como gastos de depreciacGes e amortizagdes, mas
como “outros gastos”. Desta forma, o legislador evidenciou uma maior abertura e

conexdo com 0 mundo empresarial.

Dada a complexidade do tema, apresenta-se, seguidamente, um exemplo que
procura clarificar e discutir algumas questdes e divergéncias entre o tratamento fiscal das

depreciacdes e amortizacBes aplicado em cada um dos paises em estudo.

Suponha-se que a empresa A adquiriu, em janeiro de 2015, um equipamento
industrial, em estado novo, necessario a producédo por um valor de aquisi¢do de 500 000
euros. O equipamento iniciou a respetiva atividade no més de aquisi¢do. Suponha que a
taxa de depreciacdo fiscalmente aplicavel, em Portugal, é de 12,5 por cento. A empresa
gostaria de efetuar as deprecia¢fes do equipamento com base no método das quotas

degressivas.

Primeiramente importa salientar que estando o equipamento em estado novo, de
acordo como artigo 31° do CIRC, ¢ fiscalmente aceite a depreciacao do ativo pelo método
das quotas degressivas. Assim, tendo em consideracdo a taxa de depreciacdo aplicavel

verificamos que a vida Gtil do bem é de 8 anos.

De acordo com o disposto no numero 4 do referido artigo, o coeficiente para o
calculo das quotas degressivas, definido com recurso a vida util, é de 2,5. Deste modo, a

taxa de depreciacdo a aplicar sera de:

2,5%12,5% = 0,3125

Desta forma, podera dar-se inicio ao preenchimento do quadro 10, representativo
das depreciacdes ao longo da vida util do ativo:
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Quadro 10. Depreciaces aceites fiscalmente em Portugal

. Quantia Depreciacio Quantia
Periodo | gepreciavel Taxa preciag Escriturada
S Anual .
inicial Final
2015 500 000,00 0,3125 156 250,00 343 750,00
2016 343 750,00 0,3125 107 421,88 236 328,13
2017 236 328,13 0,3125 73 852,54 162 475,59
2018 162 475,59 0,3125 50 773,62 111 701,97
2019 111 701,97 0,3125 34 906,86 76 795,10
2020 76 795,10 0,0625 31 250,00 45 545,10
2021 45 545,10 0,0625 31 250,00 14 295,10
2022 14 295,10 14 295,10 0,00

Fonte: Elaboragdo prépria

Como podemos verificar, a deprecia¢do anual é calculada, até ao ano de 2019,
multiplicando a quantia depreciavel pela taxa. Assim, obtemos a depreciacdo anual gue,
desta forma é fiscalmente aceite como gasto, podendo ser dedutivel aquando do
apuramento do lucro tributavel. Importa ainda ressalvar que a quantia escriturada advem
da diferenca entre a quantia depreciavel e a depreciacdo, traduzindo-se, assim, numa
estimativa representativa dos beneficios futuros que esperamos auferir com o

equipamento.

Contudo, pelo artigo 6°, n°2 do DR 25/2009, o método de depreciacgdo ¢ alterado
quando dividindo o valor a depreciar pela vida til restante o resultado é superior ao valor
que falta depreciar multiplicado pela taxa de depreciacdo usando quotas decrescentes.
Assim, a partir deste momento utiliza-se 0 método da linha reta com as quotas minimas
de depreciacdo, de acordo com o artigo 18° do DR 25/2009. No ultimo ano, da-se origem

a um ajustamento, deduzindo o valor em falta.

Contudo, quando analisamos o mesmo exercicio a luz do legislativo espanhol,
verificamos, através do artigo 12 do CIS, que os ativos fixos tangiveis podem ser

depreciados utilizando os varios métodos apresentados no quadro 7.

Assim, e por forma a diferenciar o tratamento fiscal aplicado, uma vez que néo
haveria qualquer diferenca de resultado aplicando o método das quotas degressivas,

iremos utilizar o método dos numeros digitos, ja que este ndo € utilizado em Portugal.
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Para o calculo do gasto com depreciacOes fiscalmente aceite através deste método

dos numeros digitos é necessario, primeiramente, estimar a vida Util do ativo. Assim,

assumiremos que a vida util do equipamento é de 8 anos, tal como referido anteriormente.

De seguida,

importa dispor

no quadro de depreciacbes 0s numeros

correspondentes aos anos de vida util, por ordem decrescente. Atentemos ao quadro 11

apresentado, para uma mais facil compreensdo do procedimento em causa.

Quadro 11. Depreciaces calculadas através do método dos numeros digitos
fiscalmente aceites em Espanha

Quantia Quota de N Quantia
. . o o Depreciacao .
Periodo | depreciavel | Digito | depreciacéo Escriturada
S Acumulada :
inicial anual Final
2015 500 000,00 8 11111111 11111111 388 888,89
2016 388 888,89 7 97 222,22 208 333,33 291 666,67
2017 291 666,67 6 83 333,33 291 666,67 208 333,33
2018 208 333,33 5 69 444,44 361 111,11 138 888,89
2019 138 888,89 4 55 555,56 416 666,67 83 333,33
2020 83 333,33 3 41 666,67 458 333,33 41 666,67
2021 41 666,67 2 27 777,78 486 111,11 13 888,89
2022 13 888,89 1 13 888,89 500 000,00 0,00

Fonte: Elaboragdo prdpria

Posteriormente,

sera calculada a soma de todos o0s nudmeros digitos

(1+2+3+4+5+6+7+8), cujo total é 36 e dividir-se-4 a quantia depreciavel inicial por este

valor:

500 000
36

= 13 888,89

Deste modo, a quota de depreciacdo em cada ano sera calculada com base neste

valor multiplicado pelo digito correspondente. Atraves deste método as empresas podem
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beneficiar de incentivos fiscais na medida em que o gasto deduzido aquando do

investimento em AFT é superior nos primeiros anos.

Ambos 0s métodos aqui abordados pretendem incentivar as empresas a investir,
ja que os gastos suportados vao ser deduzidos ao longo da vida util dos ativos, havendo a
possibilidade de no inicio essa dedugdo ser maior e, deste modo, reduzir o lucro tributavel.
No entanto, podendo escolher entre dois méetodos cuja dedugéo é superior nos primeiros
anos, como é o caso espanhol, a fiscalidade aproxima-se do mundo empresarial e
permitindo que a escolha do método a utilizar se enquadre verdadeiramente com a
depreciacdo efetiva do ativo, ja que, como verificamos nos resultados apresentados, as

depreciacdes efetuadas atraves do método dos nimeros digitos sdo mais graduais.

Em suma, o grau de complexidade e a capacidade interpretativa necessaria quando
nos debrucamos sobre a lei fiscal, em Portugal, suscita um maior grau de incerteza e
discérdia, quando comparada com Espanha. No entanto, esta tem vindo a adaptar-se a
realidade das empresas permitindo algum grau de flexibilidade e ajustamento
demonstrado, principalmente, através do artigo 45°-A. Em contrapartida, a lei fiscal em
Espanha evidencia-se com mais clareza e objetividade, conduzindo, mais facilmente, a
aplicabilidade das normas contabilisticas e fiscais para o tratamento das depreciacoes.
Verifica-se, entdo, que em Portugal a legislacdo é bastante mais extensa e complexa que
em Espanha, salientando, assim, uma maior necessidade de autonomia e rigidez fiscal por

parte de Portugal.
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6.1.2. Perdas por imparidade em créditos: Art. 28° e segs do CIRC vs Atrt.
13 do CIS

As perdas por imparidade encontram-se reguladas, a nivel internacional pela IAS
36 — Impairment of Assets, adotada posteriormente por Portugal e Espanha, tendo esta

sido adaptada a realidade de ambos os paises (Borges et al., 2014).

Esta norma internacional, 1AS 36, prescreve o tratamento contabilistico a dar as
Perdas por Imparidade em Ativos aquando do seu reconhecimento nas demonstragdes
financeiras, porém requer o cumprimento de testes de imparidade para determinado tipo

de ativos (Karampinis e Hevas, 2014).

Segundo Karampinis e Hevas (2014), os cash-flows futuros que o ativo vai gerar
sdo uma componente fundamental no calculo da quantia recuperavel e do valor de uso,

para o cumprimento dos referidos testes de imparidade.

Neste sentido, ao nivel nacional, como mencionado anteriormente, temos a NCRF
12, sendo que o objetivo desta norma é o de clarificar os procedimentos que uma entidade
deve aplicar para assegurar que 0S seus ativos sejam escriturados por ndo mais do que a

sua quantia recuperavel (Georgiou e Jack, 2011).

Uma Perda por Imparidade caracteriza-se como sendo o excedente da quantia
escriturada de um ativo, ou de uma unidade geradora de caixa, em relacdo a sua quantia
recuperavel (NCRF 12, §4). Posto isto, é importante definir Quantia Escriturada e Quantia
Recuperavel. Quantia escriturada é definida como a quantia pela qual um ativo é
reconhecido no balan¢o, ap6s deducdo de qualquer depreciacdo/amortizacdo acumulada
e de perdas por imparidade acumuladas inerentes. Ja a quantia recuperavel é definida
como a quantia mais alta entre o justo valor de um ativo, ou unidade geradora de caixa,
menos os custos de alienacdo (valor realizavel liquido) e o seu valor de uso (Martins,
2010).

Contudo, o tema concreto aqui em estudo respeita as perdas por imparidade em
créditos e, deste modo, os clientes, no que concerne a dividas a receber, estdo definidos
como ativos financeiros (NCRF 27, 8§5). Um ativo financeiro é um ativo que corresponda
a um direito contratual de receber dinheiro de outra entidade. Os ativos (e passivos)
financeiros com maturidade definida (instrumentos variados como: clientes,

fornecedores, contas a receber e contas a pagar) (NCRF 27, 8§11 e 812) devem ser
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mensurados, em cada data de relato, ao custo ou custo amortizado menos qualquer perda

por imparidade (Santos, 2010).

As perdas por imparidade em dividas a receber de clientes (PIDR), ap0s o seu
reconhecimento, devem ser avaliadas no final do periodo contabilistico, devendo o seu
reconhecimento ser efetuado apenas quando existir uma evidéncia objetiva de um evento
de perda. Ou seja, uma dificuldade consideravel do devedor em realizar o pagamento ou,
por exemplo, a probabilidade de faléncia do devedor. Nao obstante, devera ser
reconhecida uma perda por imparidade, anulando ou reduzindo o valor do ativo apenas

se verificadas as situacgOes apresentadas pela NCRF 27, §23 e §24.

No entanto, ap6s o reconhecimento contabilistico da imparidade a sua aceitacdo
fiscal ndo é certa, dependendo da fase em que se encontra a cobranca e, ainda, do seu

prazo de mora (Rodrigues, 2014).

Nesta Otica, a reversdo da imparidade deve ser realizada quando ha a liquidacédo
da divida que Ihe deu origem ou se verifique uma garantia em que o cliente vira a liquidar
a divida (Rodrigues, 2014). A mesma reversdao € efetuada quando uma perda por
imparidade reconhecida no passado sofre uma reducdo de valor num exercicio futuro
(NCRF 27, §29).

No que respeita ao tratamento fiscal das perdas por imparidade verificamos que
estas sdo dedutiveis desde que cumpram 0s requisitos estabelecidos nos artigos a que
respeitam. E de salientar que os legisladores, de ambos os paises, foram restritivos nas
condigdes impostas para aceitacdo destas perdas por imparidade, evidenciando-se, assim,

um consideravel afastamento entre as normas fiscais e as contabilisticas.

Assim, o n°1 do artigo 28°-A do CIRC refere que as perdas por imparidade em
dividas a receber, em Portugal, podem ser deduzidas para efeitos fiscais desde que, de
acordo com os termos da alinea a), estejam “relacionadas com créditos resultantes da
atividade normal” da empresa. Importa realgar que o termo “atividade normal” nado foi
clarificado pelo legislador, o que suscita alguma discrepancia nas suas variadas
interpretagdes. Conforme elencado nessa mesma alinea, é, também, necessario que 0s
créditos sejam considerados de “cobranca duvidosa” e estejam evidenciados como tal

contabilisticamente (Morais, 2007).
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Materializa-se, ainda, através deste artigo, um claro afastamento entre o normativo
fiscal e contabilistico, j4 que o primeiro permite que se possam deduzir “perdas por
imparidade, quando contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de
tributacdo anteriores”, destacando a possibilidade de existirem discrepancias entre o
momento em que a perda € registada contabilisticamente e aquele em que é aceite como
gasto fiscal (Martins et al., 2020).

Pode aferir-se, ainda, que o legislador, através do artigo 28°-B do CIRC,
estabelece que, para efeitos de determinacdo das perdas por imparidade, consideram-se

créditos de cobranga duvidosa aqueles em que:

a) “O devedor tenha pendente processo de execucdo, processo de insolvéncia,
processo especial de revitalizagdo ou procedimento de recuperacdo de
empresas por via extrajudicial ao abrigo do Sistema de Recuperacédo de
Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
178/2012, de 3 de agosto;

b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral;

c) Os créditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem sido

efetuadas diligéncias para o seu recebimento. ”

Nas situacOes referidas em a) e b) a incobrabilidade dos créditos encontra-se
justificada por uma certiddo emitida pelo tribunal, ja que estes se encontram em
contencioso. Assim, nestas circunstdncias, 0 montante total reconhecido,
contabilisticamente, como perda por imparidade num determinado periodo € fiscalmente
dedutivel nesse periodo de tributacdo, desde que observado o principio da periodizacdo

econdmica.

N&o obstante, as perdas por imparidade enquadraveis em c) requerem a
verificacdo cumulativa de trés condic¢bes. Ou seja, 0 tempo de mora dos créditos devera

ser superior a seis meses ap0s 0 vencimento da obrigacdo, deverdo existir provas objetivas
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de imparidade, e deverao ter sido realizadas diligéncias para o recebimento do respetivo
crédito.

As perdas por imparidade reconhecidas através desta norma estdo sujeitas a um
enquadramento fiscal diferenciado. Deste modo, os gastos relativos a perdas por
imparidade sdo dedutiveis em funcdo do tempo de mora do crédito.

Consequentemente, para um crédito em mora entre seis e doze meses a deducéo é
de vinte e cinco por cento do valor do crédito. Quando a mora esta entre doze e dezoito
meses podera ser deduzido cinquenta por cento do valor do crédito. Entre dezoito e vinte
e quatro meses de mora € possivel deduzir setenta e cinco por cento do crédito e para
moras superiores a vinte e quatro meses, o sujeito passivo podera deduzir a totalidade do
crédito. Desta forma, o legislador pretende que se comprove com maior prudéncia que
existe, efetivamente, risco de incumprimento por parte do devedor e, como tal, ao longo

do tempo poder-se-a verificar a reducao da capacidade de cobranca da divida.

Importa ainda salientar que, para que isto seja possivel, acresce a necessidade de
comprovar que existem provas objetivas de imparidade, como por exemplo quebras de
contratos ou visiveis dificuldades financeiras, bem como de expor o facto de terem sido
efetuadas diligéncias para o recebimento do crédito, atraves, por exemplo, de avisos de
cobranga ou mensagens de correio eletronico (Martins et al., 2020).

Importa salientar que o n°3 do artigo 28°-B apresenta algumas delimitacdes
negativas as perdas por imparidade em créditos. Assim, ndo sdo dedutiveis perdas por
imparidade de “créditos sobre o Estado, regidoes autonomas e autarquias locais ou aqueles
em que estas entidades tenham prestado aval”. Também as perdas por imparidade em
“créditos cobertos por seguro”, ndo sao fiscalmente aceites “‘com exce¢do da importancia
correspondente a percentagem de descoberto obrigatdrio, ou por qualquer espécie de
garantia real”, ou seja, sera possivel deduzir como perda por imparidade apenas a parte

do crédito que ndo se encontra coberta pelo seguro.

No que respeita a perdas por imparidade em ““créditos sobre pessoas singulares ou
coletivas que detenham, direta ou indiretamente, mais de 10 % do capital da empresa ou
sobre membros dos seus 6rgdos sociais”, em “créditos sobre empresas participadas, direta
ou indiretamente, em mais de 10 % do capital, bem como em “créditos entre empresas
detidas, direta ou indiretamente, em mais de 10 % do capital pela mesma pessoa singular
ou coletiva, 0 montante total da perda por imparidade podera ser fiscalmente aceite caso
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o0 devedor tenha pendente um processo de execucao ou insolvéncia ou os créditos tenham
sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral, conforme as alineas a) e b) do
artigo 28°-B do CIRC.

Através da analise realizada aos artigos 28° e seguintes do CIRC foi possivel
verificar a divergéncia existente entre o normativo contabilistico e fiscal no que respeita
a perdas por imparidade, em Portugal. Denota-se, também, a rigidez com que o legislador
desenvolveu este normativo, bem como, a utilizacao de alguns conceitos nao clarificados

pela lei que acabam por dar origem a litigancia (Guimardaes, 2009).

No que respeita ao normativo pelo qual Espanha se rege, através do artigo 13 do
CIS, que trata das correcdes de valor: perdas por reducdo do valor recuperavel de
elementos do patriménio liquido, é possivel verificar que sdo dedutiveis as perdas por
imparidade em créditos, desde que, no momento da entrega do imposto, cumpram uma

das seguintes circunstancias:

a) “Que tenha decorrido um periodo de 6 meses a partir do vencimento da

obrigacéo;
b) Que o devedor seja declarado falido;
c) Que o devedor tenha um processo de execucgao de bens;

d) Que as obrigacdes tenham sido reclamadas em tribunal ou sejam objeto de

litigio ou procedimento arbitral de cuja solucdo dependa a sua cobranca. ”

Assim, as perdas por imparidade em créditos sdo dedutiveis, em territorio
espanhol, quando validada a ocorréncia de uma destas condi¢bes. Neste sentido, a
incobrabilidade dos créditos é facilmente comprovada e, desta forma, 0 montante total da
perda por imparidade reconhecida contabilisticamente é aceite como gasto fiscal no

mesmo periodo de tributag&o.

Importa, ainda, salientar que ndo sao dedutiveis perdas por imparidade em créditos
sobre entidades de direito publico, exceto quando estas sejam objeto de um procedimento

judicial ou arbitral que comprove a sua existéncia e o seu valor. Os créditos sobre pessoas
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ou entidades vinculadas também néo sdo aceites como gastos fiscais, salvo se estiverem

em situacdo de insolvéncia comprovada judicialmente.

Este normativo devera, também, ser aplicado aos fundos de titularizacdo de
crédito e aos fundos de garantia de investimentos. Assim, serdo dedutiveis perdas por
imparidade destes instrumentos de divida, desde que respeitando as clausulas

apresentadas anteriormente.

O n°2 do artigo 12 do CIS estabelece, ainda, algumas delimitacGes negativas as

perdas por imparidade. Assim, o legislativo espanhol estabelece que:

“Nao serdo dedutiveis:

a) Perdas por reducéo ao valor recuperavel de ativos fixos tangiveis, investimentos

imobiliarios e ativos intangiveis, incluindo o goodwill.

b) Perdas por reducdo ao valor recuperavel dos valores representativos da
participacdo no capital ou patriménio liquido de entidades em relagcdo as quais surgem

as seguintes circunstancias:

1° que, no periodo de tributacdo em que € registada a imparidade, ndo é cumprido o

requisito previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° desta Lei, e

2. Que, no caso de participacdo no capital ou patriménio liquido de entidades ndo
residentes em territério espanhol, no referido periodo fiscal seja cumprido o requisito
estabelecido na alinea b) do n.° 1 do referido artigo.

c¢) Perdas por imparidade de titulos de divida.”

Desta forma, ao abrigo do artigo 12 do CIS, ndo sdo dedutiveis perdas por
imparidade em ativos fixos tangiveis, investimentos imobiliarios, ativos intangiveis e
goodwill. No que respeita a perdas por imparidade de valores representativos de

participacOes de capital de entidades, estas ndo serdo dedutiveis se, no periodo de

81



tributacdo em que a imparidade for registada, a participagdo de capital ou no patriménio
liquido da entidade for inferior a cinco por cento. Caso essa participacao seja em entidades
ndo residentes em territorio espanhol, as perdas por imparidade ndo serdo fiscalmente
aceites se essa entidade, nesse periodo de tributacdo, ndo estiver sujeita e nao isenta de
imposto estrangeiro de natureza semelhante ao Imposto sobre as Sociedades espanhol, e

esse imposto devera ter uma taxa nominal ndo inferior a dez por cento.

E, também, notdrio, a partir da alinea c) do n°2 do artigo 12 que perdas por

imparidade de titulos de divida ndo deverdo ser gastos fiscalmente dedutiveis.

As perdas por imparidade representadas a partir do artigo 12 do CIS séo dedutiveis
nos termos estabelecidos no artigo 20 dessa mesma lei. Assim, a perda por imparidade é
fiscalmente reconhecida no mesmo periodo de tributacdo em que tem origem o gasto ou
rendimento, ou seja, aquando da sua contabilizacdo. No caso das participacdes de capital
em entidades residentes e ndo residentes, as perdas por imparidade serdo dedutiveis desde
que cumpridas as clausulas indicadas anteriormente durante o ano anterior a transferéncia

ou cancelamento da participacéo.

Apds esta analise aos normativos vigentes em ambos 0s paises, é notdrio o facto
de que as perdas por imparidade apenas serdo dedutiveis depois de obedecerem a
determinadas condicdes. E de realcar que as circunstancias impostas pelas normas fiscais
portuguesas, apesar de bastante semelhantes as espanholas, em determinadas situacdes,
requerem a verificacdo cumulativa de condicdes, o que demonstra uma maior rigidez das
normas fiscais em Portugal e, desta forma, um consequente maior afastamento das normas
contabilisticas, ja que o reconhecimento do gasto, contabilisticamente, podera realizar-se

com mais facilidade.

Por outro lado, as perdas por imparidade, em Espanha, seréo aceites como gastos
fiscais no ano de tributacdo a que respeitam. No entanto, 0 normativo portugués, refere
que as perdas por imparidade poderdo ser dedutiveis ainda que contabilizadas em
periodos de tributacdo anteriores ou no mesmo periodo de tributacdo. Deste modo,
permite-se que possam existir diferencas entre 0 momento em que o reconhecimento da
perda por imparidade € determinado pelo normativo contabilistico e 0 momento em que
a mesma ¢é fiscalmente aceite. Inevitavelmente, a existéncia desta premissa faz com que,
guanto a estes gastos, se verifiqgue um afastamento maior entre contabilidade e fiscalidade

em Portugal.
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Tendo em consideragdo que em Espanha, no que concerne a perdas por
imparidade, a legislagdo fiscal se aproxima mais das normas contabilisticas do que em
Portugal, é normal o lucro contabilistico das sociedades, em Portugal, sofra maiores

ajustamentos aquando do apuramento do lucro tributavel.

Dadas as evidentes divergéncias entre 0os normativos vigentes em Portugal e
Espanha, apresentam-se, em seguida, um quadro sintese (quadro 12) que realca as

condicdes de aceitacdo das perdas por imparidade e o tratamento fiscal a estas aplicado:
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Quadro 12. Perdas por imparidade em créditos fiscalmente aceites em Portugal e

PORTUGAL

Condicao de aceitacéo
da P1 fiscal

Espanha
ESPANHA
Tratamento Condicéo de aceitacéo
fiscal da PI fiscal

Tratamento

fiscal

O devedor tenha
pendente processo de
execugdo, processo de
insolvéncia, processo

especial de revitalizacdo
ou procedimento de
recuperacao de
empresas por via

extrajudicial

Gasto aceite )
) Que tenha decorrido um
fiscalmente de .
periodo de 6 meses a
acordo com o ] )
partir do vencimento da
valor o
N obrigacéo;
contabilizado

Gasto aceite
fiscalmente de
acordo com o

valor

contabilizado

Os créditos tenham sido
reclamados
judicialmente ou em

tribunal arbitral

Gasto aceite

fiscalmente de )
Que o devedor seja
acordo com o )
declarado falido;
valor

contabilizado

Gasto aceite
fiscalmente de
acordo com o

valor

contabilizado

Os créditos estejam em
mora h& mais de seis
meses desde a data do

respetivo vencimento e

existam provas objetivas
de imparidade e de
terem sido efetuadas
diligéncias para o seu

recebimento.

Gasto aceite
fiscalmente de Que o devedor tenha um
forma faseada em | processo de execugéo de
funcdo do tempo bens;

de mora;

Gasto aceite
fiscalmente de
acordo com o

valor

contabilizado

Que as obrigacdes
tenham sido reclamadas
em tribunal ou sejam

objeto de litigio ou
procedimento arbitral de
cuja solucéo dependa a

sua cobranca.

Gasto aceite
fiscalmente de
acordo com o

valor

contabilizado

Fonte. Elaboracéo propria
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Contudo, e de acordo com o verificado anteriormente, ambos 0s normativos
estabelecem delimitacBGes negativas as perdas por imparidade. A partir do quadro 13
salientamos, de forma sintetizada, quais as delimitacbes negativas as perdas por

imparidade fiscais em ambos os paises:

Quadro 13. Perdas por Imparidade néo aceites em Portugal e Espanha

PORTUGAL

ESPANHA

Delimitacao

negativa das PI’s

Condicao de aceitacéo
da Pl

Delimitacéo

negativa das PI’s

Condicao de aceitacéo
daPI

Créditos sobre a
entidade de
direito publico ou
em que estas

tenham prestado

Créditos devidos
por entidades de

direito publico

Salvo quando sejam
objeto de procedimento
arbitral ou judicial que

determine a sua

existéncia ou valor

aval
Com excecdo da
) o Os A menos que se
importancia ]
o . correspondentes a | encontrem em situagao
Os créditos correspondente a

cobertos por

percentagem de

créditos devidos

por pessoas ou

de faléncia e a fase de

liquidacéo tenha sido

seguro descoberto obrigatério, )
. entidades aberta pelo
ou por qualquer espécie ) o
. vinculadas judicialmente
de garantia real
Salvo se o devedor
Os créditos sobre | tenha pendente processo
pessoas singulares de execugdo, de o
S
ou coletivas que insolvéncia, de
correspondentes

detenham, direta

ou indiretamente,

mais de 10 % do
capital da

empresa ou sobre

membros dos seus

6rgdos sociais

revitalizacdo ou de
recuperacao de
empresas por via
extrajudicial ou os
créditos tenham sido
reclamados
judicialmente ou em

tribunal arbitral

as estimativas
globais do risco
de faléncia de
clientes e

devedores




Os creéditos sobre
empresas
participadas,
direta ou
indiretamente,
nos termos do n.°
6 do artigo 69.°,
em mais de 10 %
do capital

Salvo se o devedor
tenha pendente processo
de execucdo, processo
de insolvéncia, processo
especial de revitalizacdo
ou procedimento de
recuperacao de
empresas por via
extrajudicial ou os
créditos tenham sido
reclamados
judicialmente ou em

tribunal arbitral

Perdas por
imparidade em
ativos fixos
tangiveis,
investimentos
imobiliarios,
ativos intangiveis

e goodwill

Os creéditos entre
empresas detidas,
direta ou
indiretamente,
nos termos do n.°
6 do artigo 69.°,
em mais de 10 %
do capital pela
mesma pessoa
singular ou

coletiva

Salvo se o devedor
tenha pendente processo
de execucdo, processo
de insolvéncia, processo
especial de revitalizacdo
ou procedimento de
recuperacao de
empresas por via
extrajudicial ou os
créditos tenham sido
reclamados
judicialmente ou em

tribunal arbitral

Perdas por
imparidade de
valores
representativos de
participaces de
capital de

entidades

Salvo se no periodo de
tributacdo em que a
imparidade for
registada, a participagdo
de capital for superior a
cinco por cento e, caso
essa participagdo seja
em entidades néo
residentes em territério
espanhol, a participada
devera estar sujeita e
ndo isenta de imposto
estrangeiro de natureza
semelhante ao Imposto
sobre as Sociedades
espanhol, e esse imposto
deveré ter uma taxa
nominal ndo inferior a

dez por cento

Fonte. Elaboragdo prépria



Observam-se, como verificado anteriormente, divergéncias no enquadramento das
perdas por imparidade em créditos, quer quando comparadas com o seu enquadramento
contabilistico, que origina diferencas entre o valor contabilizado num determinado
periodo e o valor que afeta o lucro tributavel nesse mesmo periodo. Assim, a apresentacao

de um exemplo para facilitar o entendimento dessas divergéncias.

Apresenta-se, seguidamente, um exemplo que procura salientar as diferencas
existentes na aceitacdo dos gastos com perdas por imparidade fiscais em Portugal e

Espanha e as suas divergéncias relativamente ao tratamento contabilistico.

Suponha-se que a entidade A, que produz mdveis decorativos, vendeu, em marco
de N, mercadoria no valor de 10 000 u.m. a entidade B, a pagar em 60 dias. Ao proceder
ao encerramento de contas do ano N, a entidade A decidiu reconhecer uma perda por
imparidade no valor total do crédito, ja que ndo tinha qualquer expectativa de
recebimento. Assim, o saldo transitou para a conta de clientes de cobranca duvidosa, uma
vez que a entidade B deixou de efetuar o pagamento de todas as faturas emitidas a partir

de fevereiro de N.

Importa salientar que a entidade A tem como procedimento notificar por carta
registada com aviso de recec¢do os seus devedores quando se encontram em mora, 0 que

aconteceu relativamente a este crédito.

Tratando-se de um cliente geral, sem qualquer relacdo de especial e que também
ndo € um ente publico, pretende-se, assim, discutir o enquadramento fiscal desta perda

por imparidade.

No que respeita as normas em Portugal, de acordo com o artigo 23° do CIRC, as
perdas por imparidade em créditos sdo fiscalmente aceites desde que incorridas para

“obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”.

Tendo em consideracdo o descritivo apresentado, trata-se de um crédito resultante
da atividade normal da empresa, atendendo ao facto de se referir a uma divida associada
a venda de produtos. Assim, encontrando-se o credito registado na contabilidade como
sendo de cobranca duvidosa, tendo sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento e
havendo provas objetivas da existéncia de imparidade, ja que o cliente deixou de pagar
todas as suas faturas, entdo, segundo o artigo 28° - A, n°1 alinea ¢) do CIRC, a deducéo

fiscal € feita em funcéo do tempo de mora do credito.
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No periodo N, a perda por imparidade contabilistica reconhecida como gasto é de
10 000 u.m.. Contudo, verifique-se que a venda foi efetuada no més de margo com
pagamento a 60 dias. Assim 0 seu vencimento ocorrera em maio de N. Aquando do
encerramento de contas desse periodo, o crédito estd em mora ha 7 meses. Desta forma,
de acordo com o artigo 28°-B, n°2 do CIRC é aceite como gasto fiscal apenas 25 por cento
do valor da perda por imparidade registada contabilisticamente, sendo que o restante

crédito podera ser deduzido nos periodos seguintes.

Assim, em Portugal, no periodo N ser fiscalmente aceite:

10000 * 25% = 2 500 u.m.

No periodo N é aceite como gasto fiscal 2 500 u.m., sendo que havera corre¢des
necessarias ao lucro tributavel que acresce 7 500 u.m..

No periodo seguinte, em N+1, aquando do encerramento de contas, o crédito
estard em mora ha 19 meses, o que permite uma deducdo fiscal acumulada de 75 por
cento. Assim, serdo deduzidas ao lucro tributavel 5 000 u.m., ja que o gasto contabilistico

foi registado em N.

Em N+2, é possivel a deducdo do restante valor da divida, sendo que o gasto
fiscalmente aceite serd de 2 500 u.m.. Deste modo, havera a necessidade de correcdes
fiscais, na medida em que, serd deduzido ao lucro tributavel o valor do gasto fiscalmente

aceite.

Por outro lado, no que concerne as normas vigentes em Espanha, de acordo com
o artigo 13, n°1, alinea a) do CIS, a perda por imparidade decorrente de eventuais
insolvéncias dos devedores desde que, aquando do apuramento do imposto, tenha
decorrido um periodo de 6 meses apds o vencimento da obrigac&o.

Assim, e de acordo com o descrito no exemplo, aguando do encerramento de
contas a mora do crédito em causa € de 7 meses. Deste modo, o gasto reconhecido
contabilisticamente é aceite na totalidade como gasto fiscal, ndo havendo lugar a

quaisquer corregoes.
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O quadro seguinte evidencia, de forma resumida, o tratamento fiscal das perdas
por imparidade em ambos os paises, destacando as suas diferencgas:

Quadro 14. Registo contabilistico e impacto fiscal das PI em Portugal e Espanha®

PORTUGAL ESPANHA
Periodo Ga_stp . Qasto Correcoes Ga_stp . G_asto Correcoes
contabilistico fiscal contabilistico fiscal
Acresce
N 10 000 2 500 7 500 ao 10 000 10 000 -
LT
Deduz
N+1 - 5000 5000 ao - - -
LT
Deduz
N+2 - 2 500 2 500 ao - - -
LT

Fonte. Elaboracéo propria

De realgar, mais uma vez, que no que respeita as perdas por imparidade, o sistema
fiscal portugués procura ser mais rigido, obrigando ao cumprimento de uma série de
requisitos cumulativos para a aceitacdo do gasto fiscal e, apds a aceitacdo do gasto fiscal,
a sua dedutibilidade é faseada, em funcdo do tempo da mora. N&o obstante, o sistema
fiscal espanhol é bastante mais flexivel, aceitando, no mesmo periodo, a totalidade da
perda por imparidade registada deste que verificada uma das condi¢des apresentadas pelo

normativo vigente.

Por fim, poderemos, também, afirmar que o sistema fiscal em Portugal tem uma
maior tendéncia para o afastamento das normas contabilisticas do que em Espanha. Isto
leva a que haja maior discordancia entre a Autoridade Tributaria e os contribuintes, em
parte também pelos termos subjetivos utilizados pelo legislador, que induz a
interpretagdes distintas e consequentemente, a maior litigancia. Por outro lado, a
aplicacdo de regras mais severas, traduz-se numa tentativa de Portugal conseguir reduzir

a fraude e a evasdo fiscal e manter em seguranca e estabilizada a receita fiscal do pais.

5> Importa referir que, no exemplo, por simplificacdo, ndo se levam em conta os impostos diferidos.
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6.1.3. Provisoes: Art. 39°do CIRC VS Art. 14 do CIS

As normas internacionais da contabilidade, no que respeita as provisdes, tém,
entre outros, o propdsito de estabelecer as circunstancias exatas em que estas devem ser

reconhecidas, por forma a que esse reconhecimento ndo ocorra indevidamente.

Tendo por base a I1AS 37, a provisdo é um passivo de tempestividade e quantia
incertas. Ou seja, € uma obrigacdo presente relativamente a qual exista incerteza acerca

da sua tempestividade e da quantia dos dispéndios futuros necessarios a sua liquidac&o.

Assim, a diferenca entre as provisdes e outros passivos concentra-se na
subjetividade dos termos que as definem: “tempestividade e quantia dos dispéndios

futuros”.

Desta forma, dever-se-a reconhecer uma provisao contabilistica, tal como
postulado no paragrafo 13 da NCRF 21 e no paragrafo 14 da IAS 37, quando,

cumulativamente, estiverem satisfeitas as seguintes condicdes:

a) “Uma entidade tenha uma obrigacdo presente, legal ou construtiva, como
resultado de um acontecimento passado;

b) Seja provavel que um exfluxo de recursos que incorporem beneficios
econOmicos sera necessario para liquidar a obrigacao; e

c) Possa ser feita uma estimativa fiavel da quantia da obrigacéo. ”

Importa, ainda, salientar que, quando existirem duavidas relativas ao
reconhecimento de uma obrigacdo presente, devera presumir-se que um acontecimento
passado origina uma obrigacdo presente se, tendo em consideragdo todas as evidéncias
disponiveis, for mais provavel do que ndo que tal obrigacdo presente exista a data do
balanco (Rodrigues, 2015).

Denotar que, como referido anteriormente, as provisdes sdo um tema de
significante subjetividade. Esse facto torna-se visivel a partir dos conceitos que as
definem, como “seja provavel”, “estimativa fiavel” e, até mesmo, quando nos deparamos

com a necessidade de reconhecer uma obrigacdo presente, ja que esta devera ser
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reconhecida quando for mais provavel do que ndo que tal obrigagdo ocorra (Rodrigues,
2015).

Tendo em consideracdo todos estes conceitos, para 0s quais ndo existe uma
orientagdo legal, espera-se que a fiscalidade coloque alguns entraves na aceitacdo de
provisdes como gastos fiscais, apesar de se esperar que contabilisticamente ndo sejam
criadas provisdes excessivas (Gomes e Pires, 2011). Importa salientar que o primeiro
requisito para a aceitacdo fiscal destes gastos € a obrigatoriedade de existéncia de conexao
temporal entre o periodo de reconhecimento contabilistico de uma provisdo e 0 momento

em que o risco que Ihe da origem se verifica (Esteves, 2001).

No que concerne ao tratamento fiscal das provisdes em Portugal, o artigo 39°, n°
1 do CIRC evidencia aquelas que sdo passiveis de dedutibilidade, tendo por base as

condicdes existentes em cada periodo de tributagéo:

“a) As que se destinem a fazer face a obrigacdes e encargos derivados de
processos judiciais em curso por factos que determinariam a inclusdo daqueles entre

o0s gastos do periodo de tributacao;

b) As que se destinem a fazer face a encargos com garantias a clientes previstas

em contratos de venda e de prestacéo de servigos;

c) As provisdes técnicas constituidas obrigatoriamente, por forca de normas
emanadas pelo Instituto de Seguros de Portugal, de caracter genérico e abstrato, pelas
empresas de seguros sujeitas a sua supervisdo e pelas sucursais em Portugal de

empresas seguradoras com sede em outro Estado membro da Unido Europeia;

d) As constituidas com o objetivo de fazer face aos encargos com a reparacao dos
danos de carater ambiental dos locais afetos a exploracdo, sempre que tal seja

obrigatdrio nos termos da legislacdo aplicavel e apés a cessacgdo desta. ”

O numero 2 do referido artigo evidencia o facto de que as provisdes devem ter por
“base as condigdes existentes no final do periodo de tributagdao”. No mesmo sentido, o
pardgrafo 35 da NCRF 21 refere que as provisdes devem ser mensuradas “pela estimativa

do dispéndio (...) a data do balango”. Deste modo, caso ndo seja cumprido o disposto no
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artigo 18°, n°1 do CIRC e, assim, respeitado o principio da especializacdo dos exercicios
0s gastos com provisdes poderdo ndo ser fiscalmente dedutiveis. N&o obstante, importa
salientar que a provisao devera ser reconhecida contabilisticamente no primeiro periodo
econdémico em que ocorre o facto que lhe da origem, para que, cumprindo 0s requisitos

apresentados no nimero 1 do artigo 39° do CIRC, possa ser fiscalmente dedutivel.

Ressalve-se que, os numeros 3 e 4 do citado artigo estabelecem que “quando a
provisdo for reconhecida pelo valor presente, os gastos resultantes do respetivo desconto
ficam igualmente sujeitos a este regime”. Ou seja, gastos financeiros referentes a
provisdes que reflitam ao valor temporal do dinheiro sdo aceites como gastos fiscais. Por
outro lado, € mencionado, ainda, que no momento em que ja ndo se verifique o evento
que gerou a provisao entdo, devera ser contabilizada uma reversdo que tera 0 mesmo

tratamento fiscal da proviséo.

O numero 5 do artigo 39° do CIRC apresenta uma limitacdo a dedutibilidade de
gastos inerentes aos encargos com garantias. Assim, o limite da provisdo que é
fiscalmente aceite como gasto de um determinado periodo corresponde ao quociente entre
0 somatorio dos encargos com garantias nos trés anos anteriores e 0 somatorio das vendas,

no mesmo periodo, multiplicado pelo valor das vendas no periodo do exercicio.

O CIRC estabelece, ainda, o enquadramento fiscal das provisdes para reparacao

de danos ambientais através do artigo 40°, com a seguinte redacéo:

“1 - A dotacdo anual da provisdo a que se refere a alinea d) do n.° 1 do artigo
39.° corresponde ao valor que resulta da divisdo dos encargos estimados com a
reparacao de danos de caracter ambiental dos locais afetos a exploracéo, nos termos
da alinea a) do n.° 3, pelo nimero de anos de exploragdo previsto em relacédo aos

mesmos.

2 - Quando se preveja um nivel de exploracdo irregular ao longo do tempo, pode
deduzir-se um montante anual diferente do referido no nimero anterior, devendo,
nesse caso, 0 sujeito passivo comunicar a Autoridade Tributaria e Aduaneira um
plano de constituicdo da provisdo que tenha em conta aquele nivel de exploracéo,
até ao termo do 1.° periodo de tributacéo em que sejam reconhecidos gastos com a

sua constituicdo ou reforgo.
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3 - A constituicio da provisao fica subordinada a observancia das seguintes
condigdes:

a) Apresentacdo de um plano previsional de encerramento da exploracédo, com
indicacdo detalhada dos trabalhos a realizar com a reparacéo dos danos de caracter
ambiental e a estimativa dos encargos inerentes, e a referéncia ao nimero de anos
de exploracéo previsto e eventual irregularidade ao longo do tempo do nivel previsto

de atividade, sujeito a aprovacao pelos organismos competentes;

b) Constituicdo de um fundo, representado por investimentos financeiros, cuja
gestdo pode caber ao préprio sujeito passivo, de montante equivalente ao do saldo

acumulado da provisao no final de cada periodo de tributacao.

4 - Sempre que da revisao do plano previsional referido na alinea a) do niUmero
anterior resultar uma alteracdo da estimativa dos encargos inerentes a recuperacao
ambiental dos locais afetos a exploracéo, ou se verificar uma alteracdo no nimero

de anos de exploracéo previsto, deve proceder-se do seguinte modo:

a) Tratando-se de acréscimo dos encargos estimados ou de reducdo do nimero
de anos de exploracdo, passa a efetuar-se o calculo da dotagdo anual considerando
o total dos encargos ainda nao provisionado e o nimero de anos de atividade que

ainda restem a exploracéao, incluindo o do proprio periodo de tributacédo da reviséo;

b) Tratando-se de diminuigcdo dos encargos estimados ou de aumento do nimero
de anos de exploracao, a parte da provisdo em excesso correspondente ao nimero
de anos ja decorridos deve ser objeto de reposicdo no periodo de tributacdo da

revisao.

5 - A constituicdo do fundo a que se refere a alinea b) do n.° 3 é dispensada
guando seja exigida a prestacao de caucdo a favor da entidade que aprova o Plano
Ambiental e de Recuperacdo Paisagistica, de acordo com o regime juridico de

exploracao da respetiva atividade.

6 - A provisdo deve ser aplicada na cobertura dos encargos a que se destina até
ao fim do terceiro periodo de tributagdo seguinte ao do encerramento da exploracéo,
podendo este periodo ser prorrogado, até ao maximo de cinco periodos de

tributacdo, mediante comunicacdo prévia a Autoridade Tributdria e Aduaneira,
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devendo as razdes que o justificam integrar o processo de documentacéo fiscal a que
se refere o artigo 130.°.

7 - A parte da provisdo néo aplicada nos fins para que a provisao foi constituida
é considerada como rendimento do terceiro periodo de tributacédo seguinte ao do
encerramento da exploracdo ou do Ultimo periodo de tributacdo em que seja

comunicada a utilizacéo da provisdo nos termos do nimero anterior.”

Esta redacédo evidencia, claramente, um afastamento do tratamento fiscal destas
provisbes relativamente a regra geral prevista no artigo 39°. Assim, 0 montante
fiscalmente aceite destas provisdes corresponde aos encargos estimados para reparagdo
dos locais afetos a exploracdo dividido pelos anos de atividade exploratéria. Assim, a

deducdo destas provisdes é feita de forma linear ao longo do periodo de exploracao.

Tendo em consideragdo que, contabilisticamente, a provisdo é reconhecida na
totalidade quando se puder fazer uma estimativa fidvel dos dispéndios, e, fiscalmente,
esse valor apenas sera dedutivel ao longo do periodo de exploracéo, denota-se uma clara
divergéncia entre o tratamento fiscal e contabilistico aplicado, 0 que suscita a necessidade
de correcoes fiscais ao longo do periodo de exploracdo econémica.

O namero 2 do artigo 40 mostra, ainda, que a deducdo dos gastos para efeitos
fiscais podera ndo ser constante ao longo da exploracédo, desde que aprovado pela AT um
plano de constituicdo da provisdo que devera cumprir o disposto nos nimeros seguintes

do mesmo artigo.

Em suma, apesar de se verificar que, no que respeita as provisdes, as regras
contabilisticas estdo mais objetivas, por forma a evitar que o reconhecimento de provisdes
seja instrumento de manipulacdo dos resultados das entidades, € de salientar que a
legislacdo fiscal € ainda mais restritiva. O CIRC permite a deducédo de um grupo bastante
restrito de provisbes, sendo que a discrepancia mais evidente entre fiscalidade e
contabilidade se denota no tratamento das provisdes para reparacdo de danos de carater

ambiental.

O artigo 14 do CIS estabelece o tratamento fiscal dos gastos em provisées, no que

respeita ao imposto em Espanha. Assim, o legislador fiscal criou uma lista de provis6es
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que ndo poderdo ser dedutiveis fiscalmente, ainda que estejam registadas
contabilisticamente, de entre as quais:

“l. As despesas com provisdes e fundos internos para cobertura de
contingéncias idénticas ou semelhantes as que sdo objeto do Texto Consolidado da
Lei do Regulamento dos Planos e Fundos de Pensdes, aprovado pelo Real Decreto
Legislativo 1/2002, de 29 de novembro.

Essas despesas serdo dedutiveis do imposto de renda no periodo de tributacéo

em que os beneficios forem pagos.

2. As despesas relacionadas a remuneracéo de longo prazo ao pessoal por meio
de sistemas de contribuicdo definida ou beneficio definido ndo serdo dedutiveis. No
entanto, serdo dedutiveis as contribuicdes dos promotores de planos de pensoes
regulamentados no Texto Consolidado da Lei do Regulamento dos Planos e Fundos
de Pensdes, bem como as destinadas aos planos de seguranca social
empresariais. As referidas contribui¢bes serdo atribuidas a cada participante ou
segurado, na parte correspondente, exceto as efetuadas aos planos de pensdes de
forma extraordinéria por aplicacdo do artigo 5.3.c) do referido Texto Consolidado

da Lei de Regulamentacéo dos Planos e Fundos de Pensdes.

Também serdo dedutiveis as contribui¢cGes para cobertura de contingéncias
semelhantes as dos planos de previdéncia, desde que atendidos os seguintes

requisitos:
1. Que sdo tributados contra as pessoas a quem os beneficios estdo vinculados.
2. Que o direito de receber beneficios futuros é irrevogavelmente transferido.

3. Que seja transferida a titularidade e gestdo dos recursos que integram as

referidas contribuices.

Do mesmo modo, serdo dedutiveis as contribuicdes efetuadas pelas sociedades
promotoras previstas na Diretiva 2003/41 / CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 3 de Junho de 2003, relativas a atividade e fiscalizagcdo dos fundos de

pensdes profissionais, desde que o 0s requisitos acima sejam cumpridos, sendo as
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contingéncias contempladas as previstas no artigo 8.6 do Texto Consolidado da Lei
do Regulamento dos Planos e Fundos de Pensdes.

3. As seguintes despesas associadas a provisdes nao serdo dedutiveis:
a) Derivados de obrigacdes implicitas ou tacitas.

b) As relativas aos custos de cumprimento de contratos que excedam o0s

beneficios econémicos que se espera deles auferir.

c) Derivados de reestruturacao, exceto se se referirem a obrigacdes legais ou

contratuais e ndo meramente tacitas.
d) Aqueles relacionados ao risco de devolucéo de vendas.

e) Do pessoal que correspondem a pagamentos com base em instrumentos de
capital, utilizados como férmula de remuneracdo dos empregados, e sdo pagos em

dinheiro.”

Mais uma vez se denota que as provisdes constituem uma matéria muito sensivel
para a legislagdo fiscal, induzindo a divergéncia de tratamentos entre a contabilidade e a
fiscalidade que se traduz em acentuadas correcdes, ja que € elevado o grupo de provises

gue ndo podem ser dedutiveis fiscalmente (Martins et al, 2020).

Dada a subjetividade deste tema e a possibilidade de utilizagdo das provisoes, por
parte das empresas, para reduzir o resultado contabilistico e, consequentemente, o lucro
tributavel fez com que o legislador fosse bastante seletivo na aceitacdo das provisdes

como gastos fiscais.

Deste modo, sdo aceites como gastos fiscais, em Espanha:

“4. As despesas correspondentes a acdes ambientais serdo dedutiveis quando
corresponderem a plano formulado pelo contribuinte e aceito pela Administracéo
Tributaria. O regulamento estabelecera o procedimento para a resolucéo dos planos

formulados.

6. As despesas de pessoal que correspondam a pagamentos com base em

instrumentos de capital, utilizados como formula de remuneragdo dos empregados,
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e que sejam pagas por meio da entrega dos mesmos, serdo dedutiveis do imposto de

renda no momento dessa entrega. ”

Como verificamos, as despesas com provisdes por danos ambientais, aceites
fiscalmente, terdo de ser submetidas a aprovacéo da Autoridade Tributaria apos a entrega
de um plano de dedutibilidade por parte do contribuinte. Neste caso, existe uma maior
restricdo para a dedutibilidade dos gastos do que em Portugal.

Por outro lado, no que concerne as despesas associadas a remuneracdo dos
funcionarios por intermédio de instrumentos de capital, este gasto é fiscalmente aceite
quando se pagam estas remuneracgdes; e ndo quando se cria uma provisdo para esse gasto
futuro. Ou seja, € gasto quando realmente ocorre o exfluxo, e ndo quando se prevé que
ele possa vir a ocorrer. Assim, a dedutibilidade fiscal destas provises ndo é aceite em

ambos os paises.

Despesas com provisdes constituidas por seguradoras ou empresas de garantias,
cujo objetivo consiste em prestar garantias por aval ou por qualquer outro meio admitido
no Direito, a favor de seus socios nas operacfes que estes realizarem dentro do &mbito
comercial das suas empresas, sao também dedutiveis, no entanto submetidas a algumas

restricdes. Assim, o artigo 14 do CIS estabelece que:

“7. As despesas com provisfes técnicas constituidas pelas seguradoras serdo
dedutiveis até ao valor dos montantes minimos fixados pela regulamentacgdo
aplicavel. Com o mesmo limite, o valor a destinar do exercicio a reserva de
estabilizacdo sera dedutivel na apuracdo da base tributavel, ainda que ndo tenha
sido contabilizado na conta de ganhos e perdas. A eventual aplicacdo da referida

reserva sera integrada na base tributavel do periodo fiscal em que ocorrer.

As correcOes por deterioracédo de prémios ou pendéncias de pagamentos serao
incompativeis, para os mesmos saldos, com a provisdo para cobertura de possiveis

créditos de liquidacéo duvidosa.

8. As despesas com o fundo de provisdo técnica efetuadas pelas empresas de

garantia reciproca, a débito da sua conta de resultados, serdo dedutiveis até que o
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referido fundo atinja o valor minimo obrigatdrio® a que se refere o artigo 9° da Lei.
1/1994, de 11 de marcgo, sobre o Regime Juridico das Empresas de Garantia
Reciproca. Doac6es que excedam os valores obrigatdrios serdo dedutiveis em 75 por

cento.

Os subsidios concedidos pelas administracfes publicas a empresas de garantia
reciproca ou os rendimentos decorrentes dos referidos subsidios ndo farédo parte da
base tributavel, desde que ambos se destinem ao fundo de provisfes técnicas. O
disposto nesta seccdo também se aplica as empresas de resseguro no que se refere
as atividades que, nos termos do artigo 11.° da Lei do Regime Juridico das
Sociedades de Garantia Reciproca, devam necessariamente fazer parte do seu objeto

social.

9. As despesas inerentes aos riscos derivados das garantias de reparacéo e
revisdo serdo dedutiveis até ao montante necessario para apurar o saldo da provisao
que ndo exceda o resultado da aplicacdo da percentagem apurada nas vendas com
garantias pendentes no final do exercicio pela propor¢cdo em que as despesas
incorridas com o cumprimento das garantias no periodo fiscal e nos dois anteriores
foram apuradas em relacdo as vendas com garantias realizadas nos referidos

periodos fiscais.

As disposicdes do paragrafo anterior também se aplicam as disposi¢des para a

cobertura de despesas acessorias para devolugdes de vendas.

As entidades recém-criadas também podem deduzir as deducdes a que se refere
o primeiro paragrafo, fixando a percentagem referida a este respeito das despesas e

vendas efetuadas nos periodos de tributacdo ja decorridos.”

Como verificamos anteriormente, as provisdes sdo matéria de acentuada

subjetividade e complexidade. Deste modo, € uma area sujeita a uma intensa regulacao

fiscal bastante inflexivel e restrita. Quando comparadas com as provisdes aceites

¢ De acordo com o artigo 9° da Lei. 1/1994, de 11 de margo, sobre o Regime Juridico das Empresas de
Garantia Reciproca, o valor minimo obrigatério para o fundo de provisfes técnicas sera determinado no
regulamento da prépria entidade.
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contabilisticamente, verificamos que a lei fiscal se afasta significativamente (Martins et
al., 2020).

Contudo, quando comparados ambos os paises, Portugal e Espanha, também se
verificam algumas divergéncias no que concerne a aceitacao das provisdes bem como ao

tratamento fiscal a estas aplicado.

Assim, 0 quadro 15 apresenta uma sintese das provisdes fiscalmente aceites em

ambos os paises:

Quadro 15. Provisdes fiscalmente aceites em Portugal e Espanha

PORTUGAL ESPANHA
Encargos derivados de SIM -
o NAO
processos judiciais em curso Art. 39°, n°1, a) do CIRC
Encargos com garantias a SIM SIM
clientes Art. 392, n°1, b) do CIRC Art.14, n°9 do CIS
Encargos com provisoes
o o SIM SIM
técnicas constituidas por
Art. 39°, n°1, c) do CIRC Art.14, n°7 do CIS
seguradoras
Encargos com reparacfes de SIM SIM
carater ambiental Art. 39°, n°1, d) do CIRC Art.14, n°4 do CIS
Encargos com planos de
. ~ SIM
pensdes e de seguranca social NAO
) Art.14,n°2 do CIS
empresarial
Encargos com a fiscalizagéo . SIM
NAO
dos fundos de pensdo Art.14, n°2 do CIS
Encargos com fundos de
. . ~ SIM
provisdes técnicas de empresas NAO
] ) Art.14, n°8 do CIS
de garantia reciproca
Encargos com cumprimento de NAO NAO, exceto
contratos Art. 14, n°3 alinea b) do CIS
. NAO, exceto
Encargos com reestruturacdes NAO

Art. 14, n°3 alinea c) do CIS

Fonte: Elaboragdo prdpria
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Através do quadro 15 é notorio que as restricdes impostas, para a aceitacdo dos

gastos com provisdes em Portugal, sdo bastante mais limitativas em Espanha.

Podemos, deste modo, afirmar que o normativo espanhol é mais flexivel,
permitindo uma maior aceitacdo de gastos com provisdes reconhecias

contabilisticamente.

Importa, ainda, compreender o tratamento fiscal de cada uma dessas provisoes.
Assim, de forma sintetizada, apresenta-se o quadro 16 que evidencia a forma como
fiscalmente séo tratadas cada uma das provisdes aceites pelos normativos vigentes em

cada um dos paises em estudo.

Quadro 16. Tratamento fiscal das provisdes em Portugal e Espanha

PORTUGAL ESPANHA

O gasto é aceite fiscalmente

desde que reconhecido pelo valor
presente e se verifique uma
Encargos derivados de conexéo temporal entre o
processos judiciais em curso periodo em que é efetuado o
reconhecimento contabilistico e
verificado o risco que origina a

provisao

O gasto inerente a esta provisao E aceite fiscalmente o

é dedutivel fiscalmente desde gasto correspondente a
gue o montante anual da provisao reconhecida pelo
provisao corresponda ao valor resultante do célculo

Encargos com garantias a guociente entre o somatério dos de uma percentagem,
clientes encargos com garantias nos trés baseada nos encargos e
anos anteriores e 0 somatorio das vendas dos trés anos
vendas, no mesmo periodo, anteriores, que sera,
multiplicado pelo valor das posteriormente aplicanda

vendas no periodo do exercicio | as vendas do ano corrente
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Encargos com provisdes
técnicas constituidas por

seguradoras

E aceite como gasto fiscal as
provisdes constituidas
obrigatoriamente, por forca de
normas emanadas pelo Instituto
de Seguros de Portugal, desde
gue o montante anual acumulado
ndo ultrapasse os valores
minimos que resultem da
aplicagdo das normas emanadas

da entidade de supervisdo

E aceite como gasto fiscal

as provisoes reconhecidas

até ao valor minimo fixado
no regulamento das

seguradoras

Encargos com reparacfes de

carater ambiental

E aceite como gasto fiscal 0
valor derivado da proviséo
reconhecida mediante
apresentacdo de um plano
aprovado pela AT, em que esse
montante resulta da divisdo dos
encargos estimados pelo nimero
de anos de exploragao previsto
em relagdo aos mesmos e apos a
constitui¢do de um fundo de

investimento no mesmo valor

E aceite como gasto fiscal
0 valor da proviséo
reconhecida mediante
plano formulado pelo
contribuinte e aceite pela
Administracdo Tributaria

Encargos com planos de

pensdes e de seguranca social

empresarial e encargos com a

fiscalizag&o dos fundos de

penséo

E aceite como gasto fiscal
0 valor da proviséo,
reconhecida pelo valor
presente das contribuigdes,
desde gue estas sejam
tributadas contra as pessoas
a quem os beneficios estdo
vinculados; o direito de
receber beneficios futuros
seja irrevogavelmente
transferido e que seja
transferida a titularidade e
gestdo dos recursos que
integram as referidas

contribuigdes
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E aceite como gasto fiscal

0 montante da provisao
Encargos com fundos de . )
L reconhecida ate que o
provisoes técnicas de
] fundo alcance o seu valor
empresas de garantia o .
) minimo obrigatdrio ou,
reciproca
caso exceda esse valor, 0

gasto é dedutivel em 75%

E aceite como gasto fiscal
0 montante da provisao
reconhecida pelo valor

Encargos com cumprimento presente caso 0S custos

de contratos com o cumprimento de
contratos ndo excedam os
beneficios econdmicos que

deles se espera auferir

E aceite como gasto fiscal
0 montante da provisao
B reconhecida pelo valor
Encargos com reestruturagdes
presente no caso de se

referirem a obrigacOes

legais ou contratuais

Fonte. Elaboragéao Propria

Ap0s efetuado o estudo das provisdes fiscalmente aceites e o respetivo tratamento
fiscal, por forma a facilitar a compreensdo dos procedimentos a adotar aquando do
apuramento de uma provisdo fiscal, segue-se a apresentacdo de um exemplo que visa

ilustrar as diferencas do tratamento fiscal das provisées em Portugal e Espanha.

Veja-se a entidade A que opera no mercado ha mais de 10 anos e comercializa
automoveis e apurou nos anos N-2, N-1 e N os seguintes montantes relativos a vendas e

custos com garantias suportadas:
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Quadro 17. Montantes relativos a vendas e custos com garantias

Periodo Vendas Custos com
garantias
N-2 960 000 € 58 000 €
N-1 1 000 000 € 62 000 €
N 1200 000 € 87000 €

Fonte: Elaboragdo prépria

Sabe-se, ainda, que no ano N efetuou uma provisdo contabilistica para garantias

de clientes no valor de 100 000 euros.

e Sera que a entidade A tera de proceder a alguma corre¢do para efeitos de
determinacéo do lucro tributavel, no ano N, em Portugal e em Espanha?
e Serd que o tratamento subjacente a essa previsao € 0 mesmo em ambos 0S

paises?

Assim, o tratamento fiscal deste tipo de provisdes esta determinado no artigo 39°,

n° do CIRC, em Portugal e em Espanha encontra-se previsto no artigo 14, n°9 do CIS.

N&o obstante, o limite da provisdo fiscalmente aceite em Portugal como gasto no
ano N corresponde a soma dos custos com garantias nos trés periodos, dividido pela soma

das vendas nos mesmos periodos, multiplicado pelas vendas do ano N:

58000+ 62 000+ 87 000

360 000 + 1000 000 + 1200000 ~ L 200000=78608€

Assim, em Portugal, a provisdo é aceite fiscalmente até um limite de 78 608 €.

De modo semelhante, em Espanha, € calculada a percentagem de dedutibilidade,
baseada nos trés anos anteriores, para que, aplicando-a as vendas do ano N, determinar a

provisdo que sera fiscalmente aceite.

Assim, em Espanha, o valor da provisdo é aceite fiscalmente até um limite de

78 608 €, sendo este montante igual ao que € possivel deduzir em Portugal.
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Tendo em consideracao os resultados anteriores, a analise da situacdo, em ambos

0s paises, sera a seguinte:

Quadro 18. Tratamento fiscal das provisdes com garantias de clientes

PORTUGAL ESPANHA
. Gasto Gasto ~ Gasto Gasto n
Periodo contabilistico fiscal Corregoes contabilistico fiscal Corregoes
Acresce Acresce
N 100 000 € 78 608 € 21392 € 100 000 € 78608 € | 21392 €ao
ao LT LT

Fonte: Elaboragdo prdpria

Denota-se, deste modo, que em ambos 0s paises, apesar do gasto contabilistico ser
de 100 000€, fiscalmente apenas podera ser deduzido o valor de 78 608 €. Assim sendo,

acresce ao lucro tributavel, em Portugal e Espanha o valor de 21 392 € (87 000 — 78 608).

Importa salientar que, os gastos com provisoes aceites fiscalmente por ambos os
paises, ttm o mesmo tratamento fiscal, como podemos verificar através do quadro 16.
Assim, o exemplo apresentado tem como principal objetivo evidenciar o tratamento fiscal

aplicado as provisdes efetuadas a garantias de clientes, em Portugal e Espanha.

Contudo, apesar do tratamento fiscal das provisdes aceites por ambos 0s paises
ser consideravelmente semelhante, denota-se uma clara divergéncia na quantidade de
gastos com provisdes aceites em Portugal e em Espanha, sendo que no primeiro se
verificam bastantes restricbes no que respeita ao tipo de provisGes passiveis de
dedutibilidade.

Como nota final, ¢ importante referir que as provisfes sdo uma area que se
encontra sujeita a uma regulacdo fiscal bastante restrita. Quando comparadas com as
provisbes aceites contabilisticamente, verificamos que a lei fiscal se afasta

significativamente.
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A necessidade de estabilizagdo da receita fiscal, bem como a procura pela
transparéncia, clareza e eficiéncia dos sistemas fiscais leva a que exista este afastamento
em matérias de maior subjetividade. Assim, como as provisdes derivam de perdas
inesperadas e, por sua vez, a sua contabilizacdo esta dependente de estimativas, a
fiscalidade tenta proteger a receita fiscal reduzindo, a0 maximo, as deducles destes
gastos.

Estas conclusdes verificam-se ao longo da andlise aos codigos fiscais de ambos 0s
paises, Portugal e Espanha, que, no que concerne as despesas com provisdes se mostram,

igualmente, pouco recetivos.
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6.2. Analise Comparativa de elementos estatisticos

Através da analise de elementos estatisticos procuramos perceber se, de facto, as
divergéncias entre a contabilidade e a fiscalidade com que nos depardamos ao longo da
analise normativa também se refletem nas correcdes efetuadas ao resultado contabilistico

aquando do célculo do lucro tributavel.

Contudo, para uma melhor interpretacdo dos dados, é importante a analise de

alguns valores que evidenciam a realidade econdmica de ambos 0s paises.

Primeiramente, através do quadro 19, atentemos a realidade empresarial de
Portugal e Espanha, bem como a realidade financeira das contas apresentadas pelas

organizacoes:

Quadro 19. Realidade empresarial em Portugal e Espanha, no ano de 2019, quanto ao
imposto sobre as sociedades

ESPANHA PORTUGAL
Euro - Milhares | NUmero de empresas| Euro - Milhares | NUmero de empresas
Resultado total das empresas 138 618 025,00 € 1618 360 57 772,00 € 510 158
Resultado contabilistico > 0 246 942 902,00 € 782 988 40 586,10 € 252 708
Matéria coletavel > 0 150 039 932,00 € 556 288 27 259,57 € 238 950

Fonte: Elaboracdo prdépria com dados retirados do Portal das Finangas e da Agéncia Tributaria

Através da andlise do quadro 19, verificamos que Espanha tém quase trés vezes
mais empresas do que Portugal. Evidentemente que, dado a elevada diferenga no nimero
de organizacGes situadas no pais, também o resultado que elas geram é bastante
diferenciado.

No entanto, importa referir que no que respeita a obtencdo de um resultado
contabilistico (RC) positivo, em ambos o0s paises, cerca de 49% das empresas apresentam

um RC > 0. Ja no que respeita ao apuramento da matéria coletavel (MC) positiva, 48%
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das empresas em Portugal apresentam a MC > 0, enquanto em Espanha apenas 39% das

empresas declaram uma “base imponible” superior a 0.

Contudo, importa referir que para o calculo da matéria coletavel, em Espanha,
para alem dos ajustamentos extra contabilisticos, é, também, retirado ao resultado
contabilistico as compensagdes de periodos anteriores, o que podera justificar a diferenca

de valores neste parametro.

ApOs esta pequena introdugdo, € essencial responder a nossa questdo de
investigacdo que procura esclarecer se as divergéncias entre a contabilidade e a
fiscalidade tém, de facto, impacto quantitativo relevante e se isso se verifica em ambos

0S paises.

Assim, através do Portal das Financas e das estatisticas apresentadas pelo portal

da Agéncia Tributéaria, retiramos os valores apresentados no quadro abaixo:

Quadro 20. Estatisticas das correc6es efetuadas ao RC no ano de 2019

ESPANHA PORTUGAL
Euro - Milhares Racio-% | Euro - Milhares | Racio - %
eRrispurI(;[sagso total das 138 618 025,00 € 57772,00 €
Correcgdes Fiscais
relativas a Depreciagdes 2979 312,00 € 2% 2 374,00 € 4%

e Amortizacoes

Correc0es Fiscais
relativas a Perdas por 4 839 362,00 € 3% 3 875,00 € 7%
imparidade em créditos

Correc0es Fiscais

) . 131 584,00 € 0,1% 5072,00 € 9%
relativas a Provisdes

Fonte: Elaboracdo prdpria com dados retirados do Portal das Finangas e da Agéncia Tributaria

Verificamos que os valores totais declarados pelas empresas, em Espanha, séo

claramente superiores aos apresentados pelas empresas, em Portugal.

As correcdes fiscais derivadas de depreciagdes e amortizacdes nao aceites pela lei
fiscal mostram-se mais elevadas, proporcionalmente, em Portugal, correspondendo,

entdo, a 4 por cento do total do lucro contabilistico apresentado pelas sociedades.
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Contudo, esse valor é mais reduzido em Espanha, apresentando-se apenas com 2 por

cento.

Uma situacdo bastante idéntica é aquela que nos é apresentada a seguir. No que
concerne as perdas por imparidades, 0s gastos por estas contabilizados sdo aqueles que
acarretam maior numero de corre¢les fiscais em Espanha. Assim, as perdas por
imparidade representam 3 por cento das correcOes efetuadas ao resultado contabilistico
em Espanha. Ja em Portugal, essas despesas ocupam cerca de 7 por cento das correcdes

registadas.

Por outro lado, as correcdes ao lucro contabilistico, provocadas pelos gastos com
provisdes, sdo superiores em Portugal. Assim, 9 por cento das correcdes efetuadas ao
resultado das sociedades advém das despesas realizadas com provisdes. Em Espanha, esse
valor é irrisério, na medida em que a lei fiscal nesse pais é mais aberta na aceitacdo destes

gastos. Deste modo, era previsivel que tal diferenca se verificasse.

Tendo em consideracdo que o nimero de empresas &, consideravelmente, superior
em Espanha e a diferenca da dimensdo das mesmas relativamente as empresas
portuguesas podera induzir a este resultado. O facto de, no mercado espanhol, existir um
maior numero de empresas de grande dimenséo que se internacionalizaram e as regras
especiais delimitarem, claramente, as transagdes entre empresas do mesmo grupo,

justifica os valores apresentados.

Para concluir, podemos afirmar que a analise estatistica efetuada as corre¢fes ao
lucro contabilistico derivadas de gastos que implicam grande subjetividade e, por vezes,
que usam estimativas para o calculo do seu valor, corrobora o que ja tinha sido afirmado
anteriormente: a existéncia de uma divergéncia consideravel entre as normas fiscais e

contabilisticas.
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Capitulo VII

7. Conclusoes

O sucessivo aumento das taxas de imposto, bem como uma politica fiscal
complexa e com recorrentes alteracdes significativas condiciona, negativamente, o capital
disponivel de um pais, ja que, dada a globalizacdo econémica e a competitividade fiscal
internacional, as empresas residentes procuram taxas de rendibilidade superiores noutros
paises e o investimento direto estrangeiro (IDE) torna-se escasso. A contrario, uma
politica fiscal mais atrativa e com capacidade de captacdo de IDE acarreta enormes
vantagens para 0 pais que recebe esse investimento, nomeadamente, no aumento do
capital disponivel e da produtividade, refletindo-se, posteriormente, na criacdo de

emprego, no nivel salarial e na rendibilidade das empresas existentes.

Assim, por forma a conseguirem tornar-se uma poténcia fiscalmente competitiva,
os diferentes Estados-Membros da UE implementaram as Normas Internacionais de
Relato Financeiro (IFRS), nos diferentes paises, dos quais fazem parte Portugal e
Espanha. Ficou, entdo, garantida uma uniformizacdo de critérios utilizados no

apuramento do resultado contabilistico.

Esta harmonizacdo veio permitir a comparabilidade das demonstragdes
financeiras, quer entre empresas, quer entre diferentes paises. Resulta do referido que, 0s
normativos contabilisticos em vigor nas duas economias fiscais ibéricas, garantem que a
utilizacdo do resultado contabilistico, como ponto de partida para o apuramento do
imposto a pagar em sede de IRC ou de IS.

No que respeita aos procedimentos adotados para a determinacdo do lucro
tributavel, em Portugal e Espanha, estes apresentam alguma similitude pois, em ambos
0s casos, a tributacdo incide sobre o rendimento contabilistico, corrigido de acordo com

as normas vigentes, em cada uma das economias fiscais referidas.

E perfeitamente percetivel que os objetivos contabilisticos sejam distintos dos
preconizados pela fiscalidade. Assim, enquanto a contabilidade visa a obtencdo de uma
imagem verdadeira e apropriada dos resultados de uma determinada entidade, a
fiscalidade visa essencialmente a obteng&o de receitas tributarias para o Estado. Assim, o
resultado contabilistico ndo pode coincidir com o resultado fiscal, pois as regras

contabilisticas e as normas fiscais prosseguem objetivos distintos.
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De acordo com a investigacéo realizada, podemos afirmar que a nivel legal, ambos
0S paises nos quais nos baseamos, apresentam uma divergéncia elevada entre normas
fiscais e contabilisticas. Com efeito, no que respeita a legislacdo fiscal, apesar de se
verificar que, em Portugal, a lei apresenta maior dificuldade interpretativa, denota-se que
ambos os legisladores seguem o mesmo percurso. Assim, podemos afirmar que a
tendéncia de afastamento entre contabilidade e fiscalidade é para durar, j4 que foi

implementada em varios paises.

Como referido anteriormente, dada a natureza distinta das duas areas envolventes,

é compreensivel que isso aconteca.

Apds a andlise aos elementos estatisticos podemos conferir que, efetivamente, a
proximidade legal apresentada tem impactos semelhantes a nivel quantitativo. Assim, a
divergéncia verificada atraves da analise normativa, também se reconhece analisando 0s

valores das correcdes fiscais.

Em suma, é possivel afirmar que os objetivos desta investigacdo foram atingidos
na medida em que foi possivel dar resposta as questdes de investigacdo: existe
proximidade legal entre os normativos vigentes em Portugal e Espanha com impacto

guantitativo semelhante.
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7.1. Perspetivas Futuras

As reflexdes acerca da subjetividade das conclusfes retiradas no dominio desta
dissertagé@o permitiram o registo de uma possibilidade de investigacao futura. Esta poderia
complementar os resultados retirados deste estudo.

Assim, uma possibilidade para um futuro trabalho de investigacdo, dentro de um
quadro de estudo comparativo, entre as duas economias fiscais ibéricas, Portugal e
Espanha, resulta de uma andlise pormenorizada as caracteristicas dos tecidos empresariais
de ambos os paises, em funcdo da sua dimensdo, dos seus resultados e de eventuais
regimes de tributacdo de aplicacdo especifica, podendo daqui resultar, um conjunto de

conclus6es ainda mais significativas da realidade envolvente.
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Esta pagina foi deixada propositadamente em branco.
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