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RESUMO

A vitoria do Brexit e de Trump, a ascensdo de Le Pen, os partidos
nacionalistas na Austria, Republica Checa juntaram-se aos hingaros, aos
polacos e as novas forcas que vao aparecendo e progredindo na recusa dos
poderes instalados, enfrentando a hostilidade das forgas do sistema. A nova
grande ameaca, 0 novo Big Brother, ndo sdo 0s novos césares mas a
globalizacdo andnima que mina por dentro a “singularidade humana”, levando
a humanidade a suave desintegracao individual e colectiva.

Os tedricos que se debrucam sobre o estudo dos populismos
identificam-no como uma desordem ou distirbio democratico, mas
simultaneamente como uma fragilidade da propria democracia liberal. A ideia
dos populistas de criarem “um povo” e a divisdo “nds/eles” assim como a
mobilizagéo de paixdes e formas colectivas de identificagdo acarretam algo de
perigoso na medida em que criam nas pessoas uma falsa sensacdo de
seguranca e de proteccao nas suas vidas.

Os recentes movimentos populistas pretendem alterar o sistema
encontrando-se nele inseridos, submetendo-se ao sufragio eleitoral e tém como
principais caracteristicas a defesa de um nacionalismo xenéfobo e intolerante,
o frenético apelo as nocbes de lei, autoridade e valores tradicionais assim
como um revivalismo nostélgico e mitologico da histéria e da patria. Na sua
generalidade sédo anti elitistas e anti pluralistas, uma vez que apoiam a
soberania popular e a regra da maioria, mas rejeitam o pluralismo e os direitos
das minorias. Estamos em sociedades que se dizem democraticas, mas as
instituicbes giram em torno do vazio.

Ha varios factores que terdo desencadeado os movimentos populistas
como a estagnacdo ou degradacdo dos padrbes de vida dos cidadaos, as
mudancas demograficas e culturais muito rapidas e uma maior diversidade

étnica e cultural.
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autoridade; democracia liberal; valores tradicionais; patria; anti elitistas; anti
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ABSTRACT

The victory of Brexit and Trump, the rise of Le Pen, the nationalist parties
in Austria, the Czech Republic joined the Hungarians, the Poles, and the new
windows that are appearing and progressing in the refusal of the blocked
powers, facing the hostility of the force of the system. The new great threat, the
new Big Brother, aren’t the new Caesars but the anonymous globalization that
undermines within a “human singularity”, leading humanity to a smooth
individual and collective disintegration.

Theorists who address the study of populisms identify it as a disorder or
democratic distort, but simultaneously as a weakness of liberal democracy
itself. The populists’ idea to create a “people” and the division “we/them”, the
mobilization of passions and collective forms of identification, will bring danger
in that they build false sense of security and protection in populations and in
their lives. The popular movements, intend to change the system, in which they
are inserted, undergo electoral suffrage, and have as the main characteristics
the defence of xenophobic plus intolerant nationalism, the fanatic appeal to the
notion of the law, authority, traditional values and a nostalgic and mythological
the history and of the moment and in general, they are anti-elitist and anti-
pluralist, because they support popular sovereignty and the rule of the majority,
but they reject pluralism and the rights of the minorities.

We are in societies that they say they are democratic, but the institutions
spin in the void.

There are many facts that trigger populist movements, such as
stagnation or degradation of citizens’ life standards or the quickly demographic

and cultural changes, or greater ethnic and cultural diversity.

KEYWORDS: Installed power; system area; globalization; populism; people;
electoral suffrage; populism movements; nationalism; authority; liberal
democracy; traditional values; homeland; anti-elitists; anti-pluralists; Popular

sovereignty; institutions; minorities; demographic changes.
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INTRODUCAO

Elaborar uma tese de mestrado € um desafio bastante aliciante pois
coloca-nos uma série de questbes e escolhas que temos de elaborar ao longo
da mesma. O nosso principal inimigo comeca por ser o tempo. O tempo nao
para e € em funcdo deste que desenvolvemos o0 nosso trabalho. Quanto tempo
preciso para elaborar uma tese? Quanto tempo devo demorar na redaccéo dos
varios capitulos? Em que partes do trabalho € que tenho que gastar mais
tempo? Sera que tenho tempo para desenvolver uma tese que va ao encontro
das minhas expectativas? Em boa verdade ndo ha uma resposta simples que
possamos dar a estas questdes. E do meu ponto de vista impossivel perceber
0 tempo necessario, uma vez que tudo depende dos nossos objectivos de
pesquisa e daquilo que pretendemos compreender.

Uma segunda dificuldade que tive pela frente decorre da pandemia da
Covid-19 e as suas implicacdes ao nivel da reformulacdo da ideia original que
tinha para a elaboracédo da tese. Houve uma reducéo substancial dos contactos
e restricbes de circulacdo e por isso também nos habituamos a viver uma nova
realidade, até aqui ndo experienciada. O governo portugués, ao abrigo de
decisbes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) da Direccdo Geral de
Saude (DGS) adoptou determinadas restricbes de circulacdo e regras de
distanciamento fisico para fazer face & pandemia. Quando iniciei a redaccao da
tese tinha planeado e falado com o Professor Doutor Casimiro Ferreira acerca
da possibilidade desta conter uma componente pratica, ilustrativa do
levantamento tedrico sobre o populismo, 0s seus autores e teorias.

Na elaboracdo da componente teb6rica da tese procedi a um
recenseamento e levantamento de informacéo, no sentido de obter um corpo
tedrico denso sobre varias dimensdes do populismo, juntamente com um
quadro sintese dos autores que continha ainda as principais teses que cada
autor defendia, os argumentos principais e numa ultima um conjunto de
categorias fulcrais para cada autor. A tabela que consta em anexo serve de
guido de complemento a reflexdo tedrica, porque permite sistematizar o

conhecimento e organizar o pensamento de cada um dos autores.
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Na impossibilidade de elaborar as entrevistas e analisar o seu conteudo,
isto é, informacdes e perspectivas que analistas politicos tém do fendémeno
populista, passei a recolha de dados estatisticos sobre a evolucdo do
fenbmeno para interpretar dados como o tipo de eleitores que votam em
partidos populistas ou a desconfianga com as instituicdes e a democracia. A
andlise de toda esta recolha, juntamente com a informagéo recolhida permite
ter uma nocdo mais ampla do fendmeno e das suas reais dimensodes.
Intencionalmente optei por uma analise mais ampla do contexto europeu e as
suas repercussfes a escala nacional. Em 2019 Portugal deixou de ser uma
excepcdo no que diz respeito a representacdo politico-partidaria dos
populismos de direita.

No entanto em Marco do ano passado, houve um aumento substancial
de contdgios, mortes e infec¢des resultantes da pandemia. Pouco tempo
depois foram encerradas as escolas e implementaram-se o ensino a distancia
através da Telescola e o Teletrabalho. No planeamento da parte pratica
constava um conjunto de entrevistas a jornalistas e comentadores politicos
acerca do seu entendimento do populismo e das suas varias manifestacoes,
assim como procurar algumas explicagcbes pelo fim da excepcionalidade
portuguesa, no que ao surgimento e implementacdo dos populismos diz
respeito.

A tese encontra-se dividida em 4 capitulos. O primeiro capitulo pretende
dar conta do que € o populismo, como se manifesta e que tipo de discusséo os
varios tedricos/estudiosos tém sobre o tema (que opinides e analises partilham,
mas também aquilo os distingue entre si).

O segundo capitulo traca a evolugcdo da situacdo democratica ao longo
dos ultimos anos e os problemas que a democracia liberal tem enfrentado por
via do crescimento de movimentos politicos que véem colocando em causa as
normas basicas democraticas.

O terceiro capitulo entra-se concretamente na caracterizacdo dos
eleitores e das liderangas nacionais-populistas, a concepc¢édo de uma imigracao
restritiva e a necessidade de reforcar a seguranca nos seus paises, face a
escalada de violéncia e atentados que se fazia sentir um pouco por toda a

europa (basta recordarmo-nos do caso de terrorismo que envolveu o jornal
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Charlie Hebdo a 7 de Janeiro de 2015 ou um uma camioneta em Barcelona
que atropelou varios pedestres no calcaddo movimentado de Las Ramblas,
ataque reivindicado pelo Estado Islamico, a 17 de Agosto de 2017).

O ultimo tépico deste capitulo prende-se com a receita de austeridade
que a europa utilizou para reagir a crise. A monotorizacdo dos programas de
ajustamento aos paises endividados, obrigou a que fossem aplicados
programas bastante agressivos para as economias nacionais, tornando-as
mais dependentes do exterior e mais susceptiveis as revoltas nacionais-
populistas de partidos que se insurgiam perante a globalizagéo neoliberal.

O quarto capitulo ficou reservado para alguns aspectos do Programa do
Chega que ilustram as referéncias tedricas e conceitos assinalados no primeiro
capitulo. A manifestagdo de atitudes “populistas” em Portugal foi bastante
anterior ao surgimento do Chega na agenda politico-mediética, s6 que néo
tinha um espaco politico onde se manifestar.

Se a ascensao do Chega foi metedrica muito o deve a capacidade de
comunicacdo e argumentacédo politica de André Ventura, um politico eximio em
suscitar polémicas e “soundbites”, amplamente replicados pela comunicacao
social.

No altimo tépico do quarto capitulo reflicto sobre o modo como o Chega
concebe a justica (na qual a ideia da justica penal punitiva nos ajuda a
compreender as suas propostas mais polémicas — castracdo quimica de
peddfilos, instauracdo da prisdo perpétua renovavel de 25 em 25 anos, entre
outras) e o sentimento de medo generalizado, através dos ideais securitarios
(existéncia de focos de criminalidade, violéncia e crime nas zonas suburbanas
das grandes cidades, etc).

Mas porqué o tema do populismo ou dos populismos como tema central
deste trabalho?

Héa varias razfes pelas quais escolhi este tema. Em primeiro lugar por
sentir que a democracia representativa se encontra em regressao nos ultimos
anos. Quando pensavamos que a questao dos totalitarismos pudesse ter ficado
resolvida com a queda do muro de Berlim e o fim da Guerra fria, a historia

politica dos ultimos anos vem mostrando precisamente o contrario.
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S6 que enquanto nos totalitarismos assistimos a uma regressao dos
moldes da democracia liberal e os regimes usavam a forgca para manter a sua
autoridade, os partidos populistas que vém ganhando espago um pouco por
toda a europa, ndo negam propriamente a existéncia da democracia porque
esta é essencial para obterem representacdo politica e noutros casos fazem
parte de solu¢des governativas (como sdo os casos da Liga Norte em Italia,
governando em coligacdo ou o Fidesz na Hungria, governando
autonomamente).

Também n&do usam a revolucéo para transformar as sociedades, embora
utilizem mecanismos como as alteracdes as constituicdes (que sao os alicerces
de proteccdo dos cidaddos nas suas sociedades) e 0 ataque a determinadas
minorias (imigrantes, ciganos, cidaddos indocumentados, refugiados, minorias
étnicas e sexuais) para enfraquecer as sociedades, acabando por corroé-las
internamente.

Numa segunda ordem de razdes destaco o fendbmeno da globalizacéo e
o impacto que esse fendmeno teve no crescimento de fenbmenos nacionais-
populistas. O proteccionismo econdmico (proteccdo da economia nacional e
substituicdo de importagdes por exportacdes, de modo a equilibrar o saldo das
balancas comerciais) o controlo da imigracdo (num contexto em que as cidades
europeias se vao tornando cada vezes mais multi-étnicas e culturais), a
necessidade de fortalecer a seguranca face aos perigos do terrorismo e do
extremismo assim como a necessidade de proteger a soberania nacional,
exposta aos ditames das organizacfes internacionais foram razdes mais do
gue suficientes para os paises de virarem para o interior.

Numa terceira e ultima ordem de aspectos, destaco a importancia das
dicotomias que os populistas utilizam para ter uma parte da populagéo, a que
chamam “povo” a seu favor. Nao falo apenas da manipulacéo, ou seja da forma
como 0s populistas convencem as pessoas a votarem nos Seus projectos
politicos, mas um conjunto de dicotomias que os populistas tendem a transmitir
as pessoas para que essas figuem do seu lado. As dicotomias mais utilizadas,
como representantes do seu “verdadeiro” fazem uma separagao entre o povo
trabalhador e as elites que ndo querem trabalhar, os cidaddos que pagam

impostos e cumprem o0s seus deveres face aos cidaddos que vivem de
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subsidios. No fundo a ideia de uma sociedades que se encontra dividida, entre
agueles que nao se encontram satisfeitos como a forma como as elites tém
gerido as suas vidas e a eleicdo de um povo como herdi colectivo.

Depois de elencar as razdes que me levaram a elaborar esta tese,
considero importante analisar a forma como um eleitorado 6rfao espalhado em
varios partidos de extrema-direita, aproveitou o nascimento de um partido como
o Chega, de direita radical para se poderem infiltrar. Como sabemos até as
Ultimas eleicbes legislativas ndo existia um partido populista ou nacional-
populista. Sobravam alguns partidos sem grande implementacdo nacional
como o PNR que recentemente alterou o seu nome para Ergue-te de José
Pinto Coelho, o Nova Ordem Social, um partido assumidamente neonazi
liderado por Mario Machado, ou outras formacdes com projeccao politica mais
insignificantes, ainda assim referenciadas pela Europol® em 2019 como
organizacdes terroristas e ameacadoras da seguranca dos estados-membros
da Unido Europeia, exemplos do Blood & Honour, Portugal Hammer Skins e o
supra-citado Nova Ordem Social).

Em termos da composicdo politica do nosso parlamento ja haviam
forcas de extrema-esquerda representadas, algumas delas radicais outras
extremas, mas ambas com caracteristicas populistas. Temos os exemplos do
Bloco de Esquerda e do Partido Comunista Portugués. No entanto a
visibilidade das for¢cas de extrema-direita era menor por duas razdes em
concreto: em primeiro lugar a Constituicdo da Republica portuguesa no seu
artigo 46 estabelece que sdo proibidas todas as associacfes armadas, nem de
tipo militar, nem organizacdes racistas ou que perfilhem a ideologia fascista.

Por outro lado, h& que ter em conta que vivemos 46 anos numa ditadura
de direita e que ainda h4 uma memoria recente da perseguicdo, detencdo e
tortura causada pela PIDE e pela escolha forcada de muitas familias em enviar
os seus filhos para a guerra. A ascensédo social era definida pelo berco onde
cada um nascia e portanto a meritocracia praticamente nula. Por todas estas

razdes formagdes de extrema-direita ficam excluidas do processo democratico.

! https://www.publico.pt/2019/06/27/sociedade/noticia/ha-tres-grupos-extremadireita-actuar-
portugal-alerta-europol-1877931
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Mas o0 nosso sistema partidario sempre contou desde o inicio da
democracia com formacgbes politicas de extrema-esquerda como o PCP (o
partido portugués mais antigo, que surgiu ainda antes do Estado Novo) e de
esquerda radical como o BE, desde 1999. Se o primeiro é muito radical no que
diz respeito hostilidade acrescida para com a democracia liberal e é
influenciado pelo marxismo-leninismo de inspiracdo soviética, ja relativamente
ao segundo funciona com uma ldgica algo diferente (tem aspiracbes quanto a
existéncia democracia directa ou a uma democracia participativa, oposi¢cao ao
capitalismo “neoliberal” globalizado e uma atitude negativa face a URSS)(Freire
2017, 39 e 40).

André Freire conclui que as propostas politicas da esquerda radical,
sobretudo do BE mas também do proprio PCP, ndo sdo propriamente muito
radicais, antes bandeiras da “velha” social-democracia. E nas atitudes face a
governacao e na inflexibilidade com que defendem as respectivas propostas
gue a esquerda radical portuguesa é verdadeiramente radical/extrema (Freire
2017, 40). O BE e o PCP ao aceitarem um acordo de governacdo com o PS,
aquilo que ficou celebrizado como a Geringonga, acabaram por assumir
responsabilidades governativas (embora sem pastas ministeriais),
institucionalizando-se e acabaram por abandonar algum do seu potencial de
protesto e a ocupacdao das ruas com manifestacdes e reivindicacdes sociais.

Enquanto o espaco politico situado a esquerda e a extrema-esquerda
sempre teve representacdo parlamentar, o mesmo ndo sucedia a direita do
PSD e do CDS. A 6 de Outubro de 2019 ocorreu uma das maiores surpresas
da noite eleitoral e quica da historia da democracia portuguesa com a entrada
no parlamento de um partido de direita radical, liderado por André Ventura.
Cerca de 2 anos e 2 meses, 0 partido cresceu significativamente, sendo
nalgumas sondagens o partido que aparece em terceiro lugar para as

legislativas que terao lugar em 2023.
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Capitulo | — Debate tedrico e correntes do populismo

A multidisciplinaridade do conceito

Quando se aborda uma determinada tematica torna-se relevante avaliar
0s contributos que os varios autores tém, assim como as principais correntes
tedricas, para que o investigador se possa posicionar relativamente a um
objecto de estudo que é complexo, dindmico e mutével.

A apresentacdo das propostas tedricas é um elemento fundamental
desta tese porgue € 0 que me permite enquadrar 0 pensamento e entender a
complexidade do tema. A rigueza das reflexdes destes autores € imensa pela
multidisciplinaridade de &reas tao diversas como a historia, a sociologia ou a
politica. O populismo tem em si estas trés dimensdes.

A sociologia permite que entendamos a riqueza de conceitos
fundamentais como “poder”, “discurso” “identidade”, “lideranca”, “eleitores”,
“‘ideologia” ou “carisma” e a compreender o impacto das relagdes entre o “povo”
e o seu ‘lider”, a importancia do “carisma” na construcdo de varios tipos de
“lideranga”, as relagdes de poder (porque € que os lideres mandam e o povo
deve obedece), porque razao € que a “identidade” de um povo e de uma nagao
ajuda a construir um “discurso populista” ou o comportamento eleitoral das
pessoas: porque € que ha “eleitores” que sao atraido mais facilmente por
determinada “ideologia” que outros.

A historia permite tracar varios cenarios e enquadra-los num segmento
especifico de tempo. Porque € que os historiadores tendem a formular as
primeiras definicdes de “populismo” no séc. XIX? (populistas russos, também
designados por Narodniks, que visavam transferir os o poder politico as
comunas camponesas por meio de uma reforma agraria radical e o populismo
americano que propunha o incentivo a pequena agricultura através da pratica
de uma politica monetaria baseada na expansdo da base monetaria e do
crédito). Porque € que as varias definicdes de populismo tém variado ao longo

da histéria? Ou as razdes de determinados periodos historicos apresentarem
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maior susceptibilidade ao aparecimento de partidos politicos populistas,
comparativamente a outros.

Numa terceira ordem de ideias, menciono a politica pois esta € a forma
pela qual as sociedades se organizam. Porque razéo os “vazios de poder” sdo
ocupados por politicos demagogos? Porque € que ha determinadas regifes
tém maior propensédo para votarem em partidos populistas? Como se estrutura
a organizacgéao interna de um partido? Que razdes contribuem para o “voto de
protesto” em partidos populistas? Por que razdo, ano apés ano, tem diminuido
a militdncia em partidos politicos?

Como veremos mais a frente, o populismo é algo extremamente vago,
para que o possamos definir. E essa indefinicdo parte da mundividéncia de
cada autor. Em termos cientificos podemos afirmar que é um processo de
constante desconstrucdo do objecto de estudo. O autor ao estudar o populismo
nas suas varias dimensdes, age simultaneamente sobre este e em Ultima

instancia, pela sua interpretacdo do fenomeno, transforma-o.

O “modus operandi” dos populistas

As crises (sejam elas de que natureza forem), contribuem para gerar um
clima de desconfianga entre as pessoas. Os populistas percebem a uma longa
distancia sinais de corrosdo das democracias e 0 alheamento das pessoas
face a politica. A vulnerabilidade socioeconémica, 0 desemprego e a
inseguranca nao deixam grandes perspectivas de futuro. (J. F. Pinto 2017,
101). As pessoas neste tipo de circunstancias ndao tém nada a perder: ou
mantém-se na situacdo precdria que se encontram ou lutam para mudar a sua
situacao de vida.

Os populistas (habitualmente percepcionados como “salvadores da
patria”) prometem solugbes simplistas para problemas que sdo complexos de
resolver. As massas sado cegamente envolvidas pela mensagem populista e
demagogica, repetitiva e acima de tudo vazia de conteudo. O discurso é
servido intencionalmente de acordo com 0s anseios e preocupacdes das

pessoas e determinadas classes profissionais.
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Por outro lado os populistas sdo ainda percepcionados como “outsiders”.
Eles tanto se descrevem a si mesmos como sao percebidos pelos seus
concorrentes assim como pelo publico em geral como actores fora do sistema
politico (Pappas 2012, 7).

Segundo Kenney, o estatuto de outsider depende de duas condic¢des: a
primeira, se algum politico aumenta a sua importancia/relevo a partir do exterior
mais do que de dentro do sistema partidario estabelecido e segundo, se o
discurso politico é rejeitado mais do que tolerado pelos partidos existentes
(Pappas 2012, 7 in Kenney 1998).

Os “outsiders”, em resumo, emergem da supramencionada visdo do
exterior limitando o sistema politico ja estabelecido e prosperando através da
sua rejeigao; os “insiders” pelo contrario sdo aqueles politicos que emergem
dentro de um sistema partidario estabelecido e ambicionam a sua preservacao.

A teorizagdo do populismo abarca um conjunto de conceitos
fundamentais como a dicotomia povo e elites, a politica ou sistema politico,
enquanto lugar em que os populismos se manifestam, assim como os partidos
politicos. De entre os conceitos do populismo, estes ganham uma importancia
especial porque é através do sistema politico-partidario que os populistas
integram os parlamentos nacionais e é pela distingdo entre povo e elites que
desenvolvem a sua politica de excluséo.

Se néo ha politica sem partidos, pois mesmo 0s regimes autoritarios de
partido Unico precisam do partido para alcancar o poder (embora ndo hajam
eleicOes livres e uma oposicado parlamentar). Também ndo ha populismos sem
politica e sem partidos. No minimo aquilo que podemos observar séo lideres
populistas que dadas as suas caracteristicas unipessoais se confundem com
0s partidos, uma vez que as suas liderangcas séo carismaticas. Neste tipo de
casos a lideranca € superior & soma das partes que constituem o partido.

Outra nota que gostaria de salientar é que, ndo obstante a importancia
dos partidos na implementacdo da democracia, estes podem ter a forma de

movimento de massas. Um exemplo perfeito deste tipo de movimentos é o
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Poujadismo francés, cujo nome se deve a Pierre Poujade? . Tratava-se de um
movimento de revolta de umas dezenas de pequenos comerciantes e artifices
de Saint-Céré, no Lot, Pays d'Occitanie, contra os agentes fiscais que lhe
gueriam inspeccionar os livros de contas.

No dia 21 de Julho de 1953, quando os funcionarios do Registo Fiscal
chegaram para fiscalizar os comerciantes locais, uma centena de comerciantes
e profissionais impediram pela forca os fiscais de efectuar o seu trabalho e
expulsaram-nos da vila (J. N. Pinto 2017, 253). A UDCA - Union des
Commercants et des Artisans juntava os quase milhdo e meio de pequenos
comerciantes e os 750 mil artifices de Franca, ameacados pelo “genocidio
fiscal” e pelos grandes armazéns (J. N. Pinto 2017, 254).

O movimento dramatizava a situacdo, divulgando os suicidios dos
comerciantes arruinados pelo controlo fiscal, pelas multas e por grandes
armazeéns. Por detrds da raiva e da resisténcia dos comerciantes estava um
sentimento de exclusdo, inseguranca e medo. Os militantes da UDCA
assumiam-se, nessa revolta, como representantes das classes médias, “coluna

dorsal da Nagao”.

O fendbmeno de modernizacdo contra o qual se insurgiram tratava do
fecho de 40.000 lojas e estabelecimentos que fecharam para dar lugar a mais
de 3600 filiais de grandes superficies. A grande distribuigdo era uma “criagao
monstruosa” do sistema através do dumping, da manipulagdo dos pregos junto
aos fornecedores, estava a arruinar e a matar o pequeno comeércio. Sobre esta
base corporativa, econdmica, anti impostos, tdo tradicionalmente ligada as
rebelides espontédnea dos campos e das cidades da velha Europa, construia-se

um movimento politico, fenébmeno popular e populista por exceléncia.

2 Mondrquico, doriotista, pétainista e acabara a guerra na Resisténcia combatente. Batia-se pelas causas
qgue tinham marcado estes movimentos rebeldes, nacionalistas e populares: “nem de direita nem de
esquerda”: contra as elites politicas, econdmicas e intelectuais; contra os Trusts e os tecnocratas de
Paris; contra os marxistas e os internacionalistas de todas as cores, que queriam acabar com a classe
média e com a Franga (J. N. Pinto 2017, 256)
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Agora que se encontram mais evidentes as noc¢des e contributos dos
partidos e movimentos de massas para a constru¢cdo da democracia, importa
ter presente as caracteristicas que a diferenciam do populismo.

Segundo Muller a democracia permite que as maiorias autorizem
representantes cujas accdes podem revelar-se ou ndo de acordo com o que
uma maioria dos cidadéos esperava ou poderia desejar; o populismo pretende
que nenhuma acgado do governo seja questionada, porque “o povo” assim o
quis. Uma assume a falibilidade dos juizos humanos mudando as maiorias, 0o
outro imagina uma entidade homogénea exterior a todas as decisfes cuja
identidade e ideias possam ser inteiramente representadas. Uma assume,
guanto muito, um povo de individuos, de modo que no fim sé os nameros das
eleicdes contam; o outro da por adquirida uma “substancia” mais ou menos
misteriosa e o facto de que mesmo um grande numero de individuos pode nao
exprimir apropriadamente essa substancia. Uma presume que as decisdes
tomadas depois de seguidos os procedimentos democraticos ndo sao “morais”
de tal maneira que toda a oposicdo tenha de ser considerada imoral; o
segundo postula que s6 uma decisdo é apropriadamente moral, mesmo em
circunstancias de profundas divergéncias sobre moralidade (e politicas). O
altimo aspecto que opde a democracia ao populismo € que enguanto esta acha
que o “povo” nunca pode aparecer de maneira ndo institucionalizada e aceita
que uma maioria no parlamento nao € o “povo” e nao pode falar em nome do
povo; 0 outro pressupde exactamente o oposto  (Muller, 2017, p. 89 e 90)

Como sabemos nédo € possivel descrever um movimento populista sem
ter em conta o paradigma politico a partir de duas dimensées, a nacional de
onde resulta o termo “movimentos nacionais-populistas” e a dimensao europeia
e global. Os movimentos nacionais-populistas tendem a privilegiar o espaco do
estado-nacdo em que se inserem, adoptando regra geral uma desconfianca
face ao capitalismo global e da livre circulagcdo no espago Schengen.

A europa e a cultura europeia sdo a “fronteira politica” dos nacionais-
populistas. Como é logico rejeitam os varios movimentos globalistas, sendo
talvez 0 mais conhecido de entre os existentes a Nova Ordem Mundial, uma
organizacdo alegadamente conspiratOria que pretende a implementacdo de um

governo mundial totalitario. O que os defensores desta teoria alegam é uma
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transferéncia de poder dos estados soberanos para as “elites secretas com
uma agenda globalista”. As elites s&o uma espécie de “cavalo-de-batalha” para
0s populistas e representam uma ameaca a sua forma de fazer politica.

Donald Trump atacava muitas vezes o “pantano de Washington”, que
engloba um “Estado secreto” — uma alegada rede de burocratas do Governo e
interesses associados que conspiram nos bastidores para destruir as acc¢oes
presidenciais e, por arrasto, a vontade do povo. Alguns dos seguidores de
Trump associam-nos aquilo que encaram como uma ameaca mais vasta ao
Ocidente causada por “marxistas culturais”, uma alianga amorfa que procura
disseminar valores liberais de esquerda através da imprensa, universidades e
outras instituicdes civicas.

Ideias semelhantes vieram a baila na Gra-Bretanha. O aliado de Trump,
Nigel Farage, satiriza aquilo que designa de “elites globais”, as quais, defende,
para além de ndo terem dado ouvidos ao povo antes do referendo do Brexit,
também procuraram derrubd-lo. Outros também piscam o olho & mesma tese
do “Estado secreto”, defendendo que funcionarios publicos do “poder instituido”
de Westminster procuram amenizar, até mesmo reverter, o processo do Brexit,
enquanto académicos e conselheiros estdo alegadamente a transformar os
alunos universitarios em autématos pré-Europa (Eatwell e Goddwin 2018, 60 e
61).

Mas entdo pode-se tracar uma relagcdo entre os populismos e o0
iliberalismo. A resposta a essa pergunta faz sentido, se pensarmos no
populismo a partir de uma perspectiva euro centrada e em casos concretos
como na Rdudssia, ha Hungria ou na Polbnia, onde essas democracias iliberais
tém lugar. H4 um conjunto de democracias liberais que estdo a perder os seus
pilares democréaticos, dando espaco ao surgimentos dos populismos e
iliberalismos.

Hé varias razfGes para que uma democracia se possa considerar iliberal,
entre as quais se destacam a nao existéncia de separacdo de poderes
(legislativo, executivo e judicial) e as alteracbes da constituicdo para impor
politicas de perpetuacao de poder ou restringir liberdades, direitos e garantias ,
o desprezo pelas minorias ou por um grupo especifico de minorias, a utilizacédo

de forca desproporcional como elemento intimidatério das massas, o
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condicionamento dos 6rgdos de comunicagdo social ou a aplicacédo de politicas
migratorias restritivas.

Na Russia, a classe dirigente implementou estratégias de perpetuacéo
do poder, algumas delas por alteracdes da constituicAo que permitiram a
rotatividade de cargos entre entre Vladimir Putin e Dmitri Medvedev. Durante
um periodo de tempo Putin foi presidente enquanto Medvedev era Primeiro-
Ministro e vice-versa.

A limitacdo do activismo, em areas como a defesa ambiental ou os
movimentos sociais foi outra das medidas, cujo objectivo era 0 endurecimento
do poder. Ha medida que o clima de tensao social vai aumentando, também o
governo tem tomado medidas para controlar os manifestantes, através da
detencdo de centenas de pessoas incluindo aposentados e menores de russo
idade®. Citando Alexander Solovyov, membro do Conselho Federal do
movimento Russia Aberta, “Temos um Governo autocratico que esta a derrubar
a pouco e pouco todas as instituicbes democraticas com a desculpa da
seguranca. Querem controlar tudo o que puder chegar a ter uma influéncia em
qualquer esfera da vida e possa alimentar o tecido social de eleitores
pensantes”

A perpetuacdo no poder de Putin ndo € o Unico factor que o torna um
lider autoritario. O Presidente russo defensor dos valores cristdos tradicionais
frente a um “Ocidente sem Deus nem moral” (na sua concepg¢ao), implementou
uma lei de propaganda que proibe a “promogao de relagbes nao tradicionais”,
fazendo desaparecer a propaganda LGBTIA+ de livros, filmes, pecas de teatro
e inclusive nas campanhas publicitarias destinadas ao grande publico®. A
norma — que 63% da populagdo vé como positiva é percebida como um dos
elementos centrais da mensagem nacionalista do presidente Putin e de sua
aproximacao da Igreja Ortodoxa como simbolo de identidade da “Grande
Russia”.

® https://brasil.elpais.com/brasil/2019/02/08/internacional /1549627639 447044.html?rel=mas

* https://brasil.elpais.com/brasil/2019/02/08/internacional/1549624874 256150.html
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Na Hungria, Orban aproveitou o contexto de pandemia para conquistar o
poder de governar por decreto por tempo indeterminado® Esta estratégia
implementada por Orban garante-lhe poderes plenipotenciarios— a partir da
entrada em vigor do decreto, contemplando a suspensdo da aplicacdo de
determinadas leis, o trabalho do Parlamento ou o calendério eleitoral do pais.
Para além disso, maioria do partido Fidesz aprovou também a condenacéao,
com penas que podem ir até cinco anos de prisao para individuos acusados de
“dificultar” a aplicagdo de medidas de contengdo do virus ou disseminar
‘informacgéo falsa” e factos distorcidos”, susceptiveis de causar alarme ou
instabilidade social.

Tal como na Russia, também na Poldnia assistimos a uma clara violacao
dos direitos das minorias mais concretamente no que diz respeito a
comunidade LGBTQIA+, levando a prépria Unido Europeia a condenar este
pais. Numa resolucéo por parte do Parlamento Europeu foi votada por ampla
maioria uma resolucao sobre os direitos humanos, onde 0s municipios criaram
as chamadas “zonas livres de LGBT” na Poldnia. O Partido Lei e Justiga (PiS)
na Poldnia teve um papel preponderante e simultaneamente controverso na
decisdo de criminalizar o aborto °. A interrupcdo voluntéria da gravidez s6 é
valida em casos de incesto, violacdo ou se a vida da pessoa gestante estiver
em risco. Ainda no que diz respeito a questdes fracturantes, o executivo polaco
tomou uma outra decisao polémica quando abandonou o tratado internacional
de luta contra a violéncia doméstica e de género sobre as mulheres’. Para o
ministro da justica daquele pais, Zbigniew Ziobro, o tratado visava “uma
invencao e criacdo feminista cujo objetivo € justificar a ideologia gay”.

A esséncia do apelo populista é a alegacdo de um “monopélio moral de
representacido”. Partindo deste pressuposto todos os adversarios dos lideres

populistas séo, por definigdo, ndo patridticos (Mounk 2019, 204 e 205).

> https://www.publico.pt/2020/03/30/mundo/noticia/viktor-orban-poderes-reforcados-combate-novo-
coronavirus-1910179

® https://sddhaac.com/2020/11/08/lei-do-aborto-na-polonia/

7 https://observador.pt/2020/07/26/polonia-quer-abandonar-tratado-internacional-de-luta-contra-
violencia-domestica-de-genero-e-sobre-mulheres/
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Outra conclusdo que podemos tirar € a de que o nhacionalismo de
exclusao, que decorre desse “monopdlio moral da representacéo” dos patriotas
(na visdo populista) ndo € compativel com os principios da democracia liberal.
O triunfo do nacionalismo de exclusdo representa uma morte lenta da

democracia liberal e multiétnica (Mounk 2019, 205).

3-Os académicos e as suas perspectivas tedricas sobre o populismo

Os conceitos acima explorados sao fundamentais para conhecer as
dimensdes em que assenta o populismo, no entanto sédo insuficientes em si se
nao forem devidamente enquadrados nos autores e teorias que Ihe servem de
suporte.

Na concepcéo de Jan-Werner Muller o fendmeno do populismo é visto
como “uma ameaca mas também como um correctivo para uma politica que de
certa maneira se tornou demasiadamente distante do “povo”. Para esta autora
é dificil evitar a sensacdo de que a Europa Central esta a viver 1989 ao
contrario. Se esse ano ficou marcado por revolucdes pacificas em nome da
democracia liberal, espalhando-se de um pais comunista para outro,
actualmente testemunhamos a emergéncia de uma nova Internacional
Autoritaria (Mounk 2019, 129).

Importa pois clarificar, o0 que constitui o povo? Como sabemos este
conceito é complexo, uma vez que remonta a épocas histéricas distantes e a
contextos econdémicos e sociais particulares, que variam de lugar para lugar.

Ha vérias respostas possiveis para esta questdo. Para Kaltweisser o
termo “povo” tem vindo a ser definido como uma categoria mais estreita do que
a populacdo, as vezes porque é designado como um grupo de cidaddos
privilegiados (por exemplo, apenas brancos ou apenas mulheres) e ainda — em
contrapartida e confusamente — porque isso significa precisamente aqueles
que foram excluidos da elite (por exemplo, as “pessoas comuns”)(J. F. Pinto
2017, 41).
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N&o dependendo do regime ou de um partido politico em particular, o
populismo, define-se como uma ideologia thin-centered ou autocentrada, que
considera a sociedade como estando fundamentalmente separada em dois
grupos homogéneos e antagonicos, a “populagao pura” e a “elite corrupta”, na
qual a politica deve ser uma expressdo da vontade popular do povo. (Muller
2017, 24; Canovan 1984, 323).

Para além do anti elitismo, outra caracteristica relevante para
compreender o comportamento dos que se declaram populistas, € o seu anti
pluralismo (Muller 2017, 35), uma vez que apoiam a soberania popular e a
regra da maioria, mas rejeitam o pluralismo e os direitos das minorias. Nas
palavras de Muller, “A reivindicagcdo nuclear populista também implica que
guem quer que ndo apoie os partidos populistas podera, para comecar, nao
fazer propriamente parte de povo”(Muller 2017, 35).

Segundo a interpretacdo de Canovan, o termo “People” ou pessoas é
frequentemente usado em politica ndo para transmitir um significado definitivo
ou expressar um ponto de vista especifico, mas antes porque fornece uma
linguagem convenientemente ambigua cujas posi¢cdes politicas podem ser
traduzidas pelos propagandistas que pretendem atrair um ou outro apoio
(Canovan 1984, 322). Para os populistas as “pessoas” tornam-se um elemento
fulcral para garantir a sua “subsisténcia”, mais do que instituicdbes ou ideais
(Canovan 1984, 326). Na argumentacdo de Cannovan encontram-se outros
aspectos caracterizadores do populismo: a visdo da nagcdo como sendo uma
Gnica pessoa, pressupondo que todos 0s seus seguidores partilhem uma
mesma visao (mais conformista do que pluralista, tradicional mais que
moderna).

Esta autora identificou trés formas de se referir as pessoas no discurso
politico (J. F. Pinto 2017, 43 e 44 in Cannovan 1999): as pessoas unidas com
contraste as elites politicas que sédo acusadas de dividir as pessoas. Visédo que
concebe as pessoas como um corpo unido carente de cuidados, ndo tem em
conta a heterogeneidade do todo e acaba por proceder a uma exclusdo ao
separar as elites politicas do povo.

Uma segunda forma em que o apelo as pessoas pode dirigir-se & visao

gue a politica ultimamente deve ser restrita as nossas pessoas, por exemplo a

26



populacdo do centro nevralgico. Desta forma a excluséo ja é assumida e recai
sobre todos aqueles que ndo pertencam ao centro nevralgico.

Em dltimo lugar e ndo menos importante, encontra-se a terceira
perspectiva. Esta caracteriza-se pelos apelos ao comum cidadado/a pessoa
comum contra uma elite educada e privilegiada culturalmente. H& neste
contexto uma fractura entre grupos pois o apelo regular pressupdée que o0s
interesses e a visao das pessoas sao anulados pelas elites e ridicularizados
pelas elites culturais.

Para Canovan a descricdo de populismo € como a sombra de uma
democracia, abordando as duas faces da mesma — redencédo e pragmatismo —
uma gue requer a outra - e coabitam as duas como gémeas siamesas. A autora
reivindica que a mobilizacdo populista aumenta o desnivel entre estas,
principalmente como uma forma de combater 0os excessos pragméaticos das
democracias estabelecidas. Pela localizagdo do populismo nesta desigualdade.
A tedrica inglesa gere o desenvolvimento da concepcdo de populismo que
retém a relacdo de inferioridade com a democracia politica. O populismo néo é
o “outro” da democracia, mas mais do que uma sombra que o segue
continuamente (Arditi 2005, 81 e 82)

Para esta académica tanto a mobilizacdo anti-sistema como os “novos
movimentos sociais” podem ser considerados populistas. A diferenca segundo
Cannovan residia no facto do populismo ndo s6 desafia os titulares de poder
estabelecidos mas também os valores da elite, enquanto o animo populista é
direccionado ndo apenas para instituicbes politicas e econdmicas mas também
para lideres de opinido na academia e nos media. O populismo na concepc¢ao
da autora ndo se limitava ao elemento politico mas abrangia também o
econdmico, o cultural e o filoséfico.

A compreensdo do trabalho tedérico da autora remete-nos para a
distincdo entre dois tipos de populismos — o populismo agrario e o populismo
politico. Posteriormente subdivide esses tipos de populismo em exemplos
concretos, enquadrando-os em determinados periodos historicos e contextos

sociais. A proposta da autora encontra-se resumida no quadro abaixo.
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ManifestacGes
de Populismo

Tipos de populismo Exemplos
Radical Agrario Partido do povo (EUA)

Populismo Agrario Socialismo Movimento dos camponeses (revolta verde na
intelectual Europa de Leste
Ditaduras Péron (Argentina)
populistas

Populismo Politico Democracias Convocatdrias populistas
Populistas
Populistas George Wallace e seus seguidores

Reaccionarios

Populismos dos  Construcao geral de coligagdes nao ideoldgicas que
Politicos se beneficiam com a convocatdrias unificadora do
Hpovo”

Figura 1. Adaptado de (Laclau 2005, 18 apud J. F. Pinto 2017)

Outra perspectiva de populismo é apresentada por Paul Taggart,
professor de politica de Sussex. Na sua Optica, o populismo podia ser
identificado como tendo certas caracteristicas universais e que um “ideal tipo”
tinha seis tragcos ou caracteristicas universais (J. F. Pinto 2017, 77 e 78 in Paul
Taggart 2003) :

- Hostilidade do populismo face as politicas representativas — o
populismo pode apenas existir onde existirem instituicbes de politica
representativa pois embora o populismo fosse potencialmente omnipresente
em termos culturais ou em termos de estilo politico era apenas sob condi¢des

criadas pelas politicas representativas que se podiam tornar uma forca politica
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- Os populismos tendem a identificar-se com o “centro nevralgico” que
representa uma concepcao idealizada de comunidade que ele serve porque
era a partir desse territdério da imaginacdo que os populistas construiam as
“pessoas” como o objecto das suas politicas

- “Falta de valores fundamentais” e que isso resulta da importancia do
centro nevralgico. Ora a variedade de versdes do centro nevralgico explica o
porqué o populismo é anexado a algumas posicdes ideolégicas muito
diferentes desde a esquerda a direita. Ou seja, uma posicdo que ligava o
populismo a diferentes ideologias, mas néo o identificava como uma ideologia.

- O populismo era uma reaccéo ao sentido de uma crise extrema e vinha
como um acompanhamento & mudanca, crise e desafio, sendo que a crise
podia decorrer de um sentido de decadéncia moral mas isso sempre entra
numa critica da politica e dentro de um sentido que “ politica como sempre” nao
possa negociar com condi¢des inusuais de crise.

- “Autolimitacdo da qualidade do populismo”, pois os populistas apenas
se mobilizavam quando estes eram ultrapassados com o sentido de crise e isso
explicava a razdo pela qual se tornava muito dificil de suster os movimentos
populistas de longo-termo

- 0os populistas tendiam a ser “altamente camalednicos”, ou seja, o
populismo era de facto substancialmente contextualmente-contingente e era
invariavelmente sobrecarregado pelo seu contexto

Na maioria das leituras, o populismo foi percepcionado como uma
ameaca para a democracia, um filho bastardo que pouco ou nada tem a ver
com o filho prédigo da parabola biblica, pois em vez de se penitenciar pelo
erro, assumir a culpa e mendigar a insercdo no sistema, esta sempre a espera
de oportunidade de se assenhorar da conducdo do processo com intencao de
reverter o sistema no interesse proprio, escondido ou disfarcado atras do
interesse colectivo e respaldado por uma pretensa vontade popular (J. F. Pinto
2017, 24).
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Nas sociedades modernas globais, o populismo levanta questdes
desconfortaveis acerca dos que que se pretendem apropriar dos sitios vazios
do poder, mas também acerca daqueles que gostariam de subordinar a politica
a razao tecnocratica e a ditadura do mercado.

Entre as questdes desconfortaveis (embora Panizza ndo as invoque)
podemos mencionar uma critica as oligarquias politicas que impedem um
debate verdadeiramente democratico e em relagdo as quais os populistas
representam uma resisténcia e por outro lado ao facto de estas mesmas
elites/oligarquias n&o oferecerem novas respostas para questdes como a
imigracdo e os refugiados (exploradas pelos populistas de direita), ou os
problemas de austeridade (razbes de critica por populistas de
esquerda)(Severiano Teixeira 2018, 81).

Por levantar dificeis questdes acerca das modernas formas de
democracia e frequentemente representarem uma face perigosa das pessoas,
0 populismo ndo € nem a maior forma de democracia nem o seu inimigo, mas
um espelho no qual a democracia se pode observar a si propria (Panizza 2005,
29).

Segundo Panizza, o apoio popular de um populista ndo se mede pelas
sondagens, mas por ser capaz de interpretar a vontade do povo e encarnar a
vontade popular. Refere o exemplo de Maduro que utiliza estratégias
populistas de identificagcdo ao atribuir todos os problemas que ocorrem na
Venezuela a uma conspiracdo dos EUA, das hierarquias, reproduzindo a
divisdo na sociedade, dizendo que os antichavistas s&o os inimigos do povo® .

Este tedrico uruguaio refere-se a dois tipos de populismos: por um lado
aqueles que usam as eleicdes como forma de legitimacdo, o caso de Chavez
na Venezuela, embora a encarnacdo do povo ndo se tenha que dar por

praticas eleitoras plebiscitarias, no caso dos populismos autoritarios.

8 https://www.dn.pt/mundo/maduro-usa-estrategias-populistas-mas-nao-e-populista-quem-quer-
8615866.html
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Para Panizza ha uma grande maleabilidade entre os varios tipos de
populismos, sendo que estes surgem como resultado de uma crise de
legitimidade nas instituicoes politicas ou na ordem politica existente

Francisco Panizza refere duas formas de derrotar o populismo. A
primeira prende-se com a absorcao de posi¢cdes populistas por parte de outros
partidos, como ocorreu no caso holandés, em que Mark Rutte venceu as
eleicbes e passou a adoptar posi¢cdes sobre a imigracdo do populista Mark
Rutte. A segunda forma esta relacionada com um combate de valores de
contraste entre o que é a politica de [Marine] Le Pen e a de Macron, pro-
europeia, liberal. Este tedrico sul-americano termina a sua intervencao,
sugerindo que a forma de derrotar o populismo seja levar seriamente em conta
0 que as pessoas estdo a sentir, o que estdo a pedir, mas ndo lhes dar
necessariamente as respostas que o populismo da, articular respostas
diferentes para problemas reais.

Partindo do pressuposto de que o surgimento do populismo é o
resultado da falta de respostas reais aos problemas das pessoas e
simultaneamente um reflgio para aqueles que se encontram em situacdes
econOmicas, que razdes levam a que tal aconteca?

O cientista politico Cas Mudde, invoca algumas razfes que estdo na
origem do surgimento dos populismos:

- Uma parte significativa da populacdo acha que o0s assuntos
importantes ndo sdo abordados (adequadamente) pelas elites politicas e que
estas estdo a ser cada vez mais vistas como sendo “todas iguais”;

- Cada vez mais as pessoas encaram as elites politicas nacionais como
sendo impotentes. Esta situacdo deve-se essencialmente ao facto de que nas
Ultimas décadas, as elites politicas se terem envolvido numa das mais incriveis
transferéncias de poder do palco nacional para o supranacional (ex: UE e FMI)
e o0 extrapolitico (ex: bancos centrais e tribunais)

- Numa terceira ordem de aspectos, num mundo dominado por
independentes, media privados e uma internet incontrolavel, todas as historias
e vozes encontram eco sendo as mesmas bastante atraentes para uns media

dominados pela légica econdémica. Por ultimo o sucesso dos partidos
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populistas est4 também relacionado com o facto de os actores populistas se
terem tornado mais “atraentes” para os votantes (e os media).

Este cientista social holandés assinala que no debate publico actual o
populismo € visto como uma ameaca a democracia, sendo designado como
uma “desordem/disturbio democratico”, uma “patologia da democracia” ou um
“estilo parandide de politicas”. Na opiniao deste reconhecido autor a minoria vé
o populismo como democratico e alguns mesmo como uma forma de
democracia. Uma questdo que frequentemente se coloca é que se possa
considerar o populismo como uma fragilidade da democracia liberal, isto €, a
inerente tensdo entre a regra da maioria e os direitos das minorias (Mudde
2013, 3).

ApoOs analisar os factores que atraem as pessoas a juntarem-se aos
partidos populistas, passo a descrever o0s elementos imprescindiveis a
caracterizacdo de qualquer movimento/partido populista, sugeridos por Cas
Mudde e Rovira Kaltwasser

Em primeiro lugar os autores identificaram o populismo como um tipo
particular de movimento. A este propésito Lipset d4 o exemplo de Perén na
Argentina e de Vargas no Brasil e considera as suas liderancas e procedimento
como um fendbmeno idéntico ao aumento do fascismo na Europa, uma vez que
ambos 0s casos contribuiram para a formacdo de movimentos extremistas em
massa (Mudde e Rovira Kaltwasser 2012, 5). Ha contudo uma diferenca entre
os populismos na América Latina e o fascismo na Europa: enquanto o primeiro
depende das classes populares, o Ultimo encontrava-se nas classes médias.

Para alguns autores como Collier, Coniff, Drake ou Oxhorn a principal
caracteristica do populismo € ndo sé a presenca de um lider forte mas também,
e principalmente, a formagdo de um movimento apelativo a grupos sociais
heterogéneos (Mudde e Rovira Kaltwasser 2012, 5 e 6).

Numa segunda ordem de razdes os autores apresentam o populismo
como um estilo politico caracterizado pela promocdo de um tipo particular de
ligacdo entre lideres politicos e eleitores. Este estilo privilegia uma ligagcao
estruturada a volta de um apelo informal e oportunistico ao povo no sentido de

ganhar ou exercer poder politico.
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De acordo com esta abordagem, o populismo designa uma dimensao da
accao politica ou discurso, e consequentemente, é compativel com todas as
formas de lideranca, movimento e partidos (Taguieff 1995 apud Mudde e
Rovira Kaltwasser 2012) Os governos sociais-democratas como os de Tony
Blair no Reino Unido e Gerhard Schroder na Alemanha (Mair, 2006) séo vistos
como exemplos principais de estilo populista de politicas, desde que em ambos
0s casos os lideres politicos se regulem ndo apenas nos inquéritos e
assessores, mas também contra (mais do que com)os seus partidos politicos
no sentido de promover reformas que fossem alegadamente relevantes para as
pessoas

O principal problema desta abordagem liga-se com a sua propensao
para se associar a fendbmenos como a demagogia ou oportunismo como
populismo, entdo que o ultimo é definido como uma forma que quase todos 0s
actores politicos, particularmente em periodos de campanha, podem ser
rotulados como populistas (Mudde e Rovira Kaltwasser 2012, 6).

A terceira e ultima abordagem € a discursiva, cujo principal expoente é
Ernesto Laclau (Laclau 1997, 2005a), 2005 b) apud Mudde e Rovira Kaltwasser
2012) : criticando o determinismo econdmico presente em muitas
interpretacbes de Marx, ele desenvolveu uma teoria pela qual o dltimo é
entendido como uma légica politica particular, ndo como resultado de aliancas
particulares de classe.

Na concepcdo de Laclau a lbégica politica € caracterizada pela
confrontacdo de hegemonia existente pelo meio de uma construcéo discursiva
capaz de dividir o social em dois campos, “o bloco de poder” vs “o povo”. Este
discurso ndo emerge por acidente, mas é mais do que um produto de um
processo de trés passos envolvidos em politicas radicais: primeiro a ligacédo
entre exigéncias muito diferentes, depois a formacdo de uma identidade
colectiva através do reconhecimento de um inimigo (ex: o establishment), e
finalmente o investimento afectivo num elemento (ex: o lider) que representam

as “pessoas” (Kleis Nielsen 2006, 89 apud Mudde e Rovira Kaltwasser 2012)
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Embora a teoria do populismo de Laclau seja interessante, tem sérios
problemas quando se trata de analisar o populismo em termos mais concretos
(Mudde e Rovira Kaltwasser 2012, 6) A teoria do populismo de Laclau é
extremamente vaga e maleavel e isso perde muito da sua utilidade analitica
(Mouzelis 1978 Mudde e Rovira Kaltwasser 2012).

Na completa articulagdo teorica de Laclau s6 teremos populismo se
houver uma série de praticas politico-discursivas que construam um sujeito
popular, sendo que a pré-condicdo da emergéncia de tal sujeito é a construcao
de uma fronteira l6gica interna que divide o social em dois campos, sendo que
a logica de divisdo é ditada pela criacdo de uma cadeia de equivaléncia entre
uma série de exigéncias nas quais o momento equivalente prevalece sobre a
natureza diferencial das exigéncias. Em ultimo lugar, a cadeia ndo pode ser o
resultado de uma coincidéncia fortuita pura, mas deve ser consolidada através
da emergéncia de um elemento que dé coeréncia & cadeia significando-a como
uma totalidade.

Na visdo de Ernesto Laclau, a ruptura populista concretiza-se sempre
que ocorra uma dicotomizacdo do espaco social através de uma fronteira
interna e a construcdo de uma cadeia equivalente entre exigéncias nao
cumpridas, em que 0s actores se véem a si mesmos como intervenientes de
um ou de outro dos campos enfrentados (Laclau 2006, 38; 2005, 57).

Ha para este tedrico sul-americano uma condicdo presente em todos 0s
casos que se denominam como populistas — uma dimensao de ruptura com o
estado de coisas actual, que pode ser mais ou menos profunda, segundo as
conjunturas especificas. Laclau destaca os seguintes factores: a equivaléncia
entre as exigéncias nao satisfeitas, a cristalizagao de todas elas em torno de
simbolos comuns e a emergéncia de um lider cuja palavra encarna este
processo de identificagéo popular.

Para Laclau tem existido uma alteracdo da tendéncia até entdo presente
nas sociedades latino-americanas — a substituicdo da canalizagdo puramente
individual das exigéncias sociais por parte das instituicdes por um processo de
mobilizacdo e politizacdo crescente da sociedade civil. O autor considera existir
um desafio no que concerne ao futuro das sociedades democraticas: a criacao

de estados viaveis, que s6 podem sé-los se 0 movimento vertical e o elemento
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horizontal da politica atingirem um certo ponto de integracdo e equilibrio
(Laclau 2006, 59).

Numa mesma linha de raciocinio e numa aposta tedrico-politica
preocupada em repensar o campo politico da esquerda que entra em
decadéncia a partir dos anos 1980, encontra-se Chantal Mouffe. Esta fil6sofa
marxista apresenta a ideia e o projecto de uma “democracia radical e popular”,
na qual defende a teoria de que a politica e a democracia séo indissociaveis do
conflito ndo podendo o mesmo ser eliminado por nenhum “processo racional de
negociagao”.

O pluralismo de valores impossibilita que o0s desacordos sejam
envolvidos por meio de discussdes racionais. Mouffe parte entdo do seguinte
pressuposto: se os adversarios ndo compartiham das mesmas identidades
politicas, logicamente ndo se conformam a posicdo de neutralidade exigida
para o estabelecimento do consenso racional.

E claro esta cientista politica belga, considera que aceitar a visdo do
adversario implica uma mudanca radical de identidade, ou seja, uma conversao
a identidade do outro. Desta forma, esta tedrica conclui que os acordos nem
sempre sdo ou quase nunca implicam a reducdo dos antagonismos, 0s quais
persistem enquanto houver pluralismo identitario, logo é descabida a procura
de uma solucéo final racional (Mouffe 2005, p. 16 apud F. P. Santos 2017, 20)

A sua visdo do conflito politico ndo assume tanto a forma dum
«antagonismo» entre inimigos, mas antes a forma dum «agonismo» entre
adversarios (pluralismo agonistico) decorrentes do pluralismo de ideias e
valores que coabitam numa sociedade heterogénea (Mouffe, 1994 apud F. P.
Santos 2017, 12) Neste contexto, as praticas democraticas tém como objecto
relacbes de poder, que acabam definindo a identidade dos sujeitos sociais e 0s
valores dominantes em uma sociedade

Para a autora essa dimensdo de consenso ndo € possivel pois a
dimenséo politica da sociedade estd intrinsecamente relacionada com o
“‘poder”, que pressupde uma linguagem de dominacéo, violéncia e coercao. Dai
que a dimensdo “antagoénica’ se constitua como aspecto central da vida

politica. E como propde Mouffe ultrapassar esta dimenséo conflitual?
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A autora apresenta a teoria de radicalizagdo da democracia,
distanciando-se das atitudes de centro-esquerda e das chamadas politicas de
terceira via (conciliacdo da esquerda com o capitalismo). A dimensédo do
“antagonismo” desempenha um conceito fundamental na abordagem do
conceito de “hegemonia”. Seguindo o raciocinio da autora toda a forma de
consenso é resultante de uma articulacdo hegemonica. O conflito e a divisdo
sdo necessarios mesmo a formacdo de uma politica democratica e plural
(Laclau e Mouffe, 2004, p.18 apud Alves 2010, 91).

Mouffe critica as teorias tradicionais de democracia por oferecerem
uma imagem negativa do conflito de interesses presente na sociedade e
por privilegiarem a racionalidade dos sujeitos, deixando de lado elementos
centrais tais como as paixdes e os afetos (Mouffe, 2000, p.95 apud Pinzani
2013, 163). Opde-se aos comunitaristas pelo facto de ndo enfatizar os tragos
comuns, antes as diferencas, embora partiihe com estes a critica a visdo
individualista liberal. A sua critica principal ao modelo deliberativo € o fato de
este negligenciar a dimensdo do poder ao postular a possibilidade de se
chegar livremente a um consenso racional

Esta filosofa marxista rejeita a atitude de centro esquerda de se deixar
cair nas “garras” do capitalismo e por isso € que rejeita a ideia de um consenso
ao centro, isto €, independentemente de quem ganhe as eleicdes (centro-
esquerda ou centro-direita), as politicas implementadas ndo mudam
substancialmente. A este consenso ao centro, Mouffe chama de pés-politica,
gue € uma das razdes da pos-democracia.

Na concepcdo desta autora, os movimentos populistas sdo formas de
resisténcia contra a pés-democracia, uma busca por alternativas ao sistema
actual. Mas ha diferentes formas de populismo, ele ndo tem um contetdo
especifico, ndo € uma ideologia, ndo € um regime. Neste sentido, embora esta
proposta de andlise do fenbmeno populista dé resposta a grande parte dos
anseios dos movimentos de protesto (esquerda), ndo responde aos anseios

dos movimentos populistas de extrema-direita.
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A visdo radical de democracia, assim como Laclau e Mouffe a
defendem, assenta num discurso tecnocratico que privilegia uma actividade
cientifica de administracdo e de gestdo da vida social e econdémica de
uma dada sociedade em detrimento de um discurso tecnocratico (Pinzani 2013,
164 e 165).

Do neoconservadorismo da década de 70 ao populismo na actualidade

Ignazi defendeu que a subita ascensdo depois da década de 70 do
neoconservadorismo ajudara a abrir caminho para o nacional-populismo ao
legitimar o foco da direita na esfera das identidades e tradigcbes da comunidade
que, anteriormente, havia sido bastante ignorada, e até mesmo definitivamente
descartada do debate (Eatwell e Goddwin 2018, 206). Cada vez mais faziam-
se ouvir exigéncias de lei e ordem rigorosas, controlo da imigracdo e
substanciacao dos valores tradicionais.

Trump e o Brexit constituem um bom exemplo da tese defendida por
Ignazi uma vez que seduziram um amplo e aleatorio misto de conservadores
de classe média e operarios que, juntos, rejeitaram o conselho de elites globais
representadas por David Cameron, com formacdo em escolas privadas e em
Oxford, e por Barack Obama, que frequentara duas universidades da lvy
League (Eatwell e Goddwin 2018, 16).

O conservadorismo e a resisténcia & mudanca, encontram no liberalismo
econOmico e social uma ameacga aos seus usos e costumes. Os conservadores
tém receio de perder o seu status, 0 seu emprego ou as suas condi¢cdes de
vida, em detrimento de populagcédo imigrantes que pretendem melhorar as suas
condicBes de vida.

Os populistas, maioritariamente conservadores e defensores do estado-
nacdo enquanto elemento-central de organizagdo das sociedades
politicamente organizadas, conseguiram “viram o jogo da democracia” a seu
favor, isto é, aproveitaram-se das regras pelas quais as democracias liberais se
regem para subir ao poder no caso de alguns paises ou para reforcarem a sua

representacao parlamentar noutros casos.
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Um dos maiores erros cometidos foi porventura, ndo nos termos
apercebido que por detras da proposta politica que o populista apresenta ha
uma série de sentimentos que foram explorados a seu favor. Aquilo que
encontramos nas formas contemporaneas de populismo € um tipo de
sentimentalidade que vem preencher o vazio de uma politica sem paixdo nem
entusiasmo, e n&do conseguiremos evitar a instrumentalizagdo sentimental
enquanto ndo formos capazes de conceder as emocdes um lugar digno nos
processos politicos das sociedades democraticas (Innerarity 2016, 138).

Mas porque é que a questdo emocional assume relevancia politica?
Qual o papel da globalizacdo nas transformacdes que ocorrem a nivel macro?

Como € que a conjuntura econdmica, despoleta sentimentos facilmente
manipulaveis pelo populismo?

Pelo que ja percebemos, os sentimentos, emocdes, paixdes e desejos
fazem parte de um vasto imaginario populista. O populismo reveste-se de
‘promessas messianicas”. Os projectos politicos, muitas vezes vazios de
conteudo substantivo, trazem consigo a crenca de mudanca e de ruptura com o
sistema instituido. As pessoas, dadas as suas necessidade e angustias tendem
a privilegiar solucdes instantaneas para 0s seus problemas (pobreza,
desemprego, precariedade laboral, nocdo da politca como um conluio de
interesses que nao responde as exigéncias cidadas).

Os espacos sociais, disformes e difusos, cada vez menos governaveis
pelos Estados, unificados pelos meios de comunicagao e atravessados por um
processo de globalizacdo sdo muito vulneraveis as convocatérias de cariz
sentimental (Innerarity 2016, 143). Mas estes espacos abertos também
representam uma certa desproteccdo, inseguranca e vulnerabilidade para
aqueles que se encontram em situacdes de caréncia econdémica e social.

Abandonados pelos responsaveis politicos, encontram nos projectos
populistas uma oportunidade de ascensao social. O medo e as insegurancgas
sentidas encontram-se mais relacionadas com a desproteccdo na esquerda e
perda de identidade a direita. A escolha politica por parte de quem tem alguma
responsabilidade (eleitores e eleitos) é constantemente reduzida a duas

circunstancias: racionalidade e populismo (Innerarity 2016, 243).
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Num momento em que as identificacdes sdo mais frageis, a indignacao
parece ser o aglutinador social mais poderoso. E a politica converte-se em
vitimologia: a arte de dramatizar de maneira convincente e utilizar em beneficio
préprio a forca emocional gerada pelas vitimas de injusticas (Innerarity 2016,
145). A politica tem para Innerarity duas funcdes essenciais: civilizar o
emocional e impedir a instrumentalizacdo das paixdes; transforma o sentir em
actuar e atribui responsabilidades onde elas estavam ausentes ou onde nao
havia mais que imputacdes genéricas (Innerarity 2016, 147)

Se observarmos atentamente verificamos que o populismo precisa
essencialmente de duas condi¢des para ser activado: uma procura social por
um lado e uma oferta politica e de oportunidades por outro lado. O sucesso
dessa activacdo aumenta quando uma sociedade esta a passar por situacées
de crise reais (economia, escandalos politicos) ou imaginadas (“‘ondas de
crime”, “invasdes de refugiados”)’ .

Por outro lado ignoram ou ocultam a importancia da politica como algo
passivel de ser melhorado; espalham a desconfianca em relacdo aos politicos
como se fosse possivel que a sua actividade passasse a ser desempenhada
por quem nao é politico ou por aqueles que actuam como se ndo o fossem.

Os populistas ttm como um dos seus objectivos prioritarios a aspiracao
de suprimir a mediacdo que a representacdo politica supde: consultas sem
deliberacdo, limites  constitucionais  irrevogaveis, imposicdo  sem
reconhecimento, mandatos imperativos. Todos estes objectivos tém como
finalidade a superacdo da democracia representativa (Innerarity 2016, 40).

Este tedrico social aponta essencialmente trés falacias que os populistas
tendem a cometer frequentemente.

A primeira prende-se com a representacdo politica. Os populistas
consideram-se legitimos representantes do povo e que todos aqueles que
ousarem colocar isso em causa, serdo necessariamente traidores. Em boa
verdade, colocar em causa 0s governos e oposi¢coes é uma regra fundamental

do escrutinio democratico. Pelo que depreendo das palavras do autor, o lider

? https://sondagens-ics-ul.iscte-iul.pt/2019/06/03/populismo-em-portugal-um-gigante-adormecido/
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populista € um lider tirano (s6 a sua verdade conta e s existe uma raz&o, que
por conseguinte € a Unica passivel de ser entendida).

A segunda falacia reside numa contradi¢cdo evidente entre a forma como
0s populistas utilizam a democracia para proveito préprio ainda que pouco a
pouco se vao desfazendo de alguns elementos constituintes da mesma,
sempre que chegam ao poder. O autor expressa bem essa ideia quando refere
gue a democracia nao consiste apenas em sermos livres para exercer o voto e
escolher 0 governo que nos representa, mas também sermos livres para o
derrubar por via eleitoral. Os populistas estdo satisfeitos com a primeira parte
da democracia, mas ndo com a segunda.

A terceira e ultima falacia consiste no facto de as pessoas serem
tentadas pelo discurso populista e conceberem-no como algo inquestionavel,
verdadeiro e representante dos reais interesses dos seus povos. A revolta com
os “politicos do sistema” € geralmente captada por estes porque sentem que
contrariamente aos mesmos sao capazes de cumprir com as suas promessas e
designios eleitorais. A ideia de que os politicos falam em vez de fazer é
fortemente acolhida por todos, principalmente por muitos daqueles que se
sentiam excluidos do sistema politico (Innerarity 2016, 127 e 128). Véem nos
partidos populistas uma nova oportunidade para que a sua voz seja ouvida. No
entanto aquilo que a realidade nos revela, conclui Mounk, é que os populistas
ndo sO6 ndo estdo a devolver o poder &s pessoas como ainda se apoderam
deste (Mounk 2019, 36).

Outra preocupacdo comum entre 0s criticos € que o populismo esta
associado a uma crenca em teorias da conspiracao relacionadas com forcas
obscuras que, alegadamente, estdo em curso na sociedade, organizacdes
misteriosas que agem em conluio a porta fechada para prejudicar “o povo” e
despojar a nagéao.

Donald Trump ataca muitas vezes o “pantano de Washington”, que
engloba um “Estado secreto” — uma alegada rede de burocratas do Governo e
interesses associados que conspiram nos bastidores para destruir as acc¢oes
presidenciais e, por arrasto, a vontade do povo (Eatwell e Goddwin 2018, 60).
Ideias semelhantes vieram a baila na Gra-Bretanha. O aliado de Trump, Nigel

Farage, satiriza aquilo que designa de “elites globais”, as quais, defende, para
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além de nado terem dado ouvidos ao povo antes do referendo do Brexit,
também procuraram derruba-lo (Eatwell e Goddwin 2018, 60 e 61).

A énfase na teoria da conspiracdo nao é novidade. Ja na década de 60
Richard Hofstadter escreveu sobre o “estilo parandéico” do populismo, realgando
tracos que considerava serem caracteristicos de todos o0s movimentos
populistas. “O parandico porta-voz”, escreveu Hofstadter, “vé o destino da
conspiracdo em termos apocalipticos — especula o nascimento e a morte de
mundos inteiros, ordens politicas absolutas, sistemas completos e valores
humanos. Como milenaristas religiosos, exprime a inquietude daqueles que
estdo a viver os seus ultimos dias e, por vezes, mostra-se inclinado a marcar a

data do apocalipse.

Capitulo Il - Democracias ou “Democraduras”: Que alteragoes?

Diagnostico da situacédo de ao longo dos ultimos anos

Se no capitulo anterior se procedeu a uma discussao sobre a concepg¢ao
de autores e teorias sobre o conceito de populismo e se elaborou um roteiro
desde os populismos do final dos anos 70 até a actualidade, o presente
capitulo procura entender o que € que ocorreu nos Ultimos anos, ao nivel das
instituicBes e da politica, para que o populismo se viesse a desenvolver.

Em primeiro lugar temos vindo a assistir a uma degradacéo significativa
da qualidade das democracias representativas ao longo dos ultimos anos tanto
a nivel nacional como europeu. H4 um quarto de século, a maior parte dos
cidadaos tinha orgulho em viver numa democracia liberal e rejeitava com vigor
alternativas autoritarias ao seu sistema de governo; agora, muitos estdo a
tornar-se mais hostis & democracia (Mounk 2019, 11).

Uma fatia crescente de cidaddos ou tem opinides negativas sobre a
democracia ou nao pensa que ela seja especialmente importante (Mounk 2019,
125). Uma fatia de cidaddos mais pequena, mas a crescer ainda mais
depressa, esta aberta a alternativas autoritarias simples, como um homem-forte

ou uma ditadura militar. Mounk acredita precisamente que a democracia se
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encontra em vias de “desconsolidagao”, ainda que seja dificil conhecer quais
serdo as consequéncias do processo (processo temporario ou permanente).

O compromisso popular para com a democracia liberal pode ser
bastante mais superficial e fragil do que tendem a pensar os seus defensores
mais idealistas. E isso explica em parte os seus problemas actuais. As
democracias liberais entraram numa “crise de desempenho” porque cada vez
menos se revelaram capazes de fornecer mais garantias os seus cidadaos. Os
movimentos populistas vdo usar este factor a seu favor para desmantelar
elementos-chave do sistema (Mounk 2019, 132)

Nas democracias estabelecidas, como a Francga, a Alemanha e os EUA,
mesmo antes da Grande Recessdo, menos de quatro em cada dez pessoas
demonstravam confianca nas respectivas legislaturas. Esta tendéncia também
se verificou em novas democracias do Leste da Europa, onde, em paises como
a Bulgaria e a Hungria, o “periodo de lua de mel” que se seguiu a transi¢cao
para a democracia ndo tardou a esmorecer (Eatwell e Goddwin 2018, 119 e
120).

Muitas pessoas sentem-se frustradas com a forma como as suas
democracias estdo a funcionar, mas a maioria permanece fiel ao sistema
democratico, como é o caso dos jovens. Em 2017, o Pew Research Center
descobriu que por todos os EUA e na Europa uma média de apenas uma em
cada dez pessoas rejeitava a democracia representativa: de 7 por cento na
Suécia a 22 por cento em Espanha (Eatwell e Goddwin 2018, 115).
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Globally, many are dissatisfied with the way democracy works and frustrated with
elected officials but still value voting

Satisfaction with Elected officials care State is run for the Voting gives people like
democracy what people like them benefit of all the them some say about
think people how the govt. runs things
Satisfied Mot satisfied Agree Disagree Agree Disagree Agree Disagree

PEW RESEARCH CENTER

Figura 2. Globalmente, muitos estdo insatisfeitos com a forma na qual a
democracia funciona e frustrados com o0s seus representantes oficiais mas

continuando no entanto a valorizar o voto

Dos quatro paises mencionados, o Reino Unido (onde o monarca € uma
figura simbdlica) apresenta uma monarquia constitucional parlamentar,
enquanto os restantes trés (Dinamarca, Suécia e Bélgica) apresentam
monarquias constitucionais, onde o monarca exerce a autoridade de acordo
com uma constituicdo escrita ou ndo escrita e o poder legislativo € exercido
por um parlamento, geralmente eleito pelos cidadaos.

Por aqui verificamos que nas monarquias, seja qual for o poder que for
conferido ao rei; sejam estas de caracter parlamentar ou constitucional, ha a
nocao da figura do rei como alguém respeitavel, soberano e agregador da
vontade colectiva do povo. E, provavelmente menos susceptiveis se
encontrarem ligados a problemas como a corrupcdo e favorecimento de
logicas clientelares, I0bis econdmico-financeiras ou a falta de transparéncia
das institui¢des.

Dos paises representados, Portugal € aquele que apresentava o maior

apoio & democracia em 1999 (ao nivel da Austria e da Holanda) e

simultaneamente onde se verificou a maior quebra de confiangca em relacdo a
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esta (valores ao nivel de paises como a Franga, Italia e Inglaterra). No
entanto, ao longo da ultima década este fenomeno tem vindo a alterar-se. Se
em 1999, 79% dos portugueses se afirmavam satisfeitos com a democracia,
esse valor baixa para os 39% em 2008 (Pinto, De Sousa, e Magalhdes 2013,
162).

A insatisfagdo em relacdo & forma como a democracia funciona e a
frustragdo com os seus representantes sao dois aspectos em que as pessoas
ainda demonstram desconfianca. Por outro lado parecem mais seguras
quanto a forma como o estado contribui para o seu proprio beneficio ou sobre
a forma como o voto contribui para que os eleitores se possam expressar
sobre 0 governo ou sobre outros aspectos da vida em sociedade.

N&o sdo necessariamente os individuos mais pobres da sociedade que se
viram contra o sistema politico. Nem sdo necessariamente as pessoas que
tenham sentido pessoalmente a calamidade econdémica. Sao antes 0s grupos
gue tém mais a recear. 0s que ainda vivem com conforto material, mas
receiam profundamente que o futuro néo os trate bem (Mounk 2019, 162).

Ha trés variaveis que segundo Mounk tém contribuido para o fenédmeno
dos populismos: a estagnacédo da economia e a perda do poder de compra
das pessoas, que consequentemente acarretou uma maior desigualdade de
rendimentos; a intensificacdo dos movimentos migratorios e os conflitos que
geram entre 0s nacionais desses paises e num terceiro ponto o facto de as
redes sociais terem contribuido para uma série de partidos e lideres

populistas, que ndo teriam outra forma de participacéo
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Insatisfagdo com a democracia liberal e os seus paradoxos

Ha uma insatisfacdo com a forma como a democracia funciona em muitos
paises. De acordo com um inquérito sobre atitudes globais de 2019,
designado “Direitos Fundamentais globalmente populares mas em que o
compromisso com estes nem sempre é forte”, baseado nas médias de 34
paises sob a forma de percentagens, verificou-se que ha uma média de 52%
de insatisfacdo pela forma como a democracia funciona, enquanto 44% se
encontra satisfeita. Gregos, Bulgaros e Nigerianos registam 0s niveis mais
altos de insatisfacéo.

Para a degradacdo das democracias, contribuiram outros factores, entre
0s quais se destacam: a subida da abstencéo eleitoral, o declinio da filiacéo,
da identificagdo e mobilizagéo partidarias, uma maior volatilidade dos eleitores
e resultados eleitorais que espelham elevados niveis de cepticismo e
desconfianca face as elites politicas (Pinto, De Sousa, e Magalhdes 2013, 80
in v., entre muitos outros, Pitkin 2003 e Dalton 2004). Os parlamentos estao
manietados na sua capacidade para aplicar a vontade do povo, por causa do
poder crescente dos burocratas do enorme papel desempenhado pelos
bancos centrais, do aumento do controlo judicial e da importancia maior das

organizacdes e tratados internacionais (Mounk 2019, 80).

Figura 6.4 - Preferéncia da democracia como forma de governo em Portugal
A democracia ¢ preferivel a qualquer
outra forma de govemo 56
Em algumas circunstincas, um
govemo autoritario ¢ preferivel - 15
a um sistema democritico
Para pessoas como cu, ¢ indiferente - 10
uma ou outra forma de governo

0 10 20 30 40 50 60
Nota: Percentagens de pessoas.

Fonte: BQD, Julho de 2011.

Figura 3. A democracia como forma de governo em Portugal
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A ideia da politica como algo representativo dos cidadéos é algo que se
tem vindo a desvanecer com o0 passar dos anos. A politica perdeu a
centralidade que tinha anteriormente tanto como uma actividade responsavel
pela organizacdo da sociedade como pela resposta as necessidades das
mesmas (salvaguarda dos direitos constitucionais, liberdades civis, garantia
de justica social e salarial, promocdo do acesso a saude, educacao e
seguranca social, garantia da soberania e defesa da nacéo, entre outras).

Como consequéncia o grau de comprometimento com a democracia
diminuiu e os cidaddos encontram-se mais abertos a alternativas autoritarias.
O gréfico anterior, relativamente & Qualidade de Democracia em Portugal,
evidencia precisamente esse aspecto. H4 15% dos respondentes que
nalgumas circunstancias prefeririam um governo autoritario a um sistema
democratico.

Este resultado, que ndo desafia necessariamente a viabilidade da
democracia enquanto forma de governo em Portugal, parece estar
directamente relacionado com o nivel de insatisfacdo dos cidaddos com o
desempenho do regime actual e, como consequéncia, com um desencanto
com a democracia como sistema politico (A. C. Pinto, De Sousa, e Magalhdes
2013, 159 e 160). Os partidos que anteriormente foram mediadores entre uma
sociedade pluralista e um sistema politico que tinha de produzir decisdes
autorizadas que ndo agradariam a toda a gente, tém vindo a perder
importancia e a democracia de partidos a desaparecer (Muller, 2017, p. 90)

Em véarias democracias, os eleitores nacionais-populistas na realidade
apoiam mais a democracia representativa do que a populacdo em geral. Na
Gra-Bretanha, Poldnia, Italia, Paises Baixos, Hungria e Alemanha, oito ou
gquase nove em cada dez destes eleitores consideram que a democracia
representativa € uma boa maneira de governar os respectivos paises (Eatwell
e Goddwin 2018, 119).
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A paisagem politica tingiu-se ultimamente de tons de sentimentos
negativos: desconfianga, indignacdo, medo, inseguranca, desespero.
Innerarity considera que vivemos numa época de desilusdo democratica: a
democracia ndo é o que tinhamos imaginado; a participacdo € escassa; a
nossa opinido ndo é suficientemente tida em conta ou que somos sempre
governados por outros (Innerarity 2016, 167).

Por outro lado assistimos a uma polarizacdo politica em torno dos
tecnocratas e dos populistas. Os primeiros serviram-se da complexidade das
decisdes politicas, ao passo que os segundos costumam desconhecer que a
politica € uma actividade que se leva a cabo no meio de uma grande
guantidade de condicionantes; nas palavras de Innerarity: uns parecem
recomendar gue limitemos ao maximo as nossas expectativas e outros fazem-
nos acreditar que as facamos levantar voo sem qualquer limitagao (Innerarity
2016, 182).

Este conceituado pensador espanhol leva-nos a reflectir sobre duas das
fontes da hostilidade cidadd em relacdo aos nossos representantes: a
corrupcdo e o desacordo. A corrupcdo € sempre intoleravel mas também
deveriamos ser mais sinceros e reconhecer que boa parte do nosso mal-estar
com a politica corresponde a uma nostalgia insensata pelo conforto em que
se vive onde ndo se sabe das coisas mas e os desacordos sdo reprimidos
(Innerarity 2016, 163 e 164). A outra fonte de decepcao democrética resulta
da nossa incompeténcia pratica quando se trata de resolver os problemas e
tomar as melhores decisoes.

Innerarity formula trés teses sobre o sentido da politica, cruciais para este
tipo de reflexdes: a politica ndo esta a altura do que podemos esperar dela,
que € inevitavelmente desastrosa e que ndo devemos alimentar ilusdes a
esse respeito (Innerarity 2016, 166).

Serd que o modelo de democracia liberal reine condi¢cdes para dar resposta
aos principais anseios dos cidaddos? Sera a democracia ocidental europeia
se encontra numa crise de identidade? Quais o0s maiores inimigos da
democracia liberal? Como deve o sistema democratico agir perante forcas

anti-sistema? Como podem os cidadaos recuperar a confianca nos politicos?
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Havera uma estreita ligagdo entre a politica migratéria de “portas abertas”
e 0 crescimento dos nacionais-populismos?

A democracia € uma forma bem-sucedida de governo, apesar de
representantes e representados, ndo se constituirem propriamente como
exemplos competéncia ou de inteligéncia. Innerarity atribui aos
representantes incompeténcia e aos representados ignorancia (Innerarity
2016, 172). Por outro lado houve equilibrios que a democracia ainda néo
conseguiu estabelecer: aquilo que os politicos prometem, aquilo que o publico
exige e aquilo que o poder politico € capaz de proporcionar (Innerarity 2016,
181).

A democracia € também um sistema de escolhas: escolher entre expulsar
um governo ou manté-lo no poder; escolher entre votar e ndo votar, mudar ou
manter o curso dos acontecimentos. Talvez por isso, Churchill tenha afirmado
que a democracia era a pior forma de governo a excepcao de todas as outras.

Quando se trata de proteger a democracia dos cidaddos, de protegé-la
contra a imaturidade, a debilidade, a incerteza e a impaciéncia dos cidadaos,
ndo ha outro sistema melhor que a democracia indirecta e representativa
(Innerarity 2016, 246).

As democracias liberais, como o proprio nome indica, reconhecem o
cidaddo enquanto alguém com capacidade de empreender, inovar e
prosseguir 0s objectivos a que se propde. Tem ainda como outras
caracteristicas 0 apoio a soberania popular, a preservacdo das suas
instituicbes assim como um Estado de Direito responsavel pelo cumprimento
das leis (Eatwell e Goddwin 2018, 96 e 97).

No mercado das ideias varias pessoas com exigéncias contrarias
apresentam as suas perspectivas, fazem compromissos e chegam a
consensos. Como tal, a democracia liberal medeia a resolucdo pacifica de
divergéncias de opinido entre o povo.

A democracia liberal até recentemente parecia agradar a um ndamero
significativo de pessoas: para as massas, € uma forma de as deixar decidir;
para as minorias, € uma promessa de protec¢cao dos seus direitos face a uma
maioria opressora; e para as elites econdmicas é uma promessa de que lhes

sera permitido manter a sua fortuna (Mounk 2019, 58).
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Enquanto em finais dos anos 1990 os sociais-democratas eram a forga
dominante nos governos europeus, hoje constituem o governo de apenas sete
Estados-membros da Unido Europeia. A excepcdo da Espanha e da
Alemanha, onde sdo um partido com menos influéncia, estes governos
encontram-se sobretudo nos paises periféricos da Europa — Dinamarca,
Finlandia, Malta e Eslovaquia (Eatwell e Goddwin 2018, 225).

O que pode explicar esta queda generalizada? Uma resposta é que, por
forca das amplas mudancas sociais que ja abordamos, a social-democracia
ficou cada vez mais dependente de grupos irreconciliaveis, alguns dos quais
sentem que o centro-esquerda deixou de dar resposta as suas preocupacoes.
Recusam-se a reconhecer que as preocupacfes das pessoas relacionadas
com a imigracdo e a rapida mudanca étnica podem ser legitimas e que néo
estédo relacionadas apenas com o emprego (Eatwell e Goddwin 2018, 226). A
ida para o Centro, proposta pela Terceira, resultou na descaracterizacao total
da social-democracia.

N&o ha duvida de que a incapacidade da social-democracia para conter e
inverter desigualdade desgastou a sua credibilidade aos olhos de muitos
trabalhadores, mas, conforme ja foi dito, a nocdo de que estdo apenas a
reagir as respectivas circunstancias econdmicas € ilusoria. Muitos eleitores da
classe operaria sao instintivamente conservadores em termos sociais e hunca

aceitardo os grupos culturalmente mais liberais do centro-esquerda.
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Os Barbaros e iluminados, filhos das trevas e filhos das luzes

Sendo a democracia um sistema imperfeito, a probabilidade de surgir um
politico populista é elevada. Se por um lado, a democracia tem o mérito de
representar politicamente as varias tendéncias politico-partidarias presentes
na sociedade, ndo é menos verdade que proporciona o crescimento de forcas
politicas que a queiram pdr em causa.

E neste sentido que se pode observar uma reorganizacido do sistema
politico, criando-se uma “linha diviséria” que opunha de um lado os partidos
do chamado “arco constitucional”’, com responsabilidades governativas e os
seus intelectuais organicos e por outro lado os “populistas”, cuja acgao
politica é frequentemente associada & demagogia, oportunismo, auséncia de
ideias, radicalizacdo na accéo politica e sectarismo social ou étnico (J. N.
Pinto 2017, 230).

Ha vérios indicadores de que nem os partidos nem o sistema de partidos
cumprem ja as respectivas funcdes. Os estudiosos tém mostrado que o
populismo € forte em lugares com sistemas de partidos fracos pois as
hip6teses dos populistas crescerem claramente € significativamente maior. A
lenta desintegracdo dos partidos e do sistema ndo é um minusculo pormenor
empirico. Afecta a democracia de duas formas: ideal de democracia como
proporcionadora de comunidades politicas com um sentimento de unidade
organica e agéncia colectiva (Muller, 2017, p. 91)

Os populistas dado o seu caracter anti-sistema, a rejeicdo da democracia
e instabilidade no sistema politico eram vistos pelos seus adversarios politicos
como “perturbadores”. Os “partidos do sistema” encontravam-se perante uma
nova realidade ameacadora, ou seja, 0 aparecimento de projectos politicos
que juntavam varias faccbes de descontentes e “radicais” insatisfeitos com a
democracia, instituicbes e representantes politicos. A sua reaccdo a esta
reorganizacdo do poder teve por base a desqualificacdo do adversario, um
“‘corpo estranho” aos sistema politico ou até mesmo um adversario a

combater politicamente.
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Criava-se assim uma nova dicotomia entre os “ilustrados” ou filhos das
luzes que moviam as suas influéncias em vérias formas de poder — das elites
do dinheiro e da politica, os media, os intelectuais de referéncia e as estrelas
do show business. Eram os descendentes dos fildsofos da Razédo, do
Progresso, da Ciéncia, da Liberdade, da igualdade e fraternidade que se
opunham aos “perturbadores” filhos da reacgao e do fascismo, os herdeiros
do antigo regime, os filhos das trevas, da reaccdo, do passado, do
Obscurantismo, do autoritarismo, os nacionalistas, os barbaros, os tribalistas
ou cripto fascistas (J. N. Pinto 2017, 13, 14, 15 e 16).

Hoje em dia, um crescente numero de pessoas estdo em busca de novos
abrigos politicos, enquanto outras se deixaram cair na apatia. Estes aspectos
estdo a potenciar a ascensao de novos partidos e a conferir-lhe a durabilidade
gque muitos observadores, que permanecem focados no breve trecho,
parecem subestimar (Eatwell e Goddwin 2018, 229). Muitos sistemas politicos
ocidentais da actualidade caracterizam-se por uma volatilidade recorde, em
gue as pessoas desconfiam das politicas mais do que nunca e estdo mais
predispostas a mudar a sua orientagdo de voto de uma eleicdo para a outra
(Eatwell e Goddwin 2018, 54).
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A ruptura populista com as ameagcas globalistas

O Brexit, o fendmeno do Front National francés (actualmente
Rasseblement National) e a eleicdo de Trump, todos eles na volta de 2015-
16, marcaram pontos de resisténcia e ruptura na ordem mundial e nas ideias
do pos-guerra fria, apesar de todos eles serem fendmenos diversos e
particulares em cada contexto: o Brexit foi uma reivindicacdo bem-sucedida,
uma vontade de restauracdo da soberania por um Estado que a achou
confiscada pela Unido Europeia; o Front National € um caso de nacionalismo
popular que conseguiu afirmar-se como uma forca politica incontornavel em
Franca e a eleicdo de Trump foi um protesto popular que agarrou uma
América profunda que devastada pelos custos da globalizacdo e que se
mostra descontente com o dominio dos super-ricos. Para além disso,
mostrava sinais evidentes de decadéncia moral, politica, militar e econémica
do pais. (J. N. Pinto 2017, 234).

Estes fenOmenos apareceram em contraciclo com uma vaga federalista e
globalista que se fazia sentir e que do ponto de vista dos populistas
representava uma ameaca aos estados nacionais e aos seus cidadaos. A
identidade, afirmacdo de independéncia e reivindicacdo da soberania e da
revalorizacdo da fronteira tiveram especial importancia face aos
representantes da City e dos grandes negdcios, das elites europeias e
mundiais, dos “Super Davos” e “Gotha” das personalidades e gurus, aliados
de grande parte dos dirigentes politicos a nivel mundial (J. N. Pinto 2017,
243).

Scruton apontou trés factores que tinham influenciado o resultado do
Brexit: a imigracdo, o deficit democrético e os efeitos dos tribunais europeus
na lei e nos costumes do povo britanico. Insistia também em que as elites e a
classe politica se tinham mostrado incapazes de responder as inquietacdes
da gente comum em relagéo a imigracéo, desqualificando-as como “racismo e
xenofobia”, sentimentos politicamente incorrectos, logo, merecedores de
veemente repulsa e indignos de serem sequer considerados (J. N. Pinto 2017,

247). Este era o primeiro fendmeno de rejeicdo da ordem global dominante.
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Os apoiantes do Brexit tinham razdes validas para recuperar parte da sua
soberania e para rejeitar as decisbes emanadas pela Unido Europeia.

A globalizacdo e o federalismo ndo eram inocentes. E para resistir a
estratégia do ultraliberalismo — deslocalizacdo industrial, baixa de salarios,
destruicdo de proteccdo social, imigracdo livre -, o povo percebia, 0s povos
percebiam, que s6 o Estado nacional, a nacao, os podia proteger (J. N. Pinto
2017, 286 e 287).

A defesa da nacdo, da comunidade nacional e das suas fronteiras sao
caracteristicas fulcrais para um populista, pois como sabemos os fenédmenos
migratérios tendem a modificar a composicdo étnico-social da comunidade
nacional. O fendmeno migratdrio constitui uma ameaca para a preservacao da
identidade nacional, para 0s usos e costumes de um povo.

Marine Le Pen investe a fundo nas questdes da identidade nacional e da
defesa da nacdo contra a europeizacdo e a globalizacdo; defronta os
problemas da imigracdo muculmana, ligando-os ao multiculturalismo e a
criacdo de ghettos politico-culturais nas grandes cidades. Centra-se ha
ameaca interna dos perigos globalizantes: o trabalhador nacional contra o
trabalhador estrangeiro, o “povo pequeno” contra uma vasta operagao de
empobrecimento e desculturagao liderada pelos “grandes”.

Esta pretendia defender e proteger o trabalhador francés de uma
imigracdo de massa vista como instrumento da dominagcdo mundialista (J. N.
Pinto 2017, 289). Nacdo e patriotismo, valores da Revolugdo Francesa
abandonados pela esquerda, eram agora apropriados pela direita radical, uma
vez que na direita sistémica os gaullistas eurocépticos tinham perdido terreno
e imperava o europeismo e internacionalismo liberal.

A vitéria de Trump foi o mais significativo abalo no consenso politico-
ideoldgico instituido no fim da Guerra Fria, ou mesmo no consenso que
vigorava desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Era uma desconcertante
inversdo ou reversdao da mundializagdo econOmica e ética na primeira
poténcia do planeta (J. N. Pinto 2017, 297).

O que mais separava partidos e eleitores eram questdes de alguma forma
associadas a triade “cultura, identidade e raga”. Parte da América,

dominantemente branca, de classe média ou trabalhadora, vivendo nos
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Estados do Midwest, do Sul e do chamado Rust Belt, sentia-se ameagada nos
seus valores religiosos e morais, na sua identidade histérico-cultural, na sua
renda familiar, no seu emprego, na sua reforma e no seu estatuto social (J. N.
Pinto 2017, 298).

Os maleficios da globalizacdo que vitimavam este “povo” vinham de uma
correcgdo politica que, proclamando a identidade intocavel de todos os
grupos, dos negros aos LGBT, negava aos brancos americanos o direito a
terem uma identidade (J. N. Pinto 2017, 299).

O que est4 na raiz deste voto é uma histéria que vai congregar, de forma
as vezes contraditoria e cadtica, os varios ramos do nacionalismo popular
norte-americano — o Sul, o Midwest religioso de Main Street e o Nordeste
operario em desindustrializacdo. A Proeza do candidato de Nova lorque, néo
especialmente conservador nem religioso, foi ter conseguido congregar estes
varios populismos numa coligacdo unida sobretudo contra Hillary Clinton, a
figura simbdlica do mundialismo capitalista e libertario e do “conluio” entre a
direita patrimonial e a esquerda bem pensante (J. N. Pinto 2017, 348).

Donald Trump era para 0os americanos a Unica alternativa a um mundo
globalizado, sem identidades, sem familias, misto de utopia libertina de
pseudo-paraiso de consumo, politicos cinicos e militantes da globalizacdo e
dos direitos das minorias (J. F. Pinto 2017, 377).

Os movimentos fragmentados, mais de rejeicdo do que de afirmacéo, e
até os novos césares, 0s barbaros que se opdem aos iluminados, lutam
contra as forcas deste One World, que também os contaminam e que
contaminam tudo e todos: dos bilionarios da High Tech aos jornais de
referéncia, da Unido Europeia as Nacfes Unidas, da esquerda libertaria a
direita conservadora (J. N. Pinto 2017, 397).

Perante a afirmacdo de varios projectos politicos populistas nos ultimos
anos, concretamente crescimento de projectos radicais de extrema-direita,
com especial énfase em paises europeus, varias tém sido as reaccdes por

parte dos partidos do chamado “arco da governagao”.
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O mapa abaixo™ representa a adopcdo dos paises europeus de um
corddo sanitario'! contra os partidos de extrema-direita e direita radical. A
verde-escuro encontram-se 0s paises em que os partidos de extrema-direita
nado necessitaram de outros para vencer as eleicdes. A verde-claro
encontram-se 0s paises onde os partidos de extrema-direita que sdo aceites.
Na tonalidade de verde mais clara de todas encontram-se 0s paises onde
quase se formou um cordao sanitario aos partidos de extrema-direita. Numa
tonalidade de roxo mais clara encontram-se 0s paises que utilizaram um
corddo sanitario moderado e a roxo mais escuro aqueles paises que
adoptaram um forte cordao sanitério.
= &
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Figura 4. Cordao sanitario contra partidos radicais de direita e de extrema-

direita

Em certo nimero de paises, a reaccdo dos partidos ndo populistas
traduziu-se em erigir um corddo sanitério a volta dos populistas: nenhuma
cooperacdo com eles, certamente nenhuma coligacdo politica com eles,
nenhum debate na televisdo e nenhuma concesséo a respeito de qualquer
das exigéncias politicas (Muller, 2017, p. 94).

10 Mapa extraido do Instagram “european_polls” (election polls, politics, society, culture and history)

11 see ~ . . ope . .. .
Em politica, um corddo sanitario significa que todos os partidos rejeitam cooperar com um ou mais
partidos que sdo considerados “perigosos” para a sociedade.
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No contexto europeu soO dois paises — Franca e Alemanha — optaram por
um forte corddo sanitario aos partidos populistas de extrema-direita (de
acordo com o grafico de cima) o que significa que todos 0s outros paises
colaboram de uma maneira mais proxima (aceitando-os) ou afastada
(utilizando corddes sanitarios moderados) com estas forgas politicas.

Em seguida apresentarei trés exemplos diferentes da forma como os
paises lidaram com a extrema-direita e direita radical*?:

No Reino Unido os Conservadores rejeitaram cooperar com o partido
Brexit (UKIP até 2018), mas em 2019 o lider conservador Boris Johnson
celebrou um acordo com o partido do Brexit liderado por Nigel Farage. Farage
nao aceitaria concorrer com candidatos do partido Brexit a circulos eleitorais e
circulos eleitorais com maioria conservadora no sentido de nao enfraquecer o
partido Conservador e fazer o partido Labour ganhar.

Em Portugal e na Holanda foram permitidas coligacdes regionais e locais.
No caso portugués o Partido Social Democrata (PSD) rejeitou uma coligacao
nacional com o partido de direita radical CHEGA a nivel nacional mas o PSD
esta em coligacbes com este partido nas elei¢cdes regionais dos Acores.

Na Holanda todos os partidos tinham rejeitado qualquer coligacdo com o
PPV e FvD, mas o VVD e o CDA estdo em coligacdo com o PPV e o FvD
nalgumas regides provinciais.

Na Esténia desde 2015 que todos os partidos tém rejeitado qualquer tipo
de cooperacdo com o partido de extrema-direita EKRE. Em 2019, no sentido
de permanecer primeiro-ministro o lider do partido de Centro Juri Ratas
assinou um acordo de coligagdo com o EKRE e o partido conservador
ISAMAA. Um més apOs o governo Ratas ter colapsado, o partido de Centro
encontra-se agora com o Partido Reformista de centro-direita. A coligagao
com o EKRE néo é provavel voltar a repetir-se.

O facto de todos os atores politicos se unirem para excluir os populistas
pode imediatamente um efeito reverso ao esperado e robustecer a

credibilidade dos populistas. Os populistas por seu turno tendem em apontar

'2 Dados recolhidos do Instagram “european_polls” (election polls, politics, society, culture and history)
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que 0s seus concorrentes sdo todos em Ultima andlise a mesma coisa, a
despeito das suas professadas diferencas ideoldgicas — donde a tendéncia
para fundir até os nomes dos partidos estabelecidos de modo a reforcar a
sensacdo de que sO os populistas oferecem uma alternativa genuina (Em
Franca, por exemplo, Marine Le Pen costumava falar da “UMPS”, fundindo o
acronimo do partido de direita de Sarkozy com o dos socialistas) (Muller,
2017, p. 94 e 95).

Surgimento de regimes semi-democraticos e semi-autoritarios

Num mundo em constante mudanca (econdmica e social), mas também ao
nivel dos valores e na forma como a imigracao contribui para estruturar as
sociedades, o alerta para os perigos da globalizacdo € uma mensagem dos
populistas que vém ganhando cada vez mais forca.

Embora a rejeicdo da imigracdo seja uma forma politica que os populistas
usam para travar a globalizacdo e manter as suas sociedades etnicamente
homogéneas, nem todos aqueles que rejeitam a imigracdo o fazem por essa
raz&o nem todos votam em partidos populistas.

As classes médias sdo como sabemos as grandes responsaveis por
estabelecer um equilibrio entre “os de cima” e “os de baixo”. Conseguiram
fugir da pobreza, no entanto ndo tém um nivel de vida tao estabilizado como
0S que se encontram acima de si. Em contexto de crise € sempre esta que
tem sido a mais afectada, a que paga mais impostos e aquela cujo poder de
compra mais cai.

Se a todas estas situag¢des juntarmos um recuo do estado social europeu
e a euro crise, tragamos um cenario mais claro das razdes que levaram a
europa a tornar-se cada vez mais vulneravel a entrada dos partidos
populistas. As democracias perpetuam as crises e o aumento da exclusao
social, requer que o sistema politico em que vivemos tenha capacidade para
integrar os seus cidadaos e oferecer-lhes o melhor nivel de vida possivel

Relativamente a restricdo das politicas de imigracdo, a criacdo de um
inimigo externo comum e proteccionismo econdmico ndo ha melhor exemplo

de um lider populista ou nacional-populista como Donald Trump.
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A hostilidade que manteve com a China € um bom exemplo de um clima
diplomético hostil proporcionado pela troca de acusacdes entre Pequim e
Washington.

O Presidente norte-americano afirmou que a China “roubou” empregos
dos americanos. Tal facto acabou por ser confirmado por um estudo “O

choque da China™?

. Entre 1999 e 2001, o crescimento das importacoes
americanas da China custaram aos EUA 2,4 milh6es de postos de trabalho.
Tal facto levou Trump a acusar a China, nesta ocasido, de estarem a usar 0s
EUA para reconstruir 0 seu pais e a ameacar inclusive impor uma taxacéo
sobre os produtos chineses, com o0 objectivo de recuperar 0os postos de
trabalho perdidos para a China.

Outras acusacoes foram feitas pelo presidente norte-americano, como o
facto de a China “violentar” os EUA com as suas exportacdes baratas, ter
desvalorizado deliberadamente a sua moeda (yuan), para derrubar os precos
globais da exportacdes ou o facto de a balanca comercial entre os dois paises
ser desfavoravel aos EUA.

Dai que seja frequente por parte destes lideres adoptarem o
proteccionismo econdmico, no sentido de proteger postos de trabalho e as
empresas estratégicas no pais. O aumento das exportacbes e
diminuicao/proibicdo das importacdes contribuem para um saldo positivo da
balanca comercial desse pais e consequentemente para um fomento da
economia nacional. Naturalmente que esta é uma medida que prejudica o
comeércio internacional, pois as restricbes ao comércio livre de um pais tem
implicacbes em todos os outros, dependentes do comércio com este ultimo.

Ainda na questdo dos fluxos migratorios, varias sdo as teses formuladas
pelos lideres nacionais-populistas para fechar as portas aos imigrantes. Uma
das teses invocadas pelos populistas, relaciona-se com o perigo do terrorismo

internacional.

13 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-38649836~

58


https://www.bbc.com/portuguese/internacional-38649836~

Os imigrantes pela sua natureza e pelo facto de serem originarios de
paises em conflito sdo na Optica dos populistas potenciais ameacas a
seguranca interna dos seus paises. Voltando ao caso americano, Trump
assinou uma ordem executiva em pleno congresso nacional*® proibindo
temporariamente qualquer cidaddo do Iraque, Libia, Somalia, 1émen, Siria,
Irdo e Sudao a entrar no pais. Todos estes paises tém duas caracteristicas
em comum: sdo de grande maioria mucgulmana e apresentaram divergéncias
politico-ideoldgicas com os americanos ao longo dos anos.

O Presidente dos EUA implementou um reforgo das fronteiras e um
sistema que enfatiza os méritos profissionais do solicitante de visto em
detrimento de outros pardmetros, como o parentesco °. Para além destas
medidas limitou ainda a chegada de empregados de baixa qualificacao.
Postas as anteriores medidas em pratica ndo ha a possibilidade dos
“‘dreamers”(sonhadores), migrantes que foram trazidos de forma irregular
ainda quando criancas e cresceram, trabalharam ou estudaram como
qualquer imigrante. Donald Trump arranjou nova polémica, desta vez
obrigando o México a aumentar as deportacdes e aprovou novas condicdes
mais estrita para a permissao de asilo.

Outros exemplos podiam a propésito das politicas migratorias restritivas
implementadas pelos populistas, caso de Orban na Hungria, de Salvini em
Itdlia, de Marine Le Pen em Franca ou de Geert Wilders na Holanda. Estes
lideres populistas tém em comum a defesa do territério face a ameaca
estrangeira (muculmanos, ciganos, refugiados de guerra, entre outros).

Mas h& ainda uma terceira caracteristica que tem bastante impacto no
‘modus operandi” dos populistas que € a sua vontade de regenerar o
regime/republica/sistema dos seus paises, 0s ataques a separacdo de

poderes e ao proprio sistema democratico.

1 http://insperjr.com.br/as-politicas-protecionistas-de-trump-e-seu-impacto-no-vale-do-silicio/

> https://brasil.elpais.com/brasil/2019/07/16/internacional/1563304893 705238.html~
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O populismo € intrinsecamente hostil aos mecanismos e, em Uultima
instancia, aos valores vulgarmente associados ao constitucionalismo: limites a
vontade da maioria, freios e contrapesos, proteccdo das minorias e, ate,
direitos fundamentais. Afirmam categoricamente serem “contra as instituicoes
como tais”, preferindo uma relagdo sem mediagao, entre o lider e o povo
(Muller 2017, 73).

Um segundo aspecto a destacar € o facto de os populistas terem repulsa a
representacdo e optem, em vez disso, pela democracia directa. Mas ainda
assim, longe dos populistas serem “contra as instituicdes” em geral, so se
opdem aquelas instituicbes que, na opinido deles, ndo produzem o0s
resultados politicos que consideram serem moralmente correctos (Muller
2017, 73 e 74).

O governo hangaro é um bom exemplo que como através da alteracédo da
Constituicdo do seu pais, transformando-a numa “Constituicdo exclusivista”
ou Constituicdo Partidaria, rejeitando a cooperacao dos partidos da oposi¢cao
na sua elaboracdo. Se por um lado, os partidos da oposicdo estavam
impedidos da redaccao ou aprovacéo da constituicao, por outro lado os seus
objectivos politicos estavam impedidos de ser resolvidos futuramente, uma
fez que a constituicdo restringe altamente as escolhas politicas.

O ideal populista tornou-se efectivamente realidade sob a forma de reforco
do poder executivo enquanto era coartado o poder judicial e/ou eram
colocados nos cargos judiciais atores partidarios. Assim, as novas
constituicbes ajudaram decisivamente o projecto populista de “ocupar o
estado”, com a mudanca para uma nova constituicdo a justificar a substitui¢cao
dos titulares dos cargos. Em geral, as eleicbes foram tornadas menos livres e
0s media tornaram-se mais facilmente controlaveis pelo poder executivo
(Muller 2017, 78). Como no caso da Hungria, portanto, 0 nuevo
constitucionalismo usou as constituicbes para montar as condi¢bes para a
perpetuacdo do poder populista, sempre em nome da ideia de que eles e s6
eles representavam la voluntad constituyente — a Unica vontade constituinte.

Pelas raz0es anteriormente apresentadas, a limitacdo dos direitos da
democracia liberal e das instituicbes democraticas, as alteragbes das

constituicbes para retirar poderes as democracias ou 0 aproveitamento do
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poder judicial por parte do poder politico contribuirem para uma crescente
degradacdo das democracias e um enfraquecimento da oposicéao
(responsavel por fiscalizar politicamente o executivo). Todas estas situacdes
levaram a uma deterioracdo da qualidade das democracias a nivel mundial,
ao longo dos ultimos 70 anos.

Ao longo destes anos (1946-2017), desde o fim da Segunda Guerra
Mundial em 1945, passando pelo fim do sistema padrdo-ouro em 1971, a
crise da divida nos paises da América Latina em 1980, a crise dos mercados
emergentes ou crise dos gigantes asiaticos (1994-1997), até as duas crises
econémicas mais recentes — a crise mundial do suprime ou “A Grande
Depressdao” e a crise das dividas na Europa (2009-2010), varios
acontecimentos tiveram lugar e contribuiram para uma a alteracdes dos
sistemas politicos e democraticos. Se por um lado houve democracias que se
consolidaram e sofreram menos com a flutuagcdo das crises internacionais,
outras democracias seguiram uma deriva autoritaria, em que a democracia é
bastante limitada ou inexistente. Em seguida, observaremos a evolucdo das
democracias e dos seus tipos de regime em 167 paises entre 1946 e 2017.

Figura 5. Percentagem de paises sob cada tipo de regime o .
Podemos dividir a analise

More than half of governments are democracies deste gréfico em dois

% of countries under each regime type, 1946-2017
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Source: Center for Systemic Peace's Polity IV Project

PEW RESEARCH CENTER manteve praticamente

invariavel, embora tendencialmente decrescente (29%-25%) .

'8 Dados retirados de: https://www.pewresearch.org/fact-tank/2019/05/14/more-than-half-of-
countries-are-democratic/
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De 1976 a 2017 registou-se uma inversao das tendéncias até aqui
verificadas. O regime democrético foi aquele que cresceu mais depressa. Se
em 1976 apenas 25% dos governos eram constituidos por democracias, esse
valor mais do que duplicou em 2017, registando-se nos 57%. Os regimes
autocratas, seguiram uma tendéncia inversa. Se em 1976 representavam
62% dos regimes, em 2017 esse valor era praticamente inexistente, cifrando-
se nos 1,3%.

Em seguida vamos perceber melhor as razGes pelas quais os paises e as
suas democracias levaram um determinado rumo. Para nos ajudar a ter uma
percepcdo do que ocorreu, recorreu-se ao indice de Democracia organizado
pela Intelligence Unit do periddico britanico The Economist, para aferir numa
escala de 0 (menos democratico) a 10 (mais democratico), a qualidade das
democracias. Este indice é baseado em 60 indicadores agrupados em cinco
diferentes categorias: processo eleitoral e pluralismo; liberdades civis;
funcionamento do governo; participacao politica; e cultura politica. Os valores
obtidos sdo usados para entdo classificar os paises em quatro tipos de
regime: democracias plenas, imperfeitas, regimes hibridos, e por fim,
autoritarios'’.

A primeira conclusdo que se pode retirar do indice de Democracia na
média global de 167 paises é que esta tem vindo a regredir ao longo dos
altimos 14 anos. Se em 2006 a média de todos 0s paises apresentava um
indice de 5,5%, em 2020 esse valor caiu para perto de 5,3%

A qualidade da democracia nos ultimos anos tem vindo a regredir e varias
sdo as democracias que perderam o seu status de democracias plenas, ou
seja aquelas democracias em que ndo existem somente liberdades civis, mas
cultura politica e uma participacdo constante da populacdo. Além disso,
apresentam sistemas judiciais e meios de comunicagao social independentes
e um funcionamento satisfatério do governo. Em 2020 somente 23 paises

eram considerados democracias plenas, ou seja somente 13,8 % dos paises

Yhttps://pages.eiu.com/rs/753R1Q438/images/democracyindex2020.pdf?mkt tok=NzUzLVJJUSOOMzgA
AAF7IvgHIwGpybe4iN6J4K3gF3fW Lyz8XjO3r8R ePVKBZBrVR7nrOpdXtkN-ljTkoBgjkMfZsb JE--
p8h8qdSIEJhIB27g5zIFj2CI8XVbsSuQ
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a nivel mundial e 8,4% da populagdo se encontram nesta classificacdo de
Democracia proposta pelo indice de Democracia

Como consequéncia tem vindo a subir o numero de democracias
imperfeitas — ou seja, regimes que mesmo como alguns problemas, possuem
eleicdes livres e justas e os direitos basicos séo respeitados. Porém existem
outros aspectos em que falha, incluindo problemas na governanca e baixos
niveis de cultura politica.

=
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Figura 6. Index de Democracia 2006/2020 — The Economist

Democracy Index 2020, by regime type

No. of countries % of countries % of world population
Full democracies 23 138 84
Flawed democracies 52 31.1 410
Hybrid regimes 35 210 150
Authoritarian regimes 57 341 356

Note. “World" population refers to the total population of the 167 countries covered by the Index. Since this excludes only micro states, this

is nearly equal to the entire estimated world population.

Source: The Economist Intelligence Unit.

Figura 7. Index de Democracia 2020 — The Economist Intelligence Unit
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De acordo com a medida de democracia do Index de Democracia, apenas
4% da populacdo mundial vive numa democracia de algum tipo, e 8,4% reside
numa “democracia plena”; este nivel esta em 5,7% em 2009. Mais do que um
terco da populacdo mundial vive sob um regime autoritario estando uma
grande parte na China

A deterioragdo do resultado global em 2020 foi conduzida pelo declinio da
média do resultado regional em todo o mundo® , mas especialmente por
grandes diminui¢cdes nos “regimes autoritarios” — dominados pelas regides da
Africa Subsariana, o norte de Africa e o Médio Oriente. O resultado diminuiu
cerca de 0,10 e 0,09, respectivamente, entre 2019 e 2020. A Europa
Ocidental e a 0 Leste Europeu registaram ambos uma reducdo da diminuicédo
na sua média regional de 0.06. O resultado para a Asia e Australasia, a regi&o
que tem feto o maior progresso democréatico ao longo da durabilidade do
indice democratico, caiu cerce de 0,05. A média do resultado na América
Latina diminuiu cerca de 0,04 em 2020, sinalizando o quinto ano consecutivo
de recessdo na regido. A média do resultado da América do Norte caiu
apenas 0,01, mas um maior declinio de 0,04 nos Estados Unidos foi
mascarado por uma melhoria no resultado do Canada.

Figura 8 e 9 Index de Democracia 2020, mapa global por tipo de regime e indice de Democracia
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Democracy Index 2020

Overall score Rank | Electoral Il Functioning of Il Political IV Political V Civil liberties
process and govemnment  participation culture
pluralism
Ireland 9,05 8 10,00 786 833 938 971
Australia B96 9= 1000 857 778 B75 971
Netherlands 896 9= 958 929 833 875 882
Taiwan 804 1 1000 964 722 a13 971
Switzerland 883 12 958 857 778 938 882
Luxcrnhourg B68 13 1000 857 667 B75 941
Gerrnany 867 14 958 a1 833 813 912
Uruguay 861 15 1000 857 667 a13 971
United Kingdurrl 854 16 1000 150 889 150 8a2
Chile 828 17 958 vl | 667 813 882
Austria 816 18= 958 750 833 6.88 853
Costa Rica 816 18= 958 679 722 750 971
Mauritius 814 20 917 7.86 611 875 882
Japan 813 21 875 857 667 813 853
Spain 812 2 958 FALY 722 813 853
South Korea 801 3 917 821 722 750 794
Flawed democracy
France 799 24 9.58 7150 178 688 824
United States of America 792 25 917 6.79 889 625 853
Partugal 790 26 958 750 6.11 750 882
Estonia 784 7= 958 786 667 6.88 824
Israel 784 27= 917 7150 944 7.50 559
Il.aly T4 29 9.58 643 122 150 794
Se nos concentrarmos especificamente no caso da Europa Ocidental,

verificamos que esta perdeu duas “democracias plenas” *°

— Portugal e Franca
que de “democracias plenas” passaram a “‘democracias imperfeitas”. Treze
paises na regiao sao agora classificados como “democracias plenas”(contra 15
em 2019) e sete “democracias imperfeitas”, face a cinco em 2019. Apenas trés
paises melhoraram os seus resultados em 2020 (Turquia, Italia e Reino Unido)
e 18 registaram um declinio. Os que mais desceram significativamente, a
mudanca dos seus resultados foi na categoria das liberdades civis, para as
quais o resultado agregado diminuiu significativamente e a categoria do
funcionamento do governo. Nenhum pais registou um aumento na sua média
do resultado de liberdades civis, como o lockdown e as medidas de
distanciamento social usadas no combate a pandemia do coronavirus
restringindo liberdades individuais. Contudo, paises na Europa Ocidental
representavam sete dos dez lugares topo no ranking global de democracia,
incluindo o o posto dos trés primeiros, ocupados pela Noruega, Islandia e
Suécia. Os nérdicos sao os reis dos rankings, com a Finlandia e Dinamarca

posicionados no sexto e sétimo lugares.

®https://pages.eiu.com/rs/753RIQ438/images/democracyinde2020.pdf?mkt tok=NzUzLVJJUSOOMzgAF
7lvgHIwGpybe4iN6J4K3qF3fWyz8XjO3r8R ePVKBZBrVR7nrOpdXtkNIjTkoBajkMfZsb JEp8h8qdSIEJhIB2g
5zIFj2CI8XvbsSuQ
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Chart 11. Western Europe: Democracy Index 2020 by category
(Index score out of 10, 10 being best)

M Global average ™ Western Europe

N W s Lo~ ®w B

Flectoral process  Functioning of Political Political Civil Overall
and pluralism govemnment participation culture liberties score
Source: The Economist Intelligence Unit.

Figura 10. Europa Ocidental: Index Democracia 2020 por categoria

Analisando o gréfico do indice de democracia 2020 por categorias conclui-se

que:

- 0 resultado da média regional para a Europa Ocidental diminuiu de 8,35 em
2019 para 8,29.

- sobre a regido como um todo, as descidas mais significantes de mudanca de
resultado foram na categoria das liberdades civis, para as quais o resultado
agregado passou de 8,78 para 8,53 e na categoria do funcionamento do
governo, onde o resultado da média regional diminuiu de 7,95 para 7,71.

- nenhum pais registou um aumento na sua globalidade no resultado das
liberdades civis, como o lockdown e as medidas de distanciamento social
usadas para combater a pandemia do coronavirus restringiram a liberdade dos
individuos para trabalhar e reunir-se a seu gosto, mesmo nas mais leves

restricbes que foram implementadas.

- a pandemia também levou a uma diminuicdo da confianga publica no
governo, como muitos cidaddos duvidaram da efectividade dos governos na

gestdo da pandemia e na sua capacidade de resposta as preocupacdes
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individuais. Estes factores, assim como o declinio no resultado do controlo dos
cidadaos, sustentaram a deterioragdo do funcionamento dos resultados do
governo em muitos paises. O resultado da média regional para o processo
eleitoral e pluralismo aumentaram ligeiramente, para 9.39 (comparados com 0s
9,35 em 2019), enquanto pela participacdo politica, permaneceram 0 mesmo
como em 2019, em 7,5

Nos graficos anteriores, analisamos o comportamento do indice de
Democracia, que procurava classificar as democracias tanto a nivel global
como a nivel regional, através de um conjunto de parametros que constituiam o
indice. ApoOs a analise destes dados verificdamos que houve uma regressao da
qualidade das democracias, com destaque para a Europa Ocidental,
destacando-se principalmente os casos de Portugal e Franca, que deixaram de

ser “democracias plenas”, passando a ser “democracias imperfeitas”.

Se o grau das democracias é aferido pela sua qualidade, também néo é
menos relevante a forma como estas se organizam politicamente. A maioria
das democracias ocidentais assenta no liberalismo social ?°, enquanto guardido
dos direitos, liberdades e garantias. Houve trés pressupostos que ndo foram
considerados relativamente ao funcionamento da democracia liberal, entre os
quais se destacam a necessidade que elevados numeros de pessoas
acreditem que o sistema é justo e confere igualdade de expressao a todos; o
pressuposto de uma sociedade relativamente igual ou no minimo em que a
maioria das pessoas aceitem consideraveis desigualdades politicas e
econOmicas e finalmente a ideia de que as maiores exigéncias politicas sao

“negociaveis” (Eatwell e Goddwin 2018, 97).

22 Também conhecido como social-liberalismo, novo liberalismo ou liberalismo moderno — os sociais-
liberais encontram-se entre os mais fortes defensores dos direitos humanos e das liberdades civis.
Tendo ainda como um dos seus principais objectivos aumentar a liberdade dos desfavorecidos na
sociedade.
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As democracias liberais constituem, por sinal, um obstaculo a
prossecucdo das politicas preconizadas pelos populistas. Esta questdo remete-
nos para as preocupacdes que as democracias tém com a inclusao,
contrariamente ao discurso populista que tende a marginalizar as minorias ou
remetendo-as para um plano secundario. A prépria democracia para 0S
populistas € uma forma instrumental de chegar ao poder, ainda que tal possa
ocorrer por via democratica. Atingido esse objectivo, consolidam os seus
projectos autoritarios colocando todas as conquistas sociais alcancadas

anteriormente.

A democracia caiu a pique e neste momento encontra-se no processo
inverso ao da sua consolidacao (Mounk 2019, 122). Constata-se o regresso ao
autoritarismo, por um lado e em segundo lugar a emergéncia de
semidemocracias ou regimes hibridos (Levitsky e Way 2010 in Pinto et.al 2013,
17).

Yascha Mounk, um cientista politico conhecido pela sua investigacédo
sobre a ascensdo do populismo e a crise das democracias liberais, tem
procurado entender no seu percurso académico as razées que levam a que,
mesmo as democracias mais funcionais se tém tornado cada vez mais

permeaveis aos populismos.

No seu livro Povo vs Democracia, alerta-nos para o surgimento de
democracias iliberais ou democracias sem direitos, como uma das faces da
politica nas primeiras décadas do Séc. XXI (Mounk 2019, 16 e 17). O
liberalismo e a democracia, dois pilares inquestionaveis do nosso sistema

politico comecam a dar sinais de fraqueza e a entrar em conflito.

Ha duas razdes que, na opinido do autor, ajudam a explicar esta
situacdo: por um lado ha uma impaciéncia dos eleitores face a instituicdes
independentes que nao respeitam as minorias étnicas e religiosas. Por outro
lado houve uma captura do sistema politico por parte das elites que ao se
apoderarem dele deixaram cada vez menos espago a participagdo popular e

menos flexibilidade em ceder os seus pontos de vista (Mounk 2019, 19).
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Estes tipos de regimes “autoritarios competitivos” a que Levitsky e Lucan
Way designam por oligarquias competitivas caracterizam-se por uma
concorréncia desleal: as eleicbes mantém algum significado real embora o
governo tenha assegurado que a competicdo se desenrole num terreno que

nao é igual para todos (Mounk 2019, 95).

Pela primeira vez em décadas, o Freedom House — que mede o grau da
governacdo democratica em todo o mundo — contabilizou mais paises a
afastarem-se da democracia do que a darem passos na sua direccdo. Nas
palavras de Larry Diamond, estda agora em marcha “uma recessao
democratica” (Mounk 2019, 105 e 106).

Na sub-regido da Europa Central & Asia Central, esta mudanca tem
acelerado ataques a independéncia do judicial, ameacas contra a sociedade
civil e aos meios de comunicacdo social, manipulacdo do quadro eleitoral
europeu ou o esvaziamento dos parlamentos (que representavam o centro do

debate politico e de fiscalizacdo dos executivos).

Os lideres antidemocraticos reivindicavam agir de acordo com a vontade
das pessoas no sentido de justificar a sua concentracdo de poder e as
violagdes progressivas dos direitos politicos e liberdades civis. Esta situacao
tem deixado os cidadaos especialmente vulneraveis a mais abusos de direitos
e a alimentar o poder associado a pandemia do Corona Virus (Freedom House,
Nations in Transit 2020)*

Estes desenvolvimentos tém contribuido para uma desagregacao
democratica deslumbrante em 29 paises abrangidos pela Nations in Transit. H&
menos democracias na regiao do que em qualquer altura desde que o relatorio

anual foi lancado em 1995.

*! Disponivel em: https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2020/dropping-democratic-facade
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Esta situacdo ndo deixa de constituir um paradoxo, uma vez que no
momento de maior extensdo geografica da democracia, quando esta é
especialmente valorizada pelos cidaddos e ndo existe um modelo alternativo,
observemos sintomas de debilidade e disfuncdes persistentes (Innerarity 2016,
219).

A Decade of Democratic Deficits
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Figura 11. Uma década de défices democraticos
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Os infogréficos anteriores fornecem-nos informacdes relevantes quanto
aos processos de convergéncia/ divergéncia dos paises da Europa e da
Eurdsia em relacdo a caracteristicas comuns a que geralmente associamos
pertencerem a paises democraticos. Mostram-nos uma tendéncia de ganhos e

perdas democraticas no periodo 2010-2020.

Através dos infograficos também €& possivel perceber varios
momentos/etapas de paises que aparentemente apresentavam democracias
consolidadas ou semi-consolidadas se encontram em regressao, aproximando-
se de regimes hibridos. Este tipo de regimes apesar de se considerarem
democraticos apresentam algumas caracteristicas que fogem a este padrao
(concentracdo dos poderes executivo, legislativo e judicial numa s6 pessoa,
ataque iliberal a instituicbes, aversdao ao pluralismo de ideias e debate
democrético, condicionamento de eleicdes ou um nacionalismo assente em
l6gicas de exclusdo -“‘cidaddaos nacionais vs estrangeiros”, a eleicdo de um
povo em relacdo ao qual o populista se dedica — que podemos resumir a uma
dicotomia nos/eles, sendo os primeiros “desejados” e os segundos

“‘descartaveis”).
Pela observacéo dos infograficos podemos concluir que:

- As perdas democraticas tém sido sempre superiores aos ganhos (isto €,
houve mais paises a afastar-se de regimes democraticos que a convergirem

para estes).

- Os anos de 2013, 2017 e 2019 foram aqueles que registaram perdas
democraticas significativas de 17, 18 e 19 paises respectivamente.
Relativamente ao numero de paises com melhorias nos scores das suas

democracias, destacam-se 2011 (11 paises), 2016 e 2020 (9 cada um).

- A Polbnia e a Hungria sdo exemplos de paises que na Uultima década
passaram de democracias consolidadas a democracias semi-consolidadas ou
regimes hibridos, sendo inclusive o caso Hangaro mais preocupante, uma vez
que a transicdo foi bastante rapida entre uma democracia consolidada (501-
700) com score de 5, 68 para um regime hibrido (301-400) com score de 3,96.
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- A Sérvia e Montenegro, que haviam passado pela guerra dos Balcés e que
apresentavam democracias semi-consolidadas, jA com scores proximos dos

regimes hibridos, entraram em 2020 para o grupo das democracias hibridas.

O avanco dos populismos na Europa ajuda-nos a entender melhor as
derivas populistas para as quais os determinados paises tendem a caminhar.
(Innerarity 2016, 142). Embora o avanco do populismo néo seja a solucdo, nao
€ meramente um problema; € antes um sintoma de que ndo fomos capazes de
pensar bem o lugar das sociedades democraticas numa sociedade politica
(Innerarity 2016, 228).

Ser4d a democracia um sistema demasiado permeavel a alteracdes

econdmicas e sociais demasiado bruscas?

Mas que condi¢cdes objectivas € que levam os cidadaos a dar ouvidos

aos populistas?

Que condicdes estruturais da cultura politica de um pais explicam a

existéncia de uma desordem emocional-populista?

N&do havera uma contradicdo evidente entre o facto do aumento do
namero de democracias coincidir com um aumento de perdas democraticas, e

por via destas um aumento do desencanto democratico?
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Capitulo Il - O irromper dos populismos como uma nova

solucéo

Caracteristicas sociodemograficas dos eleitores nacionais-populistas

Varios especialistas e académicos de referéncia apontam o
neoliberalismo triunfante dos anos 80 como o principal responsavel pelo
sucesso dos fenomenos populistas. As politicas hegemdnicas no mundo euro-
americano, a partir do ultimo quartel do século XX, responsaveis por estas
reaccOes, tém assentado em trés dogmas ou objectivos principais: maximizacao
dos ganhos do capital; troca das politicas de pleno emprego pelo combate a
inflacdo; guerra aos sindicatos, usando as portas abertas pela globalizacdo para
a deslocalizacdo de empresas e migracao para domicilios fiscais vantajosos (J.
N. Pinto 2017, 370).

Naturalmente que por via de processos de desregulacdo econémica 0s
populistas se dirigem aos seus eleitores no que diz respeito aos seus fortes
receios que advém do despojamento econdmico. Esse despojamento
econémico resultado de fenbmenos como o desemprego e fraca protecgéo
laboral, limitando os beneficios para os “forasteiros” que néo contribuiram para
o sistema (Eatwell e Goddwin 2018, 226).

Em geral, pessoas com baixos rendimentos e aqueles que ndo apoiam o
partido no governo sdo provavelmente as que estdo insatisfeitas com o
funcionamento da democracia. Além disso, em muitos paises europeus, 0S
apoiantes de partidos politicos de extrema-direita sdo especialmente provaveis
de ter esta visdo. Os apoiantes do Partido da Lei e da Justica na Polbnia e o
Partido Fidesz — os dois partidos populistas a governar — mostram um padréo
oposto (Wike e Schumacher 2020, 7).

E inequivoco que a ascens&o do nacional-populismo se deve a mais do
gue uma caréncia econémica objectiva: alguns destes movimentos surgiram
nos paises mais ricos e estaveis do planeta. Isto pode explicar-se pelo facto de
as preocupacOes economicas das pessoas ndo estarem associadas apenas a
exiguas preocupagdes economicas relacionadas com o dinheiro, mas também

de se estenderem a comunidade, ao amor-préprio e a uma forte apreenséo
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relacionada com o0 seu posicionamento e do seu grupo em relagcdo a outros
(Eatwell e Goddwin 2018, 187).

Este profundo sentimento de perda esta intimamente ligado ao modo
cOmo as pessoas encaram a imigracao, a identidade e a confianca nos politicos
(Eatwell e Goddwin 2018, 19).

Uma forma pela qual as pessoas estdo descontentes com o modo como
a democracia trabalha é de que eles véem as elites politicas desligadas da
realidade. Entre as nac¢des inquiridas, uma média de 64% discorda com a frase
“a maioria dos representantes eleitos preocupa-se com 0 que as pessoas como
eu pensam”. Esta opinido é particularmente difundida na europa — uma média
de 69% expressa essa visao (Wike e Schumacher 2020, 7).

A classe politica instituida tem sido demasiado lenta a reagir. Os
nacionais-populistas sdo um subproduto dessa mudanca; foram dos primeiros a
reconhecer as repercussoes e a articular uma resposta que foi, para grupos de
eleitores fundamentais, evocativo e irresistivel (Eatwell e Goddwin 2018, 229).

Os velhos elos entre o povo e os partidos tradicionais comecaram a
romper-se, um processo que Roger Eatwell e Matthew Goodwin apelidaram de
desalinhamento (Eatwell e Goddwin 2018, 199). Deste modo cada vez mais
pessoas, incluindo muitos jovens, estdo agora menos dispostas do que no
passado a jurar fidelidade aos partidos tradicionais e como consequéncia o
caminho para os nacionais-populistas foi desobstruido.

Entre 2004 e 2015 a taxa média de votos nos partidos tradicionais na
Europa caiu catorze pontos percentuais, para 72 por cento, enquanto o indice
de votos em novos adverséarios, mais do que duplicou, para 23 por cento
(Eatwell e Goddwin 2018, 215).

Por outro lado, verifica-se que o espaco politico das democracias esta a
ser assediado, a direita e a esquerda, por formas extremas de resisténcia
contra a politica, que uns exercem a partir do mercado e outros a partir da
sociedade, desde a autonomia dos mercados auto-regulados, no primeiro caso,
ou desde a soberania de uma sociedade constituida a margem dos
procedimentos de representagéo institucional (Innerarity 2016, 235).

Nas suas versdes mais extremas, direita e esquerda contribuem para a

despolitizacdo da politica quando as duas insistem em desprezar a sua logica.
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Ha uma divisdo tacita do territério que tem sido favorecida pela
arrogancia dos primeiros e a resignacao dos segundos (Innerarity 2016, 237).
N&o deixa de ser curioso como num e noutro lado do espectro politico (ou
melhor, da sociedade sem politica), segundo a qual tudo se resumiria em
conferir a capacidade de decisdo aos detentores da objectividade (Innerarity
2016, 238).

Os partidos da oposicdo nos paises fortemente endividados ndo estdo
em condi¢cdes de prometer que ndo vao cortar nos gastos para consolidar as
finangas publicas, o que diminui as possibilidades de o eleitorado eleger algo
realmente diferente. Esta falta de alternativa desanima os votantes e € uma das
causas que explica o surgimento de partidos populistas, o0s quais
(provavelmente porque ndo sonham com a possibilidade real de governar) n&do
se importam de fazer promessas impossiveis de cumprir.”

Mas porgue € que as pessoas votam em lideres populistas autoritarios?

As forcas populistas autoritarias foram decisivas para o resultado do
referendo do Brexit em Junho de 2016 provocando sentimentos anti imigracao e
nativistas e gerando uma crise financeira, politica e constitucional sem o Reino
Unido. Donald Trump tem derrubado inidmeros protocolos na politica americana
(Norris & Inglehart, 2019, p. 257).

A agressividade na rejeicdo do “politicamente correcto”, o seu estilo
beligerante e a sua vontade em empenhar-se em guerras culturais contra os
objectivos liberais parecem ser particularmente apelativos para os mais velhos,
religiosos, homens brancos em comunidades rurais, especialmente
conservadores socialmente e xendéfobos. Estes grupos encontram-se deixados
para trds pelo crescimento do crescimento do apoio a casamento por pessoas
do mesmo sexo, igualdade de género para as mulheres na politica e direitos de
imigracao para os “Dreamers” (Norris & Inglehart, 2019, p. 258).

Os slogans retoricos como “Construir um muro”, “Fazer a Ameérica
Grande de Novo” ou ‘limpar o pantano” apelam profundamente e
simbolicamente as pessoas que rejeitam novos valores e as instituicdes
politicas — um grupo que Trump mobilizou para votar nas eleicbes de 2016,

embora seja um sector reduzido do eleitorado americano.
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Relativamente as faixas etarias que apoiam o populismo, quais sdo as
que reinem maior apoio? Sera que o populismo apresenta um apoio maior nas
faixas etarias mais avancadas? Porque € que o populismo se torna aliciante
para os jovens?

Um dos grandes mitos do populismo reside na percepgdo que as
pessoas tém do fendmeno. Contrariamente ao que se poderia pensar, a falange
de apoio do nacional-populismo na Europa e nos E.U.A ndo se baseia somente
em homens brancos de idade avancada que, ndo tarda, morrerdo. Porém, os
liberais tém tendéncia para exagerar o ritmo e a dimensdo da mudanca
geracional.

Relativamente as eleicdes para o Parlamento Europeu de 2019, o mito
guanto a idade ou a etnia dos apoiantes do nacional-populismo voltou a ser
desmentido pela realidade. Ao contrario do que se possa pensar, 0 apoio ao
nacional-populismo duplicou na faixa etaria entre os 18 e os 35 anos, manteve-
se estavel até aos 60 e voltou a cair entre 0s pensionistas. As analises
efectuadas ignoram o facto de que, embora de um modo geral os jovens se
inclinem para serem menos racistas e que um elevado numero deles séo
instintivamente receptivos ao nacional-populismo (Eatwell e Goddwin 2018, 33).

Em muitas democracias da Europa, o nacional-populismo tem forte apoio
na faixa etaria com menos de 40 anos. Vejamos alguns exemplos.

Em Itdlia, o movimento nacional-populista Liga conseguiu apoio de
bastante uniforme entre varias geracdes, incluindo jovens italianos com
preocupacdes relacionadas com a imigracdo (de facto, os individuos na faixa
etaria compreendida entre os 18 e os 45 anos tinham mais probabilidades de
encarar este tema como fundamental para o pais do que 0s pensionistas)
(Eatwell e Goddwin 2018, 35).

Em Franca, quando Marine Le Pen concorreu as presidenciais e foi
derrotada, na primeira ronda, conseguiu mais apoiantes entre os 18 e os 34
anos do que qualquer outro candidato.

Na Austria, mais de metade dos homens com idades compreendidas
entre os 18 e os 29 anos votaram no candidato a presidéncia do Partido da
Liberdade, cujo lider gostava de conversar e fazer campanha em clubes

nocturnos para garantir o apoio dos jovens (Eatwell e Goddwin 2018, 35 e 36).
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Na Alemanha, a Alternativa para a Alemanha granjeia as preferéncias
ndo dos velhos pensionistas com distantes memadrias do nazismo, mas de
pessoas entre 0s 25 e os 50 anos, que ndo tém uma ligacdo directa a esse
periodo da historia. Além disso, na Suécia, em 2018, antes de uma elei¢édo, 0s
nacionais-populistas Democratas Suecos foram o segundo partido mais votado
entre a faixa etaria compreendida entre os 18 e os 34 anos, e o partido mais
votado na faixa entre os 35 e os 54 anos (Eatwell e Goddwin 2018, 36)

Também na Grécia o partido neonazi Aurora Dourada conseguiu 0 seu
maior apoio entre os jovens do sexo masculino, individuos com estudos ao nivel
do ensino secundéario que consideraram que a sua posicdo na sociedade se
deteriorara em relacdo a outros, enquanto na Hungria, onde 0s nhacionais-
populistas tém um forte apoio, 0 movimento Jobbik goza de popularidade entre
0s jovens do sexo masculino que véem com maus olhos a comunidade cigana e
também os judeus (Eatwell e Goddwin 2018, 36).

E em termos do nivel de educacdo escolar dos apoiantes do nacional-
populismo. Sera que o nacional-populismo se encontra maioritariamente entre
as franjas menos qualificadas da populagdo? Serd que quanto maior for a
escolaridade de uma pessoa, menor serd 0 seu apoio ao nacional-populismo ou
nao havera uma relacdo directa entre esses dois factores?

De acordo com Roger Eatwell e Matthew Goodwin ndo é rigoroso nem
justo retratar as pessoas que apoiam 0O nacional-populismo como “sem
formacgao” e “pouco inteligentes”. Estes esteredtipos grosseiros séo ilusorios e
s6 contribuirdo para fomentar a polarizacdo, pelo que devemos comecar a
esclarecer que muitos dos partidarios concluiram os estudos secundarios e um
ndmero muito mais insignificante tem frequéncia universitaria, como é o caso de
um em cada quatro individuos que votaram pelo Brexit e que tinham uma
licenciatura.

Nos EUA, o Voter Study Group estima que pouco mais de um terco dos
partidarios de Trump durante as primarias e mais de dois quintos durante as
eleicOes presidenciais de 2016 eram pessoas brancas com formacao superior.
Como é evidente, Trump nao atraiu apenas licenciados; mas também né&o é

correcto afirmar que atraiu apenas individuos sem formacao.
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No caso do Brasil, o antigo oficial do exército, Bolsonaro teve resultados
relativamente positivos entre os grupos de individuos com formacéo
universitaria e rendimentos mais elevados, mas tal reflectiu em parte o facto de,
na segunda volta, o seu adversario do Partido Trabalhista Brasileiro ter obtido
bons resultados entre os eleitores mais pobres (Eatwell e Goddwin 2018, 45).

Observemos a interacgdo entre a idade e a formagao. Enquanto 80 por
cento dos britanicos com menos de 34 anos e com estudos superiores votaram
pela permanéncia da Gra-Bretanha na Unido Europeia, apenas 37 por cento
dos seus pares sem estudos superiores votaram no mesmo sentido. Um pouco
por toda a europa, o nacional-populismo também goza de grande popularidade
nao junto de individuos sem formacdo académica, mas antes daqueles com
formacdo média, individuos que concluiram o ensino secundario e, por vezes,
ndo se ficaram por ai, mas que geralmente ndo tém um diploma universitario
(Eatwell e Goddwin 2018, 46)

A distincdo em termos de formacdo é também crucial porque ja foi
demonstrado que exerce uma forte influéncia sobre 0s nossos valores e 0 modo
como interpretamos o0 mundo que nos rodeia. As pessoas que frequentaram a
universidade tém tendéncia para ter uma mentalidade liberal em termos
culturais que reforca a tolerancia, é indiferente as hierarquias sociais e privilegia
os direitos individuais em detrimentos das identidades grupais. Em contraste, 0s
individuos que néo frequentaram a universidade tendem para uma perspectiva
mais conservadora em termos sociais, que da mais valor a preservacao das
hierarquias sociais, a estabilidade, a manutencdo da ordem e da tradicdo e a
garantia de que as pessoas cumprem as regras do grupo mais global (Eatwell e
Goddwin 2018, 47).
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Porque os eleitores “nacionais populistas” sao mais pessimistas?

Mais do que entender o que pensam 0S hacionais-populistas, importa
compreender que valores transmitem ao seu eleitorado e como este 0s
reproduz nos seus discursos e préaticas. Isto porque o politico populista é
percepcionado pelo seu eleitorado como um idolo. Querem imita-lo e glorifica-
lo, como se um Deus se tratasse. Personificam num so individuo, as suas
crengas, 0s seus desejos e o fim das suas preocupacdes. Pessoas mais pobres
e de classe média tém tendéncia a pensar no fim do seu ciclo de pobreza e no
comeco de um ciclo de mobilidade social ascendente.

O que pensam os eleitores nacionais-populistas de questbes fulcrais
para os destinos de uma democracia? Qual o papel do estado na regulacdo da
actividade econémica? Como funciona o sistema de redistribuicdo do estado
relativamente a cidad&os nacionais e ndo nacionais? Beneficia todos por igual?
Que opinides tém em relacdo ao sistema politico? E em relacdo a politica? E
relativamente as instituicoes?

Quando ndés perguntamos se um estado contribui para o beneficio de
todos, os publicos globais sdo quase uniformemente divididos: uma média de
49% afirma que sim, enquanto 50% afirma que ndo. Mas ha uma grande
diferenca em torno dos paises. Por exemplo, 88% na Eslovaquia acredita que o
estado contribui para beneficio de todos, mas apenas 19% partilham esta visdo
na Grécia. Globalmente, a partilha do publico dizer que o estado esta a
contribuir para o beneficio de todos na sociedade tem decrescido em muitas
nacdes desde que o Pew Research Center colocou a questdo em 2002. Trés
nacdes — Japdo, Republica Checa e Eslovaquia — tém visto um aumento na
partilha de quem diz que o estado contribui para o beneficio de todos desde
2002 (Wike e Schumacher 2020, 8).

Em quatro paises — Holanda, Hungria, Alemanha e Suécia — pessoas
com vis@es favoraveis dos partidos populistas sdo certamente menos provaveis
de dizer que os representantes eleitos se preocupam com 0 que as pessoas
comuns pensam mais do que aqueles que véem esses partidos
desfavoravelmente. Por exemplo, aqueles com uma visdo favoravel dos

Democratas Suecos sdo 26 pontos percentuais menos provaveis que 0s suecos
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com opinides desfavoraveis do partido para descrever os representantes oficiais
como atenciosos acerca das pessoas normais (Wike, Silver, e Castillo 2019,
28).

Mas, em Italia, onde os partidos populistas Liga do Norte e o Movimento
5 estrelas estdo actualmente a governar, a relagdo é reversa. Italianos com
visdo favoravel destes dois partidos sdo mais provaveis de dizer que o0s
representantes eleitos nos seus paises se preocupam com 0 que as pessoas

normais pensam.

People with positive views of populist parties tend to say politicians are out of
touch with ordinary people

% who say “elected officials care what ordinary people think” describes their country well
vith an unfavorable view of
Italy Northern League

Italy Five Star Movement (®)

Netherlands Forum for Democracy o
Hungary Jobbik O
Germany AfD ©

Sweden Sweden Democrats o
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Figura 13. Eleitores nacionais-populistas e a sua visao dos politicos

Apesar da frustracdo que muitas pessoas sentem acerca dos lideres
politicos e da forma como 0s seus sistemas politicos estdo a funcionar, estes
nao tém desistido da democracia e muitos ainda acreditam que de pode ter uma
voz no processo. Uma média de 67% concorda de que votar permite as
pessoas comuns algo a dizer acerca de como funcionam as coisas no governo.

O descontentamento em relacdo a nossa forma de vida democratica
traduz-se na existéncia de vaticinios antidemocraticos que encontram eco numa
geracdo desprovida de memoria e cultura politica. Algumas evidéncias sugerem
gue segmentos significativos de individuos parecem receptivos a ser

governados por um “lider forte” — de acordo com o Pew Research Center, 29
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por cento em lItalia, 26 por cento na Gra-Bretanha, 24 por cento na Hungria e 22
por cento nos EUA (Eatwell e Goddwin 2018, 116).

Ha uma relacdo entre a insatisfacdo com o funcionamento democratico e
0 apoio a partidos populistas. Na Europa, nas ultimas trés décadas, 0s sociais-
democratas de centro-esquerda viram o0s seus tradicionais partidarios da classe
operéria de bastides historicos mudar para o nacional-populismo (embora nem
todos estes eleitores da classe operaria sejam de esquerda) (Eatwell e Goddwin
2018, 44).

O argumento anterior € reforcado pelos dados apresentados num
relatério do Pew Research Center?? . Aproximadamente 6 em cada 10 suecos
com uma opinido favoravel dos Democratas Suecos estédo insatisfeitos com o
actual estado da democracia, comparando com apenas 17% daqueles que
véem os partidos de extrema-direita negativamente. Similarmente, 69% dos
alemdes com uma visao positiva da AfD de extrema-direita estdo insatisfeitos,
engquanto apenas 37% partilham esta visdo entre os aleméaes que classificam a
AfD negativamente (Wike, Silver, e Castillo 2019, 13).

O mesmo padréo é encontrado entre 0s que simpatizam com os partidos
populistas de extrema-esquerda nalgumas nacgdes. Por exemplo, 6 em cada 10
gue tem uma visdo favoravel da Franca Insubmissa estdo insatisfeitos com a
forma em que a democracia esta a trabalhar, comparando com 47% dos
franceses que véem o partido negativamente (Wike, Silver, e Castillo 2019, 14).

Interessantemente, aqueles com opinibes favoraveis aos dois partidos
populistas europeus estdo mais satisfeitos com a forma como a democracia
estd a funcionar: a extrema-direita do Reino Unido, o UKIP pro-Brexit e o
partido de extrema-esquerda grego, Syriza.

Nem a esquerda nem a direita foram capazes de construir um tipo de
afecto que as nossas instituicbes democréaticas merecem (Innerarity 2016, 174).
Numa sociedade de baixa intensidade, de descontentamento generalizado

galopante em relacdo a politica, de debates monotonos e argumentos

2 Wike, Richard, Laura Silver, e Alexandra Castillo. «Discontent is tied to concerns about the economy,
individual rights and out-of-touch elites», 2019.
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inexistentes, qualquer chamamento para se juntar as criticas encontra um
acolhimento imediato (Innerarity 2016, 222).

A visdo politica das proprias instituicbes europeias € uma traicdo aos
valores humanistas na qual a europa das nacdes foi fundada. Os cidadaos, ndo
consideram que 0S seus interesses estejam politicamente representados,
mostrando uma certa repulsa e até indiferenca perante decisdes tomadas pelo
Parlamento Europeu. Esta circunstancia € a demonstracdo de que ha clima de
desconfianca dos cidaddos perante poderes que verdadeiramente né&o
conhecem ou que nem sempre se sujeitam ao escrutinio democratico (como é o

caso do Banco Central Europeu).

People with favorable views of populist parties tend to be more dissatisfied with

democracy
% who say they are dissatisfied with the way democracy 15 working i our couniry
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BOpLNSE parties “ W iy rable view of D
Sweden  Sweden Democrats & 3 +40
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Frarce  La France Insoumise O +13
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Figura 14. Eleitores nacionais-populistas e a sua visdo da democracia

As palavras de Jean-Claude Juncker, presidente da Comissao Europeia,
sao significativas a este respeito quando numa entrevista em finais do século
XX, referiu: “Decretamos algo, depois langamo-lo ao ar e ficamos a ver o que
acontece. Se ndo houver muito alarido e ndo se conseguir grande rebulico,

porque a maioria das pessoas nao compreende o que ficou decidido,
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continuamos, passo a passo, até chegarmos ao ponto sem retorno”(Eatwell e
Goddwin 2018, 103).

Até alguns lideres da Unido Europeia reconheceram que surgira um
intenso desprendimento, traduzido numa falta de harmonia entre os europeus e
0s tecnocratas deste espaco politico. Donald Tusk, presidente do Conselho
europeu em 2016, reconheceu: “Obcecados com a ideia de uma integragéo
imediata e total, ndo conseguimos perceber que as pessoas comuns, 0S
cidaddos da Europa, ndo partiham o nosso euro entusiasmo” (Eatwell e
Goddwin 2018, 106).

As pessoas com visdes populistas sdo geralmente muito mais
insatisfeitas com as instituicfes tradicionais mais do que as pessoas com visdes
mainstream (dominantes). Isto € verdade para todas as quatro instituicdes
sobre as quais o inquérito questionou: o parlamento nacional, os novos media,
bancos e institui¢des financeiras e, num menor grau, os militares.

Na Dinamarca, por exemplo, apenas 16% dos populistas
ideologicamente de esquerda dizem que confiam no parlamento nacional,
comparado com o0s 61% dos Dinamarqueses com visbes mainstream
(dominantes) de esquerda. Similarmente, apenas 27% dos populistas
Dinamarqueses ideologicamente & direita dizem que confiam no parlamento,
comparados com o0s 64% dos Dinamarqueses com visdes mainstream

(dominantes) de direita®

2 https://www.pewresearch.org/fact-tank/2018/07/12/5-key-takeaways-about-populism-and-the-
political-landscape-in-western-europe/
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In some countries, those favorable toward populist
parties are more supportive of direct democracy

A democratic system where citizens, not elected officials, vote directly on
major national issues o decide what becomes law would be a good way of

governing this country
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Figura 15. Eleitores nacionais-populistas e a sua visdo da democracia directa
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Numa sociedade complexa e diferenciada apenas a representacao
consegue que uma pluralidade de sujeitos seja capaz de actuar sem anular
essa pluralidade (Innerarity 2016, 240). Para além de ndo se sentirem
representados os cidaddos também sentem que ndo séo ouvidos sobre temas
de ambito nacional. A participacdo politica destes encontra-se praticamente
restrita ao voto.

Por estas razbes muitas pessoas estdo agora instintivamente
receptivas ao modelo de “democracia directa”. O Pew Research Center
questionou as pessoas se o0 voto “directamente em importantes questdes
nacionais para se decidir o que € tornado lei” sera uma cépia positiva ou
negativa. Os germanicos responderam “positivo com uma maioria de 74:23
por cento, os franceses de 74:25, os americanos de 67;31 e os britanicos de
56:38.

As respostas cifraram-se em nudmeros ainda maiores entre o0s
apoiantes do nacional-populismo reforcando a nossa opinido de que, embora
muitos ndo queiram substituir a democracia, querem ter uma participacao
mais activa ha maneira como as suas sociedades sédo governadas (Eatwell e
Goddwin 2018, 122).

Apoiantes de alguns partidos populistas na Europa séo particularmente
entusiastas da democracia directa. Em Espanha, 88% daqueles que partilham
uma visao favoravel do Podemos dizem que o cidaddo que vota em assuntos
nacionais pode ser bom para o pais. Na Alemanha, 84% dos apoiantes da
AfD concordam, assim como 77% dos apoiantes do PVV na Holanda (Wike et
al. 2017, 23).

O apoio pela democracia directa pode também ser visto em outras
pesquisas recentes do Pew Research Center na Europa. Na esteira da
decisdo de deixar a Unido Europeia, uma média de apenas 18% em nove
estados membros continentais da Unido Europeia dizem que que querem o
seu pais fora da Unido Europeia. Mas 53% dos apoiam a partilha de um voto
nacional no seu proprio pais membro da Unido Europeia.

E algum apoio é particularmente forte entre os apoiantes de partidos
populistas eurocépticos, muitos dos quais tém anunciado o seu apoio a um

referendo a permanéncia na Unido Europeia. E seis em cada nove nacdes
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europeias continentais inquiridas, grande maioria destas que acreditam que a
democracia é uma forma muito boa de governo apoiam o referendo ao seu

préprio pais membro da Unido Europeia (Wike et al. 2017, 24).

A preservacao da “identidade cultural” e a rejeicao da imigragao

Muitas pessoas conservadoras socialmente sentem que 0s seus valores
basicos estdo a ser reduzidos pela rapida mudanca cultural, um sentimento
reforcado pelo crescimento da diversidade étnica e o espectro do terrorismo
islamico (Norris & Inglehart, 2019, p. 175)

Como sabemos as vagas migratorias, caracterizadas por uma imensa
diversidade étnica e cultural, contribuem para uma mescla de culturas, modos
de vida e valores totalmente diferentes. No entanto, ha determinadas cidades
em paises como Franca, Inglaterra e os EUA, que outrora tinham uma maioria
de populacdo branca e neste momento, essa mesma populacdo branca se
encontra em minoria.

O rapido influxo de um ndamero de imigrantes, refugiados e requerentes
de asilo na Europa de sociedades pobres geraram tensdes sociais. A crise de
refugiados, com um numero de pessoas a requerer asilo na Unido Europeia
atingindo 1,26 milhdes de refugiados em 2015, incluindo muitas sociedades
de maioria islamica, suscitaram desafios dificeis para os decisores politicos
europeus em gerir o estado social, manter a coesao social e fornecer servi¢cos
de formacdo escolar aos refugiados. As transformacfes nas sociedades
europeias através dos fluxos de populacdo migratéria e crescimento da
diversidade multicultural tém sido dramaticos (Norris & Inglehart, 2019, p. 177)

A politica de “portas abertas” da Unido Europeia para travar o fluxo de
refugiados sofreu a contestacdo de varios paises pelo facto de prejudicar a
sua identidade cultural. Esse facto foi uma das razdes responsaveis pelo
Brexit. Cerca de um em cada dois britanicos consideravam que a sua
integracéo na Unido Europeia estava posta em causa pela forma como a esta
instituicdo supranacional estava a lidar com a crise dos refugiados. Muitos
achavam que a Unido Europeia estava a transformar-se em algo bastante

diferente da area comercial e econdmica que fora inicialmente prometida.
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Os partidos populistas sdo uniformes na sua hostilidade face a
imigracdo — juntamente com nacionalismo, nativismo, xenofobia e
proteccionismo cultural. Reflectindo estes valores, esses partidos procuram
restringir o movimento de pessoas dentro da Unido Europeia, limitando o
influxo de migrantes, refugiados e requerentes de asilo de fora da Europa,
para integrar os imigrantes dentro das culturas nacionais, através da sua
oposicdo ao multiculturalismo na linguagem, religides e estilos de vida e
propondo medidas estritas de prevencdo do terrorismo. Os apelos
nacionalistas exploram o medo, ressentimento e intolerancia dos nativos
europeus contra o outro (Norris & Inglehart, 2019, p. 182)

A identidade cultural é algo extremamente valorizado pelos nacionais
populistas. Estes consideram que nascer no pais era um pré-requisito
importante para fazer parte da nacéo. Tal tese era corroborada por 47% dos
apoiantes do UKIP de Farage e 41% dos de Le Pen.

Na Austria, o lider do Partido da Liberdade proclamou que “Viena néo
pode transformar-se em Istambul”. Na Alemanha, a AfD mexeu com medos
semelhantes ao prometer “mais familias para criancas alemaes”. Finalmente,
na Dinamarca, 0 sentimento anti-imigrantes do Partido Popular era téo
evidente que o seu slogan de campanha dizia apenas “Du ved, hvad vi star
for’ — “Vocés Sabem Aquilo que Defendemos”(Mounk 2019, 170).

Esta perspectiva mais abrangente ajuda-nos a compreender por que
motivo 0s nacionais-populistas tém mais probabilidades de considerar os
imigrantes, refugiados, minorias e muculmanos culturalmente diferentes como
uma ameaca para a sua identidade nacional e modo de vida. Nas décadas do
pés-guerra, estas atitudes limitaram as oportunidades dos imigrantes,
sustentando forma difusas de discriminacéo e definindo leis de cidadania de
muitos paises (Mounk 2019, 205).

O Partido Popular Dinamarqués autodenomina-se os “verdadeiros
sociais-democratas”, destacando ndo s6 a sua sensibilidade para as
preocupacdes da classe operaria, mas também o seu desejo de proteger os
beneficios da seguranca social para o grupo nativo, restringindo-os para 0s

imigrantes e refugiados recém-chegados. Dirigindo-se aos eleitores, o lider
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dos Democratas Suecos disse simplesmente: “A eleigcdo € uma escolha entre
a imigragdo macica e a assisténcia social (Eatwell e Goddwin 2018, 80)

Mas embora o nacionalismo de exclusédo tornasse impossivel a muitos
residentes partilhar totalmente a promessa de democracia liberal, raramente
era usado como arma contra o sistema em si. Isto tem mudado lentamente
nas Ultimas décadas: um novo tipo de populistas tem combinado um
compromisso forte para com um nacionalismo de exclusdo com um ataque
iliberal a instituicdes existentes.

Como Trump, diversos politicos, de Wilders a Le Pen, brandem o
nacionalismo como uma arma que, esperam, possa revelar-se capaz de
causar danos a democracia liberal. Em ambos os lados do Atlantico,
nacionalismo e democracia parecem agora em desacordo um com o outro. Se
os advogados de um nacionalismo de exclusdo triunfarem, o ideal de uma

democracia liberal e multiétnica morrera lentamente.

Publics divided on whether immigration
increases terror risk

migrants the risxof terrovistatiacss in ouwr

country

Germany
Rady
Netherarnds
Sweden
Denmark
UK

Spain

Froance

MEDIAN

PEW RESEARCH CENTER

Figura 17. Imigracéo e risco de terror
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Contudo, no geral, ndo séo insulares, pois aceitam varias formas de
ligagOes e obrigagdes internacionais, incluindo, em muitos casos, a incluséo da

Unido Europeia, mesmo que se oponham a mais integracao.
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Figura 18. Valores autoritarios e atitudes anti-imigracao

A partir do gréfico anterior € possivel observar um entrecruzamento
entre duas variaveis: as atitudes anti imigracdo e a prevaléncia de valores
autoritarios. Sera que ha uma relacdo entre uma e outra variavel? Sera que um
conjunto de atitudes anti imigracdo, explicam um aumento dos valores

autoritarios?

Ha trés conclusbes imediatas acerca do grafico anterior (Norris & Inglehart,
2019, p. 194):

- Grécia e Chipre tém fortes valores autoritarios e grande hostilidade aos

imigrantes;

- Alguns paises da Europa Central e de Leste como a Russia, a Eslovénia, a
Eslovaquia tiveram também altos niveis em ambas as dimensdes (valores
autoritarios e atitudes anti imigracdo) embora a Polonia e a Bulgaria tivessem

mais atitudes positivas em relacéo a imigracao;
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- muitos outros paises foram mais abertos acerca da imigragdo e muito menos
autoritarios, incluindo os paises escandinavos e muitos paises da Europa

Ocidental como a Alemanha

Ha uma forte ligacdo entre as atitudes anti imigracdo com valores
autoritarios em cerca de 2/3 dos paises sob comparacédo. Particularmente uma
forte ligacdo é encontrada nalgumas das sociedades europeias de rendimento
mais elevado tais como Suica, Alemanha, Dinamarca e Austria, em que
tivemos um influxo de migrantes nos ultimos anos e onde a direita radical tem

conseguido ganhos eleitorais significativos (Norris & Inglehart, 2019, p. 203).

De forma contraria, as correlacbes ndo sao muito significativas em
paises de baixo-rendimento, incluindo muitas das sociedades pds-comunistas
tais como sdo a Ucrania, Russia e Poldnia, nas quais se tem visto uma saida

liquida de imigrantes para a Europa Ocidental.

Estas mudancas ao nivel da imigracdo contribuiram para um aumento
do securitarismo, seja a nivel da desconfianca face aos imigrantes como o

medo em relacao a possiveis atentados terroristas.

Em oito paises inquiridos — Dinamarca, Franca, Alemanha, Italia,
Holanda, Espanha e Reino Unido, entre as pessoas com visfes populistas,
cerca de um terco ou mais dos inquiridos diz que os imigrantes aumentam o
risco de terrorismo na sua nagao, com os italianos e alemées a serem 0s mais

provaveis de expressar essa visao.

Dentro de cada pais, a ideologia esquerda-direita tende a influenciar
estas opinides mais do que as visdes populistas o fazem. Pessoas a direita sao
pelo menos 20% mais provaveis do que as de esquerda de dizer que os
imigrantes aumentam o risco de terrorismo no seu pais. Ainda, em muitos

paises, as visbes populistas também importam — 0s grupos populistas
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estudados tendem a ser mais negativos em direcgcdo aos imigrantes nos

assuntos de seguranca do que os seus homélogos nacionais®*

A globalizagdo e as politicas de “portas abertas” da europa na
integracdo e acolhimento de refugiados, contribuiu para uma alteracdo da
composicdo das sociedades e do seu perfil étnico e cultural. A crise dos
refugiados também teve um forte impacto na Alemanha, com a abertura de
fronteiras a cerca de 1 milhdo de refugiados e requerentes de asilo (Norris &
Inglehart, 2019, p. 183).

A chanceler Angela Merkel em 2016 alertava para os desafios a
enfrentar pelos cidadéos europeus: “A situagao é hoje em dia muito melhor do
que era hd um ano, mas temos ainda muito trabalho pela frente. O
repatriamento continua a ser um dos principais problemas. Ao mesmo tempo,
0S nossos cidaddos esperam, e com razdo, que possamos ajudar quem precisa
e que digamos aos que nao tem autorizacdo para ficar que devem deixar a

Alemanha’.

Esta deciséo levou a ondas de choque em toda a Unido Europeia, com a
Grécia e a lItalia a receberem barcos carregados de refugiados ao longo do
Mediterraneo e Austria, Bulgaria, Croacia, e Hungria lidando repentinamente
com o caos & volta das suas fronteiras a volta da rota balcanica de entrada
(Norris & Inglehart, 2019, p. 183)

A popularidade do partido nacional-populista Alternativa para a
Alemanha ja comecara a subir depois de criticar 0os resgastes, pagos pelos
contribuintes, aos paises em maus lencois na Zona Euro, mas no meio da crise
dos refugiados mudou o seu foco para as ameacas a seguranca e a identidade.
Em 2017, o partido chegou ao parlamento, conseguindo 13 por cento dos votos
e noventa e quatro assentos parlamentares (Eatwell e Goddwin 2018, 142 e

143). E em 2018, um estudo revelou que 63 por cento dos germanicos queriam

% https://www.pewresearch.org/fact-tank/2018/07/12/5-key-takeaways-about-populism-and-the-
political-landscape-in-western-europe/
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que 0 seu pais adotasse uma resposta mais musculada a crise de refugiados
(Eatwell e Goddwin 2018, 145).

Diferentes tipos de migrantes estéo a introduzir-se numa era daquilo a
que Roger Eatwell e Matthew Goodwin designam por “mudancga hiperétnica” o
gue esta a provocar receios significativos e rancor entre um elevado numero de
eleitores, e que, muito provavelmente, aumentardo (Eatwell e Goddwin 2018,
127). Os nacionais-populistas levantam muitas das vezes questdes legitimas,
tais como a quantidade de imigrantes que € possivel acolher, que conjunto de
competéncias devem ter e se os recém-chegados devem ter acesso aos

mesmos beneficios que os cidadaos de longa data.

A visdo sobre os mugulmanos é mais desfavoravel entre os apoiantes de
partidos de extrema-direita. Por exemplo, 59% dos suecos com uma opiniao
positiva do partido Democratas Suecos de extrema-direita expressam uma
opinido desfavoravel dos Mugulmanos no seu pais; entre aqueles que tém uma
opinido negativa dos Democratas Suecos, apenas 17% véem os mugulmanos
negativamente (Wike et al. 2019, 17).

Como as pessoas se sentem acerca dos partidos populistas de extrema-
direita também caracteriza as suas atitudes em direc¢cdo aos Mugulmanos na
Republica Checa, Holanda, Franca, Italia, Espanha, Reino Unido e Hungria.
Um padrdo diferente emerge, contudo, relativo as visées dos partidos
populistas de extrema-esquerda. Em Franca, Grécia e Espanha, pessoas com
uma visao favoravel dos partidos populistas de extrema-esquerda tendem a ter
mais atitudes positivas em relacdo aos mugulmanos nos seus paises (Wike et
al. 2019, 18).
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Fuerzas populistas en Europa
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Figura 19. Forcas populistas na Europa

Outra questdo que frequentemente é levantada pelos nacionais-populistas
na Europa Ocidental prende-se com a preservagao e defesa de uma “tradigao
judaico-cristad”. Neste contexto, face a um crescente numero de mugulmanos na
Europa o0s nacionais populistas como Marine Le Pen ou Matteo Salvini
consideram que estes constituem uma ameaca as tradi¢des liberais e as raizes
cristds europeias e que por essa via representam uma ameacga cultural e

demografica especifica no Ocidente.

Em paises como a Franca Marine Le Pen comparou os mugulmanos que
rezam nas ruas a ocupagao nazi: “Trata-se de uma ocupacdo de faixas de
territorio, de areas em que a lei religiosa impera. E certo que ndo ha tanques
nem tropas, mas néo deixa de ser uma ocupacao que tem repercussoes para o
povo (Eatwell e Goddwin 2018, 136). Esta preocupacdo da lider de extrema-
direita francesa prende-se com uma espécie de invasdo mugulmana na
Europa, onde por exemplo as populagbes muculmanas sdo muito mais
numerosas do que nos EUA..
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O Pew Research Center veio confirmar estatisticamente que ha uma
percepcdo entre os cidadaos europeus de que os refugiados aumentardo o
risco de terrorismo. Mais de 70 por cento dos polacos e hungaros, 60 por cento
ou mais dos italianos, holandeses e germanicos e mais de metade dos
britAnicos, gregos e suecos confirmam a tese acima apresentada. Em média
guase 60 por cento dos europeus ligava estatisticamente os refugiados a actos
terroristas (Eatwell e Goddwin 2018, 143 e 144).

Para muitos, esta consideravel imigracdo e mudancga étnica potenciam a
real possibilidade de o seu grupo, que em tempos foi dominante, néo tarda a
ser uma minoria consoante as suas nag¢des continuem a tornar-se muito mais
diversificadas em termos étnicos e culturais. Estas tendéncias estdo a fomentar
uma consideravel inquietacdo publica, o que, por sua vez, continuard a

alimentar o nacional-populismo (Eatwell e Goddwin 2018, 137).

As pessoas que vivem em paises ultraconservadores e tém uma forte
cultura nacional-populista, mas baixos indices de imigracdo, apontam muitas

vezes para o que estd a acontecer a Ocidente com horror e consternacao.

De facto, a histéria da imigracdo, vincadamente diferente em grande parte
da Europa de Leste, explica porque se opuseram tao ferozmente a crise de
refugiados que irrompeu a Europa. Paises como a Bulgaria, a Pol6nia e a
Roménia haviam experienciado uma emigracao liquida depois de aderirem a
Unido Europeia, quando muitos jovens deixaram o pais em busca de
economias com salérios mais altos no Ocidente; mas também tinham soélidas
correntes nacionalistas, o que significa que encararam a chegada de
refugiados com culturas e etnias diferentes, bem como as minorias nacionais
como a comunidade cigana, como uma ameaca para a sua identidade e
comunidade. Muitos lideres e pessoas da Europa Central e Ocidental
abominam aquilo que consideram ser uma Europa cosmopolita e liberal no
Ocidente (Eatwell e Goddwin 2018, 134 e 135).
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A “austeridade” como factor-chave para o crescimento dos nacionais-

populismos

Os periodos de crise econdmica constituem momentos por exceléncia para
se verificar um incremento das forcas populistas. Se pensarmos nas economias
do sul da europa (Portugal, Espanha, Italia, Grécia, Chipre e Malta) e que antes
da adesdo ao euro, ja registavam um significativo atraso em relacédo a Unido
Europeia®, beneficiaram dos fundos estruturais e de um maior afluxo de
investimento estrangeiro, obtendo numa fase inicial um crescimento econémico
significativo. No entanto, por forca da globalizagéo neoliberal, a adesao ao euro
e 0 alargamento da Unido Europeia aos paises da europa Central e Oriental
aumentaram as clivagens entre as economias mais frageis, tecnologicamente
menos avangadas e ainda muito assentes, em alguns casos, em sectores de

Economic Freedom Rankings

mao-de-obra intensiva.

26
OVERALL
RANK COUNTRY NAME YEAR OVERALL SCORE
26 Italy 1990 6.92
Portugal 1990
98 Estonia 1990 4.47
96 Romania 1990 4.49
92 Bulgaria 1990 4.57
OVERALL
RANK COUNTRY NAME YEAR OVERALL SCORE
23 Romania 2018 7.83
Italy 2018
14 Estonia 2018 7.96
Portugal 2018
32 Bulgaria 2018 7.74

Figura 20. Ranking de liberdade econémica

% https://www.esquerda.net/artigo/evolucao-das-assimetrias-na-ue-1-leste-converge-sul-

diverge/68494

*® Fonte: Dados recolhidos do Economic Freedom of the world 2020 Annual Report
https://www.fraserinstitute.org/
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De modo inverso, paises da europa de leste que aderiram a Unido Europeia
(Estonia, Letonia, Lituania, Poldnia, Republica Checa, Eslovaquia, Hungria,
Eslovénia, Roménia e Bulgaria) e se encontravam do ponto de vista do
rendimento e das infra-estruturas, bastante atras dos seus parceiros na data da
adesao, tiveram algumas dificuldades iniciais em se adaptar as exigéncias da
Unido Europeia, devido aos custos sociais causados pela adaptagcédo das suas
economias a uma nova realidade (encerramento de grandes industrias,

aumento do desemprego, entre outras).

Contudo, o acesso aos fundos estruturais e o grande afluxo de investimento
estrangeiro permitiram um rapido crescimento econdmico nos anos que se
seguiram a adesdo, tal como os paises do Sul. S6 que diferentemente destes
altimos, os paises de leste apresentavam algumas caracteristicas que lhes
permitiram prosperar economicamente, nomeadamente o facto de possuirem
uma mao-de-obra mais barata do que a do Ocidente e com elevados niveis de

qualificacdo, factores que contribuiram para atrair as multinacionais.

A excepcdo da Roménia e da Bulgéaria, mais periféricas, todos os paises do
leste anteriormente mencionados beneficiaram de uma posicdo geogréafica

favoravel dada a sua proximidade com a Alemanha.

Por outro lado, estando quase todos estes paises fora do euro no momento
da crise que afectou a moeda Unica e tendo ainda necessidade de modernizar
as suas infraestruturas, para as quais mobilizaram um investimento publico e
privado consideravel, tiveram, no periodo em analise, um bom desempenho

econdémico, que Ihes permitiu reduzir a distancia face ao resto da UE.

Os dados do relatorio anual de liberdade econdmica no mundo em 2020
acabam por reforcar a ideia de que com a entrada na Unido Europeia os paises
do leste europeu, pelas razbes acima invocadas conseguiram melhorar a sua
situacdo econdmica, modernizando os seus paises, enquanto os paises do sul
da europa, ou se mantiveram na mesma posicdo ou regrediram algumas

posicoes.
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Portugal em 1990, ou seja 4 anos apdés ter aderido a Unido Europeia

apresentava-se em 37° lugar no indice global de liberdade econémica, a frente

de paises como a Esténia (98° lugar), Roménia (96° lugar) e Bulgaria

(92°ugar). Em 2018, Portugal (43° lugar) foi ultrapassado pela Estonia (14°

lugar) e Roménia (23° lugar).

Facilmente se compreendem os dados daqueles que pensam que a

integracdo europeia enfraqueceu a sua economia em geral®’ , sejam aqueles

que tém uma maior predisposicdo para apoiar partidos populistas (83% em

Franca, 68%n em Italia, 65% na Suécia e 64% no Reino Unido). Em paises

como a Hungria, Eslovaquia, Republica Checa e Alemanha, os valores nao

chegaram aos 50%.

Many who support right-wing parties
think European integration has hurt
their nation’s economy

% who say the economic integration of Europe has

weakened their country’s overall economy

Do not
Support  support

Diff
% %
France National Rally 83 456 -37
Sweden

Sweden Democrats 65 28 -37
UK UKIP 64 34 -30
Germany AfD 49 21 -28
Czech Rep. SPD a4 17 -27
Netherlands PW 58 32 -26
Netherlands FvD 52 30 -22
htaly Lega 68 52 -16
Hungary Jobbik 27 15 -12
Slovakia OLaNO-NOVA 17 29 +12
Hungary Fidesz 8 27 +19

PEW RESEARCH CENTER

Figura 21. Apoiantes da extrema-direita e a sua opinido da integracéo europeia

 Ver o guadro “Many who support right-wing parties think European integration has hurt their nation’s

economy”
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As crises, nomeadamente as de 2008 e 2011, tiveram impactos danosos
nas economias a nivel mundial. Se a crise de 2008 teve como epicentro a
faléncia do banco de investimento Lehmann Brothers, com consequéncias
severas para os PIB’s das economias da Zona Euro, a crise de 2011 foi uma
continuagdo do processo da crise de 2008, reflectindo-se concretamente no
endividamento excessivo dos paises da Zona Euro. A gestdo da crise
econdmica desembocou numa nova ortodoxia que alguns qualificam como

“estado da austeridade” (Pierson, 2001 apud Innerarity 2016)

N&o h& duvida de que os abalos provocados pela crise e as ulteriores
réplicas exacerbaram as profundas divisbes culturais e econdémicas do
Ocidente que sustentam o nacional-populismo. Todavia, estas divisdes
comegaram muito antes do colapso da Lehman Brothers. Tal como os
Austriacos, britanicos, bulgaros, dinamarqueses, holandeses, franceses,
hangaros, italianos, noruegueses, polacos e suicos afiancaram, o nacional-
populismo ja era uma importante forca muito antes da Grande Recessao
(Eatwell e Goddwin 2018, 21).

Durante os decénios de 1990 e 2000, emergiu nos paises ocidentais um
vasto leque de nacionais-populistas. Num estudo citado por Eatwell e Goodwin
sobre dezassete democracias na europa concluiu que o nacional-populismo
teve o grosso do seu crescimento antes da crise financeira, tendo depois
beneficiado dos maiores ganhos em regides que escaparam aos piores efeitos
do desastre colapso. Na Gra-Bretanha, apesar de muitos escritores atribuirem
mais tarde o Brexit a austeridade do pés-crise, esquecem que foi em 2004 que
Nigel Farage e o UKIP tiveram o maior sucesso, que se seguiu a quarenta e

oito trimestres de expansao econdémica (Eatwell e Goddwin 2018, 32 e 33).

Os europeus procuravam novas solugdes que lhes permitisse sair da crise
tdo rapido quanto fosse possivel. Para termos uma pequena ideia do cenario
da nova configuragdo politica da Unido Europeia, constata-se que sé trés
paises ndo tém actualmente partidos de extrema-direita no poder (Irlanda,

Malta e Luxemburgo). Apenas este dado demonstra como a mudanca do
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cenario econémico e social tiveram repercussdes evidentes na reestruturacao

politica europeia.

As decisbes sobre as medidas de ajustamento impdem-se como uma
exigéncia difusa e irresistivel. Como consequéncia da imposi¢cdo que 0s
mercados exercem sobre os Estados, as pessoas tém cada vez mais a
sensacgao de que 0s governos ndo actuam em seu nome, mas sim no de outros
Estados ou organismos internacionais, que estdo livres da pressao eleitoral
(Innerarity 2016, 194). A austeridade surgiu como a principal resposta da Unido
Europeia perante a crise. Sendo que a partir dai se dizia que vivemos numa
“era da austeridade.”®”

Esta receita propunha duas solu¢cdes concretas a curto médio-prazo:
aumento de impostos e reducdo da despesa externa, que tinham como
principal funcdo um controlo rigoroso das contas publicas. Os paises viam-se
assim obrigados ao cumprimento de metas orcamentais de divida e défice
perante as entidades credoras, responsaveis pela monitorizacdo dos

programas europeus de resgate econdmico-financeiros.

A crise néo fez outra coisa sendo agravar a reducao do espaco de manobra
dos governos (Innerarity 2016, 193) e veio por outro lado acentuar um conjunto
de problemas anteriormente existentes: a fraqueza do estado social e a
inexisténcia de reformas suficientemente capazes de equilibrar os sistemas de
seguranca social; acentuados problemas de corrupgdo; profundas
desigualdades econOmicas e sociais; crescimento econdmico reduzido e

“avaria do elevador social” (especialmente nos paises do sul).

Todos estes factores, ao alterarem as condi¢cdes de vida econdmicas e
sociais destas pessoas, contribuiram para a perda de identidade das mesmas.
Quando as pessoas perdem empregos bem remunerados e sindicalizados, nao

perdem s6 a sua posi¢do na classe média; também ficam a beira de perder um

8 Tempo histdrico em que a prudéncia fiscal e a consolidagdo orgamental passaram a ser novas normas,
a0 passo que a propria ideia do défice publico prolongado no tempo parece coisa do passado (Innerarity
2016, 192)
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conjunto inteiro de rela¢des sociais que estrutura e da significado as suas vidas
(Mounk 2019, 237).

Entretanto, as pessoas que jA ndo obtém dos seus empregos um
sentimento de identidade alimentam com frequéncia um sentimento crescente
de rancor. Acabam por ter um ressentimento cada vez maior face a pessoas
gue se encontram numa situacdo economica semelhante, embora ndo sejam
oriundas do mesmo grupo racial ou religioso (Mounk 2019, 238). Na América
de Donald Trump, as pessoas que acreditavam que 0s brancos ja nédo
conseguiam arranjar empregos porque as empresas estavam a entrega-los as
minorias tinham 50 por cento mais probabilidades de darem o seu voto a
Trump (Eatwell e Goddwin 2018, 49). Nigel Farage afirmou que os imigrantes
gue se instalavam na Gré-Bretanha vindos de todos os quadrantes da Europa
estavam a roubar emprego aos trabalhadores britanicos, pondo-se ao lado de
pessoas que ja ndao ouviam falar inglés nos transportes publicos e defendendo

gue a Gra-Bretanha atingira o “ponto de rutura”(Eatwell e Goddwin 2018, 52).

Esta situacdo em que grupos certos grupos sociais estdo a perder poder em
relacdo a outros é designada por Rogger Eatwell e Matthew Goodwin como
despojamento relativo® (Eatwell e Goddwin 2018, 19) . Este sentimento de
relativo despojamento é absolutamente central para o nacional-populismo.
Funciona como um elo de ligacdo entre a cultura e a economia. Esta
intimamente ligado as preocupacdes das pessoas em relacdo a uma posicao
econdémica e social do seu grupo mais lato e o modo como se compara com
outros na sociedade. Todavia, estd também intimamente relacionado com as
preocupacdes especificas das pessoas em relagdo ao seu sentimento de que
0S imigrantes, as minorias étnicas e a rapida mudanca étnica estdo a ameacar
0 grupo, ndo apenas em termos econdmicos, mas também sociais e culturais

(Eatwell e Goddwin 2018, 50).

29 s . " . . ~ ~ .

Contudo, é importante referir que os sentimentos de despojamento relativo ndo estdo simplesmente
relacionados com indicadores objectivos tais como salarios baixos, métricas de pobreza ou desemprego,
que, na realidade, sdo maus previsores do apoio ao nacional-populismo (Eatwell e Goddwin 2018, 189)
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A maior parte dos apoiantes dos partidos nacionais-populistas pensam que
a integracdo europeia tem prejudicado a economia das suas nacdes. Em
Franca, Grécia e Bulgéaria, aproximadamente metade pensa que a integracao
europeia tem enfraquecido a sua economia nacional e a maioria em Italia
concorda® . Em muitos paises, aqueles que apoiam partidos populistas de
extrema-direita sdo mais provaveis de pensar que juntar-se a Unido Europeia

tem enfraquecido a sua economia nacional.

Em Portugal, a crise atingiu fundamentalmente a classe média e os seus
rendimentos, tanto a nivel de impostos como o corte de salarios e pensdes. A
legislacao laboral também foi significativamente alterada, fundamentalmente ao
nivel da flexibilizacdo das leis laborais, facilitacdo dos despedimentos em
varios sectores da funcdo publica, encerramento de varios servicos de

proximidade (correios, lojas de cidad&o), reparticbes de finangas ou tribunais.

A precariedade aumentou, sobretudo entre o0s jovens, que tiveram
bastantes dificuldades na obtencdo do primeiro emprego. Entre aqueles que
conseguiam emprego, muitos deles eram mal pagos e de duracado limitada.
Perante este cenario surgiram na europa movimentos sociais e politicos
contestatarios desta realidade, cujo objectivo era pressionar 0os governos a

voltar a traz nas suas intransigéncias.

A contestacdo a este modelo austeritario, 0 cansaco com as promessas
falhadas dos “partidos do centrdao”, contribuiram para o aumento da
conflitualidade social e o aparecimento de partidos radicais a esquerda e a
direita como agentes capazes de alterar o paradigma que até ai se vivia,

entrando na luta pelo poder ou condicionando-o directamente.

% https://www.pewresearch.org/global/2019/10/14/the-european-union/#many-see-benefits-to-eu-
membership
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A indignacéo foi uma das respostas encontradas que procurou transformar
a politica a partir de dentro do sistema institucional (Innerarity 2016, 19). Talvez
pelo facto de os populistas conseguirem atrair para as suas fileiras um conjunto
de indignados e pessoas que ha muito se encontravam afastadas da politica,
se tivesse criado o mito popular de que as pessoas que apoiaram Trump, O
Brexit e outros como Le Pen e Salvini, estivessem a votar contra o sistema e

nao a favor dos nacionais-populistas (Eatwell e Goddwin 2018, 48).

Esta “teoria do protesto” goza de popularidade porque muitos escritores,
sobretudo os da esquerda liberal, tém dificuldade em perceber que as pessoas
podem de facto desejar coisas como menos imigracéo, fronteiras maos fortes,
menos subsidios para imigrantes recentes que nao pagaram impostos durante
anos e a devolucdo de mais poderes ao Estado-nacdo pelas distantes

instituigdes internacionais.

Na Italia, em 2011, a pressao, conjugada com receios de que a terceira
maior economia da Zona Euro estaria a beira do colapso e levaria a moeda
Gnica de arrasto, levou a nomeacdo de um Governo tecnocrata e apartidario
sob a égide de um antigo comissario da Unido Europeia chamado Mario Monti.
A oposicdo a Monti ndo tardou a aumentar e os acontecimentos aticaram
mudancas consideraveis. Apesar de as elei¢cdes seguintes de 2013 terem sido
conquistadas pelo centro-esquerda, surgiu um novo partido populista chamado
Movimento 5 estrelas, depois de apelar a repulsa das pessoas em relacdo ao
poder politico instituido e a corrupcdo endémica (Eatwell e Goddwin 2018,
105).

A Grande Recessao também afectou bastante a Espanha, reforcada pela
decisédo do Banco Central Europeu de aumentar as taxas de juro, 0 que piorou
um mercado imobiliario jA em recesséo e conduziu a difusdo de medidas de
austeridade. O desemprego, sobretudo entre o0s jovens, aumentou
significativamente. Um novo partido populista de esquerda, o Podemos, contou
com a ajuda destes desenvolvimentos, ficando em terceiro lugar nas eleicbes

de 2015, com 21 por cento dos votos.
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A situacéo foi ainda mais grave na Grécia, onde ainda antes da crise as
pessoas se sentiam frustradas com a corrupcdo endémica e 0 mau
funcionamento das suas instituicbes. Em 2015, um novo governo anti
austeridade populista de esquerda na Grécia convocou um referendo
inesperado a imposi¢cdo de mais austeridade, que o povo grego rejeitou por
uma margem de 61:39 por cento (Eatwell e Goddwin 2018, 105 e 106).

Numa sucessao de eleicdes durante 2017 e 2018, o antieuropeista Geert
Wilders ficou em segundo lugar nos Paises Baixos, quase metade dos
franceses apoiaram candidatos eurocépticos e na primeira volta das
presidenciais, o partido antieuro Alternativa para a Alemanha irrompeu pela
primeira vez e, pouco depois, a Italia pendeu bastante a balanca para a direita:
o Movimento 5 Estrelas, assumidamente populista, e a Liga — ambos tinham
criticado a austeridade imposta na Unido Europeia — foram impelidos a formar
um governo de coligacdo. Nas eleicbes europeias de 2019, depois de um
afamado chorrilho de comentéarios de Salvini relacionados com a imigracao e a
politica econémica da Unido Europeia, a Liga granjeou o primeiro lugar,
duplicando o seu resultado em relacdo as elei¢cdes gerais de 2018 (Eatwell e
Goddwin 2018, 107).
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Caracteristicas do lider: O carisma, o culto de personalidade e as

promessas falaciosas

A relacdo entre processos e pessoas, instituicbes e individuos, jA deu
muitas voltas na historia das nossas democracias. Ha duas formas de
compreender a historia: se por um lado as teses marxistas realcam um actor
colectivo — as massas, que constituem o povo; ha também quem considere que
€ aos grandes lideres que devemos as grandes transformacdes politicas. O
séc. XX foi o século das patologias do carisma politico (Innerarity 2016, 352 e
353 in Monod, 2012).

Para os lideres populistas, o contetado do discurso pode ser analisado em
termos de ethos (focando-se no caracter da lideranca e credibilidade), pathos
(uso das emocdes, tais como o patriotismo, compaixao ou 6dio) e recursos que
apoiem esses indicios (Norris & Inglehart, 2019, p. 226). As campanhas de
comunicacdo podem também ser escrutinadas, focando-se no anti elitismo e o
apelo as pessoas, um estilo informal e anti-intelectual e emocionalmente

negativo apelando a politica do medo

Os lideres populistas sdo encarados como sendo “qualquer um de nos” -
“‘homens (ou até mulheres) do povo”. Donald Trump é exactamente o oposto
daquela que é a definicdo convencional de populismo, embora apresente
caracteristicas que o tornam carismatico: a proximidade e ligag&o directa com o
povo, reveladas pela empatia que revela no contacto com 0 mesmo ou 0 seu

jeito natural de ser e de comunicar.

Nas campanhas de Chavez havia uma constante alusdo ao povo, através
de slogans como “Chavez es Pueblo! (Chavez é Povo!) e “Chavez somos
millones, tu también eres Chavez!” (Chavez somos milhdes, tu também és
Chéavez). E depois da sua morte, as pessoas uniram-se em torno de um novo
imperativo: “Seamos como Chavez!” (Sejamos como Chavez) (Muller, 2017, p.
49).
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O lider ndo tem de “encarnar’ o povo, como poderiam sugerir slogans do
tipo “Indira é a india e a india é Indira”. Mas um sentimento de ligagdo directa e
de identificacdo precisa de |4 estar. Os populistas querem sempre eliminar o
intermediario, por assim dizer, e depender o menos possivel de complexas

organizacdes partidarias como mediadoras entre os cidadaos e os politicos.

Todas estas caracteristicas anteriores atribuidas aos populistas preenchem
a definicdo de carisma como alguém que possui dons extraordinarios para
interpretar e representar a vontade de um povo ou a necessidade de explorar o

ressentimento das pessoas (Muller, 2017, p. 47).

A forma como o populista se dirige as massas e comunica, aquilo que diz (e
nao diz) remetem-nos para a definicho de estilos de lideranca. Ha para
Appadurai uma sobreposicdo parcial das ambicdes e promessas dos seus
lideres e a mentalidade dos seus seguidores. Estes lideres detestam a
democracia, porque € um obstaculo a prossecucdo maniaca do poder. Os
seguidores séo vitimas do cansaco da democracia que encara as politicas
eleitorais como a melhor maneira de sair da propria democracia (Appadurai
2017, 26).

Para analise dos movimentos populistas actuais, centrei-me na definicdo do
populismo dos politicos por ser aquele que melhor serve os interesses do lider
populista e 0 seu carisma, assim como 0 seu didlogo com as massas, que se
Ihe encontram subordinadas (J. F. Pinto 2017, 76 in Laclau 2005, 18). Parece
ter-se estabelecido um personalismo banal que substitui o forte perfil ideolégico
pela inflexdo pessoal, que chama a atencdo para os tracos pessoais do lider
como explicacdo da sua capacidade de seducao politica (Innerarity 2016, 353).

A narrativa do populismo articula uma variedade de mitos, simbolos, temas
ideoldgicos e argumentos racionais, como faz sentido a sua presente condi¢ao
e oferecendo um caminho substancialmente melhor (Panizza 2005, 20). Nao
podemos concluir a priori que existe uma forma de comunicar nem um estilo de
lideranca que defina a ac¢éo de politica de um populista.
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Cada um deles tende a desenvolver uma cultura de personalidade deles
mesmos reivindicando o manto da autoridade carismatica, que existe
independentemente das instituicbes como os partidos politicos. O lider
carismatico neste sentido mobiliza e governa pelo apelo directo as pessoas
sem mediacdo de instituicbes politicas como partidos e parlamentos®
(Fukuyama, sem data, 10 e 11; Mudde 2013, 2).

A personalizacdo da politica tem muito que ver com a diluicdo dos perfis
ideolégicos. As propriedades pessoais daqueles que fazem a politica passaram
a surgir no primeiro plano do cenério. Fixamo-nos menos no que dizem do que
em saber se esse discurso tem correspondéncia com o que fazem e,
sobretudo, com o que séo (Innerarity 2016, 304). O culto da personalidade
pode transformar lideres em figuras messianicas, para 0s quais a

responsabilidade ndo é um assunto relevante.

O menosprezo populista pelos pesos e contrapesos encorajam a regra por
decreto e todos os tipos de comportamento autoritario.

A entrada do carisma no Universo da Sociologia Politica acabaria por
conceder ao conceito um sucesso e uma visibilidade indiscutiveis. Para Weber
o carisma era um dom e ndo podia desenvolver-se nas pessoas que nao o
possuiam em germe, embora admitisse a possibilidade de o carisma nao vir a
manifestar-se se ndo fosse estimulado, ou seja, se a conjuntura ndo fosse

favoravel ao seu desabrochar.

A lideranca carismatica®® surgiu porque os “lideres naturais”, em situacées
de dificuldades psiquicas, fisicas, econémicas, éticas, politicas, religiosas e
politicas, ndo eram pessoas que ocupavam um cargo publico, nem que

exerciam determinada “profissao” especializada e remunerada mas portadores

*1E o lider portanto que interpreta directamente o pulsar do povo. Ndo existem intermedidrios. Apenas
auxiliares (J. F. Pinto 2017, 72).

2A lideranga carismatica era unipessoal e o chefe carismatico dotado de caracteristicas superiores aos
outros homens. Caracteristicas essas que se revelavam essenciais em situagdes extremas, ou seja,
quando o grupo precisava de um lider que tragasse o caminho, sob pena de o conjunto perder a sua
unidade ou a sua autonomia.
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de dons fisicos e espirituais especificos, considerados sobrenaturais (no
sentido de ndo serem acessiveis a todo o mundo) (J. F. Pinto 2017, 131 in
Weber, 2009, p.323).

Os populistas partilham um conjunto de caracteristicas definidoras da sua
personalidade tais como o protagonismo pessoal, a lideranca de um chefe

historico ou eventualmente o seu “carisma ” que lhes permite libertar de

definicdes ideoldgicas rigidas.

As nossas preferéncias politicas configuram-se cada vez mais em funcgéo
de propriedades pessoais como a exemplaridade, a honestidade, a
competéncia ou a confianga que suscitam. Continua a ser importante, claro
esta, a referéncia ideoldgica, mas ndo assegura nada pertencer a familia
social-democrata ou a conservadora, nem a folha de servigos a prépria nacao,
e o eleitorado fixa-se cada vez mais nas propriedades do representante do que

nos principios representados (Innerarity 2016, 304).

Sendo partidos anti sistémicos (seja pelo facto de pretenderem recuperar 0s
valores da nacdo que se foram perdendo ao longo do tempo ou instalar um
novo sistema) tém como inimigos desde conservadores e liberais até aos

socialistas, passando pelos democratas cristdos aos sociais-democratas.

Encontram-se, também, na dendncia das oligarquias politicas, econémicas
e mediaticas que veém como tendo “usurpado ou confiscado o poder do povo”,
criando “uma falsa legitimidade” ou uma representacgéao ilegitima dominada por
poderes paralelos (J. N. Pinto 2017, 231 e 232).

Na analise de Edward Shils (1965, p.200), “Weber n&o restingiu o seu uso
do “Carisma” para se referir apenas a manifestacdes de divindade. Ele usou
frequentemente o termo para se referir as extraordinarias individualidades,
poderosos, ascendentes, persisténcia, personalidades efectivamente
expressivas que se impdem a si mesmas no seu ambiente pela excepcional
coragem, determinacdo, autoconfianca, fluéncia, visdo, energia e que nao
necessitavam necessariamente de acreditar que estavam a trabalhar sob
inspiracéo divina”.
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Para o Socidlogo Boaventura de Sousa Santos, o carisma cria uma relacao
politica entre governantes e governados na medida em que junta a legitimidade
democratica uma identidade de pertenca e uma partilha de objectivos (B. de S.
Santos 2013). Este intelectual reconhece que embora a quimica entre carisma
e democracia seja algo positivo, sobretudo quando a conjugagao entre estes
dois aspectos proporcione medidas de redistribuicdo social da riqueza,
dificilmente se conjugam. Para o autor, o problema do carisma termina com o
lider. Para continuar sem ele, a democracia precisa de ser reforcada, num
imediato periodo pds-carismatico, por dois ingredientes: a institucionalidade e

participacéo popular.

Para Boaventura, ha uma diferenca entre aquilo que podemos designar
como um lider carismético ou um lider populista. Enquanto relativamente ao
primeiro considera que correm muitos riscos para poderem ser liderancas
(casos de Perdn, Getulio Vargas, Lula e Chavez — liderancas de esquerda) e
por isso 0 seu carisma advém do reconhecimento que o0 povo demonstra em
relacdo as suas qualidades; ja em relacdo aos segundos serao
obrigatoriamente de direita.

Este académico apresenta duas justificacfes para o facto de o carisma ser
associado a liderancas de esquerda, enquanto o0s populismos serdo
necessariamente de direita. Num primeiro argumento destaca o dominio que a
direita, quando chega ao poder tem do estado, dominando-o e privatizando-o,
dai que ndo necessitem de gente carismatica (terdo o sistema a trabalhar para
si mesmos). Deste argumento, constata-se um outro: quando a direita esta no
poder ha uma grande assimetria, uma vez que esta domina a politica, a
sociedade e a economia. Enquanto que a esquerda, em iguais circunstancias

somente domina o poder politico.

Indissociavel do carisma, encontra-se a retorica. A retérica é essencial para
a construgdo da imagem de um lider populista, remetendo as ideologias para
um papel secundario. E através desta que os populistas convocam as massas,
convencendo-as da verdade dos seus argumentos, a0 mesmo tempo que

“diabolizam” os seus adversarios politicos.
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A reabilitacdo da retérica tem muito que ver com a funcdo das ideologias®
como disposicbes que nos permitem fazer frente a necessidade de
compreender a realidade politica (Innerarity 2016, 124). As ideologias, a partir
da confusdo das informacdes, sdo responsaveis pela formacédo de opinibes
politicas. H& uma absorcdo das informacfes sem que estas sejam
confrontadas com outras fontes oficiais e por isso tomadas como factos. Por
outro lado, os conceitos fornecidos pelas ideologias sd0 pouco precisos,
permitindo a sua adaptacdo ao imprevisto através da interpretacdo adequada

em cada caso (Innerarity 2016, 126).

A retorica populista ganha cada vez mais forca, quanto maior for o défice
nas elites dirigentes e a consequente derrota dos seus discursos. Os
populismos ndo teriam éxito se ndo houvesse sociedades a dar-lhes ouvidos
(Innerarity 2016, 142). O que importa na realidade € a popularidade do lider,
pois este personifica uma imagem, um cenario e uma perspectiva que sao
absorvidos acriticamente pelos seus seguidores. Como afirmava Platao: “A
politica democratica prefere sistematicamente a popularidade a verdade”
(Innerarity 2016, 122).

A utilizacdo da retérica em si mesmo ndo faria sentido, se a ndo fosse
acompanhada de uma forma de fazer politica com base na proximidade e
inexisténcia de intermediacdo — o exercicio da representacdo directa. Beppe
Grillo e 0o seu Movimento Cinco Estrelas e Italia sao significativos a esse
respeito, que nasceu do blog de Grillo. Qualquer italiano podera saber o que se
esta a passar por meio do acesso directo ao website de Grillo, dar algum
contributo online e além disso vir a identificar-se com Grillo como Unico
representante auténtico do povo italiano. Como o proprio Grillo explicou: “meus
amigos, isto funciona assim: digam-me e eu fago de amplificador” (Muller,
2017, p. 49).

3 As ideologias, ndo pretendem demonstrar a verdade, referem-se, isso sim, a disposi¢cdes praticas:
confirmam preconceitos, ddo livre curso a duvida, impdem ou dissuadem, libertam-nos de
ressentimentos ou alimentam-nos, proporcionam sentimentos de pertenca, certezas e precaugdes
(Innerarity 2016, 125)
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De modo semelhante pode sustentar-se que a conta no Twitter de Donald
Trump foi um engodo igual na campanha presidencial de 2016: os “verdadeiros
americanos” podem os media e ter acesso directo (ou, antes, a ilusdao de

contacto directo com) um homem que ndo é apenas uma celebridade.

Werner-Muller apresenta-nos o anti pluralismo justiceiro e 0 compromisso
com a “representagao directa” com outras caracteristicas da politica populista.
Por norma, segundo esta conceituada autora, os partidos populistas sdo quase
sempre internamente monoliticos com o0s seus soldados rasos claramente
subordinados a um Uunico lider (ou, com menos frequéncia, um grupo de
lideres). Os partidos populistas sdo particularmente atreitos ao autoritarismo
interno. Entrando na légica destes partidos, entende-se que: havendo apenas
um bem comum e sé uma forma de o representar fielmente, entdo o desacordo
dentro do partido que reivindica ser o Unico representante do bem-comum néo

pode obviamente ser permissivel (Muller, 2017, p. 50 e 51).

O Partij voon de Vrijheid (PPV) de Geert Wilders € um exemplo extremo, no
que a forma de uma lideranca controladora e quica antidemocratica como
exerce o poder no seu partido. Os deputados do PPV no Parlamento séo
meros delegados (e sdo extensamente instruidos por Wilders todos os sabados
em como apresentar-se e como desempenhar o seu trabalho legislativo). O
mesmo se aplica a Beppe Grillo. Nao € apenas um “amplificador”, como diz ser.
Exerce um controlo sobre os “seus” representantes parlamentares e expulsa do

movimento aqueles que se atrevem a discordar dele.

A negacdo da agenda do politicamente correcto tem contribuido em grande
parte para uma maior aproxima¢do ao nacional-populismo. A associacdo que
as pessoas tendem a fazer as normas culturais e a tendéncia para relaciona-
las com preocupacdes legitimas em relacdo a temas como O racismo ou a
imigracdo faz com que estas atribuam pouco ou nenhum sentido ao

politicamente correcto.
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Durante as eleigbes presidenciais de 2016 nos EUA, uma equipa de
psicologos examinou o efeito da exposicdo de americanos moderados aquilo
que designavam por “normas de comunicagao restritivas”. Chegaram a
conclusao de que incentivar as pessoas a pensar no politicamente correto — no
facto de existirem normas na sociedade que as desincentivam de dizer
qualquer coisa que seja ofensiva para grupos em particular — as levou a

tornarem-se mais apoiantes de Trump (Eatwell e Goddwin 2018, 114 e 115).

Um inquérito realizado em 2016 pela Gallup revelou que 73 por cento dos
americanos achavam que o politicamente correcto se tornara um grave
problema no respectivo pais. Nao ha duvida de que reforcou o apoio ao
nacional-populismo entre pessoas que, além de sentirem que foram afastadas
do debate, também achavam que, quando tentam dar voz &s suas
preocupacdes, sdo estigmatizadas como racistas (Eatwell e Goddwin 2018,
113).

Capitulo IV — Portugal e a “falsa imunidade” ao Populismo

Manifestagao de “atitudes populistas” em Portugal

Como se manifestam as atitudes populistas em Portugal? De que forma a
opinido das pessoas constitui um barémetro para medir as tendéncias

comportamentais e sociais face ao populismo?

De acordo com uma sondagem realizada em Junho de 2019 pelo
ISTE/ISCTE sobre quem partilha atitudes “populistas em Portugal”, comprova-
se a insatisfacdo geral com os politicos e com a actividade politica, partilhada

por uma ampla maioria da populagéo.

Relativamente a afirmacdo “Gostava mais de ser representado por um
cidadao do que por um politico profissional”, cerca de um tergo (34%) concorda
com a mesma e mais de um quarto (26%) concorda totalmente. Somente 13%
apresenta uma opinido desfavoravel e 18% mostra indiferenca perante a

afirmacao.
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Questionados sobre se concordam com a frase “As diferencas politicas
entre a elite e o povo sdo maiores que as diferencgas politicas que existem no
povo’, 73% concordam ou concordam totalmente. Pelos resultados
apresentados se depreende que para grande parte dos portugueses, a

principal divisdo na sociedade é entre “elites” e “povo”.

Cas Mudde, um dos mais conhecidos especialistas dos populismos refere
gue a concepcao homogénea de povo e de elite que o populista criou no seu
imaginario tem duas implicacdes: cepticismo em relacdo a uma pluralidade de
interesses e preferéncias entre a populacdo (que obrigam a cedéncias e
compromissos com outras partes) e hostilidade em relacdo & classe politica,
recusando a divisdo de tarefas entre representados (0 povo) e o0s
representantes (os politicos) e desconfiando da ideia de que os segundos

agem primariamente segundo a vontade dos primeiros.

O populismo é na concepgao de Shils um “elitismo invertido”, ou seja, um
modo de pensar que ndo se baseia na crenca de que o povo € igual aos seus
governantes, mas sim que € melhor que os seus governantes (Innerarity 2016,
40 in Shils, 1956)

O descontentamento generalizado face aos politicos é transversal tanto
relativamente & sondagem acima mencionada que pretendia medir a partilha
de atitudes populistas entre os portugueses sobre as atitudes dos cidad&os
face a propria classe politica como aos contributos tedricos apresentados por
Cas Mudde.

Em primeiro lugar h4 uma ideia generalizada de desleixo face ao trabalho
produzido pelos politicos. A frase “os politicos falam de mais e fazem de
menos” obteve a concordancia de 86% dos respondentes. Em segundo lugar
verifica-se que o povo se sente excluido dos processos de divisdo. Cerca de
63% dois inquiridos concordam com a afirmagcao “As decisbes mais

importantes deveriam ser tomadas pelo povo e néo pelos politicos”.
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Em segundo lugar, denota-se que os partidos politicos tendem a
representar cada vez menos os seus eleitores. De acordo com dados retirados
do «Barémetro da Qualidade da Democracia» quando questionados sobre se
algum dos partidos politicos existentes representa as suas opinides
razoavelmente bem em Portugal 47,6% dos inquiridos, quase metade,
respondem negativamente, sendo de 14,1% a percentagem daqueles que, n&o
respondendo que «ndo», dizem simplesmente «ndo saber» ou «ndo
responder» (A. C. Pinto, De Sousa, e Magalhdes 2013, 83).

Parece claro também que os moldes nos quais as democracias
assentavam, na altura do seu surgimento, ja ndo € o mesmo. O periodo da
“‘democracia dos partidos” tal como a conheciamos representava uma
geografia sdlida, ao passo que hoje parecemos mover-nos mais num cenario
de instabilidade e inclusive volatilidade que afecta os grandes contentores de
outrora (os partidos, as igrejas, as identidades, os meios de comunicacao e até
mesmo os Estados) (Innerarity 2016, 55). Usando por empréstimo as palavras
de Manin (Innerarity 2016, 55 in Manin, 1997) assistimos a uma passagem da

“‘democracia dos partidos” para a “democracia do publico” ou “das audiéncias”.

O éxito do populismo encontra-se directamente relacionado com a falta de
democracia, em que o descrédito nos partidos e as promessas que estes nao
cumpriram, sdo o maior exemplo. Por outro lado € incutido no povo a ideia de
gue este pode governar no sentido em que os populistas, chegados ao poder,
comprometem-se em executar 0 que o povo exigiu sob a forma de um mandato
imperativo (Muller, 2017, p. 88)

Em relacdo a qualquer instituicdo ou agente, verifica-se que um em cada
trés portugueses nao consegue encontrar qualquer instituicdo ou agente, de
entre os elencados no inquérito (a saber, partidos politicos, Presidente da
Republica, movimentos sociais de protesto, Igreja, sindicatos e autarcas), que
creia dar «voz» as suas preocupacdes (aquilo que querem, ou preferem, ou
simplesmente pensam desta ou daquela questdo). E mesmo entre aqueles que

conseguem encontrar na democracia representativa, canais de expressao

113



politica, uma maioria muito relativa (21,7%) — nomeia o0 Presidente da

Republica como sendo quem melhor representa assuas preocupacoes.

Todos estes dados véem clarificando a ideia de que o fosso entre potenciais
representantes e representados parece ser generalizado em Portugal e nao
deixar, de todo, os partidos politicos de fora: com apenas 10% dos inquiridos a
encontrarem no discurso e accdo dos partidos reflexo das preocupacdes que

mais os afligem (A. C. Pinto, De Sousa, e Magalhdes 2013, 84).

Se até ha bem pouco tempo estdvamos habituados a uma forma
convencional de organizacdo dos partidos politico e um eleitorado fiel ao seu
partido, actualmente a realidade é bem diferente. H4 uma dificuldade cada vez
maior da ligagdo entre eleitor, classe social e 0 seu posicionamento politico-
ideologico. A propria democracia tem ganho um caracter apolitico através da
democracia directa e formas plebiscitarias de decisdo, que gozam de mais

prestigio do que aquele que realmente merecem (Innerarity 2016, 241)

O eleitorado esta menos diferenciado e introduz temas de convergéncia
transversal, com exigéncias e expectativas menos transparentes e
identificaveis. Por outro lado, a politica perdeu a sua esséncia ideoldgica e
tornou-se personalizada simultaneamente. Cada vez se vota menos num
partido ou no seu programa mas sim na pessoa. Os media aqui séo
responsaveis pela construcdo mediatica da imagem dos sujeitos politicos
(Innerarity 2016, 56)

O populismo tende a desenvolver uma relacdo de proximidade com a
democracia. Para Canovan a descri¢cao de populismo € como a sombra de uma
democracia, abordando as duas faces da mesma — redencéo e pragmatismo —

uma gue requer a outra - e coabitam as duas como gémeas siamesas.

A autora reivindica que a mobilizagdo populista aumenta o desnivel entre
estas, principalmente como uma forma de combater 0os excessos pragmaticos
das democracias estabelecidas e sugere o desenvolvimento da concepc¢ao de

populismo que retém a relacdo de inferioridade com a democracia politica. O
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populismo nao é o “outro” da democracia, mas mais do que uma sombra que o

segue continuamente (Arditi 2005, 94 e 95).

No entender de Cannovan a “mobilizagcao anti-sistema n&o é suficiente por
si mesma para identificar politicas populistas, para esta descricdo podia
também receber os “novos movimentos sociais”. Para a autora, a diferenca
crucial era que “enquanto ambos sao anti-sistema, o populismo desafia ndo
apenas os titulares de poder estabelecidos mas também os valores da elite”
enquanto o animo populista é direccionado ndo apenas para instituicbes
politicas e econémicas mas também para lideres de opinido na academia e nos
media (J. F. Pinto 2017, 141 in Cannovan 1999, p.3).

A ascensdo do Chega: Uma direita populista, radical e anti-sistema em

Portugal

Até as eleicdes legislativas de 6 de Outubro de 2019, a imprensa
internacional incluia Portugal, juntamente com Reino Unido, irlanda,
Luxemburgo e malta, no clube exclusivo dos cinco paises da Unido Europeia
sem partidos de direita radical nos respectivos parlamentos nacionais (Marchi
2020, 11).

As previsbes dos politblogos e os desejos da comunicacdo social
concretizaram-se, finalmente, em Outubro de 2019, com a eleicdo ao
parlamento nacional de André Ventura, deputado Unico do partido Chega: uma
forca politica recém-nascida, autocolocada na direita do espectro politico, com
uma postura declaradamente anti-sistema e despreocupada com as acusacgdes
de populismo e radicalismo que lhe foram movidas logo a nascenga. A partir, 0
Chega e o seu lider tornaram-se presenca constante nas manchetes dos
jornais, nos comentarios dos analistas nas televisbes e no debate politico
publico (Marchi 2020, 12).

Na revista E do Expresso de 8 de Fevereiro, Jaime Nogueira Pinto esboca o

novo cenario em formacdo a volta de trés direitas em Portugal: a direita
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conservadora popular do CDS, a direita elitista e Iniciativa liberal, a direita
nacional popular do Chega. Esta ultima € definida, por José Miguel Judice,
como “direita bonapartista”, com possibilidade de ocupar, na area populista,
uma posicdo mais a esquerda, estilo Marine Le Pen, ou mais a direita, estilo
Matteo Salvini (Expresso, 25 de Janeiro de 2020) (Marchi 2020, 128).

O cariz anti-sistema, liberal na economia, conservador nos valores,
aproxima o Chega da identidade dos partidos populistas de direita radical, em
ascensdo na Europa e no Ocidente em geral. Embora, o interesse
relativamente a esta familia de partidos ndo seja univoco dentro do Chega.

O presidente do Chega é eleito por Lisboa, com 22053 votos (2%), no
conjunto de 66442 (1,3%) votos conquistados pelo partido a nivel nacional. No
que diz respeito a geografia do voto, os melhores resultados do Chega
registam-se em algumas zonas de baixa densidade populacional do Alentejo e
do Algarve, assim como em zonas de alta densidade populacional dos
suburbios de Lisboa (Odivelas, Loures, Linha de Sintra) (Marchi 2020, 98).

Surpresas positivas registam-se no litoral, com Leiria, e no interior, com
Castelo Branco e Portalegre. O limiar dos 2% é ultrapassado em Portalegre,
Evora, Faro, Beja, Santarém. O dado é explicado com a permeabilidade do
discurso de Ventura em areas do interior, com forte presenca de comunidades
ciganas ou imigracdo asiatica na agricultura, e na area metropolitana da
capital, que abarca minorias étnicas e onde se verifica uma alta percepc¢éo de

inseguranca e micro-criminalidade.

O discurso da subsidiodependéncia colheu os seus frutos em locais onde o
Chega obteve os maiores resultados eleitorais nas legislativas — casos de
Moura e Alvito (Beja) e Elvas (Portalegre). O coordenador regional da Zona Sul
na lista Futuro e candidato a lideranca da Juventude Chega (Carlos Tasanis)
atribui os resultados na sua terra natal (Alvito) com a deslocac¢&o dos ciganos,
que representam cerca de 10% da populacdo, de um pequeno bairro para o
centro da vila e com o0 sentimento de injustica que o povo sente ao ver 0s

ciganos auferirem regalias e subsidios sem fazerem nada (Carvalho 2020, 34).
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Mas ha ainda um outro factor que justifica os resultados nesta regido.
Segundo este Gongalo Valente, lider do PSD/Beja distrital: “ Eles (Chega)
apoiaram-se nos sectores da tauromaquia e da caca e falaram de problemas
do mundo rural que as direc¢des dos partidos tradicionais em Lisboa, ignoram”.
O empresario ouviu militantes dizerem-lhe na cara que votariam no Chega. “O
Ventura percebeu a abstencéo, diz o que as pessoas querem ouvir. Os cafés

tém a CMTV ligada, e a agenda dele é reflexo dos noticiarios do canal.

O deputado unico do Chega considera que a dicotomia fiscal entre os
contribuintes e os isentos de impostos promove a subsidiodependéncia. Dai
gue nos espacos onde intervém, Ventura utilize frequentemente a expressao
“andamos a sustentar quem nao quer fazer nada”, que simbolicamente
entronca bem no ideario populista: um discurso simples e facil que o povo
entende (Marchi 2020, 155)

N&o ha duvida, contudo, que a exposi¢cao mediatica, a crise dos partidos de
centro-direita, a permeabilidade do eleitorado do PNR, fizeram com que a
janela de oportunidade aproveitada por André Ventura em apenas um ano se
traduzisse na entrada inédita da direita radical no parlamento portugués
(Marchi 2020, 99)

Em termos gerais, o politlogo José Santana Pereira (Observador, 10 de
Outubro de 2019) caracteriza de forma eficaz o voto no Chega: em
percentagem de votos, o partido de André Ventura € mais bem-sucedido no sul
do pais (Alentejo e Algarve) e concentra 42% do total dos seus votos nos dois
colégios maiores de Lisboa e Porto. Neste ultimo, alids, o partido demonstra
um desempenho pouco satisfatério. No distrito da capital — onde cinco
concelhos garantem o maior nimero de votos, em termos absolutos, e a
eleicdo do deputado — o partido é mais bem sucedido nos concelhos limitrofes
ao de Lisboa ou nos concelhos do norte do distrito (2,3% a 2,9%), ao passo
gue na cidade alcanca apenas 1,4%, com maior sucesso nas freguesias do

nordeste (Santa Clara, Marvila, Beato, Olivais) em comparagéo as do centro.
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Em termos de varidveis explicativas do sucesso do partido, os melhores
resultados do Chega surgem em territérios com maior taxa de desemprego e
de presenca de estrangeiros, mas também de formacao superior da populacéo
e de baixa densidade populacional. Em Lisboa, os melhores resultados
correspondem a zonas com populagdo mais jovem e maior presenca de

estrangeiros, ao passo que a variavel da incidéncia do crime ndo € significativa.

O estado da Saude, a corrupcéo e a Justica sdo os temas mais valorizados
pelos eleitores do Chega, segundo um estudo do ISCTE-ICS publicado no
Expresso. O Chega preenche os seus discursos e campanhas eleitorais com
temas classicos do populismo de direita (Marchi 2020, 94). E possivel
encontrar cinco temas recorrentes em toda a producéo ideologica do Chega: a
identidade do partido, a economia, a familia e a educacdo, a imigracdo, a
Europa.

O Chega também se assume anti-sistema. Para este partido populista de
direita radical é necessario operar uma série de reformas, iniciando-as através
de uma reforma constitucional para combater problemas como a corrupc¢ao, a
desigualdade social, uma carga fiscal demasiado pesada ou o desrespeito
crescente por parte do estado para com determinadas categorias profissionais
importantes (forcas de seguranca e trabalhadores do sector da saude).

O expoente maximo de todas as reformas concluir-se-4, segundo André
Ventura, com a substituicdo da Il pela “IV republica” (Marchi 2020, 141). O
Manifesto politico fundador é evidente nesse sentido: o Chega ndo sera o
colete de salvacdo da Republica surgida em 1974, mas sim a vanguarda da
nova republica. Neste sentido, o liberalismo do chega choca frontalmente com
a impostacdo marxista de partes da Constituicdo Portuguesa, surgidas a
sombra do Pacto MFA-Partidos. Por esta razdo, os militantes e dirigentes do
partido consideram como uma prioridade eliminar o enviesamento a esquerda,

genético da Il Republica portuguesa (Marchi 2020, 146).
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O partido que se situa mais 4 direita do espectro politico em Portugal,
apresenta como solugcdo para os problemas estruturais atribuidos ao Estado
(entrave ao funcionamento da economia, sanguessuga de impostos ou
opressor das forcas vivas da nacdo, representadas pela classe média), a
reducdo deste as suas fungbes essenciais, para evitar o grassar da corrup¢ao,
tipica da maquina burocratica publica (Marchi 2020, 141 e 142).

“One man show”: André Ventura e os seus apoiantes

No que diz respeito as caracteristicas do eleitorado do Chega e com base
nos dados da sondagem ICS/ISCTE/Expresso de Fevereiro de 2020, o
politdlogo Pedro Magalhdes realca como o votante potencial do Chega nao
reflecte o retracto robd tipico da direita radical: homem, jovem, com baixa

instrucdo, operério, desempregado, pequeno empresario ou comerciante.

Pelo contrario, a pequena amostra analisada regista 50% de mulheres, um
forte interesse entre a faixa etaria dos 25-44 anos, ao passo que a dos 18-24
anos ndo esta atraida pelo partido, uma instrucdo acima da média dos
portugueses adultos, com 20% dos apoiantes do Chega com curso superior e
1/3 com ensino secundario completo. No que diz respeito as profissdes, o
Chega néo parece ainda conquistar empresarios e comerciantes, mas sim 0s
empregados de escritério, ou seja, trabalhadores ndo-manuais, com alguma
qualificacdo, mas sem responsabilidades de chefia. Este eleitorado concentra-
se nas grandes cidades, com destaque para a capital, Lisboa (Expresso, 15 de
Fevereiro de 2020) (Marchi 2020, 125).

O partido é constituido por pessoas de todas as idades, com percursos
politicos e profissionais bastante diversos (membros do Movimento Zero,
policias, militares e segurancas ciosos de ordem e de autoridade) e
provenientes de varias zonas geograficas de norte a sul do pais. No entanto
todas estas pessoas partilham uma enorme saturacdo face aos “vicios” do
sistema democratico e a governos de “pulhas”, expressdes utilizadas nos
varios jantares do partido pelos seus apoiantes. O Chega tanto é capaz de
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atrair revoltados contra o Estado “gorduroso”, empresarios “moderados”, velhos

abstencionistas, ex-eleitores de outros partidos (Carvalho 2020, 30).

Ricardo Marchi salienta dois aspectos relevantes na rapida investigacao
exploratoria realizada nas semanas seguintes as legislativas, através das redes
socais de André Ventura e dos seus seguidores: o Chega néo pertence a linha
genealdgica da direita radical tradicional portuguesa; o Chega € André Ventura
tanto como ideador do projecto, quanto como catalisador e mobilizador de
pessoas com proveniéncia sociopolitica muito diversificada. No caso em
questdo, a insatisfacdo, o protesto, a revolta na génese da mobilizacdo contra
0 regime vigente ndo estdo alicercados nas referéncias classicas da area
nacionalista portuguesa, mas perpassam todo o espectro politico sem assentar

raizes numa ou noutra cultura politica em particular (Marchi 2020, 14).

Para além disso, a histdria da direita radical portuguesa em democracia
evidenciou como uma das suas caracteristicas definidoras a auséncia de um
lider reconhecido. O patriménio de ideias, os legados historicos, as memorias
partiihadas representa o cimento de uma area bastante refractaria a
identificacdo num lider Unico, apesar das multiplas personalidades destacadas
que se sucederam nas Uultimas quatro décadas. Pelo contrério, entre 0s
apoiantes do Chega nas redes sociais, a referéncia a André Ventura é
constante, no sentido do homem superior, do guia carismatico — mais comum
na extrema-direita tradicional — mas no sentido do priums inter pares, do porta-
voz de uma revolta colectiva, do vector que corporiza um sentimento difuso e,

até agora, abafado.

A primazia da mensagem face ao mensageiro € um desafio para o Chega,
porque o proprio Ventura reconhece que o partido surgiu muito colado a sua
imagem. Isso tem a vantagem de o partido poder aproveitar as mais-valias do
presidente, mas também a desvantagem de sofrer as vicissitudes do mesmo, o
que torna prioritario, neste momento, a constituicdo de quadros que ladeiem,

em paridade de importancia, o lider (Marchi 2020, 110).
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Em palco ndo é o Messias, mas parece. Telemoéveis ao alto, os fiéis
transmitem em directo, no Facebook, os discursos do lider da nova direita
radical populista e difundem-se em massa nas redes sociais. Frenéticos,
guerem toca-lo no final das sessdes, segredar-lhe algo, tirar uma fotografia.
Quando a pandemia “suspendeu” o pais, o conta-quilometros de Ventura ndo
tinha paranca. De Viseu a Portalegre, o presidente do Chega juntava afectos a
faceta de redentor (Carvalho 2020, 30).

André Ventura revela ter algum traquejo mediatico, o que Ihe permite passar
a sua mensagem muito facilmente. Em palco, junta intuicdo, psicologia de
massas e dominio cénico. Na perspectiva de Sonia Coelho, fonoaudidloga e
terapeuta da fala, € um “excelente comunicador”, fala com dogura, simpatia e
humildade. Esta luso-brasileira, responsavel por aconselhar Ventura nos seus
discursos, detectou-lhe bastantes qualidades. “A maioria dos politicos tem
discursos e posturas ultrapassados mas ele revela uma facilidade nata.
Também consegue ser assertivo, mas estd longe de ser extremista ou

autoritario”, garante a especialista (Carvalho 2020, 30 e 31).

Reutiliza rancores tipicos de conversa de café ou de taxi, e usa o método do
salame para todos, servindo fatias de oratoria adaptadas a reformados,
professores, policias, bombeiros e saudosistas do antigo regime. Religioso,
promete, aos 37 anos, “dar o resto da vida” a reconstruir a Patria. Talvez venha
ai a “IV Republica” ou “o V Império”, profetiza. “Mais importante do que fazer o
que queremos €& fazer aquilo para que estamos destinados”, resumiu, em
Portalegre. “Pego sempre a Deus que nunca me faga esquecer o rosto

daqueles que conhego por este Pais fora”.

"Os politicos sao o principal problema de Portugal".
% concorda. Estudo Eleitoral Portugués 2019
Pearson chi2(2)=25.3949 Pr=0.000

Figura 22 Opinido dos eleitores
sobre os politicos
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Virus da democracia para adversarios, os fiéis véem nele a vacina
contra a mé politica. Ele quer resgatar almas atormentadas por um sistema
“sempre ao lado dos bandidos”, liberta-las do “lamagal” da politica, da
“palhagada” do Parlamento, do “veneno” da corrupgéo, “dos que nado querem
fazer nada”, dos ‘“violadores e homicidas” e dos impostos que deixam
empresarios “atolados”. Para Ventura, vivemos num “Pais ao contrario”, onde

se paga “6% de IVA para se entrar numa feira erética e 23% pela electricidade.

A critica ao “sistema” é transversal a todo o partido, comeg¢ando no
discurso do seu presidente e deputado Unico, passando pelas cupulas da
direccdo do partido e terminando nas bases (os descontentes, 0s
abstencionistas, profissionais das mais variadas areas). Em relacdo a
afirmacao “Os politicos sado o principal problema de Portugal®’, cerca de 70%
dos eleitores do Chega mostraram-se de acordo, superando os 43% de
eleitores que indicaram votar noutro partido. Os eleitores do Chega sé nao
consideram os politicos como um problema, como 88% deles, acham que “a
maioria dos politicos ndo se interessa pelo povo”, comparativamente aos 69%

de outros partidos que acham o mesmo.

"A maioria dos politicos nao se interessa pelo povo".
% concorda. Estudo Eleitoral Portugués 2019.
Pearson chi2(2) = 12.9337 Pr=0.002

100%

88% 69%

Chega Qutros partidos Abstencao

Figura 23. Os eleitores, os politicos e 0 povo
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No campo politico, o Chega insiste na redugdo do numero de deputados de
230 para 100, na eliminacdo das subvencdes vitalicias e na exclusividade da
carreira de deputado, principalmente para evitar a promiscuidade com a
consultadoria juridica. Finalmente, contra o governo socialista, o partido critica
a politica econdmica ruinosa que ndo contraria a estagnacdo dos sectores
industrial e terciério, e que vive na ilusdo das receitas produzidas, no imediato,
pelo boom turistico, comprometendo assim a capacidade de investimento

publico das geracdes futuras (Marchi 2020, 96)

André Ventura, como lider do partido ndo esta disponivel para transformar o
Chega em mais um partido do sistema, eleitoralmente bem-sucedido e
apetecivel para as negociatas do poder. A linha, portanto, sera o contrario da
moderacao. Ventura adverte: “Fartei e cansei daqueles que nos estdo sempre
internamente a acenar com o fantasma do racismo, de que estamos
demasiados extremistas, de que temos que nos moderar”. Para ele, a abertura
da crise é indispensavel para enfrentar as “dores de crescimento” e permitir ao
Chega afirmar-se, daqui a alguns anos, como 0 maior partido portugués
(Marchi 2020, 132). Cerca de 70% dos eleitores do Chega acredita na
necessidade de um lider forte mesmo que esse lider contorne as regras para
fazer as coisas avancar. Neste aspecto ha uma coincidéncia com o discurso
‘radical” do seu lider. Por outro lado nota-se uma certa indiferenca ao
fenémeno da corrupcdo, uma vez que para os eleitores do chega pouco ou

nada interessam os meios para chegar ao fim.

"Ter um lider forte no governo é bom para Portugal mesmo
que esse lider contorne as regras para fazer as coisas
avangar".

% concorda. Estudo Eleitoral Portugués 2019
Pearson chi2(2) = 3.9223 Pr = 0.141

50%

49%

Chega Outros partidos Abstencao

Figura 24. Tipo de liderancas que os eleitores dos partidos apreciam
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O lider do Chega tem uma posi¢do bastante pessoal, muito ligada a sua
condicao de jovem nascido para a politica no séc.XXI. Ventura sente-se mais
empolgado pelos modelos populares de intervencdo e de discurso politico,
representados, no seu tempo, por Nicolas Sarkozy, por Beppe Grillo e 0 seu
Movimento 5 Estrelas, por Donald Trump. Ventura aprecia nestas trés figuras a
capacidade de encarnar, nas suas palavras, “a direita que n&do é das elites.
Pelo contrario. Até coloca por vezes, as classes populares contra as elites”. O
estilo, a linguagem e a forma tém muito mais valor, para o lider do Chega, do
que a cartilha ideologica conservadora ou neoconservadora (Marchi 2020,
147).

O lider do Chega sempre rejeitou qualquer vontade de replicar as
experiéncias estrangeiras. Nas suas palavras o Chega “n&o sera uma direita a
americana, nem a brasileira, nem & italiana, serd uma direita a moda
portuguesa!” (Visdo, 17 de Novembro de 2018). Pelas declaragbes deste
interveniente politico, o Chega recusa qualquer comparacdo a Alternative fur
Deutschland (AfD) alem&, mas reconhece publicamente a sua proximidade ao

VOX espanhol e a Lega italiana (Marchi 2020, 148 e 149).

4) As linhas orientadoras e o Programa do Chega

A sua Definicdo de Principios, afirma no ponto dois: “O Chega assume a
sua natureza nacionalista liberal e democratica, conservadora e personalista”.
Este conceito de nacionalismo liberal é inspirado na teorizacdo politica de
Fernando Pessoa de 1935 e de Francisco Lucas Pires, entre 1983 e 1986,
durante a sua presidéncia do CDS. A inspiracdo de nacionalismo liberal pode
ser resumida na férmula pessoana “tudo pelo individuo, nada contra a
sociedade; tudo pela Humanidade, nada contra a Nagéao; tudo pela Igualdade,

nada contra a Liberdade”.
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Este principio assenta em dois pilares para a ac¢do do partido: o pilar
politico, com a centralidade dos portugueses e da soberania nacional; o pilar
economico, com a centralidade da economia de oferta e da livre concorréncia.
O nacionalismo liberal de Pessoa é central nesta teorizacdo: o individuo tem o
direito de pensar, exprimir e pér em préatica o que pensa, da forma que quiser,
sempre que ndo colida directamente com a liberdade igual dos outros
individuos e nao afecte a seguranca, a ordem e o0 prestigio, interno e
internacional, da Nacdo que, por sua vez, ndo pode violar a liberdade e o
prestigio dos individuos (Marchi 2020, 139 e 140).

A centralidade do Homem celebrada pelo Chega é, na opinido dos seus
idedlogos, antitética ao espirito da Constituicdo de 1976, cujo colectivismo
desvirtuou o contrato social original, através do qual os cidadaos delega
apenas parte dos seus poderes individuais, em troca de seguranca e justica. O
chega almeja regressar ao “pacto social original” e devolver ao cidadao muito
do que o Estado — e as elites que o controlam — lhe confiscou em termos de

poder e de recursos econémicos (Marchi 2020, 140).

No Manifesto Politico Fundador, o Chega apresenta-se como partido “de
base e natureza essencialmente popular’, empenhado em proporcionar ao
povo portugués uma alternativa politica perante a incapacidade da elite do
regime de responder adequadamente as rapidas mudancas sociais,

econdmicas, financeiras, de valor em curso na Europa (Marchi 2020, 141)

Encontra-se aqui presente uma das dimensdes essenciais da
caracterizacdo dos partidos populistas — 0 seu anti-elitismo e a dicotomia povo
vs elites. As elites sao vistas como sendo possuidoras dos principais “vicios da
sociedade”, “corruptas” e responsaveis pelo estado de situagdo a que o pais
chegou. Por outro lado, o povo € visto como a principal forca motriz para o
desenvolvimento econémico e social do pais. O povo é o “massa anénima de
pessoas”, “0 agente de mudanga” e a “esperanca do pais”. Ha uma distingédo
entre 0os bons e os maus, 0s puros e 0s impuros, 0s verdadeiros e 0s

mentirosos, os leais e os traidores.
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O Programa 2019 propde a limitagdo do Estado a quatro conjuntos de
fungbes: as fung¢des soberanas (Justica, Seguranca, Defesa, Politica Externa,
Arbitragem/Regulacédo), as fung¢des auto-reguladoras e de gestdo para a
seleccdo de meios financeiros e humanos estritamente necessarios a sua
actividade; as funcbes de preservacado do patriménio material da nagéo; as
fungbes subsidiarias e/ou supletivas, s6 nas areas onde a sociedade civil ndo

manifeste interesse em actuar.

Neste sentido, o estado limita-se a garantir o preco e a determinar 0s
parametros de qualidade dos servicos em sectores como a saude e a
educacado. Ha entdo um afastamento decidido do modelo de Estado Social e do
regresso ao Estado Arbitral (Marchi 2020, 152).

Estas politicas funcionam para os dirigentes do Chega como uma forma de
contrariar as politicas de “inspiragao socializante” que o pais tem seguido até
ao presente momento. Propbe em alternativa a diminuicdo do estado e o
incentivo aos privados. Esta solu¢do encontrada ao invés de seguir as receitas
de aumento de impostos seguidas pelos socialistas para arrecadar receitas,
foca-se na reducdo das despesas do estado. Aquilo que em termos de giria
politica podemos designar por “cortar nas gorduras do estado” (redugdo
drastica dos impostos directos e indirectos, racionalizacdo dos gastos dos
ministérios e da rede de fundacdes, reducdo dos funcionarios publicos para
niveis inferiores a média europeia, através da sua reafectacdo e
especializacdo) (Marchi 2020, 153).

No ambito das suas medidas de proteccionismo econdémico, o Chega
aposta na defesa dos trabalhadores nacionais, como forma de travar a alianca
objectiva entre o capitalismo global e as politicas pro-globalistas defendidas
pelas esquerdas. Ambos apostam na maximizacdo dos lucros (Marchi 2020,
159).
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“Lei e ordem”: As agendas legalistas e securitarias do Chega

Outra caracteristica essencial do Chega que nos ajuda a enquadra-lo nos

movimentos politicos populistas é a sua dimensao “securitaria” e anti sistémica.

A narrativa do securitarismo advém de uma retérica de falta de seguranca e
impunidade nas areas metropolitanas. A criminalidade em termos micro sociais
€ extrapolada para uma dimensdo nacional e dai transformar-se num
argumento politico por parte deste tipo de for¢as. Dai que dotar as forgcas de
seguranca de mais meios e dar-lhes a possibilidade de ter uma intervencéo
mais “musculada” sejam caracteristicas evidenciadas por este tipo de
movimentos politicos. Ou seja, 0 medo de inseguranca € pretexto para um

robustecimento da autoridade de acc¢éo do estado.

A defesa de uma emigracao restritiva € uma bandeira deste tipo de partidos.
No ambito de uma politica migratdria apresentam-se como principais medidas:
controlo de fronteiras e as questbes de seguranca, no ambito da soberania
nacional. O chega considera, portanto a fronteira uma dimenséo essencial para
salvaguardar a Nacdo de redes criminosas transnacionais, que controlam a

circulacéo ilegal de seres humanos, drogas e capitais.

O partido pede o reforco de meios para o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), para a Autoridade para as Condi¢cdes de Trabalho (ACT) e
para os Orgdos de Policia Criminal (OPC). Ha um conjunto de medidas que
sdo propostas para combater a imigracao ilegal: compilacao de listas de paises
seguros para a vinda de imigrantes, endurecimento das penas para as redes
de tréfico de seres humanos, deportacdo para imigrantes com documentos
falsos, com cadastro criminal ou que nao contribuam para as Financas e
Seguranca Social de Portugal, revogacdo da cidadania portuguesa aos
condenados por terrorismo ndo nascidos em territério nacional, abolicdo das
autorizacbes de residéncia por razdes humanitarias, reducdo do sistema de
acolhimentos de refugiados s6 para menores desacompanhados e pessoas

qualificadas para proteccdo internacional, atribuicdo do estatuto de asilo
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apenas para os refugiados legitimos, por guerra ou perseguicdo politica,
portadores de documentos validos (Marchi 2020, 173).

A realidade do nosso pais desmonta precisamente os “idearios securitarios”
de partidos como o Chega. De acordo com o indice Global de Paz, Portugal € o
terceiro pais mais pacifico do mundo® , ocupando o primeiro lugar entre os
paises da Unido Europeia. Entre 2011 e 2018 dos cerca de 1600 eventos entre
greves, motins e protestos que ocorreram na Europa, 65% foram classificados

como pacificos.

A repressdo contra as mafias internacionais do trafico de seres humanos,
facilitada pelas ONG’s é uma das razdes invocadas pelo partido de André
Ventura para um escrutinio maior sobre os dados de quem entra em Portugal.
Como tal pede que todos os dados sobre nacionalidade e origem étnica sejam

devidamente escrutinados.

Quanto & questdo da atribuicdo da nacionalidade € de se salientar que
todos aqueles migrantes ilegais ou envolvidos em actividades criminais (graves
ou reincidentes nas leves) perdem a sua atribuicdo ou o direito a pedi-la. Em
qualquer circunstancia, o pedido de nacionalidade é excluido para refugiados.
O acesso as politicas de discriminacdo positiva na atribuicdo de habitacao,
assim como a exclusdo do SNS para imigrados ilegais e a comparticipacado nas
despesas de saude para os legais com menos de cinco anos de residéncia é

automaticamente negada (Marchi 2020, 174).

** https://www.publico.pt/2020/06/10/sociedade/noticia/portugal-terceiro-pais-pacifico-mundo-
1920180
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"Muito importante" para se ser "verdadeiramente
portugués": "ter antepassados portugueses”

%. Estudo Eleitoral Portugués 2019.
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Figura 25. A importancia dos antepassados na atribuicdo de nacionalidade

No entender dos dirigentes do Chega a implementacao destas medidas visa
restabelecer a distingdo entre “n6s” e os “outros”, os “portugueses” e o0s
“estrangeiros”, os “habitantes” e os “invasores”. Esta dicotomia tem como
objectivo priorizar a comunidade nacional, frequentemente com escassa
assisténcia estatal, perante massas de estrangeiros sempre aceites de bragos
abertos pela elite politica e econémica, através de garantia de assisténcia paga

com dinheiro publico.

Também na concepcdo de justica que o partido defende se podem
encontrar elementos “securitarios” no que diz respeito aos crimes sobre
criangcas e menores, propondo, para o efeito, o agravamento das molduras
penais privativas da liberdade aplicaveis aos crimes de abuso sexual de
criangas (171.° do Cadigo Penal), abuso sexual de menores dependentes
(172.° do Cébdigo Penal) e actos sexuais com adolescentes (173.° do Codigo
Penal) introduzindo como pena acessoéria a castracdo quimica do agente

criminoso, dispensando o0 consentimento deste, a aplicar em caso de
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reincidéncia ou se o facto criminoso for praticado em contexto de especial

perversidade ou censurabilidade® .

O Chega justifica a sua proposta pelo facto de o Estado priorizar o direito da
crianga a ser protegida face ao direito do condenado. Ventura justifica a
relevancia da proposta pela sua eficacia e nao pela radicalidade quanto aos
paramentos do humanitarismo, do politicamente correcto, dos principios
constitucionais avessos aos tratamentos desumanos e cruéis (Marchi 2020,
143).

No tema da violéncia doméstica, o partido pede a obrigatoriedade da
assisténcia as vitimas por médicos forenses, para facilitar a sua proteccdo
juridica e a punicdo dos perpetradores, em sede processual. Os relatérios dos
meédicos forenses sdo considerados mais Uteis, em sede processual, que 0s
dos clinicos gerais para casos sensiveis, como os das mulheres obrigadas a

terem relacdes sexuais sem violéncia fisica.

Neste tema, a proposta de Cristina Vieira aponta para varias medidas:
aumento da pena maxima prevista pela lei actual; obrigatoriedade das
autoridades policiais presentes nos hospitais para activarem as diligéncias
contra crime publico, sempre que dé entrada uma mulher vitima de violéncia
doméstica, independentemente de apresentar queixa; programas de educacao
preventiva nas escolas basicas e secundarias; reserva de apartamentos, nos
bairros sociais, para acolhimento temporario de vitimas de violéncia doméstica,

obrigadas a abandonar o domicilio (Marchi 2020, 95 e 96).

Estas medidas entroncam na ideia de justica criminal/punitivo-retributiva,
que prioriza 0 agravamento de penas e puni¢cdes ao invés de uma reintegracao
e reeducacao do sujeito na sociedade. O Programa Politico Chega 2019 torna
claro a ideia que os condenados ao nao lhes ser possibilitada a hipétese de

arrependimento, dificilmente poderdo ser reabilitados e reinseridos na

s https://partidochega.pt/nota-tecnica-da-assembleia-da-republica-sobre-o-projeto-do-chega-de-
castracao-quimica-de-pedofilos
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sociedade; contrariando os principios da justica restaurativa onde o principal
objectivo reside na reparacdo de danos emocionais ao invés de aumento das

molduras penais.

Dados de um estudo elaborado por Pedro Magalhdes sobre os partidos

politicos portugueses, no qual foram retirados os graficos acima conclui-se que:

- uma esmagadora dos eleitores do Chega (88%) consideram a imigracao
positiva para a economia nacional, ndo perigosa para a cultura portuguesa,

nem potenciadora da criminalidade;

- uma parte significativa dos eleitores do Chega (62%) consideram que “ter
antepassados portugueses" € "muito importante” para se ser verdadeiramente

portugués;

- Noutra questéo relacionada com o ideario populista, ndo ha uma grande
distincdo entre o eleitorado do Chega e o eleitorado dos restantes partidos. Por
exemplo, ndo ha uma concordancia especialmente forte com a ideia de que “a

vontade da maioria deve prevalecer sobre os direitos das minorias”.

E curiosamente entre os abstencionistas (50%) que essa ideia prevalece.
Uma hipoétese levantada pelo autor do estudo € a de que talvez essa ideia ndo
tenha sido articulada no discurso do partido e talvez o eleitor do Chega se

sinta, ele préprio para ja, parte de uma “minoria”, pelo menos politica.

Figura 26. Importancia dos

imigrantes para a economia

"Em geral, os imigrantes sdo bons para a economia portuguesa
portuguesa".
% concorda. Estudo Eleitoral Portugués 2019.
Pearson chi2(2) = 27.6172 Pr= 0.000
88%
Chega Outros partidos Abstencio
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A recolha destes dados permitem a Pedro Magalhdes verificar que os
eleitores do Chega sao assimilacionistas, ndo pluralistas: as minorias devem
adaptar-se aos costumes e tradicdes de Portugal. A realidade dos eleitores

portugueses que votam noutros partidos tem sido muito idéntica.

Embora a amostra recolhida ndo seja suficientemente grande para que a
relacdo encontrada entre votos e atitudes se possa dizer existir com seguranca
entre a populacao, € possivel recolher um padrdo da forma como o eleitorado
se comporta. Isto €, que atitudes/opinides tém relativamente a um conjunto de
fenémeno da vida em sociedade. O perfil de quem votou neste partido de
direita radical € composto por pessoas fortemente “antipoliticos”, mas ainda
sem um projecto de imposicdo da “vontade da maioria”, tendencialmente
autoritarios, mas provavelmente pouco mais autoritarios do que o eleitor

portugués médio (blog Margens de Erro).

As conclustes deste estudo exploratdrio apontam para posi¢des da base do
partido ainda ndo muito alinhadas com a agenda classica do populismo de
direita internacional e com possibilidade de afinamento nos préximos tempos.
Entre os pontos mais controversos esta a concepc¢ao étnica ou civica da Nacéo
(Marchi 2020, 176).
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CONCLUSAO:

O populismo é uma palavra cada vez mais vulgar actualmente. E
frequente ouvir na comunicacao social que determinado politico € populista ou
que um partido populista entrou num determinado parlamento. Mas o que é ser
“populista” e porque € que determinados partidos s&o populistas?

Em primeiro lugar ha que referir que o populismo ndo € nenhuma
ideologia, mas antes uma forma de fazer politica em que o0 povo € invocado
como um elemento central que possui um conjunto de reivindicagdes
geralmente nado satisfeitas pela classe politica tradicional. O lider populista é o
representante do povo e visto como um agente transformador da politica. Ha
uma relacdo de fidelidade politica entre o povo e o lider populista. Os lideres
populistas ndo existiiam sem um povo na medida que n&o teriam quem
representar e 0 povo ndo existiia sem um lider que satisfizesse as suas
reivindicacoes.

O lider é frequentemente alguém que possui caracteristicas uUnicas,
aquilo que podemos definir como carisma. O carisma € um dom natural
desenvolvido pelos populistas e pode-se concretizar em varias caracteristicas:
o estilo de lideranca e o0 seu protagonismo pessoal, a maior proximidade com o
povo, um estilo de comunicacdo simples e apelativo, recorrendo a slogans e
um forte apelo sentimental. O sucesso do populismo advém do facto de
sugerirem solucdes simples para problemas que na realidade sdo complexos.

O apelo as massas é feito geralmente através da oposi¢ao entre povo e
elites e assenta hum discurso dicotomico entre aqueles que julgam fazer parte
do verdadeiro povo e o outros; a ideia de um “nds” e um “eles”. Os populistas
tendem a procurar formas de participacdo, frequentemente através das redes
sociais e canais oficiais dos partidos, no sentido de criar uma imagem diferente
e renovada de fazer politica.

Uma das formas de participagcdo mais usual utilizada pelos populistas &
a democracia directa. Em Espanha 88% daqueles que tém uma viséo favoravel
do Podemos dizem que o cidaddo que vota em assuntos nacionais pode ser
bom para o pais. Na Alemanha 84% dos apoiantes da AfD concordam assim

como 77% dos apoiantes do PPV
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Os populistas rejeitam a ideia de democracia liberal, ainda assim
servem-se dela para chegar ao poder. H4 inclusive algumas semelhantes entre
os lideres populistas e os regimes fascista e nazi do século passado. Ambos
subiram ao poder pela via democratica, ambos se pretendem apoderar do
estado para fazer as alteragcbes que consideram necessario e ambos
pretendem reverter a democracia para colocar em pratica as suas politicas.
Uma ultima semelhanca prende-se com o seu anti pluralismo — desprezo pelas
minorias e pelos seus direitos, assim como um discurso xenéfobo, racista,
homofobico e anti-semita.

Criaram-se assim dois grupos distintos: por um lado os “iluminados” e
crentes na globalizacdo, os chamados partidos do arco constitucional, a quem
se atribuia responsabilidade, coeréncia, um respeito pela democracia e pelas
instituicbes e uma vontade de cooperagcdo com 0s demais e por outro lado os
“barbaros”, perturbadores, anti globalistas, filhos das trevas, oportunistas,
demagogos, apostados num radicalismo na accdo politica. Os primeiros
desejam preservar o sistema e as instituicbes politicas em que se encontram e
0S segundos aspiram a uma mudanca de paradigma, aproveitando a
democracia para implementar as suas politicas.

As forcas politicas a nivel mundial dividem-se fundamentalmente em
dois tipos: a esquerda libertaria e mundialista presente em instituicbes como a
Unido Europeia, as Na¢bes Unidas e os visionarios da High-Tech e uma direita
conservadora e proteccionista que tenta a todo o custo resguardar as fronteiras
nacionais.

Em seguida apresentar-se-d0 um conjunto de contributos tedricos de
académicos e investigadores sobre o populismo, as diferentes formas como
estes se manifestam ou a sua relacdo com a democracia. Partindo de pontos
de vista diferentes é possivel entender a relevancia das suas teorias para o
debate politico e intelectual mais geral.

Cas Mudde e Rovira Kaltwasser apresentaram elementos
imprescindiveis a caracterizacdo de qualquer movimento/partido populista:
como um tipo particular de movimento em que as suas liderancas e
procedimentos se comparam ao aumento do fascismo na Europa uma vez que

ambos os casos contribuiram para a formacado de movimentos extremistas em
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massa; como um estilo politico caracterizado pela promocgdo de um tipo
particular de ligacBes entre lideres politicos e eleitores; como uma abordagem
discursiva em que Ernesto Laclau critica o determinismo econdmico presente
em muitas interpretacbes de Marx como uma logica politica particular e nao
como aliangas particulares de classe

Uma das formas de entender o populismo € através da forma como os
académicos o descrevem e 0s conceitos que destacam. Jan-Werner Muller
referiu-se ao populismo como ameaca mas também como um correctivo para
uma politica distante do povo. Segundo esta autora estamos a assistir uma
ordem autoritdria ao contrario de 1989 na Europa Central. Cas Mudde
descreveu o populismo como uma “desordem/disturbio democratico”; “uma
patologia da democracia”; “estilo parandide de politicas®.

Margaret Cannovan apontou o0 populismo como uma visdo da nacéo
como sendo uma sO pessoa, pressupondo que todos o0s seus seguidores
partilham uma mesma visdo de nacdo. Segundo esta autora ha trés formas que
0s populistas tém de se dirigir as pessoas no discurso politico: as pessoas
unidas em contraste com as elites (acusadas de dividir as pessoas); o apelo as
pessoas pode dirigir-se & visdo que a politica deve ser restrita as nossas
pessoas (a excluséo recai sobre todos aqueles que nao pertencem ao centro
nevralgico); apelos ao cidadao/pessoa comum contra uma elite educada e
privilegiada culturalmente. Ha neste contexto uma fractura entre grupos pois o
apelo regular pressupde gue os interesses e a visdo das pessoas sdo anuladas
pelas elites e ridicularizadas pelas elites culturais.

Laclau identificou uma dimenséo de ruptura presentes e todos 0s casos
que se denominam populistas, uma dimensédo de ruptura com o estado de
coisas actual, mais ou menos profunda, dependendo da equivaléncia entre
exigéncias nado satisfeitas; cristalizacdo de todas elas em torno de um simbolo
comum ou a emergéncia de um lider cuja palavra encarna um processo de

identificagcéo popular.
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Chantal Mouffe, filosofa Marxista da linha de pensamento de Laclau,
apresentou una proposta tedrica com o propdsito de repensar o0 campo politico
da esquerda, na qual a politica e a democracia séo indissociaveis do conflito.
Mouffe apresentou um projecto de “democracia radical e popular’, uma visao
do conflto que assume a forma de um “agonismo” entre adversarios
decorrentes do pluralismo de ideias e valores numa sociedade heterogénea.
Rejeita a ideia de um consenso ao centro (pos-politica) que é uma das raizes
da pds-democracia.

Paul Taggart mencionou algumas caracteristicas do populismo, tais
como a hostilidade deste face as politicas representativas; a facilidade que tem
em ser “altamente camalednico”, adaptando-se as circunstancias ou ainda
como reacc¢ao ao sentido de uma crise extrema, acompanhamento & mudanca,
crise e desafio.

Francisco Panizza, um tedrico uruguaio de referéncia, aborda o caso
dos populismos autoritarios para se explicar como alguns lideres usam as
eleicBes para se legitimarem quando se sabe que isso é s6 um preforme para
esconder formas ndo democréticas de atingir o poder. E deixa duas sugestdes
da forma como os partidos tradicionais devem lidar com os populistas: sejam
de posi¢cdes populistas por parte dos outros partidos e combate de valores,
evidenciando os contrastes entre as duas posicoes.

Tanto podemos falar de populismo de esquerda (caso do Podemos em
Espanha) como de populismo de direita nos EUA (caso de Donald Trump). Os
populismos partem de concepcdes diferentes mas acabam por ter os mesmos
inimigos: a critica as elites corruptas e ao capital financeiro, assim como a
rejeicado das agendas globalistas.

Os populismos de direita tendem a centrar-se mais nas ideias de
restricio da imigracdo, segregacao social, diversas formas de racismo e
exclusdo social assim como etnocentrismo cultural, valorizando a prépria
cultural e identidades nacionais como unicas, rejeitando as demais existentes.
Embora o populismo seja distinto do conservadorismo, 0 que na realidade se
verifica € que varios partidos populistas de direita tém as suas raizes em

partidos politicos conservadores
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Os populismos de esquerda tendem a focar-se mais na critica do
capitalismo, o anti-imperialismo, o combate as desigualdades sociais, inclusdo
e igualitarismo (defesa dos direitos das minorias, a ideologia de género ou o
feminismo), assuntos que fazem parte de um conjunto de politicas identitarias.

Agora que se tornaram claros os conceitos de populismo e o0 seu
referencial tedrico, assim como o pensamento de alguns dos académicos mais
relevantes nesta area, pretendemos dar a conhecer as caracteristicas de quem
deposita o voto nestes partidos populistas.

A primeira ideia que podemos destacar é que ha uma forte ligacdo entre
as atitudes anti imigracdo e valores autoritarios. Relativamente a sociedades
europeias de rendimento elevado tais como a Suica, Alemanha, Dinamarca e
Austria, em que houve um influxo de imigrantes nos Gltimos anos e onde a
direita radical tem conseguido ganhos significativos. Os nacionais- populistas
levantam frequentemente questdes legitimas, tais como a quantidade de
imigrantes que € possivel recolher, que conjunto de competéncias devem ter e
se 0s recém-chegados devem ter os mesmos beneficios de um cidadao
comum

O nacional-populismo encontra-se além das caréncias econdmicas
objectivas de cada um, pois estas encontram-se conotadas principalmente com
aspectos de indole econdémica. Na realidade a ascensdo do nacional-
populismo deve-se a mais do um tipo de caréncia, estende-se a importancia da
comunidade, ao amor-proprio e a uma forte apreenséao relacionada com o seu
posicionamento e do seu grupo em relacado a outros.

Relativamente as eleicbes para o Parlamento Europeu o mito quanto a
idade ou a etnia dos apoiantes do nacional-populismo voltou a ser desmentido
pela dade. Dados mostram que duplicou na faixa entre os 18 e os 35 anos,
manteve-se estavel até aos 60 e voltou a cair entre 0s pensionistas.

Em muitas democracias da europa, o nacional-populismo tem forte apoio
na faixa etaria com menos de 40 anos (movimento nacional-populista Liga, em
ltalia; Rassemblement National, em Franca; Partido da Liberdade na Austria, a
Alternativa para a Alemanha, o partido neonazi Aurora Dourada na Grécia e
Jobbik na Hungria). Nesta segunda ideia é possivel verificar a predominancia

de um voto expressivo em partidos populistas em faixas etarias mais jovens.
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Se analisarmos o0s eleitores nacionais-populistas tendo em conta a
educacédo escolar, percebe-se que nado é rigoroso tratar todos os apoiantes do
nacional-populismo como “sem formacao” ou “pouco inteligentes”. Nos EUA
estima-se que mais de um terco dos partidarios de Trump nas primarias e mais
de dois quintos durante as elei¢cdes presidenciais de 2016 eram brancos com
formacao superior. No Brasil, Bolsonaro teve resultados relativamente positivos
entre individuos com formacgdo universitaria e rendimentos mais elevados. A
terceira ideia que se destaca € a de que a formacao dos eleitores nacionais —
populistas € intermédia nalguns casos, chegando a ser mesmo elevada entre
outros.

Quanto & relacao idade-formacéo, verificou-se que 80% dos britanicos
com menos de 34 anos e com estudos votaram pela permanéncia no referendo
do Brexit, quanto 37% dos britAnicos com a mesma idade, sem estudos
também votaram pela permanéncia. O nacional-populismo goza de grande
popularidade de individuos com formacdo média, que concluiram o secundario
e por vezes nao se ficaram por ai, mas que geralmente ndo tém um diploma
universitario

A corrosdo das democracias, o alheamento das pessoas face a politica
e o clima de crise econdémica estdo na origem dos populismos na europa
Ocidental. A crise migratoria e a recente vaga de refugiados para a Europa,
assim como a mudanca hiperétnica das sociedades contribuiram para uma
insatisfacdo generalizada e a busca por novos abrigos politicos, para além dos
partidos tradicionais.

Tem existido uma regressdo da qualidade das democracias a nivel
mundial e véarias foram as democracias plenas a perder o seu estatuto. De
acordo com o indice de Democracia do The Economist, apenas 49,4% da
populacdo vive numa democracia de algum tipo e ainda menos 8,4% reside
numa “democracia plena”. Em 2020 somente 23 paises eram considerados
democracias plenas, ou seja, somente 13,8% dos paises a nivel mundial e

8,4% da populacdo a nivel mundial.
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De acordo com o Inquérito sobre Direitos Fundamentais que analisava o
grau de satisfacdo em 34 paises verificou-se que ha uma média de 52% de
insatisfacdo pela forma como a democracia funciona seja pelo facto de a
politica perder centralidade como actividade responsavel pela vida em
sociedade; pela bipolarizagcdo em torno dos tecnocratas e dos populistas ou a
lenta desintegracao dos partidos e do sistema.

Para termos uma ideia do ponto a que chegou o nivel de insatisfacao
com os partidos, entre 2004 e 2015 a taxa média de votos nos partidos
tradicionais na europa caiu 14%, enquanto que o indice de votos em novos
adversarios mais do que duplicou para 23%. H& uma relacdo entre a
insatisfacdo com o funcionamento democratico e o apoio a partidos populistas.
Na europa, nas ultimas trés décadas, os sociais-democratas de centro-
esquerda viram os seus tradicionais partidarios de classe operaria de bastides
histéricos mudar para o nacional-populismo.

Os periodos de crise econémica constituem momentos por exceléncia
para um incremento das forcas populistas. Se tanto as economias do sul como
do leste da europa beneficiaram numa fase inicial de fundos estruturais, foram
as economias de leste que numa fase posterior mais se desenvolveram e
cresceram economicamente, devido a factores como mao-de-obra mais barata
gue a do Ocidente e niveis elevados de qualificacao.

Mais tarde, as crises de 2008 e 2011, reflectindo-se no endividamento
dos paises da zona europa sé reforcaram a importancia que o nacional-
populismo ja tinha anteriormente a Grande Depressdo (Austria, Gra-Bretanha,
Bulgaria, Dinamarca, Holanda, Franca, Hungria, Italia, Noruega, Polbnia e
Suica). Por outro lado houve uma sensacado de despojamento relativo em que
as preocupacdes das pessoas em relacdo a uma posicdo econdmica e social
do seu grupo mais lato e 0 modo como se compara com 0s outros na vida.

Em Portugal verifica-se a adopgéo de “atitudes populistas”, uma vez que
uma ampla maioria das pessoas acredita que “os politicos falam de mais e
fazem de menos”; “As diferengas politicas entre a elite e 0 povo sdo maiores
que as diferencas politicas que existem no povo” e de que “as decisdes mais
importantes deveriam ser tomadas pelo povo e nido pelos politicos”. Por outro

lado verificou-se que 1 em cada 3 portugueses nado conseguem encontrar
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qualquer instituicdo (partidos politicos, Presidente da Republica, movimentos
sociais, igreja) que creia dar “voz” as suas preocupacoes.

No entanto s6 nas elei¢cdes legislativas de 2019 chegou ao Parlamento
Portugués uma forca politica de direita radical. Assumidamente anti-sistema e
critica do sistema politico, o Chega pretende alterar a forma de fazer politica
em Portugal, ambicionando dentro de duas legislaturas ser a principal forga
politica em Portugal. Afirma-se liberal na economia e conservador nos
costumes, aproximando-se da identidade de outros partidos de direita radical.
E possivel encontrar cinco temas recorrentes em toda a producdo ideoldgica
do CHEGA: a identidade do partido, a familia e a educacgéo, a imigracdo e a
europa. Cerca de 70% dos eleitores do CHEGA acredita na necessidade de um
lider forte.

O seu discurso é considerado anti pluralista pelas criticas que elabora as
minorias que ndo cumprem a lei. A comunidade cigana é criticada por viver as
custas do estado, identificando a subsidiodependéncia como o grande
problema desta comunidade. Nao é por acaso que nas legislativas de 2019, o
CHEGA alcanga os seus melhores resultados em terrenos de baixa densidade
populacional no Alentejo em que as pessoas se depararam diariamente com
problemas de integracdo da comunidade cigana. Mas também séo territorios
com altas taxas de desemprego e presenca de estrangeiros, fortemente
marcados pelas areas da caca e da tauromaquia. Em Lisboa, os melhores
resultados correspondem a zonas com populacdo mais jovem e maior
presenca de estrangeiros, ao passo que a variavel do crime nao é significativa.
Ventura sente-se mais empolgado por modelos populares de intervencéo e do
discurso politico, representados no seu tempo por Nicolas Sarkozy, Beppe
Grillo e o Movimento 5 Estrelas e Donald Trump. Ventura aprecia nestas trés
figuras a capacidade de encarnar nas palavras, “a direita que nao é das elites”.
Pelo contréario, até coloca por vezes, as classes populares contra elites.

O Chega apresenta-se como um partido securitario tanto a nivel das
politicas migratérias com em termos das politicas de justica. O Chega defende
uma imigracao restritiva e reforco da seguranca, reforco dos meios para o
Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), revogacdo da cidadania

portuguesa aos condenados por terrorismo ndo nascidos em territério nacional.
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Ha no Chega toda uma distingdo entre “ndés” e os “outros”, “os
portugueses” e “os estrangeiros”, os “habitantes” e os “invasores”. Esta
dicotomia tem como objectivo priorizar a comunidade nacional, frequentemente
com escassa assisténcia estatal perante massas de estrangeiros sempre
aceites de bracos abertos pela elite politica e econémica através de garantia
paga com dinheiro publico.

A concepcdo de justica do Chega entronca na ideia de justica
criminal/punitivo-retributiva, priorizando o agravamento de penas e pun¢des ao
invés de uma reintegracdo e reeducacdo do sujeito na sociedade. Para
determinados crimes como o abuso sexual de menores dependentes e actos
sexuais com adolescentes, o Chega prop8e a introducéo da castracdo quimica

como pena acessoria e 0 agravamento dos crimes de abuso sexual de crianga
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