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Organizacao Internacional do Cacau

A Organizagio Internacional do Cacau (International Cocoa Organizatios
OIC) engloba os paises produtores desta cultura, mas, igualmente, os paiss
importadores, representando os seus membros quase 85% da prod
mundial e mais de 60% do respetivo consumo de cacau. Sendo cultiy
com especial incidéncia em Africa e na América Latina, regides que
petivamente contam com 70% e 13% da producio mundial, na prime
categoria encontram-se os seguintes paises: Brasil, Camardes, Repuak
Democratica do Congo, Costa Rica, Costa do Marfim, Repiiblica Dos
nicana, Equador, Gabdo, Gana, Guiné, Indonésia, Libéria, Madagas
Malésia, Nicardgua, Nigéria, Papua-Nova Guiné, Peru, Serra Leoa, Tox
Trinidad e Tobago e Venezuela. Por seu turno, dentro do grupo de pas
consumidores de cacau, estdo inseridos todos Estados-membros da
Europeia, que importa 80% do cacau da Africa Ocidental e que conta &
a maior inddstria de chocolate a nivel global, além da Federacio R
e da Suica.
As primeiras tentativas de regulamentacio da cacauicultura remons
a 1930, com a fundacdo, na Bélgica, do Office International des Fabric:
de Chocolat et de Cacao, uma agremiacio de empresarios. Iniciativas e
tais, mas de ambito idéntico, ocorreram no contexto da II Guerra Muné
periodo no qual o governo britanico criou, no seio do Ministério da Ali
tacdo, o West African Cocoa Control Board, em 1940. Do ponto de
de organizacdes internacionais, foi com o surgimento da Alliance of Ce
Producing Countries (COPAL), em 1962, que, pela primeira vez, os pr
pais paises produtores — Gana, Nigéria, Brasil, Costa do Marfim e
r0es — se agregaram, oportunidade conseguida pelo decorrer do proe
de descolonizagdo. De notar que, em 1961, o continente africano proc
cerca de dois tergos do cacau mundial e, s6 por si, o Gana e Nigéria e
responsaveis por 45% da producio, atestando a relevincia da iniciats
Um primeiro esforgo para a conclusdo de um acordo intergovernam
e mais abrangente sobre o mercado cacaueiro foi realizado numa ee
réncia em Ibadan, na Nigéria, em 1957, mas que nio foi seguido de ¢
quer efeito porque os pafses participantes apresentaram visoes antagos
sobre o dmbito da cooperacio econémica. A maioria dos paises do
mado Terceiro Mundo, alguns dos quais com a sua independéncia ob
recentemente, dependiam da exportagdo de produtos do sector pri



ganizagao Internacional do Cacau : 113

odavia, no mercado mundial, os precos estavam em constante declinio,
mquanto o preco das suas importac¢des tendia a aumentar, o que refor¢ava
2 necessidade de amplificar os esfor¢os para compensar as flutuagdes. Este
0cesso, no qual se inclui ainda a primeira Conferéncia das Nacoes Unidas
bbre o Cacau, realizada entre 26 de setembro e 24 de outubro de 1963,
inou com a assinatura do Acordo Internacional do Cacau de 1972,
2p06s nova conferéncia, desta vez realizada em Genebra de 6 a 28 de marco
sob os auspicios da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio
& Desenvolvimento.

Neste acordo ficavam impressas preocupacdes tendentes a garantir o
=quilibrio entre a produ¢do e o consumo, impedir flutuacbes excessivas
dos pregos e assegurar um abastecimento adequado com custos razodveis,
squitativos para produtores e consumidores, entre outras. Esta serd a base
gmdtica sobre a qual assentard a Organizacdo Internacional do Cacau,
da em 1973, precisamente para por em pratica esse acordo, replicando
modelo usado com a Organizacdo Internacional do Café, criada em
1963 para executar os termos do Convénio Internacional do Café de 1962.
4 OIC contou com 38 membros fundadores e instalou a sua sede em Lon-
res. Desde a fundacio foram estabelecidos novos acordos em 1975, 1980,
1986, 1993, 2001 e 2010, documentos reguladores da atuagdo dos paises
sertencentes a este organismo, das praticas de cultivo, do comércio e do
stema de pregos.

No que respeita a estrutura interna, o mais alto érgdo decisério é o
Conselho Internacional do Cacau (International Cocoa Council), com-
posto por todos os paises exportadores. Verifica-se a existéncia do Comité
Econémico (Economics Committee), responsavel pelo estudo, andlise
& preparacdo de todas as matérias do foro econdmico referentes a pro-
ducio de cacau, onde se incluiu, entre outras atribuicdes, a elaboracdo
de estatisticas ou a redagdo do projeto do programa de trabalho anual
da OIC. O organograma conta ainda com o Comité de Administracdo
& Financas (Administration and Finance Committee) que supervisiona a
~execucio das dotagdes orcamentais para os trabalhos decorrentes da agio
do organismo.

A adocido de instrumentos de controlo e de apreciagdo de beneficios
=con6micos levou a criagio, em dezembro de 2003, do Conselho Consultivo
sobre a Economia Mundial do Cacau (Consultative Board on the World
Cocoa Economy), com o objetivo de gerar uma maior interagdo entre o
sector publico e privado, empresas e partes interessadas, denotando-se a
smportancia da intervengdo do sector privado no sistema internacional, com
critérios de eficiéncia na economia internacional. O Grupo de Trabalho
sobre Stocks (Expert Working Group on Stocks), formado por represen-
tantes e analistas de paises produtores de cacau, associagdes industriais
e comerciais, processadores de cacau e fabricantes de chocolate, age no
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ambito da conservacio dos stocks de cacau no mercado mundial. Por fim,
encontra-se o Secretariado, que, estando em Londres desde 1973, a sua sede
foi transferida para Abidjan, na Costa do Marfim em 2017. Esta decisdo foi
tomada em 2002, mas a agitacdo civil no pais interrompeu o processo de
relocalizacio, que foi suspenso até 2015. A sua atividade fundamenta-se em
trés pilares: a assisténcia técnica; a cooperagio institucional e a gestdo de
um centro de conhecimento, estando este tltimo responsavel pela recolha
e publicacio de dados sobre a cultura do cacau.

As atuais preocupagdes da OIC reinem-se, como grande parte da politica
agraria, em torno do conceito de sustentabilidade, visando a persecucdo de
uma sociedade resiliente e com um risco mais reduzido de pobreza. A alte-
racio do modelo de exploragio agricola, de modo a aumentar a eficiéncia
na utiliza¢do dos contributos de origem industrial e a utiliza¢do de proces-
sos ecoldgicos substitutivos, influencia as préticas alimentares dos nossos
dias e fomenta a necessidade de assumir um novo tipo de compromissos.
O Acordo Internacional sobre o Cacau de 2010 demonstra essa visdo. Este
documento, com duracdo de dez anos, visa uma maior transparéncia do
mercado, apontando para uma economia sustentdvel do cacau e reconhe-
cendo a importancia da viabilidade econ6mica e da responsabilidade social
e ambiental.

A criagio do ja referido Grupo de Trabalho sobre Stocks, em 1989,
indicou o interesse da organizacgdo pelos desafios associados a avaliagdo do
nivel dos stocks mundiais de graos de cacau e da gestdo de recursos natu-
rais. A par das preocupagdes crescentes com o fornecimento sustentavel de
alimentos, nomeadamente, com aspectos ambientais, sociais, de bem-estar
animal, comércio justo e outros, tem levado os governos a desenvolverem
estratégias especificas. Partindo deste enquadramento normativo, as deci-
sdes da OIC apresentam um cuidado em melhorar os meios de subsistén-
cia das comunidades produtoras de cacau, a aumentar a produtividade
do cacau e a qualidade do grio, fortalecer a transparéncia do mercado e
garantir o acesso ao mercado para os produtores (nos quais a estruturacao
de cadeias de valor agricolas sio essenciais) e atender as demandas dos
consumidores relacionadas com a qualidade e seguranga alimentar.

No que concerne ao papel de Portugal na Organizacdo Internacional do
Cacau, terd de ser feita uma resenha sobre a importancia que o referido
produto tinha no seio da politica e diplomacia econémica. Até aos anos de
1970, o fator colonial exacerbava as atengdes governativas para a explo-
racdo e desenvolvimento do sector cacueiro, com especial importancia em
Sdo Tomé e Principe e Angola. Os interesses econdmicos, cimentados ao
longo do ciclo africano do império, entre os finais do século x1x e a primeira
metade do século xx, colocaram o cacau, a par do café, algodio, sisal, entre
outros, como um dos pilares da economia entre Portugal e as suas col6-
nias. O Estado Novo criou, em 1934, regimes protecionistas, que seriam
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reforcados em 1940, de forma que o mercado metropolitano absorvesse
a produgio de géneros agricolas coloniais, nos quais se incluia o cacau.

No periodo do segundo p6s-Guerra, o dualismo de um regime autoritario
e uma politica externa de cariz liberal criou as condi¢des para que atengdo
3 internacionalizacdo de géneros agricolas fosse refor¢ada. No d4mbito da
diplomacia econémica, na prépria ratificagdio da Convengao que institui
a Associacio Europeia do Comércio Livre (EFTA), em 1960, nas conside-
racdes particulares relacionadas com a agricultura consignadas no Anexo
B, encontrava-se uma mengio a cacau inteiro, partido, torrado e outros
residuos deste fruto. Todavia, é a partir dos anos de 1960 que «as colonias
j4 ndo estavam a fornecer a Portugal matérias-primas baratas nem eram a
fonte de todas as matérias-primas e produtos alimentares que o pais neces-
sitava» (Leitdo, Estado Novo, Democracia e Europa, 1947-1986, 2007,
p. 226).

A perda de expressividade da importagdo destes géneros levou a uma
nova estratégia seguida pelo governo de Marcello Caetano. Dai o interesse
na conferéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas, em Genebra, que levou
3 assinatura do Acordo Internacional do Cacau de 1972, aprovado para
ratificacdo pelo Decreto n.° 127/74, de 1 de abril de 1974. Com esta rati-
ficacdo, Portugal, como Parte Contratante do presente Acordo, torna-se
Estado-membro da Organizac¢io Internacional do Cacau, criada nos termos
do artigo 5.° no ano anterior, obtendo o estatuto de pais importador, ou
seja, as suas importagdes, convertidas no seu equivalente em favas, ultra-
passavam as suas exportagdes. Igualmente, as obrigacdes decorrentes deste
documento impuseram aos territorios produtores a criagdo de uma agéncia
certificadora das respetivas exportagdes e que, no caso angolano, foi o
Instituto do Café de Angola, incumbido de exercer essas fungdes. A aplicagdo
do Acordo Internacional do Cacau s6 conhecerd novos desenvolvimentos
ja no regime democratico.

Findo o Estado Novo, com a Revolug¢do dos Cravos, em 1974, e no con-
texto da diplomacia da nova situagio politica, dd-se um reforco de algumas
ligacoes diplométicas prévias ao 25 de abril, como era o caso da relagdo
com a OIC. Primeiramente, e considerando a rutura sofrida, a missao per-
manente de Portugal na ONU depositou, em novembro de 1974, o instru-
mento de ratificacio do Acordo Internacional do Cacau de 1972 junto do
secretario-geral, Kurt Waldheim, que tornou o Acordo provisoriamente apli-
cavel, nos termos do artigo 66.°. Seguidamente, subscreveu o novo Acordo
Internacional, em 1975, tendo sido notificado em 21 de setembro de 1976,
notificacio essa que continha um compromisso de aplicagdo provisoria.
Refira-se que no I Governo Constitucional, presidido por Mério Soares e
tendo como ministro dos Negécios Estrangeiros José Medeiros Ferreira,
deu-se a assinatura de um acordo comercial com a Republica do Equador,
em 16 de dezembro de 1976. Neste documento, e especificamente na lista
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de produtos exportaveis do Equador para Portugal, era mencionado cacau
em grio e derivados do cacau, o que demonstra o interesse por esta cultura.

Os governos subsequentes ratificaram todos os Acordos Internacionais
do Cacau, ndo se verificando quebras na postura anteriormente tomada.
O de 1980 foi confirmado pelo governo de Mério Soares, pelo Decreto
do Governo 2/84, de 10 de janeiro de 1984, enquanto o de 1986 ja foi
validado através do Decreto n.° 34/88, de 22 de setembro de 1988, na
vigéncia do segundo governo liderado por Anibal Cavaco Silva. Apos a
adesio 2 Comunidade Econémica Europeia, em 1986, as questdes mais
importantes da participagio de Portugal na organizagio, sempre na quali-
dade de pais importador, encontram-se inseridas na dinimica diplomatica
da Unido Europeia. O dispositivo geoeconomico portugués apresenta uma
feicio que ultrapassa a exclusividade europeia, com a valorizagdo de outros
quadros diplomaticos. Atente-se que as relagdes econémicas com O espago
extracomunitario encontram em Africa e na América uma importante
dimensdo, dando-se uma tendéncia clara para o aumento das exportagoes
e das importagoes. E nesse espirito no qual se encontram as ratificagdes dos
Acordos Internacionais de 1993, 2001 e 2010, este tltimo aprovado pelo
Parlamento Europeu segundo as disposi¢des consignadas com a aplicagdo
do Tratado de Lisboa.

Leonardo Aboim Pires
Universidade de Lisboa e Universidade de Coimbra
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